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RESUMEN

El presente articulo se propone analizar la importancia que tiene para
un pais receptor tradicional de emigrantes, como es el caso de Canada,
el componente de la inmigracién dentro de su dinamica poblacional. El
analisis de las cifras arrojadas por el censo realizado en este pais, en el
afio 2011, evidencia que el crecimiento poblacional canadiense, asi como
el mantenimiento de los niveles necesarios de poblacién econédmicamente
activa para la reproduccién de su economia, dependen, en gran medida,
de la entrada constante de nuevos inmigrantes. Es por esto que la politica
canadiense que regula la entrada de nuevos residentes permanentes pre-
senta particularidades muy interesantes, en cuanto a la forma de gestién
de los flujos migratorios, en funcién de sus necesidades de desarrollo. La
utilizacién como caso de estudio de la emigracién cubana permite ilustrar,
a través de un pais concreto, cémo la regulacién migratoria de la mencio-
nada nacién nortefia incide de manera importante en las caracteristicas
socio-demograficas de un colectivo inmigrante especifico, asi como
cudles son las consecuencias, no solo desde el punto de vista poblacional,
sino desde la perspectiva de la pérdida de potencial humano que estos
movimientos pueden acarrear para los paises emisores tradicionales,
como es el caso de Cuba.

PALABRAS (LAVE: censo 2011 de Canadd, Cuba, dindmica de poblacién, inmigra-
cién, politica migratoria.

ABSTRACT

The present article analyzes the importance of the immigration component
—within its population dynamics- for a traditional immigrant’s recipient coun-
try, such as Canada. The figures analysis provided by the census carried out
in that country in the year 2011 evidenced that the Canadian population’s
growth, aswellas thenecessary levels upholdof the economically active population
as to the economic reproduction, largely depends on the steady arrival of
new immigrants. That is why the Canadian policy regulating the entrance
of new permanent residents poses very interesting features in terms of the
management of immigration flows, depending on the needs of the country’s
development. The Cuban immigration case study makes possible to illustrate,
through a specific country, the way the Canadian migratory regulations largely
influences the socio demographic features of a determined group of immigrants,
as well as the consequences, not only from a population’s viewpoint, but also in
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terms of the loss of the human potential such movements may bring about to
the traditional sender countries, as the Cuban case.

Kkevworos: Canadian 2011°s population’s census, Cuba, population’s dynamics,
immigration, migratory policy.
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Introduccion

La migracion es considerada como uno de los com-
ponentes esenciales de las dindmicas de poblacién
de cualquier pais. Sin embargo, la forma en que in-
cide en cada uno de los paises estd muy relacionada
con sus tradiciones migratorias: mientras que para
las naciones receptoras resulta una contribucién
importante desde el punto de vista del aumento de
su poblacion, en especial, de aquella que se encuen-
tra en edad laboral, para las de origen implica, en la
mayoria de los casos, un drenaje importante, sobre
todo en términos de potencial humano.

El presente articulo se propone indagar en la
incidencia que tiene la inmigracién en la dinamica
poblacional de un pais como Canada, que es con-
siderado como uno de los principales receptores
de emigracién a nivel mundial. Si se indaga en la
historia del mencionado pais es posible encontrar
que, desde sus origenes, la promocién de la entra-
da de nuevos inmigrantes ha sido una de las prin-
cipales preocupaciones del gobierno, sin importar
las tendencias politicas que estos defiendan.
La politica migratoria canadiense se ha caracteri-
zado por mantener una alta coherencia con la filo-
sofia de que los flujos migratorios deben contribuir
de manera especial a la promocién de los objetivos
econdmicos y sociales del pais. Esta forma de en-
focar la migracién ha estado presente desde la Ley
de Inmigracion de 1910, que limitaba la entrada de
«cualquier persona perteneciente a cualquier raza
que se considere no adecuada para el clima o los
requerimientos de Canada»,' hasta la actualidad,
en que la agencia Inmigracién y Ciudadania de
Canada (CIC, por sus siglas en inglés) declara como
su objetivo fundamental «dar respuesta a las
presiones del mercado laboral y las necesidades de
los empleadores a corto plazo, mientras contribuye

T Geneviéve Bouchard: The Canadian Immigration System:
an Overview, p. 4.

a mantener una fuerza de trabajo adaptable y
competitiva».? En este sentido, el secretario de la
mencionada agencia, en el reporte al Parlamento
correspondiente al ano 2008, sefalaba que:

Canada compite con otros paises industrializados
por los trabajadores altamente calificados. Al mismo
tiempo algunos sectores, industrias y regiones del
pais estan generando una demanda de mano de obra
con bajos niveles de preparacién, que en la actualidad
también se encuentra escaza dentro en el pais.3

Para los migrantes, a nivel internacional, Canada
resulta un destino muy atractivo por sus altos ni-
veles de desarrollo social. Regularmente, este pais
se ubica entre los de mayor indice de desarrollo
humano (IDH), segtn el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ademas de
contar con una economia dindmica, que brinda
mayores posibilidades de empleo para los recién
llegados.*

El andlisis de los resultados del censo practi-
cado en el ano 2011 apunta a la creciente impor-
tancia de los flujos migratorios como elemento
fundamental en el crecimiento poblacional que
actualmente registra Canadda. Sin embargo, esta
caracteristica no es nueva, pues durante mas de
tres décadas el crecimiento natural de la poblacién
canadiense se ha ido contrayendo, lo que ha pro-
vocado que la inmigracién se convierta en el sos-
tén fundamental del crecimiento en el nimero de
habitantes que ha registrado el pais en los dltimos
periodos censales. De ahi que sea posible afirmar

2 (Citizenship and Immigration Canada (CIC): «Annual
Report to Parliament on Immigration, 2009», p. 5.

3 (Citizenship and Immigration Canada (CIC): «Annual
Report to Parliament on Immigration, 2008», pp. 7-8.

4 (Cfr. Organizacién Internacional para las Migraciones:
Informe sobre las migraciones en el mundo 2010. El futuro
de la migracién: creacién de capacidades para el cambio.
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que, en la actualidad, la dindmica de la poblacién
canadiense es estrechamente dependiente de los
nuevos flujos migratorios que ingresen al pais.

Asi, la entrada de nuevos inmigrantes se con-
vierte en un elemento estratégico para Canada.
No obstante, como fue posible ver con anterio-
ridad, no toda la inmigracién es bienvenida en
territorio canadiense, sino aquella que realmente
puede contribuir con la promocién de los objetivos
de desarrollo de este pais. El mantenimiento de
una politica de seleccién de los nuevos residentes
permanentes, que cuenta con mas de un siglo de
existencia, le ha permitido cumplir estos objetivos,
en la medida en que logra atraer hacia su territorio
una emigracion joveny, a la vez, con altos niveles
de calificacién y experiencia profesional, como se
verd mas adelante en este articulo.

La utilizacién de un caso de estudio como el de
la emigraciéon cubana en Canada permite ilustrar,
de manera eficaz, la afirmacién anterior. Como
serd posible constatar en la segunda seccién del
articulo, existe presencia probada de cubanos
que residen de manera permanente en Canada
desde mediados de la década de 1970, aunque
este grupo adquiere mayor visibilidad a partir
de mediados de la dltima década del siglo xx. Desde
sus comienzos, esta emigracion se ha caracterizado
por presentar un promedio de edad relativamente
bajo, y por haber cursado estudios en la educacion
superior, en especial, en las profesiones relaciona-
das con las ciencias técnicas; caracteristicas que
se mantienen constantes hasta la actualidad.

Dentro del andlisis, es fundamental considerar
la incidencia que estos flujos migratorios tienen
para los paises emisores, y en especial, para sus
posibilidades reales de desarrollo. Este presupues-
to toma mayor fuerza si se tiene en cuenta que
el 92 % de los paises en desarrollo, y todos los
desarrollados, estan abiertos a la migracién tem-
poral calificada. Ademas, el 62 % de los paises en
desarrollo y el 93 % de los desarrollados otorgan
residencia permanente a los migrantes calificados,
mientras que el 38 % de los paises en desarrollo y
la mitad de los desarrollados no permiten el ingre-
so permanente de trabajadores no calificados.” Lo

5 Cfr. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD): Informe sobre desarrollo humano 2009. Gente en
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anterior apunta a que Canada, a pesar de contar
con una larga tradicién en la seleccién de los nue-
vos inmigrantes, en especial, aquellos con altos
niveles de calificacién, no es un caso aislado, sino
que sirve para ilustrar, una practica observable a
nivel mundial.

Migracion y poblacion en (anada: una
relacion de dependencia

Canada es considerado como un pais tradicional
de inmigracion, al igual que Estados Unidos,
Australia y Nueva Zelanda. Estos paises se
caracterizan por presentar una larga trayecto-
ria en cuanto a la aceptacién de inmigrantes,
como resultado de un pasado colonial donde la
inmigraciéon desempend un papel determinante
en su formacién como Estados; y tal practica se
mantiene hasta la actualidad. Ademas, son nacio-
nes que se incorporan a la divisién internacional
del trabajo con altos niveles de desarrollo, y la
inmigracién es considerada como un elemento
vital para el mantenimiento de su economia y
sus niveles de productividad.® Esta caracteristica
ha permitido que la poblacién actual de Canada’
sea el resultado de una interesante mixtura entre
la poblacién originaria que habitaba el territorio, la
que se introdujo como resultado del proceso de
conquista y colonizacién de América del Norte
y aquella que compuso los flujos migratorios
que, por varios siglos, se han ido asentado en el
inmenso territorio del pais. Esto ha conferido un
caracter multicultural a su poblacién, reconocido y
protegido por las leyes del pais.®

movimiento: quién se desplaza, dénde, cudndo y por qué.

6  (Cfr. Marfa Elena Alvarez: Siglo xx: migraciones humanas.

7 Canada es el segundo pais con mayor extensién territo-
rial del mundo, 9 984 670 km?, atravesado por seis zonas
horarias. Tiene un clima que varia desde temperaturas
templadas hasta sub-articas y articas. Entre sus recur-
sos naturales mds importantes se encuentran: mineral
de hierro, niquel, cobre, oro, plomo, elementos raros de
la tierra (tierras raras), diamantes, oro, plata, pesca, es-
pecies endémicas, carbén mineral, petréleo, gas natural
y potencial para desarrollar la industria hidroeléctrica.
Tiene una superficie cultivable del 4,57 % de su territorio
y se mantiene cultivada de manera permanente el 0,65 %
de esta.

8  El gobierno federal canadiense anuncié su politica de mul-
ticulturalismo en 1971, como resultado de las deliberacio-
nes de la Real Comisién sobre Bilingtiismo y Biculturalismo,
creada para dar respuesta a las fuertes protestas dentro
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Histéricamente, la inmigracién ha jugado un
papel muy importante dentro de las dinamicas
de la poblacién canadiense. En opinién de la
especialista Sandra Harder, la entrada de nuevos
inmigrantes ha contribuido de manera decisiva al
crecimiento de la poblacién en los Ultimos ciento
sesenta afos de la historia de este pais.® El anali-
sis detenido de esta dinamica poblacional devela
que su aumento ha sido resultado exclusivo de un
crecimiento natural solamente en dos periodos de
su historia. El primero de ellos fue de 1861 a 1901,
que coincide con la etapa de la llamada Larga
Depresién,’® cuando muchas personas que vivian
al este de Canada se reasentaron en el este de

de la sociedad sobre la politica de asimilacién vigente en
ese momento. La politica multicultural canadiense se basa
en la idea del «<mosaico cultural», que apunta a la nocién
de partes Unicas que se engranan en un todo unificado. En
1988 se aprobé la Ley de Multiculturalismo Canadiense,
que fue el primer instrumento legislativo formal de esta
nueva politica en Canadd. En la actualidad, esta politica
todavia enfrenta importantes polémicas en los diferentes
sectores de la sociedad canadiense. Para los inmigrantes,
la filosofia del multiculturalismo ha sido de gran ayuda,
no solo en el apoyo al enriquecimiento cultural, sino tam-
bién en la eliminacién de los prejuicios y la discriminacién
raciales y el aseguramiento de igualdad de oportunidades
de empleo, vivienda y educacién (cfr. Gobierno de Canada:
«Multiculturalismo en Canada»).

® (fr. Sandra Harder: Accounting for Demographic Change
in Migration Policy.

10 La Larga Depresién comenzé a mediados de 1873 y se
extendié hasta la primavera de 1879. Es considerada
como la primera gran crisis mundial de la historia del
capitalismo y marca el final de su fase inicial, caracte-
rizada por el dominio de pequefias empresas, la libre
competencia y la construccién de los capitales nacio-
nales. La superacién de esta crisis estuvo vinculada a
la expansién que en las ultimas décadas del siglo xix
experimentd el modo de produccién capitalista, como
parte de su nueva fase de imperialismo y colonizacién.
Los primeros sintomas de la crisis se hicieron sentir el 8
de mayo de 1873, cuando la bolsa de Viena cerré por va-
rios dias, como resultado de pérdidas importantes en las
compaiias y bancos, y se extendieron rapidamente hacia
Estados Unidos, cuando el 18 de septiembre del mismo
afio, dia conocido como el Jueves Negro, es cerrada la
bolsa de New York, por causa de la quiebra de Jay Cooke &
Company, una de las principales entidades financieras de
la época, y de la compafifa de ferrocarril Northern Pacific
Railway, al no poder hacer frente a las deudas contraidas
para la construccién de vias que permitirian la expansién
de este medio de transporte. EI Nacional Bureau of
Economic Research (NBER) considera la Gran Depresién
como la mas larga de la historia, con una duracién
de mas de sesenta y cinco meses, y como resultado de
una mala administracién de la deuda, el surgimiento
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los Estados Unidos, donde se estaba formando
un pujante y atractivo sector industrial. En este
periodo, el indice de fertilidad llegé a alcanzar el
promedio de mas de cinco hijos por mujer, lo cual
fue suficiente para sostener el crecimiento de la
poblacién, a pesar de los indices de migracion
negativos (figura 1).

El segundo de los periodos se registré de 1931
a 1941, coincidente con el momento en la historia
mundial conocido como la Gran Depresién. En
esta etapa, el numero de inmigrantes admitidos
anualmente disminuyé de manera significativa de
123 000, en la década del veinte, a 16 000. La fer-
tilidad, por otra parte, registro sus cifras mas bajas
hasta ese momento, menos de tres hijos por mujer;
sin embargo, esto fue suficiente para mantener a la
poblacién canadiense creciendo, aunque con indices
mas bajos que los anteriormente registrados."

Los periodos en los que se registraron los
indices mas elevados de crecimiento de la
poblacién fueron la primera década del siglo xx
y las dos décadas que siguieron a la Segunda
Guerra Mundial, los cuales fueron el resultado
de una combinacién de indices de fertilidad y de
inmigracion elevados. De 1901 a 1911, mas de 1,2
millones de inmigrantes entraron a Canada, atrai-
dos por la aprobacién de la Ley de Tierras,'? que
tenia el objetivo de estimular el poblamiento del
extenso territorio del oeste canadiense. Ademas,
se registré un alto indice de fertilidad, con 5 hijos
por mujer, como promedio. La etapa de 1941 a
1961 se conoce como el periodo del baby boom

de nuevas tecnologias y de nuevos productores mundia-
les que inundaron el mundo con mercancias baratas.

" Cfr. Laurent Martel y Jonathan Chagnon: Population
Growth in Canada: from 1857 to 2061.

2 Laley de propiedad de la tierra se aprobd en el afio 1872
y fue unas de las primeras politicas de estimulo para la
inmigracién de nuevos pobladores aplicadas por Canada.
Su objetivo fundamental era poblar la gran extensién de
tierra del oeste canadiense conocido como The Prairies.
Estipulaba la entrega de tierras gratis a cambio de
permanecer en ellas, y atrajo al pais solamente en el afio
1913 un aproximado de 400 000 inmigrantes, prove-
nientes de Europa, Gran Bretafa y los Estados Unidos.
Con esta ley se logra estimular la entrada de colonos
dispuestos a trabajar la tierra y aceleran de forma consi-
derable el poblamiento del inmenso territorio que ocupa
la nacién (cfr. Nesta Scott: «La politica de inmigracién a
Canada (un triunfo de la inclusidén sobre la exclusion),
p. 2, y Geneviéeve Bouchard: Ob. cit., p. 8).
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Figura 1. Entrada total de inmigrantes a Canadd (1852-2011).
Fuente: elaboracion propia.

canadiense o de explosién de la natalidad. Aunque
no se llegaron a alcanzar los indices de fertilidad de
comienzos de siglo, el indice de 3,9 hijos por mujer,
en la década del cincuenta y el de inmigracién,
igualmente elevado, permitieron que esa etapa
fuera una de las mas dinamicas en el crecimiento
de la poblacién canadiense'® (figura 2).

A partir de los setenta, la participaciéon de la
reproduccién natural en el crecimiento poblacional
disminuyé de manera considerable, hasta llegar a
aportar solo un tercio del crecimiento total de la po-
blacién enla actualidad. Lo anterior fue resultado de
la disminucién del indice de fertilidad, que se ubicé
entre 1,5y 1,8 hijos por mujer, como promedio, cifra
que se mantiene vigente hasta estos momentos.
Ademas, la poblacién canadiense ha comenzado
a experimentar un incremento importante en el
nimero de defunciones, puesto que las cohortes
que nacieron en los periodos de mayor fertilidad
comienzan a arribar a edades avanzadas.'

Asi, desde mediados de los afios setenta, el nd-
mero de nacimientos y defunciones ha convergido,
lo que ha permitido que el indice de migracién sea
el principal contribuyente en el crecimiento pobla-
cional. Al respecto, algunos especialistas apuntan
que, para el afo 2061, el crecimiento poblacional

13 Cfr. Barry Edmonston: «Canadian Provincial Population
Growth: Fertility, Migration, and Age Structure Effects».
4 Cfr. idem; y Sandra Harder: Ob. cit.
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Figura 2. Crecimiento poblacional observado (1851-2011) y
proyectado (2011-2061), con el aporte del crecimiento natural y

el incremento relacionado con los nuevos flujos inmigratorios.
Fuente: Laurent Martel y Jonathan Chagnon: Population Growth in
(anada: from 1851 to 2061, p. 10.

de Canada podria depender, exclusivamente, de
la entrada de nuevos inmigrantes, si se tiene en
cuenta que, en 2026, los primeros miembros de
la generacién del baby boom arribaran a la edad
de ochenta afos. Esta afirmacién se refuerza con

NOVEDADES EN POBLACION
RNPS: 2106 - ISSN: 1817- 4078 - N.0 18 - JULIO-DICIEMBRE * 2013 * PP. 55-68



INMIGRACION Y POBLACION EN CANADA: UNA RELACION DE DEPENDENCIA. LA EMIGRACION CUBANA (OMO CASO DE ESTUDIO 60

los escenarios proyectados por Statistics Canada
(Statcan) para el ano 2031, que apuntan a la
inmigraciéon como responsable del 80 % del cre-
cimiento poblacional, lo cual significa un aumento
considerable en relacién con el 67 % que aporta
en la actualidad. Estos prondsticos hacen prever a
algunos especialistas que, sin un nivel sostenido de
inmigracion o un aumento sustancial en el indice
de fertilidad, el crecimiento poblacional en Canada
podria ser cercano a cero para la tercera década
del siglo xxI1. Sin embargo, a pesar de los indices tan
bajos de crecimiento natural, en los Ultimos diez
anos la poblacién canadiense se ha incrementado,
anualmente, a un ritmo de poco mas del 1 % de su
poblacién, en gran medida, como resultado de
la entrada de nuevos residentes permanentes,
lo cual ubica al pais como el de mayor indice de
crecimiento dentro del llamado Grupo de los 8.

Los resultados del censo de poblacién canadien-
se practicado en 2011 hacen pensar que la inmigra-
cién continuara sosteniendo, a mediano plazo, el
crecimiento poblacional, teniendo en cuenta que, si
bien la poblacién ascendia a 34 030 589 habitantes,
para una densidad poblacional de 0,29 personas
por kilémetro cuadrado, la tasa de natalidad se
calculaba en un promedio de 10,28 por cada 1 000
habitantes y la de crecimiento poblacional era de
0,794 %. El envejecimiento de la poblacion se con-
vierte en uno de los rasgos mas marcados, con una
edad media total de 42,1 afios y una esperanza de
vida de 81,38 afos. Asimismo, se observa la diver-
sidad de origenes al constatarse que un 28 % de las
personas declararon su origen britanico, mientras
que un 23 % se declaré como francés y un 15 %,
de otros paises de Europa; asi como un 2 % forma
parte de la poblacién aborigen, aproximadamente
un 6 % dijo ser de origen asiatico, africano o arabe,
y un 26 % de procedencia mixta.'®

Ademas, la inmigracion es calificada por muchos
como una de las fortalezas sociales de Canada que,
por su desarrollo histérico y social y la interaccién de
las diferentes culturas coexistentes, es considerado
como un pais multicultural, aspecto que forma par-
te del discurso ideoldgico canadiense. Al respecto,

15 Cfr. Laurent Martel y Jonathan Chagnon: Ob. cit; y
Sandra Harder: Ob. cit.

16 Cfr. Statistics Canada (Statcan): «The Canadian Popula-
tion in 2011: Population Counts and Growth».
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Adrienne Clarkson, gobernadora general de esta
nacién en el periodo de 1999-2005, en su discurso
de toma de posesién declaro:

Es una fuerza y no una debilidad que seamos un
experimento incompleto y cimentado en una base
triangular aborigen, francéfona y angléfona. Lo que
hoy continuamos perfeccionando es un proyecto
politico que inicié hace 450 anos, cuando se produjo
el encuentro entre los primeros franceses y las na-
ciones aborigenes. Ciertamente, es un experimento
social que data de mucho, complejo y en términos
mundanos, en gran parte exitoso. Contra viento y
marea, continuamos buscando la creacién de una
civilizacién canadiense."”

Siseconsideralaimportanciadelainmigracién,tanto
en las dindmicas poblacionales canadienses, como
desde el punto de vista ideoldgico, las regulaciones
para la aceptacion de nuevos residentes resulta un
elemento estratégico para el pais. De ahi que esta
politica presente caracteristicas especificas, con el
objetivo no solo de mantener los flujos inmigratorios
sostenidos que necesita Canada para conservar los
niveles de crecimiento poblacional relativamente
estables y aportar poblacion activa para mantener
sus niveles de productividad actuales, sino de que la
nueva inmigracion tenga las cualidades necesarias
para adaptarse a la sociedad del pais receptor y
contribuir a ella de manera eficiente.

Histéricamente, la politica migratoria cana-
diense se ha mantenido coherente con tres prin-
cipios fundamentales: la seleccién de los nuevos
migrantes, la planificacién de los flujos migrato-
rios, y un constante redisefio que responda a las
necesidades especificas del mercado laboral y la
economia en un contexto particular.’®

En el caso de la seleccién, este principio pasé de
tener un criterio para la aceptacion de los nuevos
migrantes basado en su procedencia nacional o re-
gional, a considerar las caracteristicas personales
de los potenciales migrantes, tales como la edad y

17" Adrienne Clarkson: «Discurso al Trono», 7 de octubre de 1999,
citado por Yohanna de las M. Rodriguez: «Los programas de
promocién de inmigrantes implementados por Canadd y su
influencia en los flujos migratorios cubanoss, p. 4.

18 Cfr. Ivis Gutiérrez: «Cubanos en Canada: apuntes para
una caracterizacion (1959-2011)», p. 160.
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el nivel educacional, para seleccionar a los nuevos
residentes permanentes. Este cambio estuvo con-
dicionado por la reconversién experimentada por
la economia canadiense después de la Segunda
Guerra Mundial, cuando la produccién industrial
sustituyé a la agricola como renglén econémico
mas importante. Actualmente, la seleccién de los
migrantes se basa en un sistema de puntuacion
(tabla 1), que constituye uno de los principales
componentes de la politica migratoria canadiense
contemporanea. Este instrumento ha permitido
la entrada a Canadd de una inmigracion cualita-
tivamente similar, caracterizada por altos niveles
de educacién, con conocimiento de los idiomas
oficiales para facilitar una rapida insercién, un
promedio de edad relativamente bajo y experien-
cia laboral en su campo de especializacion.

Tabla 1. Distribucion del maximo de puntos a obtener en el
sistema de puntuacion de la politica migratoria canadiense.

INDICADORES MAXIMO DE PUNTOS POSIBLES A
ACUMULAR
Educacion 25
Idiomas oficiales L
Experiencia laboral 21
Edad 10
Empleo arreglado 10
en (anadd
Adaptabilidad 10

Fuente: (itizenship and Immigration (anada (CI(): «Annual Report to
Parliament on Immigration, 2008».

Aunque la aceptaciéon de nuevos inmigrantes
ha sido una constante en la politica migratoria
canadiense, la planificacién de los flujos migra-
torios también ha estado presente dentro de los
principios que han caracterizado la forma en que
Canada aborda las migraciones. Se debe sefialar
que el proceso de planificacién de los flujos mi-
gratorios ha pasado por diferentes enfoques. Por
ejemplo, a principios del siglo xx, el nimero de
inmigrantes aceptados se determinaba a partir
de «la capacidad de absorcidn a corto plazo». Esta
politica condicionaba la entrada de nuevos inmi-
grantes al desempefo de la economia nacional y
las necesidades previsibles del mercado de trabajo
a corto plazo. Sin embargo, desde mediados de la
década del ochenta, la posicién al respecto cam-
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bia, al comenzar a ser enfocada la inmigracion
como un elemento que debia planificarse desde
una perspectiva a largo plazo, y no segun las
especificidades del contexto, como se habia hecho
hasta el momento.” Asi, el gobierno canadiense
comienza a involucrarse activamente en la planifi-
cacién de los flujos migratorios, cuando se dispone
que la agencia de inmigracién Citizenship and
Immigration Canada (CIC) rinda reportes anuales
sobre inmigracién al Parlamento. Mediante estos
reportes, el 6rgano gubernamental es informado
sobre el estado de las migraciones y se presentan
y aprueban los planes de entrada de los nuevos in-
migrantes para el afio fiscal siguiente. Ademas, se
revisa el funcionamiento de la regulaciones migra-
torias vigentes y se proponen los cambios que se
consideran necesarios para los afios posteriores.

Asimismo, los gobiernos provinciales y territorios
tienenun papel activo en la planificacién de los flujos,
mediante programas regionales que garantizan la
entrada de los recursos humanos necesarios, dado
que estos comparten jurisdiccion sobre los temas
de inmigracién con el gobierno federal. En el caso
especifico de la provincia de Quebec, esta se abro-
ga el derecho de establecer sus propios programas
de promocién de la inmigracién y de establecer su
propio proceso de seleccién, segln sus necesidades
especificas.?® Este tipo de estrategia contribuye a
hacer frente a los altos niveles de concentracién de
la poblacién en las zonas urbanas, que se habian
estado registrando como tendencia desde hacia dos
periodos intercensales, y que llegaron a sus indices
mas altos en el censo de 2011, seguln el cual mas
del 69,1 % de la poblacién canadiense se encuentra
viviendo en estas zonas.?'

La revisién periddica de las regulaciones migra-
torias es otro de los principios que ha caracterizado
la politica migratoria de Canada. De manera gene-
ral, los cambios importantes en el contexto, como
es el caso de las crisis econémicas, normalmente
generan transformaciones en la legislacién sobre
el tema, que permiten que esta se ajuste a las
necesidades especificas del pais y que los flujos

19 Cfr. Geneviéve Bouchard: Ob. cit.; y Peter Rekai: «US
and Canadian Immigration Policies. Marching Together
to Different Tunes».

20 Cfr. idem; y Nesta Scott: Ob. cit.

21 (fr. Statcan Canada (Statcan): Ob. cit.
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migratorios no constituyan un elemento desacele-
rador perjudicial para la sociedad canadiense.

La aplicacién de una politica migratoria coheren-
te por casi dos siglos, basada en los principios antes
explicados, y el mantenimiento de indices de inmi-
gracién estables y organizados han permitido que
Canada sea uno de los destinos mds importantes
de los flujos migratorios a nivel mundial (figura 1).
Ademas, desde el punto de vista demografico, la
poblacién inmigrante significaba el 18 % de toda
la poblacién del pais en el censo de 2000, proporcion
que aumenté al 20,1 % en 2006. Esta nacién os-
tentaba, en 2008, la tasa mas alta de inmigracién
permanente a nivel mundial, con aproximadamente
un 0,8 % por cada 1 000 habitantes.??

La politica inmigratoria canadiense ha permiti-
do que la poblacién que cada afo entra al pais con
caracter de residente permanente se caracterice
por ser muy joven, en su mayoria en edad laboral y
con altos niveles educacionales (figuras 3 y 4).

Nivel de
escolaridad

Doctorado

Mdster

Grado de bachiller
Diploma no universitario
Certificado comercial

13 afios 0 mds

10-12 afios

0-9 arios

0 10 20 30 40 %

Figura 3. Grado de escolaridad de los residentes
permanentes mayores de 15 afios, aceptados en 2011.
Fuente: elaboracion propia.

Igualmente, la necesidad de atraer a nuevos
inmigrantes que ostenten niveles de calificacién
profesional cada vez mas altos se encuentra
como uno de los objetivos de los documentos que

22 (Cfr. Tina Chui y John Flanders: Immigration and Ethn-
ocultural Diversity in Canada.
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trazan las estrategias de desarrollo de sectores
tan importantes como la ciencia, la tecnologia, la
agricultura y la defensa. En el caso de la estrate-
gia de ciencia y tecnologia canadiense, se declara
explicitamente que «Canadd debe ser un iman
para el talento», de modo que el envejecimiento
poblacional y la salida de canadienses para traba-
jar en otros paises obliga a crear «las condiciones
para atraer, retener y desarrollar el talento y la
inventiva que Canada necesita».?®

Inmigrantes

140 0004
120000
100000
800 000

60 000,

40 000
20000
0.

0-14

| .

L5-64 650 mas

15-24  25-44 Grupos de

edades

Figura L. Inmigrantes admitidos por Canadd, por grupos de

edades, en 2011.
Fuente: elaboracion propia.

La emigracion cubana en (anada: un caso

de estudio (1959-2012)

La utilizacién del caso de estudio de la inmigracién
cubana en Canada servira para demostrar cémo
la politica migratoria canadiense logra configurar
los flujos migratorios que entran en esta nacion.
Ademas, se podra apreciar el aporte que esos flu-
jos realizan al pais, no solo desde el punto de vista
poblacional, sino también desde la perspectiva
del potencial humano. En el caso de los cubanos en
Canada, las estadisticas de CIC indican su entrada
como residentes permanentes desde mediados de
la década de los setenta, aunque en nimeros muy
discretos; sin embargo, este flujo no desaparecié en
ningun periodo de las dltimas décadas?* (figura 5).

23 Industry Canada: «Mobilizing Science and Technology
to Canada’s Advantage: Progress Report 20095, p. 28.
24 (Cfr. Department of Manpower and Immigration,
Canada Inmigration Division: «Immigration Statistics
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Figura 5. Entrada anual de nuevos residentes permanentes nacidos en Cuba.

Fuente: elaboracion propia.

De manera general, los origenes de este movimien-
to migratorio no quedan muy claros en la literatura
cientifica consultada, por lo que se puede afirmar
que existe un vacio de conocimiento en los estudios
realizados, tanto en el pais de origen, como en el de
acogida. Dos de las hipdtesis que manejan algunos
de los expertos consultados, respecto a la presen-
cia cubana en Canada en periodos tan tempranos,
plantean, por una parte, la presencia de un flujo mi-
gratorio anterior a 1959, que se vio fortalecido con
la oleada migratoria ocurrida en los primeros afos
después del triunfo de la Revolucién; y, por otra, el
reasentamiento en Canada, en busca de mejores
oportunidades de trabajo que las que ofrecian
destinos mas tradicionales como Estados Unidos y
Espana. Esta Ultima hipdtesis se encuentra refor-
zada por la presencia, en las estadisticas de CIC, de
un grupo importante de ciudadanos cubanos que
llegaron a territorio canadiense provenientes de los
paises mencionados.?®

La emigraciéon de cubanos hacia Canadd
adquiere mayor visibilidad durante la crisis de los
afios noventa, conocida como Periodo Especial,
que operd importantes cambios en las dindmicas
sociales cubanas. La migracién fue una de las es-
trategias mas utilizadas por los individuos, no solo
en busca de mejores oportunidades, sino para ayu-

(1967-1996)».
Cfr. idem.

25

dar a la familia que quedaba en el pais de origen.
En este contexto, aumenta considerablemente el
numero de personas que salian de Cuba para ir a
residir de manera permanente en otro pais. Ligado
a este fenémeno, se produce un proceso de diver-
sificacién de los destinos de los flujos migratorios
de la Isla, que implicé la aparicién cada vez mas
frecuente de cubanos con residencia permanente
en destinos no tradicionales como Italia, Alemania,
Reino Unido y Canada, entre otros.?®

En la actualidad, Canada constituye el quinto
destino en importancia de la emigracién cuba-
na, antecedido solamente por Estados Unidos,
Espafa, México e lItalia. Esta migracién reviste
caracteristicas singulares en comparacién con
otros destinos, puesto que se encuentra inserta-
da dentro del contexto de la politica migratoria
anteriormente explicada. Sin embargo, a esto
se deben afiadir elementos como la presencia
de redes sociales consolidadas, tanto familiares
como profesionales, resultantes de los intercam-
bios histdricos entre ambos paises; ademas de la
existencia de una larga tradicién de aceptacién de
refugiados.

Se debe sefalar que la emigracién cubana
residente en Canada no es un grupo migrante sig-
nificativo en el pais de acogida, ni siquiera dentro
de los flujos colectivos de inmigrantes procedentes

26 Cfr. Antonio Aja: Al cruzar la frontera.
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de América Latina y el Caribe, entre los que desta-
can nacionalidades como México, Chile y Jamaica,
con mayor historia y tradicion de emigracion
hacia esta nacién nortena.?’ No obstante, desde
el punto de vista del pais de origen, resulta un
caso de estudio interesante, si se tiene en cuenta
el volumen de emigrantes involucrados en el flujo,
las particularidades antes mencionadas de la
politica migratoria canadiense, la no existencia
de politicas de excepcionalidad en la aceptacién
e insercién de los inmigrantes de origen cubano y
las relaciones politicas cordiales que mantienen el
pais emisor y el receptor.

Entre las principales motivaciones que aducen
los cubanos residentes en Canada para la selec-
cién de este destino se encuentran: la posibilidad
que la politica migratoria de este pais brinda
para una migracion legal y para la regularizacién,
las oportunidades de empleo, la estabilidad
econémica del pais y los altos estandares de
vida, las facilidades que el gobierno brinda para
la adaptacién y la insercién, y la existencia de
relaciones politicas y diplomaticas estables entre
ambas naciones, lo que les permite viajar a Cuba
y mantener el vinculo con la familia que audn reside
en la Isla. Otros cubanos apuntan que, entre los
elementos que los motivaron a escoger este desti-
no, se encuentra el amplio programa de beneficios
sociales que posee Canada, donde sobresale
la asistencia de salud gratuita. Por otra parte,
entre los aspectos que fueron identificados como
obstaculos para la insercién en la nacién nortefa
se encuentran la barrera del idioma, el clima y las
dificultades para conseguir un trabajo acorde con
los niveles de calificacién obtenidos en el pais de
origen.?8

Los niveles de selectividad que caracterizan a
la politica migratoria canadiense —como se explicé
antes— condicionan las caracteristicas socio-
demograficas de los inmigrantes que arriban a
este pais. Un andlisis de los flujos inmigratorios
anuales hacia Canada demuestran que estos gru-
pos se caracterizan por tener una edad promedio

27 Cfr. Luin Goldring: «Latinoamericanos en Canada: his-
toria migratoria, el contexto de recepcién y diversidad
en las formas de transnacionalidads.

28 (Cfr. Malluli Diaz: «Estudio del asentamiento de cubanos
en Canadd»; y Yohanna de las M. Rodriguez: Ob. cit.
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relativamente baja: un porciento importante se
ubica en los rangos de edad de 20 a 39 afos. Las
estadisticas muestran una proporcionalidad en
la distribucién de sexos y niveles educacionales
altos, con una presencia importante de graduados
universitarios. La poblacién de origen cubano no
es una excepcién con respecto al resto de los gru-
pos de migrantes (figura 6). Desde la etapa inicial
de los flujos migratorios analizados, posteriores
a 1959, este grupo poblacional es considerado
como muy joven. En el andlisis de la estructura
por edades del grupo objeto de estudio, desde
1973 hasta 1996, se hace evidente que los su-
jetos mas activos han estado comprendidos en
los segmentos etarios de 20 a 34 anos, con una
participaciéon muy destacada de la cohorte de 25
a 29 anos.

Emigrantes

700 J
600 J
500
400
300 J
200 J

100 J

Grupos de
edades
(afios)

0-4

5-9
10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
LO-Lb4
45-49
50-54
60-64 |-

55-59 |'m
65y mds
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Figura 6. Distribucidn por grupo de edades y sexo de la
migracién cubana hacia (anadd, en el periodo de 1973-1996.
Fuente: elaboracion propia.

En cuanto a la distribucién por sexos, se hace
evidente que en el periodo de 1973 a 1996 existia
un predominio importante del sexo masculino, que
duplicaba el nimero de mujeres involucradas en
la migraciéon hacia Canada. Esta caracteristica es
comun en los flujos migratorios a nivel mundial en
el periodo mencionado, puesto que, debido a una
divisién sexual del trabajo de corte androcéntrico,
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las mujeres no tenian otra oportunidad de migrar
a Canada que no fuera en calidad de acompanan-
tes o como parte de un proceso de reunificacién
familiar. Sin embargo, para finales de la década
del noventa, a nivel global comienza a verificarse
un aumento considerable en la migracién de mu-
jeres, con la particularidad de que enfrentan este
proceso de forma independiente y como resultado
de la toma de la decisién de migrar de forma indi-
vidual. Del mismo modo, las féminas comienzan a
adquirir niveles de calificacién iguales a los de los
hombres, y en el caso de Cuba, desde mediados
de la década del noventa, acceden con mayor fre-
cuencia a algunas especialidades de la educacién
superior,?® lo cual aumenta sus posibilidades de ser
elegibles, por ellas mismas, en cualquiera de los
programas de inmigracién legal implementados
por Canada.

Es por esto que la poblacién cubana que emigra
hacia la nacién canadiense a partir de los Ultimos
afos de la década del noventa, aunque mantiene
caracteristicas similares a las antes mencio-
nadas respecto a la distribucién de edades, con
el 70 % de la poblacién emigrada hasta 2008 en el
rango etario entre 20 y 50 afos,*® desde el punto
de vista de la composicién por sexo se produce
una tendencia a la feminizacién del flujo, pues un
62,5 % del total de individuos que fueron a residir
a Canadd de manera permanente, en el periodo
de 2000 a 2011, fueron mujeres.’' En este incre-
mento del componente femenino debe tenerse en
cuenta, ademas del aumento de la calificacién de
las mujeres cubanas como resultado de un acceso
igualitario a la educacién superior, la incidencia
de los matrimonios de cubanas con nacionales
canadienses,?> a cuya cifra no se tuvo acceso
durante la investigacién que tuvo como resultado
este articulo.

En el caso de la composicidn racial, el colectivo
migrante de origen cubano en territorio cana-
diense presenta caracteristicas similares a las
de la emigracién cubana en general, con un alto

29 (fr. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE) y ONU-
Cuba: «Evaluacién en cifras. Objetivos de desarrollo del
milenio».

30 Cfr. Malluli Diaz: Ob. cit.

31 (Cfr. Yohanna de las M. Rodriguez: Ob. cit.

32 (Cfr. idem.
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predominio de blancos, que es como se autodefine
el 49,2 % de la poblacién total, seguin el censo de
poblacién realizado en Canada en 2011.% Esta es
una caracteristica comun para el resto de los flujos
migratorios cubanos.** Desde el punto de vista del
estado civil, este grupo poblacional se caracteriza
por una prevalencia de personas casadas, que
representan el 49,5 % del total de la poblacién.
En esta cifra tienen mucha incidencia los matri-
monios con nacionales, lo cual facilita el proceso
migratorio. Sin embargo, también debe tenerse
en cuenta que los programas de inmigracion legal
canadienses no solo contemplan el derecho del
inmigrante de reunificarse con su familia, una vez
establecido en el pais de acogida, sino que estimu-
lan la entrada de familias completas para estable-
cerse como nuevos residentes en el pais, dado que
facilita la adaptacion del inmigrante a la sociedad
de acogida.*®

De manera general, la emigracién cubana re-
sidente en Canada se caracteriza, desde el punto
de vista socio-demografico, por ser una poblacién
relativamente joven, lo cual se hace mas evidente
si se compara con otros grupos migrantes cuba-
nos, como el de los residentes en Estados Unidos,
donde la edad media de la poblacién cubana se
calcula en 40,1 ahos.*® Un aspecto que debe des-
tacarse es el aumento considerable de la pobla-
cion femenina en los flujos mas recientes, la cual,
en mi opinién, requiere un estudio mas profundo,
con el objetivo de determinar hasta qué punto este
fenédmeno es resultado de los matrimonios entre
cubanas y canadienses, o del aumento del nivel
educacional de la mujer cubana y su insercién en
campos del saber exclusivos de los hombres, como
es el caso de las ingenierias.

Otro elemento que resulta muy interesante
es el nivel de calificacién de las personas a las
que se les otorga residencia permanente. Los
estudios previos realizados sobre cubanos resi-
dentes en Canadd demuestran que en este grupo
se encuentra un ndmero importante de indivi-

35 (Cfr. idem.

34 (fr. lleana Sorolla e Ivis Gutiérrez: «El tema migratorio:
cincuenta afos en la balanza».

35 (fr. CIC: «Canada Facts and Figures. Immigration over-
view. Permanent and temporary residents».

36 (Cfr. US Census Bureau: «The Hispanic Population: 2010».
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duos con niveles educacionales altos. En el ano
2008, el 54 % del segmento poblacional objeto
de estudio tenia al menos un titulo de bachiller
y el 22 % declaraba haber cursado algun tipo
de educacion terciaria. La mayor concentracion de
los graduados universitarios se encontraba en el
rango de edad entre 30 y 40 anos y las mujeres
representaban el 52 % de estos. En el grupo de
40 a 50 afos, el 34 % del total de la poblacién
habia cursado estudios en la educacién superior,
y las mujeres representaban en 40 %. El grupo
de edad de 20 a 30 afos presentaba los niveles
mas bajos de graduados universitarios, pero el
componente femenino mostraba la proporcién
mas alta, con un 59 % del total de los miembros
con diplomas de educacién superior.>” Asi, la ten-
dencia apunta a que, en la medida en que son mas
jovenes, las mujeres cubanas tienden a llegar a la
sociedad canadiense con niveles educacionales
mas altos que los hombres. A lo anterior se debe
sumar el potencial aporte a la natalidad que emi-
gra con estas jovenes que se encuentran en las
edades con mayores indices de fertilidad.

Dentro de las profesiones que ostentan los
cubanos residentes en Canada se vislumbra
un predominio de las profesiones técnicas, por
encima de las ciencias sociales y humanisticas.
Esta tendencia ha estado presente dentro de las
dinamicas migratorias de Cuba hacia Canada des-
de finales de la década del sesenta, sin embargo,
se hizo mucho mas marcada con el aumento del
volumen de cubanos asentados en ese pais a
partir de los afos noventa del pasado siglo.>® Es-
tudios recientes demuestran que esta tendencia
se mantiene hasta la actualidad, e incluso se ha
solidificado, con un predominio de los profesio-
nales de los diferentes campos de la ingenieria.
Ademads, se identifica un aumento considerable
de los grupos de profesionales de las ciencias
informaticas, cibernéticas y de la programacién,
asi como de las artes, la medicina y la educacion.
Al respecto debe sefalarse que si bien el porciento
de profesionales, respecto a la poblacién total de
cubanos que residen en Canada, es significativo,

37 (Cfr. Malluli Diaz: Ob. cit.

38 (Cfr. Department of Manpower and Immigration, Canada
Inmigration Division: Ob. cit.

39 (Cfr. Yohanna de las M. Rodriguez: Ob. cit.
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en opinién de Malluli Diaz*° no lo es el nimero de
ellos que se encuentra empleado en cargos acorde
a su profesion.

De este modo, es posible afirmar que la migra-
cion cubana hacia Canada presenta un alto com-
ponente de personal calificado, como resultado
de la incidencia de la politica migratoria del pais
emisor que, como como ya se ha afirmado, incide
de manera importante en las caracteristicas que
asumen los flujos de inmigrantes. Sin embargo,
tampoco debe perderse de vista la influencia de
la crisis econémica de los afios noventa, la cual
condiciond la salida del pais de muchas personas
en busca de «nuevos espacios geograficos donde
poder solucionar los problemas de la vida coti-
diana e, incluso, hallar una nueva orientacién y
perspectiva de futuro».*!

Un aspecto que no debe dejar de evaluarse,
respecto a este flujo migratorio, son las consecuen-
cias que puede acarrear para el pais emisor, si se
consideran las caracteristicas que se han explica-
do en este articulo. En este sentido, cabe destacar
que la captacién preferencial de personas jévenes
puede agudizar el problema del envejecimiento
poblacional que presenta la poblacién cubana, en
especial, si se tiene en cuenta que las cohortes
mas activas dentro de esta dinamica migratoria
son las de 20 a 30 anhos de edad,*? las cuales,
ademds de ser consideradas como poblacién eco-
nomicamente activa, también se encuentran en
plena edad reproductiva. Por otra parte, la salida
de personal altamente calificado implica un reto
para el desarrollo del pais, en un momento de la
historia cubana en el que se apuesta al potencial
humano como elemento fundamental en la actua-
lizacién de la economia de la Isla.

Conclusiones

Como se observa en la primera seccién del pre-
sente trabajo, la inmigracion resulta un elemento
fundamental para analizar la poblacién de Canada
y sus dinamicas de crecimiento. Las cifras presen-
tadas indican que, cada vez con mayor intensidad,

40 Cfr. Malluli Diaz: Ob. cit.

41 (Cfr. Antonio Aja: «Tendencias y retos de Cuba ante el
tema de la emigracién», p. 13.

42 (Cfr. ONE: «Proyecciones de la poblacién cubana 2010-
2013».
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este pais nortefio depende de los flujos de nuevos
inmigrantes para mantener estables los niveles de
crecimiento del nimero de habitantes, asi como
para el sostenimiento de sus niveles de productivi-
dad y desarrollo. Todo lo anterior apunta a que, en
realidad, esa nacién presenta una relacién de alta
dependencia con respecto a los flujos de nuevos
habitantes, que se vera reforzada en los préximos
anos, si se tienen en cuenta los escenarios pre-
sentados por las instituciones encargadas de las
politicas de poblacién a nivel federal.

Sin embargo, se debe apuntar que Canada
no es un caso aislado, la mayoria de los paises
altamente desarrollados son considerados, en la
actualidad, como naciones envejecidas y con ni-
veles de crecimiento natural de su poblacién muy
bajos. De ahi que, en muchos casos, se piense en
la inmigraciéon como una estrategia efectiva para
el mantenimiento de sus niveles de fecundidad,
asi como una via fundamental para la entrada de
poblacién econédmicamente activa, que supla a las
grandes cohortes nacidas en periodos de explo-
sién de la natalidad y que se encuentran cercanas
al momento de su retiro.

Ahora, si bien la inmigracién resulta funda-
mental para Canada, no todos los inmigrantes
son aceptados dentro de este pais; seglin su
propio gobierno, «la inmigracién hacia Canada
es un privilegio, no un derecho, Canada contintdia
siendo selectivo en cuanto a quién puede ingresar
e, igualmente importante, quién no puede».** De
ahi que su politica migratoria para la admisién
de nuevos residentes permanentes resulte un
elemento estratégico. En este contexto, la se-
lectividad y la planificacién de la inmigracién se
convierte en un instrumento fundamental para
garantizar que las personas que ingresen a este
pais puedan contribuir de manera eficiente, en los
diferentes sectores de la economia.

La utilizacién del caso de estudio de la emi-
gracién cubana residente en Canada demuestra
cémo las politicas migratorias pueden contribuir
de manera muy efectiva con la configuracién de
una emigracion similar: relativamente joven, con
altos niveles de educacién y especializacién en las
ramas del saber necesarias para la economia y

45 (Cfr. Gobierno de Canada: Ob. cit., p.10.
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un conocimiento de los idiomas oficiales que ga-
rantice una rapida insercién dentro de la sociedad
de acogida. Sin embargo, aunque para los paises
receptores esto es una ventaja considerable, para
los paises emisores, como es el caso de Cuba, este
tipo de politica constituye un reto considerable, no
solo para la preservacion de su potencial huma-
no en edad econémicamente activa, sino también
en lo concerniente a la pérdida de poblacién en
edad reproductiva. Lo anterior adquiere mayor
importancia si se tiene en cuenta el contexto
cubano actual de transicién demografica hacia
convertirse en uno de los paises mas envejecidos
del continente y de actualizacién de la politica
econémica del pais, donde el potencial humano
adquiere una importanacia fundamental dentro
del proyecto de desarrollo del pais.
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