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E l p re se n te  a rtícu lo  versa  sobre  un o  de los re tos m ás co m p le jo s y  d ifíc ile s  que en fren ta  e l p ro ­
ceso  d e  R e fo rm a  E c o n ó m ic a  y  a p er tu ra  en la  R ep ú b lic a  P o p u la r  C h in a  en  la  a c tu a lid a d , la  
re fo rm a  de  la  em presa  esta ta l. E l  a n á lis is  tra n s ita  p o r  una  co m p a ra c ió n  de las fu n c io n e s  de  
la em p resa  e s ta ta l an tes y  d esp u és de la  reestru c tu ra c ió n  eco n ó m ica , p o r  un  exa m e n  de  las  
causas de su in e fic ien c ia  después de la  R eform a , p o r  las e ta p a s reco rr id a s en  su reestructu ra ­
ción  y  p o r  los in c ip ien tes  a vances en  su tra n s fo rm a c ió n  secto ria l.

N O  E S  e x a g e r a d o  q u e  e s t u d i o s o s  1 d e  l a  R e f o r m a  e c o n ó m i c a  e n  C h i n a  l a  

c a t a l o g u e n  c o m o  “ l a  m á s  g r a n d e  r e v o l u c i ó n  e c o n ó m i c a  d e  l a  h i s t o r i a ” ,  

j u i c i o  q u e  s u s t e n t a n  f u n d a m e n t a l m e n t e  a  p a r t i r  d e  l o s  c r e c i m i e n t o s  r á p i ­

d o s ,  d u r a d e r o s  y  s i n  g r a n d e s  d e s e q u i l i b r i o s  q u e  l a  h a n  c a r a c t e r i z a d o  e n  l o s  ú l t i ­

m o s  v e i n t e  a ñ o s ,  y  q u e  h a n  r e f l e j a d o  e n  l a  v i d a  s o c i a l ,  a s í  c o m o  e n  l a  t r a n s f o r ­

m a c i ó n  c u a l i t a t i v a  d e  s u  e s t r u c t u r a  p r o d u c t i v a .

*
In ve stig a d o r del C en tro  de E stu d io s  sobre  A s ia  y  O c e a n ía .
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N o  o b s t a n t e  e s t o s  i m p r e s i o n a n t e s  r e s u l t a d o s ,  h a y  e l e m e n t o s  q u e  l a s t r a n  s u  

d e s a r r o l l o  y  a m e n a z a n  l a  e s t a b i l i d a d  d e  s u  e c o n o m í a ,  e n t r e  l o s  q u e  s e  e n c u e n ­

t r a n :  l a  i n e f i c i e n c i a  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l ,  l a  a u s e n c i a  d e  u n  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  

s o c i a l  a  e s c a l a  n a c i o n a l ,  l a s  d i s p a r i d a d e s  r e g i o n a l e s  d e  d e s a r r o l l o  y  l o s  p r o b l e m a s  

e c o l ó g i c o s ,  e n t r e  o t r o s .

P a r t i e n d o  d e l  p a p e l  d e s e m p e ñ a d o  p o r  e l  s e c t o r  e s t a t a l  i n d u s t r i a l  y  s u  i m p o r ­

t a n c i a  e s t r a t é g i c a ,  2  a s í  c o m o  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  d i n á m i c a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a ­

c i o n a l ,  l a s  a u t o r i d a d e s  c h i n a s  r e c o n o c e n  q u e  u n o  d e  l o s  m á s  d i f í c i l e s  e  i n a p l a z a ­

b l e s  r e t o s  q u e  t i e n e  q u e  e n f r e n t a r  l a  n a c i ó n  p a r a  a l c a n z a r  e l  é x i t o  d e  l a  r e f o r m a  

e s t r u c t u r a l  e c o n ó m i c a ,  y  d e s p l e g a r  s u s  p o t e n c i a l i d a d e s  e n  e l  p r ó x i m o  s i g l o  c o n ­

s i s t e  e n  e r r a d i c a r  l a  i n e f i c i e n c i a  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l ,  y a  q u e  n o  s o l o  o c a s i o n a  

c o n s i d e r a b l e s  d a ñ o s  a l  s i s t e m a  f i n a n c i e r o  y  a  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  s i n o  q u e  

t r a s c i e n d e  s u s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  a  c u e s t i o n e s  v i t a l e s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  p a í s .

L a  f o r m a  y  p r o f u n d i d a d  c o n  q u e  l a  r e f o r m a  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l  s o l u c i o n e  l a  

i n e f i c i e n c i a  d e  e s t e  s e c t o r  e s t r a t é g i c o ,  v a  a  r e p e r c u t i r  i n c u e s t i o n a b l e m e n t e  e n  

a s p e c t o s  d e  i m p o r t a n c i a  c o m o :  s u  p o d e r í o  e c o n ó m i c o  e s t a t a l ,  l a  d e f e n s a  y  s e g u ­

r i d a d  n a c i o n a l ,  l a  e s t a b i l i d a d  s o c i a l  y  p o l í t i c a ,  l a  s o l i d e z  d e  s u  i n s e r c i ó n  e n  l a  g l o -  

b a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  h a s t a  e l  r u m b o  p o l í t i c o  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a .

Función de la empresa estatal 
antes de la reforma económica

H a s t a  e l  m o m e n t o  d e  l a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  c h i n a s  

f u n c i o n a b a n  e n  l o s  m a r c o s  d e  u n  s i s t e m a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  c e n t r a l i z a d a ,  d o n d e  

r e c i b í a n  l a s  i n s t r u c c i o n e s  d e l  ó r g a n o  c e n t r a l  d e  p l a n i f i c a c i ó n ,  e n  c u a n t o  a  l a  c a n ­

t i d a d  y  v a r i e d a d  d e  f a c t o r e s  p r o d u c t i v o s  a  e m p l e a r  p a r a  c u m p l i r  l o s  o b j e t i v o s  d e  

p r o d u c c i ó n  f i j a d o s  e n  e l  p l a n .  L o s  f a c t o r e s  d e  p r o d u c c i ó n  y  e l  p r o d u c t o  f i n a l  s e  

c o m p r a b a n  y  v e n d í a n  a  p r e c i o s  f i j o s ,  a  c o m p r a d o r e s  y  v e n d e d o r e s  p r e v i a m e n t e  

d e s i g n a d o s ,  p o r  l o  q u e  l a  g e s t i ó n  y  d i r e c c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  e m p r e s a r i a l  e s t a t a l  

n o  r e s p o n d í a n  a  l a s  s e ñ a l e s  d e l  m e r c a d o .

E n  l o  t o c a n t e  a  l o s  b e n e f i c i o s  e m p r e s a r i a l e s ,  s e  t r a n s f e r í a n  í n t e g r a m e n t e  a l  

E s t a d o  q u e  e n  c o n t r a p a r t i d a ,  c u b r í a  c o n  s u b v e n c i o n e s  l a s  p o s i b l e s  p é r d i d a s  y  s e  

h a c í a  c a r g o  d e  l a  i n v e r s i ó n  d e l  c a p i t a l ,  d e  l a  c u a l  r e i n v e r t í a  s o l a m e n t e  u n a  m í n i ­

H a y  q u e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  e n  l a  a c t u a l i d a d  e l  s e c t o r  e m p r e s a r i a l  e s t a t a l  c o n t r o l a  l o s  n ú c l e o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  e c o o m í a ,  o c u p a  l a  m a y o r  p a r t e  d e  l o s  o b r e r o s  i n d u s t r i a l e s  d e l  p a í s  y  a p o r t a  e l  4 0 , 8

%  d e l  P I B .
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m a  p a r t e ,  d e  m o d o  q u e  c o n  e l  p a s o  d e  l o s  a ñ o s  l a s  p l a n t a s  y  l a s  m a q u i n a r i a s  

q u e d a r o n  m u y  a t r a s a d a s .

E n  l a s  a n t e r i o r e s  c o n d i c i o n e s  l a  e m p r e s a  n o  t e n í a  a u t o n o m í a  d e  g e s t i ó n ,  n i  

r e l a c i ó n  e n t r e  b e n e f i c i o s  y  a c t i v i d a d  e m p r e s a r i a l ,  c u y o s  d i r e c t i v o s  p r i o r i z a b a n  e l  

c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e l  p l a n  s i n  d a r l e  l a  n e c e s a r i a  i m p o r t a n c i a  ,  e n  m u ­

c h a s  o c a s i o n e s ,  e n  d e t r i m e n t o  d e  l a  p r o d u c t i v i d a d  y  b e n e f i c i o s  d e  s u  o p e r a c i ó n ,  

t o d o  l o  c u a l  p r o p i c i ó  f a l t a  d e  i n c e n t i v o s  e n  s u  g e s t i ó n  e m p r e s a r i a l .

T a m b i é n  d e n t r o  d e l  a n t i g u o  d i s e ñ o  l a  e m p r e s a  e r a  r e s p o n s a b l e  d e  u n a  r e l e ­

v a n t e  f u n c i ó n  s o c i a l  a l  e n c a r g a r s e  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  s a n i d a d ,  v i v i e n d a  y  e d u c a ­

c i ó n  d e  s u s  t r a b a j a d o r e s .

Papel desempeñado por la empresa 
estatal en la reforma económica

E l  s e c t o r  e s t a t a l  e n  C h i n a  h a  d e s e m p e ñ a d o  u n  d e c i s i v o  p a p e l  e n  l a  p r o m o c i ó n  

d e  l a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a ,  y  e n  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó m i c o  y  s o c i a l .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  

q u e  c o n  l a  i n s t a u r a c i ó n  d e  l a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a  h a n  a p a r e c i d o  n u e v o s  s e c t o r e s  

e c o n ó m i c o s  q u e  h a n  d a d o  u n  v i g o r o s o  d i n a m i s m o  y  d e s a r r o l l o ,  l l e g a n d o  a  o c u p a r  

s u p e r i o r e s  c u o t a s  d e  m e r c a d o  c o n  m a y o r e s  n i v e l e s  d e  p r o d u c c i ó n ,  h a y  q u e  d e s ­

t a c a r  q u e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l  h a  s i d o  l a  c o l u m n a  v e r t e b r a l  e n  q u e  s e  h a n  a p o y a ­

d o .

L a  e m p r e s a  e s t a t a l  h a  s u m i n i s t r a d o  a  l a s  e m p r e s a s  n o  e s t a t a l e s  m a t e r i a s  p r i ­

m a s ,  f u e n t e s  e l é c t r i c a s ,  i n s t a l a c i o n e s  p ú b l i c a s  y  e q u i p o s  t é c n i c o s ;  a s u m i ó  e n  

g r a n  m e d i d a  r e s p o n s a b i l i d a d e s  e n  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l o s  i n g r e s o s  f i n a n c i e r o s  d e  

l o s  p l a n e s  d e  c a r á c t e r  o r i e n t a d o r  y  d e  l a s  t a r e a s  s o c i a l e s ;  a p o y ó  a l  E s t a d o  e n  l a  

a p l i c a c i ó n  d e  p o l í t i c a s  p r e f e r e n c i a l e s  p a r a  c o n  l a s  e m p r e s a s  c o l e c t i v a s ,  i n d i v i ­

d u a l e s ,  p r i v a d a s  y  d e  i n v e r s i ó n  f o r á n e a ;  c r e o  c o n d i c i o n e s  p a r a  u n a  r á p i d a  a c u ­

m u l a c i ó n  d e  b i e n e s  y  u n  a c e l e r a d o  d e s a r r o l l o  d e  l a s  e m p r e s a s  n o  e s t a t a l e s ,  c o n ­

s o l i d a n d o  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .

L a s  v i e j a s  b a s e s  i n d u s t r i a l e s ,  c o m p u e s t a s  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  e m p r e s a s  e s t a ­

t a l e s ,  a p o y a r o n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  o b r a s  p r i o r i t a r i a s  d e l  E s t a d o ,  y  l a  a p e r t u r a  y  

d e s a r r o l l o  d e  l a s  n u e v a s  z o n a s .  E n  p a r t i c u l a r  u n a  c a n t i d a d  c o n s i d e r a b l e  d e  a d m i ­

n i s t r a d o r e s  y  t é c n i c o s  c a l i f i c a d o s  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  p a s a r o n  a  o t r a s  e m ­

p r e s a s  n o  e s t a t a l e s ,  c o n v i r t i é n d o s e  e n  s u  f u e r z a  b á s i c a  p a r a  e l  d e s a r r o l l o .

L o  d e s c r i t o  a n t e r i o r m e n t e  n o s  e x p r e s a  d e  f o r m a  e v i d e n t e  q u e  l a  e m p r e s a  e s ­

t a t a l ,  a  p e s a r  d e  c o n d i c i o n e s  d e s v e n t a j o s a s ,  h a  d e s e m p e ñ a d o  e l  p a p e l  p r i n c i p a l
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e n  l a  b ú s q u e d a  d e l  d e s a r r o l l o  c o n j u n t o  d e  l a  e c o n o m í a  d e  m ú l t i p l e  p r o p i e d a d ,  c o n  

p r o f u n d a s  i m p l i c a c i o n e s  d e l  s e c t o r  e n  t é r m i n o s  p r o d u c t i v o s  l a b o r a l e s ,  p r e s u p u e s ­

t a r i o s  y  s o c i a l e s ,  s i e n d o  c l a v e  p a r a  o b t e n e r  u n  c r e c i m i e n t o  e c o n ó m i c o  s o s t e n i d o ,  

e s t a b l e  y  e n  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e l  s i s t e m a  s o c i a l i s t a .

Desventajas de la empresa 
estatal en las nuevas condiciones

L a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a  i n i c i a d a  e n  1 9 7 8 ,  q u e  h a  t e n i d o  c o m o  p r i n c i p i o s  b á s i ­

c o s  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  l a  a p e r t u r a  a l  e x t e r i o r ,  h a  t r a n s f o r m a d o  

o s t e n s i b l e m e n t e  l a s  r e g l a s  d e  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  e c o n o m í a  c h i n a ,  q u e  a t r i b u y e  

u n  p a p e l  p r o t a g ó n i c o  a  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o  y  a  l a  r e g u l a c i ó n  m a c r o e c o n ó -  

m i c a  i n d i r e c t a ,  q u e  a  s u  v e z  d e s p l a z a r o n  a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  c e n t r a l i z a d a  c o m o  

e l e m e n t o  r e g u l a d o r  d e  l a s  p r o p o r c i o n e s  f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  

l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s .  A d e m á s ,  h a y  q u e  a g r e g a r  q u e  s e  h a  e s t a b l e c i d o  u n  

d e s a r r o l l o  s i m u l t á n e o  d e  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  d e  d i v e r s a s  f o r m a s  d e  p r o ­

p i e d a d .

E n  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  a d e m á s  d e  s e r v i r  d e  p i v o t e  

p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  n u e v o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s ,  h a n  t e n i d o  q u e  e n f r e n t a r s e  

a  u n a  c o m p e t e n c i a  d e s i g u a l  c o n  e l l o s ,  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  s u s  p r o p i o s  m e c a ­

n i s m o s ,  d e  s u  l e g a d o  h i s t ó r i c o  y  d e  l a s  p o l í t i c a s  p r e f e r e n c i a l e s  c o n  l a s  q u e  h a n  

s i d o  e s t i m u l a d o s  l o s  m e n c i o n a d o s  n u e v o s  s e c t o r e s .  L a  a n t e r i o r  d e s i g u a l d a d  h a  

t r a í d o  c o m o  r e s u l t a d o  l a  p é r d i d a  d e  u n a  p a r t e  d e  s u s  m e r c a d o s  y  l a  r e d u c c i ó n  d e  

l o s  n i v e l e s  d e  p r o d u c c i ó n .

L a s  d e s i g u a l d a d e s  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l  s e  m a n i f i e s t a n  e n :

1 -  P r o l o n g a d a  y  p e s a d a  c a r g a  t r i b u t a r i a .

L a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  s o p o r t a r o n  d u r a n t e  l a r g o  p e r í o d o  d e  t i e m p o  u n a  

s o b r e c a r g a  t r i b u t a r i a  q u e  p e r m i t i ó  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a s  m e t a s  d e  l o s  i n ­

g r e s o s  f i s c a l e s ,  g e n e r a n d o  f o n d o s  p a r a  i m p o r t a n t e s  p r o y e c t o s  d e  c o n s ­

t r u c c i ó n  b á s i c a ,  l a  e d u c a c i ó n ,  l a  c i e n c i a ,  l a  t e c n o l o g í a  y  l a  d e f e n s a  n a c i o ­

n a l .  C o m o  e j e m p l o  s e  p u e d e  c i t a r  e l  p r i m e r  s e m e s t r e  d e  1 9 9 4 ,  e n  q u e  e l  

v a l o r  a g r e g a d o  i n d u s t r i a l  d e  t o d o  e l  p a í s ,  t a n t o  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  

c o m o  d e  l a s  n o  e s t a t a l e s  f u e  d e l  5 0  %  e n  c a d a  c a s o ,  m i e n t r a s  q u e  l o s  i m ­

p u e s t o s  p a g a d o s  p o r  l a s  e s t a t a l e s  f u e  d e l  6 8  %  d e l  t o t a l ,  y  p a g a r o n  s o l a ­

m e n t e  e l  3 2  %  l a s  n o  e s t a t a l e s .  3

3
P resen c ia  de China. R e fo rm a  de em presas e s ta ta les ,  p .  7 .
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L o s  n u e v o s  s e c t o r e s  a p a r e c i d o s  e n  e l  e s c e n a r i o  e c o n ó m i c o  c h i n o  h a n  d i s ­

f r u t a d o  d e  p o l í t i c a s  p r e f e r e n c i a l e s  d e l  g o b i e r n o ,  p a r a  e s t i m u l a r  s u  a p a r i ­

c i ó n  y  d e s p l i e g u e  e c o n ó m i c o .

2 -  E x c e s o  d e  p e r s o n a l .

L a  p o l í t i c a  d e  p l e n o  e m p l e o  h e r e d a d a  d e l  d i s e ñ o  d e  l a  e c o n o m í a  d e  p l a n i ­

f i c a c i ó n  c e n t r a l i z a d a  e n  l a  t r a n s i c i ó n  h a c i a  u n a  d e  m e r c a d o  s o c i a l i s t a ,  l e  

h a  t r a í d o  d i f i c u l t a d e s  p a r a  s u  d e s e n v o l v i m i e n t o  e n  l a  c o m p e t e n c i a  d e l  

m e r c a d o .  E s t e  a s u n t o  e s  u n o  d e  l o s  m a y o r e s  o b s t á c u l o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  

d e  l a  r e f o r m a ,  s o b r e  t o d o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  p o ­

b l a c i ó n  d e l  p a í s  q u e  c r e c e  a  u n  r i t m o  a p r o x i m a d o  d e  1 2  m i l l o n e s  d e  p e r s o ­

n a s  a n u a l m e n t e  y  s e  i n c o r p o r a n  5  m i l l o n e s  a  l a  v i d a  l a b o r a l .

E l  p e r s o n a l  e x c e d e n t e  e n  a l g u n a s  e m p r e s a s  p u e d e  s e r  m a y o r  a l  4 0  %  y  e l  

n ú m e r o  d e  j u b i l a d o s  s e  a c e r c a  a l  d e  l o s  o b r e r o s  y  e m p l e a d o s  e n  a c t i v o .  E n  

m u c h a s  d e  e l l a s  l a  r e l a c i ó n  d e  a m b a s  c i f r a s  e s  c a s i  1 : 1 ,  a  q u i e n e s  e s  o b l i ­

g a d o  p a g a r  l o s  s a l a r i o s  y  o f r e c e r  s e r v i c i o s  d e  b i e n e s t a r  a  s u s  j u b i l a d o s .

3 -  S e r v i c i o s  d e  b i e n e s t a r  s o c i a l .

L a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  h a n  t e n i d o  q u e  o f r e c e r ,  d e s d e  s u  e s t a b l e c i m i e n t o ,  

l o s  s e r v i c i o s  d e  v i v i e n d a s ,  m é d i c o s ,  g u a r d e r í a s  y  e s c u e l a s ,  a s í  c o m o  h a b i l i ­

t a r  o t r o s  s e r v i c i o s  c o m u n i t a r i o s  c o m o :  c o m i s a r í a s ,  o f i c i n a s  b a n c a r i a s  y  d e  

r e c a u d a c i ó n  t r i b u t a r i a ,  l o  q u e  i m p l i c a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  m u c h o s  r e c u r s o s  

h u m a n o s ,  m a t e r i a l e s  y  f i n a n c i e r o s  d e  l a s  e m p r e s a s  c o n  l a  c o n s i g u i e n t e  

a f e c t a c i ó n  d e  s u s  c o s t o s .

4 -  P e s a d a  c a r g a  p o r  p e n s i o n e s  d e  v e j e z  y  g a s t o s  m é d i c o s .

A d e m á s  t i e n e n  q u e  p a g a r  p e n s i o n e s  y  g a s t o s  m é d i c o s  p a r a  u n  n ú m e r o  

c o n s i d e r a b l e  d e  j u b i l a d o s ,  s i n  h a b e r  a c u m u l a d o  l o s  s u f i c i e n t e s  f o n d o s  d e  

s e g u r o s ,  l o  q u e  h a  c o n d u c i d o  a  u n a  e x c e s i v a  c a r g a  p o r  e s t o s  c o n c e p t o s  

q u e  t a m b i é n  v a n  a  e n g r o s a r  s u s  c o s t o s  y  l a s  c o l o c a n  e n  u n a  d e s f a v o r a b l e  

p o s i c i ó n  e n  l a  c o m p e t e n c i a  d e l  m e r c a d o .

5 -  E q u i p o s  o b s o l e t o s  y  t e c n o l o g í a  d e  p r o d u c c i ó n  a t r a s a d a .

E s t e  t i p o  d e  e m p r e s a  t i e n e  l a  c a r a c t e r í s t i c a  d e  p o s e e r  u n a  d é b i l  c a p a c i d a d  

d e  a u t o d e s a r r o l l o  y  n e c e s i t a n  d e m a s i a d o  t i e m p o  p a r a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e ­

v o s  p r o d u c t o s ,  l o  c u a l  e s t á  e s t r e c h a m e n t e  v i n c u l a d o  a  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  

f i n a n c i e r o s  p a r a  l a s  i n v e s t i g a c i o n e s  y  e l  d e s a r r o l l o  — y a  q u e  e n  e l  a n t e r i o r  

m o d e l o  t e n í a n  q u e  e n t r e g a r  l o s  b e n e f i c i o s  o b t e n i d o s  a l  E s t a d o —  y  a d e m á s  

p o r  l a  a u s e n c i a  d e  a p e r t u r a  y  c o m p e t e n c i a .
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E s t o s  p a d e c i m i e n t o s  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a n s i c i ó n  h a c i a  u n a  e c o n o m í a  

d e  m e r c a d o  s o c i a l i s t a ,  a f e c t a n  s e r i a m e n t e  s u  c a p a c i d a d  d e  d e s a r r o l l o  y  

c o m p r o m e t e  s u s  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o m p e t i r  c o n  l o s  d i v e r s o s  s e c t o r e s  q u e  

c o m p o n e n  l a  e c o n o m í a ,  p r i n c i p a l m e n t e  c o n  a q u e l l a s  e m p r e s a s  d e  i n v e r ­

s i ó n  f o r á n e a  q u e  c u e n t a n  c o n  t e c n o l o g í a  m á s  a v a n z a d a s  e n  r e l a c i ó n  c o n  

l a s  e x i s t e n t e s  e n  e l  p a í s .

6 -  A b r u m a d o r a  c a r g a  d e  d e u d a s .

D a d a  l a s  m e n c i o n a d a s  c o n d i c i o n e s  e l  c a p i t a l  d i s p o n i b l e  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  

y  g e s t i ó n  e s  s u m a m e n t e  e s c a s o .  L a s  p é r d i d a s  l a t e n t e s  y  v e n t a s  a l  c r é d i t o  

s u p e r a n ,  e n  m u c h o s  c a s o s ,  u n  t e r c i o  d e  l o s  f o n d o s  c i r c u l a n t e s .  L a  s i t u a ­

c i ó n  s e  a g u d i z ó  a n t e  l a  c a r e n c i a  d e  c a n a l e s  d e  c i r c u l a c i ó n  p a r a  l o s  f o n d o s  

y  l a  e x i s t e n c i a  d e  d e u d a s  i n t e r e m p r e s a r i a l e s ,  t o d o  l o  c u a l  o r i g i n ó  l a  d e c l i ­

n a c i ó n  d e  l o s  c r é d i t o s .

A n t e  t a l  s i t u a c i ó n  l o s  b a n c o s  i n t e r e s a d o s  e n  a p o y a r l a s  a  e n f r e n t a r  e s t a  d i ­

f í c i l  c o y u n t u r a ,  s e  h i c i e r o n  c a r g o  d e  l a  f i n a n c i a c i ó n  d e  l a s  p é r d i d a s ,  m e ­

d i a n t e  l a  c o n c e s i ó n  d e  p r é s t a m o s  p r e f e r e n c i a l e s  c o n  a c c e s o  i n d i s c r i m i n a ­

d o  a  c r é d i t o s  c o n  t i p o s  d e  i n t e r é s  r e a l e s  n e g a t i v o s ,  i n c r e m e n t a n d o  a s í  l o s  

í n d i c e s  d e  d e u d a  h a s t a  a l c a n z a r ,  e n  m u c h o s  c a s o s ,  e l  2 0 0  % .  E n  1 9 9 8  a l ­

g u n o s  a n a l i s t a s  p l a n t e a b a n  q u e  e l  s i s t e m a  b a n c a r i o  t e n í a  6 0 0  0 0 0  m i l l o n e s  

d e  d ó l a r e s  e n  a c t i v o s  c o n  u n  m o n t o  d e  p r é s t a m o s  n o  e j e c u t a b l e s  d e  2 0 0  

0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s ,  l o  q u e  e v i d e n c i a  q u e  l a  s i t u a c i ó n  d e  l o s  b a n c o s  y  

d e  l a s  e m p r e s a s  e s  d i f í c i l .  4

E l  c r e c i m i e n t o  d e  l a  i n d u s t r i a  e s t a t a l  h a  s i d o  l e n t o  e n  c o m p a r a c i ó n  c o n  l a s  

e m p r e s a s  d e  o t r a  f o r m a  d e  p r o p i e d a d .  D e  1 9 7 8  a  1 9 9 2  l a  i n d u s t r i a  e s t a t a l  c r e c i ó  

e n  u n  1 1 0  % ;  l a  c o l e c t i v a  e n  u n  3 1 4  %  y  l a  d e  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  q u e  

s u r g i e r o n  d e  l a  n a d a  a l c a n z a r o n  u n  a u m e n t o  d e  3 5 0  %  5 .

E l  r e l a t i v a m e n t e  l e n t o  c r e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r  e s t a t a l  — c o m o  s e  p u e d e  o b s e r ­

v a r —  n o  r e s p o n d e  e s e n c i a l m e n t e  a  l a  e f i c i e n c i a  d e l  t i p o  d e  p r o p i e d a d ,  s i n o  a  q u e  

l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  y  n o  e s t a t a l e s  f u e r o n  c o l o c a d a s  e n  u n a  l í n e a  d e  p a r t i d a  

d e s i g u a l ,  d o n d e  l a s  p r i m e r a s  h a n  t e n i d o  q u e  s a c r i f i c a r s e  p a r a  p a g a r  l o s  c o s t o s  d e  

l a  r e f o r m a  y  l a  a p e r t u r a ,  c r e a n d o  c o n d i c i o n e s  f i n a n c i e r a s ,  m a t e r i a l e s  y  h u m a n a s  

p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  n o  e s t a t a l .

L a s  e m p r e s a s  n o  e s t a t a l e s  q u e  h a n  s u r g i d o  e n  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  

c o m p e t i t i v i d a d ,  a d e m á s  d e  e s t a r  b e n e f i c i a d a s  c o n  p o l í t i c a s  p r e f e r e n c i a l e s  q u e

S e g ú n  S t e v e n  D .  K a y e  y  J a c t  E g a n :  “ N u e v a  a m e n a z a  c h i n a  p a r a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ” , e n  U.S. N ew s  
& W orld  R eport.
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e s t i m u l a n  s u  d e s a r r o l l o ,  n o  l l e v a n  a  c u e s t a  l a  e x t r a o r d i n a r i a  c a r g a  s o c i a l  q u e  

t i e n e n  q u e  s u f r a g a r  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s .  A d e m á s ,  s u s  n ó m i n a s  e s t á n  c u b i e r ­

t a s  c o n  e l  p e r s o n a l  i n d i s p e n s a b l e  y  l a  m a y o r í a  d e  e l l a s  h a n  i n c o r p o r a d o  t e c n o l o ­

g í a s  m á s  a v a n z a d a s  q u e  l e s  p o s i b i l i t a n  u n a  m a y o r  f o r t a l e z a  e n  e l  m e r c a d o .

Reforma de la empresa estatal
S i  e n  l o s  i n i c i o s  d e  l a  r e f o r m a  s e  a p l i c a r o n  c a m b i o s  p r i n c i p a l m e n t e  e n  e l  o r ­

d e n  m a c r o e c o n ó m i c o ,  c o n  e l  p o s t e r i o r  d e s a r r o l l o  y  p r o f u n d i z a c i ó n  d e l  p r o c e s o  

e s t a  h a  t e n i d o  q u e  c o m p l e m e n t a r s e  c o n  l o s  r e s p e c t i v o s  c a m b i o s  e x i g i d o s  e n  e l  

n i v e l  m i c r o e c o n ó m i c o .  L a  r e f o r m a  e c o n ó m i c a  n o  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  c o m p l e t a  

h a s t a  q u e  l o s  c a m b i o s  i n i c i a d o s  e n  e l  o r d e n  m a c r o e c o n ó m i c o  n o  s e a n  c o h e r e n t e s  

c o n  e l  n i v e l  m i c r o e c o n ó m i c o .

H a y  q u e  a ñ a d i r  a l  a n t e r i o r  c r i t e r i o ,  q u e  e x p r e s a  l a  n e c e s i d a d  d e  l a  r e f o r m a  e n  

e l  o r d e n  l ó g i c o  y  c o n c e p t u a l ,  e l  h e c h o  e c o n ó m i c o  d e  q u e  s e g ú n  l o s  c á l c u l o s  d e  

a n a l i s t a s  e l  E s t a d o  g a s t a  a p r o x i m a d a m e n t e  e n  s u b s i d i o  a n u a l  a  l a s  e m p r e s a s  

e s t a t a l e s  e n t r e  1 0  0 0 0  y  1 2  0 0 0  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .

L a s  a u t o r i d a d e s  c h i n a s  h a n  c o n s i d e r a d o  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  e s ­

t a t a l e s ,  e n  e s p e c i a l  l a s  g r a n d e s  y  m e d i a n a s ,  c o m o  e s l a b ó n  c e n t r a l  d e  l a  r e f o r m a  

e c o n ó m i c a  d e n t r o  d e  l a  m u l t i f o r m i d a d  d e  t i p o s  d e  e c o n o m í a s ,  p o r  l o  q u e  h a n  

r e c o n o c i d o  l a  n e c e s i d a d  d e  a d e c u a c i ó n  d e  s u s  m e c a n i s m o  e c o n ó m i c o s  y  t r a n s ­

f o r m a c i ó n  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  h e r e d a d a s  d e  l a  a n t e r i o r  e s t r u c t u r a .

S e g ú n  l a  d i r i g e n c i a  c h i n a  l a  p r o p i e d a d  p ú b l i c a  — l a  p r o p i e d a d  d e  t o d o  e l  p u e ­

b l o  y  l a  p r o p i e d a d  c o l e c t i v a  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s —  e s t á  d e f i n i d a  c o m o  d o m i n a n t e  

d e n t r o  d e l  s i s t e m a  d e  r e l a c i o n e s  d e  p r o p i e d a d  y  a  l a  v e z  r e c o n o c e  e s p e c í f i c a ­

m e n t e  a  l a  p r o p i e d a d  e s t a t a l  c o m o  e l  p i l a r  y  l a  f u e r z a  c e n t r a l  d e  l a  e c o n o m í a  d e  

m e r c a d o  s o c i a l i s t a ,  m a n i f e s t a n d o  e s t a r  c o n s c i e n t e s  d e  q u e  l a s  r e l a c i o n e s  f u n d a ­

m e n t a l e s  d e  p r o d u c c i ó n  d e f i n e n  p o r  s í  m i s m a s  c i e r t o s  e l e m e n t o s  d e l  m e c a n i s m o  

d e  f u n c i o n a m i e n t o  d e  u n a  e c o n o m í a  y  p o r  s u p u e s t o  d e  l a  v i d a  s o c i a l  y  p o l í t i c a  d e  

u n  p a í s .

E s  i m p o r t a n t e  a c l a r a r  q u e  l a  p r e p o n d e r a n c i a  d e  e s t e  t i p o  d e  p r o p i e d a d  n o  l a  

c o n c i b e n  e n  e l  a s p e c t o  c u a n t i t a t i v o  ,  s i n o  e n  e l  c u a l i t a t i v o ,  e s  d e c i r ,  e n  e l  c o n t r o l  

d e  l o s  n ú c l e o s  b á s i c o s  d e  l a  e c o n o m í a .

T o d o  l o  c o n c e r n i e n t e  a  l a  p r o p i e d a d  s o b r e  l o s  m e d i o s  d e  p r o d u c c i ó n  e s t á  m u y  

d i r e c t a m e n t e  r e l a c i o n a d o  c o n  l o s  i n t e r e s e s  m a t e r i a l e s  y  l a s  m o t i v a c i o n e s  p o l í t i ­

c a s  d e  l o s  i n d i v i d u o s ,  p o r  l o  q u e  e l  t e m a  e s  m u y  c o n t r o v e r t i d o  y  s e  h a n  p e r c i b i d o
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c i e r t a s  v o c e s  n o  c o n c o r d a n t e s  c o n  l a s  o p i n i o n e s  o f i c i a l e s .  H a n  a p a r e c i d o  i n d i v i ­

d u o s  e n  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s  q u e  c l a m a n  p o r  l a  p r i v a t i z a c i ó n  d e l  s e c t o r  e s t a t a l .

D a d a  l a  c o m p l e j i d a d  y  r e p e r c u s i ó n  s o c i a l  y  p o l í t i c a ,  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  

e m p r e s a  e s t a t a l  h a  a d o p t a d o  y  r e f o r z a d o  l a s  m i s m a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  l a  r e f o r ­

m a  e c o n ó m i c a  e n  s u  c o n j u n t o ,  e s  d e c i r ,  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  d e  f o r m a  g r a d u a l ,  

c a u t e l o s a  y  c o n  p r e v i o s  p a s o s  e x p e r i m e n t a l e s  a n t e s  d e  p o s i b l e s  g e n e r a l i z a c b n e s  

d e  d e t e r m i n a d a s  e x p e r i e n c i a s .  H a y  q u e  a ñ a d i r ,  q u e  e s t a  r e f o r m a  c o n s t i t u y e  e l  

ú l t i m o  e s l a b ó n  y  l a  m é d u l a  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  e c o n ó m i c a  e n  C h i n a .

Etapas de la reforma 
de la empresa estatal

A u n q u e  e n  m a t e r i a  d e  c l a s i f i c a c i ó n  d e  l a s  e t a p a s  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  l a  

e m p r e s a  e s t a t a l  e x i s t e n  d i f e r e n t e s  c r i t e r i o s ,  l o  q u e  s í  e s  d e  c o m ú n  e n t e n d i m i e n t o  

e n t r e  l o s  e s t u d i o s o s  e s  q u e  l a  e v o l u c i ó n  y  p r o f u n d i d a d  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  h a  

e s t a d o  c o m p u l s a d a  p r i n c i p a l m e n t e  p o r  e l  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  d e s c e n t r a l i z a ­

c i ó n  e c o n ó m i c a  y  p o r  e l  c o n s i g u i e n t e  d e s p l i e g u e  d e l  m e r c a d o  e n  l a s  n u e v a s  c o n ­

d i c i o n e s  d e  a p e r t u r a .

E n  l o s  i n i c i o s  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  e l  e j e  f u n d a m e n t a l  c o n s i s t i ó  e n  c a m b i a r  e l  

s i s t e m a  d e  g e s t i ó n  a l t a m e n t e  c e n t r a l i z a d o  d e  l a s  e m p r e s a s  p o r  u n a  m a y o r  a u t o ­

n o m í a  y  m a y o r e s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s .  S e  l e  p e r m i t i ó  a  l a  d i r e c c i ó n  d e  l a  e m p r e ­

s a  r e t e n e r  u n a  p e q u e ñ a  p a r t e  d e  l a  g a n a n c i a ,  s i  s o b r e p a s a b a n  u n  n i v e l  p r e v i a ­

m e n t e  e s t a b l e c i d o ,  p o r  l o  q u e  s e  f u e  s u s t i t u y e n d o  l a  e n t r e g a  d e  l a  g a n a n c i a  p o r  e l  

p a g o  d e  i m p u e s t o s  a l  E s t a d o .  T a m b i é n  s e  f o m e n t a r o n  a l g u n a s  o p e r a c i o n e s  d e  

m e r c a d o ,  a l  p e r m i t í r s e l e  o p e r a r  c o n  p r e c i o s  f i j a d o s  p o r  l a  o f e r t a  y  l a  d e m a n d a .

P o s t e r i o r m e n t e  e l  c e n t r o  d e  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  d e  e s t e  s e c t o r  s e  t r a s l a d ó  

h a c i a  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l a s  f u n c i o n e s  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  g u ­

b e r n a m e n t a l e s  d e  l o s  e m p r e s a r i a l e s ,  y  e n  d e s v i n c u l a r  e l  d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d  

d e l  d e r e c h o  d e  g e s t i ó n .  E n  e s t a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  r e a ­

l i z a n  s u s  n e g o c i o s  e n  f o r m a  i n d e p e n d i e n t e  y  r e s p o n d e n  p o r  s u s  g a n a n c i a s  y  p é r ­

d i d a s .

A  c o n t i n u a c i ó n  s e  p r o f u n d i z ó  e n  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e m p r e s a r i a l  a l  e s t a b l e ­

c e r s e  e l  s i s t e m a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  p o r  c o n t r a t o s ,  e n  e l  c u a l  l a  e m p r e s a  p u e d e  

d i s p o n e r  l i b r e m e n t e  d e  l o s  b e n e f i c i o s  q u e  s o b r e p a s a n  u n  d e t e r m i n a d o  n i v e l  c o n ­

t r a c t u a l m e n t e  e s t a b l e c i d o .
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D e s p u é s  d e  u n  p e r í o d o  d e  e x p e r i e n c i a s  y  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  s e p a r a r  d e  m a n e ­

r a  m á s  e f e c t i v a  l a  g e s t i ó n  d e  l a  p r o p i e d a d ,  s e  i n t r o d u j o  c a u t e l o s a m e n t e  e l  s i s t e ­

m a  d e  p r o p i e d a d e s  p o r  a c c i o n e s  y  s e  p e r m i t i ó  a d q u i r i r  a c t i v o s  d e  o t r a s  e m p r e ­

s a s .  T a m b i é n  d e  m a n e r a  c o h e r e n t e  c o n  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o  s e  p r o m u l g ó  l a  

l e y  d e  Q u i e b r a  c o m o  m e c a n i s m o  q u e  c o m p u l s a  a  l a  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a  y  o p ­

t i m i z a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s .

D e n t r o  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  h a n  e x i s t i d o  a l g u n a s  e x p e r i e n c i a s  d e  p r i v a t i ­

z a c i o n e s ,  q u e  s e  h a n  c o n c e n t r a d o  e n  l a s  e m p r e s a s  p e q u e ñ a s  y  d e  m e n o r  i m p o r ­

t a n c i a ,  p o r  l o  q u e  l a  p r i v a t i z a c i ó n  n o  h a  s i d o  u n  e l e m e n t o  r e l e v a n t e  e n  e l  p r o c e s o .

U l t e r i o r m e n t e  s e  t r a n s i t ó  d e l  r e a j u s t e  d e  l a s  p o l í t i c a s  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  

n u e v o s  s i s t e m a s ,  c u y o  o b j e t i v o  f u n d a m e n t a l  f u e  i m p l a n t a r  d e  f o r m a  g r a d u a l  u n  

s i s t e m a  e m p r e s a r i a l  m o d e r n o  q u e  s e  a j u s t e  a  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  e c o n o m í a  d e  

m e r c a d o  s o c i a l i s t a  y  a  l a  e s t r u c t u r a  d e  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l .

C o m o  s e  p u e d e  a p r e c i a r  e l  h i l o  c o n d u c t o r  d e  l a  r e f o r m a  d e  l a s  e m p r e s a s  e s ­

t a t a l e s  h a  s i d o  l a  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  d e  l a  a c t i v i d a d  e m p r e s a r i a l  y  e l  c o n s i g u i e n t e  

a u m e n t o  d e  s u  a u t o n o m í a  e n  l a  m i s m a  m e d i d a  e n  q u e  s e  h a  d e s p l e g a d o  e l  m e  r -  

c a d o .  U n i d o  a  l o  a n t e r i o r ,  e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  s e  h a  c a r a c t e r i z a d o  t a m b i é n  p o r  

l a  s u s t i t u c i ó n  d e  l o s  m é t o d o s  d i r e c t i v o s  p o r  l o s  e c o n ó m i c o s ,  y  u n  a u m e n t o  o s t e n ­

s i b l e  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  e c o n ó m i c a  d e  l a  e m p r e s a  p o r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  s u  

g e s t i ó n .

E n  l o s  ú l t i m o s  t i e m p o s ,  a  p e s a r  d e  h a b e r s e  e n f r e n t a d o  a  l o s  e f e c t o s  d e s t r u c ­

t o r e s  p r o v e n i e n t e s  d e  l a  c o n m o c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  á r e a  a s i á t i c a ,  c o n  l a  c u a l  e s t á  

p r o f u n d a m e n t e  i n t e r r e l a c i o n a d a ,  y  d e  s u f r i r  l o s  a z o t e s  d e  l a s  i n u n d a c i o n e s ,  l a s  

a u t o r i d a d e s  c h i n a s  h a n  d e c i d i d o  p r o f u n d i z a r  y  c u l m i n a r  e l  p r o c e s o  d e  l a  r e f o r m a ,  

l l e v á n d o l o  h a s t a  l a s  ú l t i m a s  c o n s e c u e n c i a s .

E n  l a s  a d v e r s a s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  c r i s i s  f i n a n c i e r a  d e l  á r e a ,  l a s  a u t o r i d a d e s  

c h i n a s  a s u m i e r o n  e s t a  c o m o  u n  c a t a l i z a d o r  d e  l o s  p r o c e s o s  d e  s u  r e e s t r u c t u r a ­

c i ó n  e c o n ó m i c a ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  d i s m i n u i r  s u s  d e b i l i d a d e s  y  p o t e n c i a r  l a s  f o r t a ­

l e z a s  p a r a  p o d e r  h a c e r  f r e n t e  a  l a  d i f í c i l  c o y u n t u r a .

M u y  r e l a c i o n a d o  c o n  l o  a n t e r i o r  e s t á  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  p a í s  s e  h a  p r o p u e s t o  

a l c a n z a r  u n a  i n s e r c i ó n  m á s  s ó l i d a  e n  l a  g l o b a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  a c t u a l  y  f u t u r a ,  

a  t r a v é s  d e  l a  o b t e n c i ó n  d e  m a y o r  n i v e l  d e  c o m p e t i t i v i d a d  l e g í t i m a ,  l o  q u e  d e p e n ­

d e  e n  g r a n  m e d i d a  d e  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s .

D e n t r o  d e  l a s  p r i n c i p a l e s  d i f i c u l t a d e s  a c t u a l e s  d e  e s t e  s e c t o r  s e  e n c u e n t r a  

q u e  l a  d i s p o s i c i ó n  d e  s u  e c o n o m í a  e s  d e m a s i a d o  a m p l i a ,  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  

r e c u r s o s  n o  e s  m u y  r a c i o n a l  y  q u e  a d e m á s ,  a d o l e c e n  d e :  e x c e s o  d e  p e r s o n a l ,  

m a l a  a d m i n i s t r a c i ó n ,  b a j a  e f i c i e n c i a ,  g r a n d e s  p é r d i d a s ,  d é b i l  s u p e r v i s i ó n  d e  l o s  

d i r i g e n t e s ,  i n a d a p t a c i ó n  d e  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  a  l a  c o m p e t e n c i a  d e  m e r c a d o  y
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a t r a s o  t e c n o l ó g i c o  d e  l o s  a c t i v o s  f i j o s ,  q u e  h a n  t r a í d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  l a  d e ­

c l i n a c i ó n  d e  s u s  r e s u l t a d o s  e c o n ó m i c o s .

E n  l a  a c t u a l i d a d  e x i s t e n  e l e m e n t o s  q u e  c o n s p i r a n  c o n t r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  

r e f o r m a  d e l  s e c t o r  c o m o :  l a  i n a c t i v a  d e m a n d a  i n t e r n a ,  l a  r e d u c c i ó n  d e  l o s  p r e ­

c i o s ,  e l  c o n t r a b a n d o  y  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a  t a s a  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o ­

n e s  e  i n v e r s i o n e s  f o r á n e a s  d i r e c t a s .

L a  s i t u a c i ó n  s e  c o m p l i c a  a ú n  m á s  a n t e  e l  i n t e n t o  d e  l i b e r a r  a  l a s  e m p r e s a s  d e  

l a  p e s a d a  c a r g a  d e  l a  s e g u r i d a d  s o c i a l .  E n c o n t r a m o s  q u e  n o  e x i s t e n  m e c a n i s m o s  

d e s a r r o l l a d o s  a  n i v e l  d e  l a  s o c i e d a d  q u e  p u e d a n  a s u m i r  e s t a s  f u n c i o n e s  y  a d e ­

m á s  q u e  a c o j a n  a l  p e r s o n a l  t e m p o r a l m e n t e  d e s p l a z a d o  d e  l a s  e m p r e s a s .

R e c i e n t e m e n t e  e n  l a  C u a r t a  S e s i ó n  P l e n a r i a  d e l  D e c i m o q u i n t o  C o m i t é  C e n ­

t r a l  d e l  P a r t i d o  C o m u n i s t a  C h i n o ,  q u e  t u v o  l u g a r  d e l  1 9  a l  2 2  d e  s e p t i e m b r e  d e  

1 9 9 9 ,  s e  d e c l a r ó  q u e  l a  r e f o r m a  d e l  s e c t o r  e s t á  t r a n s i t a n d o  p o r  u n  p e r í o d o  c r í t i c o ,  

u n a  e t a p a  d e  a s a l t o  a  p u n t o s  d u r o s  e n  q u e  e s  i m p e r a t i v o  r e s o l v e r  a l g u n a s  c o n ­

t r a d i c c i o n e s  y  p r o b l e m a s  m á s  p r o f u n d o s .

E n  l a  a c t u a l i d a d  d a d a  l a  c o m p l e j a  c o y u n t u r a  e c o n ó m i c a  y  e v o l u c i ó n  d e  l a  r e ­

f o r m a ,  l a  d i r i g e n c i a  c h i n a  e s t a b l e c i ó  u n  p l a z o  d e  c e r c a  d e  t r e s  a ñ o s  p a r a  q u e  l a  

m a y o r í a  d e  l a s  g r a n d e s  y  m e d i a n a s  e m p r e s a s  d e f i c i t a r i a s  s a l g a n  d e  l a s  d i f i c u l t a ­

d e s ,  s e  a c o r d a r o n  l o s  p r i n c i p i o s  q u e  d e b e n  d e  s e r v i r  d e  g u í a  p a r a  i m p u l s a r  e l  

d e s a r r o l l o  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l ,  e n  t a n t o  s e  e s t a b l e z c a  i n i c i a l m e n t e  u n  s i s t e m a  

e m p r e s a r i a l  m o d e r n o .

L a s  a u t o r i d a d e s  c h i n a s  h a n  d e t e r m i n a d o  l a  n e c e s i d a d  d e  u n  r e a j u s t e  d e  l a  d i s ­

t r i b u c i ó n  d e l  s e c t o r  e c o n ó m i c o  e s t a t a l  e n  e l  s e n t i d o  e s t r a t é g i c o .  P a r t i e n d o  d e l  

r e c o n o c i m i e n t o  d e  q u e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e l  s e c t o r  e s t a t a l  e s  d e m a s i a d o  a m p l i a  y  

q u e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n o  e s  m u y  r a c i o n a l ,  h a n  h e c h o  é n f a s i s  e n  m a t e r i a ­

l i z a r  e l  p r i n c i p i o  d e  q u e  e l  p a p e l  d i r e c t i v o  d e l  s e c t o r  d e  p r o p i e d a d  e s t a t a l  s e  m a n i ­

f i e s t a  p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a v é s  d e  s u  c a p a c i d a d  d e  c o n t r o l ,  o c u p a n d o  l a s  p o s i c i o ­

n e s  d o m i n a n t e s  e n  l a s  r a m a s  m á s  i m p o r t a n t e s  y  e n  l o s  t e r r e n o s  c l a v e s  q u e  

a t a ñ e n  a  l a s  a r t e r i a s  v i t a l e s  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  q u e  l e  b r i n d a  l a  p o s i b i l i d a d  

d e  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  e s e n c i a l  e n  l a  o r i e n t a c i ó n ,  s o s t e n i m i e n t o ,  c o n d u c c i ó n  y  

d e s a r r o l l o  d e  l a  e c o n o m í a  d e  t o d a  l a  s o c i e d a d  y  t a m b i é n  e n  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l o s  

o b j e t i v o s  d e l  r e a j u s t e  y  c o n t r o l  m a c r o e c o n ó m i c o  e s t a t a l .

D e  a c u e r d o  c o n  e s t a  c o n c e p c i ó n  s e  c o n c i b e  q u e  c o n  e l  c o n t i n u o  d e s a r r o l l o  d e  

l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  l a  e c o n o m í a  d e  p r o p i e d a d  e s t a t a l  g o z a r á  d e  u n  a m p l i o  e s ­

p a c i o  d e  d e s a r r o l l o ,  a u m e n t a n d o  d e  f o r m a  c o n s t a n t e  s u  c a n t i d a d  t o t a l ,  e l e v a n d o  

s u s  c u a l i d a d e s  g e n e r a l e s ,  c o n  u n a  d i s t r i b u c i ó n  m á s  r a c i o n a l ,  a u n q u e  l a  p r o p o r ­

c i ó n  q u e  v a  a  o c u p a r  e n  e l  c o n j u n t o  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  s e r á  m e n o r .
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D e n t r o  d e l  r e a j u s t e  e s t r u c t u r a l  s u g i e r e n  d e  m o d o  p r e f e r e n t e  e l  d e s a r r o l l o  d e  

u n  s i s t e m a  a c c i o n a r i o ,  a u n q u e  n o  e x c l u y e n  l a  p o s i b i l i d a d  d e  m a t e r i a l i z a r l o  a  t r a ­

v é s  d e  e m p r e s a s  c o n  c a p i t a l  s o l o  e s t a t a l ,  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a s  r a m a s  e s t r a t é g i ­

c a s .  E l  p a p e l  d i r i g e n t e  d e n t r o  d e  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  l o  e j e r c e r í a  a  t r a v é s  d e  

s u  c a p a c i d a d  d e  c o n t r o l  d e  l a s  a c c i o n e s .

E s t e  a s p e c t o  s e  t o r n a  c o n t r o v e r t i d o ,  t o d a  v e z  q u e  h a n  s u r g i d o  p a r t i d a r i o s  y  

d e t r a c t o r e s  d e  e s t a  i d e a  a n t e  e l  t e m o r  d e  a l g u n o s  e s p e c i a l i s t a s  p o r  e l  d e b i l i t a ­

m i e n t o  q u e  p u d i e r a  o c a s i o n a r  a  l a  e s t r u c t u r a  e s t a t a l ;  o t r o s  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  l a  

o b s e r v a n  c o m o  u n a  e x p a n s i ó n  y  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  s e c t o r .

T a m b i é n  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  p o n e r  f i n  a  l a  i r r a c i o n a l i d a d  d e  l a  e s t r u c t u r a  o rg a ­

n i z a t i v a  d e  l a s  e m p r e s a s  d e  p r o p i e d a d  e s t a t a l  y  e l e v a r  s u  c o m p e t i t i v i d a d  e n  e l  

m e r c a d o ,  s e  p r o p o n e n  t o m a r  l a s  g r a n d e s  e m p r e s a s  y  a  l a  v e z  l i b e r a r  a  l a s  p s -  

q u e ñ a s .  C o n  l a  a n t e r i o r  d e c i s i ó n  a s p i r a n  a  c o n c e n t r a r  e s f u e r z o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  

g r a n d e s  e m p r e s a s  y  g r u p o s  e m p r e s a r i a l e s  f u e r t e s  y  c o m p e t i t i v o s ,  p o s i b i l i t á n d o l e s  

t r a n s i t a r  p o r  l o s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  h a s t a  c o n v e r t i r l o s  e n  v i g o r o s a s  t r a n s n a c i o n a ­

l e s ,  q u e  e j e r z a n  u n a  s u p e r i o r i d a d  y  d e r i v e n  e n  p i l a r  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  

f u e r z a  p a r t i c i p a n t e  e n  l a  c o m p e t e n c i a  i n t e r n a c i o n a l .

C o n  r e s p e c t o  a  l a  l i b e r a l i z a c i ó n  y  r e v i t a l i z a c i ó n  d e  l a s  p e q u e ñ a s  h a n  d e c i d i d o  

a p o y a r l a s  a c t i v a m e n t e  s o b r e  t o d o  e n  l a s  c u e s t i o n e s  c i e n t í f i c a s  y  t e c n o l ó g i c a s ,  y  

e l i m i n a r  g r a d u a l m e n t e  a q u e l l a s  c o n  e q u i p o s  o b s o l e t o s ,  d e  g r a n  c o n t a m i n a c i ó n  y  

q u e  p r o d u c e n  c o n  m a l a  c a l i d a d ;  l a s  i r r e c u p e r a b l e s  s e r á n  s u b a s t a d a s .

S e  h a r á  é n f a s i s  e n  l o s  m e c a n i s m o s  d e  m e r c a d o  e n  l a  r e e s t r u c t u r a c i ó n  e s t r a ­

t é g i c a  d e  l a  e c o n o m í a ,  r e c u r r i e n d o  p a r a  e l l o  a  m ú l t i p l e s  m e d i o s  e c o n ó m i c o s  y  

l e g a l e s ,  e  i n c l u s o  a d m i n i s t r a t i v o ,  s i  f u e r a  n e c e s a r i o .  L o  a n t e r i o r  s i g n i f i c a  q u e  s e  

t o m a r á n  m e d i d a s  c o n c r e t a s  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  c r é d i t o s ,  f i n a n c i a m i e n t o s ,  e s t a b i l i ­

d a d  m a c r o e c o n ó m i c a ,  y  r e g u l a c i o n e s  d e l  m e r c a d o  q u e  p o s i b i l i t e n  u n  m e j o r  f o n -  

c i o n a m i e n t o  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l .

C o n  e l  o b j e t i v o  d e  s e g u i r  p r o f u n d i z a n d o  l a  r e f o r m a  e s t a t a l ,  s e  c o n t i n u a r á  a p l i ­

c a n d o  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l a s  f u n c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s  d e  l a s  e m p r e s a r i a l e s .  L a s  

i n s t i t u c i o n e s  d e l  p a r t i d o  y  g o b i e r n o  d e  l o s  d i v e r s o s  n i v e l e s  t i e n e n  q u e  e v i t a r  u n a  

i n f l u e n c i a  d i r e c t a  d e  l o s  c u e r p o s  e c o n ó m i c o s  e s t a b l e c i d o s  p o r  e l l a s ,  y  d e  l a s  e m ­

p r e s a s  b a j o  s u  d i r e c t a  a d m i n i s t r a c i ó n  e n  l o  t o c a n t e  a  p e r s o n a l ,  f i n a n z a s  y  b i e n e s .  

L a s  e m p r e s a s  e n  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  f u n c i o n a r á n  t o m a n d o  e n  c u e n t a  f u n d a ­

m e n t a l m e n t e  l a s  s e ñ a l e s  d e l  m e r c a d o  y  n o  a  t r a v é s  d e  i n d i c a c i o n e s  d e  l a s  o r g a ­

n i z a c i o n e s  g u b e r n a m e n t a l e s .

E n  l a s  n u e v a s  c o n d i c i o n e s  d e  m a y o r  n i v e l  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  

d e  a u t o n o m í a  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  e s  i m p r e s c i n d i b l e  b u s c a r  a c t i v a m e n t e  l o s
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medios eficaces de administración de los bienes estatales, por lo que se conti­
nuará desarrollando con el sistema de envío de controladores a las empresas 
estatales.

Las autoridades están en la búsqueda y consolidación de un mecanismo que 
garantice una estrecha relación entre la suerte de la empresa y sus resultados en 
el mercado, en que las empresas óptimas prosperen en tanto que las pésimas se 
eliminen, que los administradores puedan subir y bajar de nivel; que los trabaja­
dores puedan entrar y salir; que los ingresos puedan ser aumentados y reduci­
dos; que las técnicas sean renovadas incesantemente, condiciones necesarias 
para que las empresas estatales puedan ser competitivas en las actuales condi­
ciones de existencia de la multiformidad de economías.

Un aspecto de suma complejidad es la solución gradual de los problemas de 
excesivo endeudamiento y escasez de capital que determinan en gran medida la 
posibilidad de alcanzar el sistema empresarial moderno. Las medidas concretas 
para este propósito son:

-  Aumento de fondos bancarios, destinados principalmente a la fusión de las 
grandes y medianas empresas estatales en bancarrota y al cierre de minas 
escasas de recursos.

-  Conversión de las deudas en acciones para las empresas estatales que se 
encuentran en una situación difícil, pero producen productos con merca­
dos y perspectivas de desarrollo.

-  Elevación de la proporción de la recaudación de fondos. La mejora del 
sistema de emisión de las acciones y de cotización impulsará el desarrollo 
sano de los mercados bursátiles del país.

-  Las empresas que no coticen pueden transferir, en compensación, el de­
recho de uso del suelo asignado por el Estado y convertir sus bienes en 
efectivo para aumentar fondos y reducir las deudas contraídas o reajustar 
su estructura.

-  Cumplimiento estricto de la política estatal de tipos de interés y reducción 
efectiva de las cargas del interés de las empresas.

-  Las grandes empresas de propiedad estatal que tienen capacidad de li­
quidación de deudas podrán emitir una determinada cuota de bonos 
aprobada por el Estado y algunas que estas podrán emitir bonos en ultra­
mar una vez que sean autorizadas.
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-  R e d u c c i ó n  e f e c t i v a  d e  l a s  c a r g a s  s o c i a l e s  q u e  a s u m e n  l a s  e m p r e s a s  e s t a ­

t a l e s .

C o n  r e s p e c t o  a  l o s  p r o b l e m a s  t e c n o l ó g i c o s  s e  c o n c i b e  a c e l e r a r  e l  p r o g r e s o  y  

e l  c r e c i m i e n t o  i n d u s t r i a l ;  t r a n s f o r m a r  l a s  i n d u s t r i a s  t r a d i c i o n a l e s  c o n  t e c n o l o g í a  

a v a n z a d a ;  r e f o r z a r  l a  r e n o v a c i ó n  t é c n i c a  d e  l a s  e m p r e s a s  e x i s t e n t e s  e n  t o r n o  a l  

a u m e n t o  d e  s u  v a r i e d a d ,  l a  m e j o r a  d e  c a l i d a d ,  l a  e l e v a c i ó n  d e  s u  e f i c i e n c i a  y  l a  

a m p l i a c i ó n  d e  s u s  e x p o r t a c i o n e s ,  a u n q u e  s e  p r o p o n e n  m a n e j a r  a d e c u a d a m e n t e  

l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  m e j o r a  d e  l a  c a l i d a d  y  e l  i n c r e m e n t o  d e  l a  p r o d u c c i ó n ;  

e n t r e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  i n d u s t r i a s  d e  t e c n o l o g í a s  i n t e n s i v a s  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  

l a s  d e  u s o  i n t e n s i v o  d e  m a n o  d e  o b r a ,  e n t r e  e l  d e s a r r o l l o  i n d e p e n d i e n t e  d e  l a s  

n u e v a s  t e c n o l o g í a s  y  l a  i m p o r t a c i ó n  d e  t e c n o l o g í a s ,  y  e n t r e  e l  d e s a r r o l l o  e c o n ó ­

m i c o  y  l a  p r o t e c c i ó n  a m b i e n t a l .

P a r a  c u m p l i r  e l  c o m e t i d o  a n t e r i o r  s e  h a c e  n e c e s a r i o  a d o p t a r  m e d i d a s  d i n á m i ­

c a s  y  e f e c t i v a s  p a r a  a u m e n t a r  l a s  i n v e r s i o n e s  e n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  t e c n o l ó g i c a ,  

y  l o s  p r é s t a m o s  y  s u b s i d i o s  e n  e l  r e e m b o l s o  d e  i n t e r e s e s ;  p r a c t i c a r  m e d i d a s  d e  

e s t i m u l a c i ó n  t r i b u t a r i a s ;  f o r m a r  y  d e s a r r o l l a r  f o n d o s  c r e d i t i c i o s  i n d u s t r i a l e s  y  d e  

r i e s g o ;  u t i l i z a r  p l e n a m e n t e  l o s  m e r c a d o s  d e  c a p i t a l  t a n t o  i n t e r i o r e s  c o m o  e x t e r i o ­

r e s  d e l  p a í s  p a r a  r e c a u d a r  f o n d o s ;  i m p l e m e n t a r  m e d i d a s  d e  e s t í m u l o  p a r a  p r o ­

m o v e r  e l  u s o  d e  l o s  a d e l a n t o s  c i e n t í f i c o s  y  t e c n o l ó g i c o s ;  y  s e  e s t a b l e c e r á n  c e n ­

t r o s  d e  d e s a r r o l l o  t é c n i c o .

L a  d i r i g e n c i a  c h i n a  c o n v o c a  e x p l í c i t a m e n t e  a  l a s  e m p r e s a s  a  r e d u c i r  e l  p e r ­

s o n a l ,  a  p e s a r  d e  l a  g r a n  t e n s i ó n  s o b r e  e l  e m p l e o  o c a s i o n a d a  p o r  l a s  d i s m i n u c i o ­

n e s  d e  l a s  t a s a s  d e  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  e x p o r t a c i o n e s  y  d e  l a s  i n v e r s i o n e s ,  q u e  

i n f l u y e n  d i r e c t a m e n t e  e n  l a  c r e a c i ó n  d e  p u e s t o s  d e  t r a b a j o ,  l a s  a u t o r i d a d e s  m a n ­

t i e n e n  l a  o p c i ó n  e s t r a t é g i c a  d e  r e d i m e n s i o n a r  a  l a s  e m p r e s a s ,  c o n  e l  o b j e t i v o  d e  

h a l l a r  l a  l í n e a  d e  r e n t a b i l i d a d .

L a  p o l í t i c a  t r a z a d a  p o r  e l  p a r t i d o  e x h o r t a  a  h a c e r  g r a n d e s  e s f u e r z o s  p a r a  l a  

r e u b i c a c i ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e s p l a z a d o s  d e  s u s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  y  g a r a n t i ­

z a r  l a s  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s  d e  v i d a  d e  e s t o s .  E s  n e c e s a r i o  a d o p t a r  m e d i d a s  e f i ­

c a c e s  e n  c u a n t o  a  l a  c r e a c i ó n  d e  n u e v o s  p u e s t o s  d e  t r a b a j o  m e d i a n t e  e l  d e s a r r o ­

l l o  d e  l a  i n d u s t r i a  t e r c i a r i a ,  e l  e s t í m u l o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e s o c u p a d o s  p a r a  

t r a b a j a r  e n  e n t i d a d e s  e c o n ó m i c a s  n o  p ú b l i c a s  o  a b r i r  n e g o c i o s  p r i v a d o s ,  c o n  e l  

f i n  d e  r e u b i c a r  e n  l a  m a y o r  m e d i d a  p o s i b l e  l a  m a n o  d e  o b r a  s o b r a n t e .

L a s  a n t e r i o r e s  m e d i d a s  d e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  n o  e x c l u y e n  l a  f u n c i ó n  d e  e j e  

p o l í t i c o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e l  p a r t i d o  e n  l a s  e m p r e s a s ,  p o r  l o  q u e  h a n  c c n v o -
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c a d o  a  c o m b i n a r  e l  d e s p l i e g u e  d e  l a s  v e n t a j a s  p o l í t i c a s  d e l  p a r t i d o  c o n  e l  u s o  d e  

l o s  m e c a n i s m o s  d e  m e r c a d o  y  e s t i m u l a r  l a  i n i c i a t i v a  d e  t o d o s  l o s  s e c t o r e s .

E l  f o r t a l e c i m i e n t o  y  l a  m e j o r a  d e  l a  d i r e c c i ó n  d e l  p a r t i d o  s e  c o n c i b e n  c o m o  

g a r a n t í a s  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  a c e l e r a r  l a  r e f o r m a  y  d e s a r r o l l o  d e  l a s  e m p r e s a s  

e s t a t a l e s ,  e n  l a  q u e  s u  f u n c i ó n  c o m o  e j e  p o l í t i c o  c o n s i s t e  e n  a s e g u r a r  y  s u p e r v i ­

s a r  l a  e j e c u c i ó n  d e  l a  p o l í t i c a  d e l  E s t a d o  e n  l a  e m p r e s a ,  t o m a r  p a r t e  e n  l a  t o m a  

d e  d e c i s i o n e s  s o b r e  l o s  i m p o r t a n t e s  p r o b l e m a s  d e  l a  e m p r e s a  y  a p o y a r  e l  e j e r c i ­

c i o  d e  l a  a u t o r i d a d  c o n f o r m e  a  l a  l e y  p o r  l a  j u n t a  d e  a c c i o n i s t a s ,  l a  j u n t a  d i r e c t i v a  

y  e l  g e r e n t e .  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  d e l  p a r t i d o  e n  l a s  e m p r e s a s  d e b e n  t r a b a j a r  e n  

t o r n o  a  l a  p r o d u c c i ó n  y  a  l a  g e s t i ó n ,  m e j o r a r  i n c e s a n t e m e n t e  e l  c o n t e n i d o  y  l a  

f o r m a  d e  s u  t r a b a j o .

A  p e s a r  d e  l a  c o m p l e j a  y  d i f í c i l  c o y u n t u r a  p o r  l a  q u e  a t r a v i e s a  l a  e c o n o m í a  

c h i n a ,  e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  e m p r e s a r i a l  e s t a t a l  h a  p r e s e n t a d o  e l e m e n t o s  p o s  i t i -  

v o s  d e n t r o  d e  l o s  q u e  s e  e n c u e n t r a n :

-  S e  h a n  d a d o  p a s o s  c o n s i d e r a b l e s  e n  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  u n  m e c a n i s m o  

c o m p e t i t i v o  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  e l e m e n t o s  p o s i t i v o s ,  y  l a  e l i m i n a c i ó n  

d e  l o s  n e g a t i v o s  q u e  c o n d u c e  a  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  e n  l a s  

e m p r e s a s  e x i t o s a s ,  c o n  e l  f i n  d e  r e d u c i r  p e r s o n a l ,  e l e v a r  l a  e f i c i e n c i a  y  r e ­

u b i c a r l o s  a d e c u a d a m e n t e ,  m e d i a n t e  l a  p o l í t i c a  d e  q u i e b r a  y  a b s o r c i ó n .

-  R á p i d o  p r o g r e s o  e n  l a  a b s o r c i ó n  d e  e m p r e s a s  q u e b r a d a s  y  e n  l a  e l e v a c i ó n  

d e  l o s  r e s u l t a d o s  e c o n ó m i c o s  d e  l a s  i r r e n t a b l e s ,  m e d i a n t e  l a  r e d u c c i ó n  d e l  

p e r s o n a l  y  l a  r e u b i c a c i ó n  d e  l o s  o b r e r o s .

-  A p l i c a c i ó n  d e  v a r i a s  a l t e r n a t i v a s  p a r a  q u e  e l  p r o c e s o  t e n g a  l a s  g a r a n t í a s  

d e  l a s  c o n d i c i o n e s  b á s i c a s ,  l a  r e u b i c a c i ó n  d e  l o s  o b r e r o s  y  l a  c o n f o r m a ­

c i ó n  d e  u n  s i s t e m a  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l .

-  A u m e n t o  d e  l o s  f o n d o s  f i n a n c i e r o s  p o r  d i v e r s o s  c a n a l e s  y  d i s m i n u c i ó n  d e  

l a s  d e u d a s  d e  l a s  e m p r e s a s .

-  S e  h a  l o g r a d o  e s t a b l e c e r  u n  p r o c e s o  d e  c a p i t a l i z a c i ó n  d e  l a s  d e u d a s  d e  l a s  

e m p r e s a s  c o m o  p o r  e j e m p l o ,  l a  c o n v e r s i ó n  e n  a c t i v o  d e  c a p i t a l ,  l o s  i n t e r e ­

s e s  d e  5 7  7 0 0  m i l l o n e s  d e  y u a n e s  g e n e r a d o s  e n  d e u d a  e n  c r é d i t o s  b a n c a -  

r i o s  c o n c e d i d o s ,  e n  s u s t i t u c i ó n  d e  l a s  s i m p l e s  a s i g n a c i o n e s .  6

6
V e r  “ S i t u a c i ó n  b á s i c a  d e  l a  r e f o r m a  y  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s ” , e n  B e ijin  In fo rm a .  2 ,

e n e r o  1 2 ,  p .  2 0 .
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-  C h i n a  h a  e s t a b l e c i d o  a l g u n o s  g r a n d e s  c o n s o r c i o s  c o n  c i e r t a  c o m p e t i t i v i -  

d a d ,  q u e  g o z a n  d e  g e n e r a l  a u t o n o m í a  d e  i m p o r t a c i ó n  y  d e  e x p o r t a c i ó n ,  c o n  

d e r e c h o  a  c r é d i t o  c o n  e l  e x t e r i o r ,  d e r e c h o  d e  v e r i f i c a c i ó n  y  a p r o b a c i ó n  d e  

l o s  a s u n t o s  e x t e r i o r e s .  D e  l o s  a n t e r i o r e s  c o n s o r c i o s  s e s e n t a  y  s e i s  s o n  c o ­

t i z a d o s  e n  b o l s a ;  c u a r e n t a  y  c u a t r o  e s t a b l e c i e r o n  e m p r e s a s  f i n a n c i e r a s ,  

t r e i n t a  y  o c h o  t i e n e n  d e r e c h o  d e  r e u n i r  f o n d o s  e n  e l  e x t e r i o r  y  a l g u n o s  e s ­

t a b l e c i e r o n  c e n t r o s  d e  t e c n o l o g í a  d e  c a t e g o r í a  n a c i o n a l .  7

-  A v a n c e s  e n  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  g u b e r n a m e n t a l  d e  l a  g e s ­

t i ó n  e c o n ó m i c a .

-  L a s  e m p r e s a s  c l a v e s  y  l u c r a t i v a s  f u e r o n  t r a n s f e r i d a s  a  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  

l o c a l .  A  f i n a l e s  d e  1 9 9 8  s e  l e s  q u i t ó  e s t o s  t i p o s  d e  e m p r e s a s  a  l a  p o l i c í a ,  e l  

e j é r c i t o ,  l o s  o r g a n i s m o s  d e  s e g u r i d a d ,  l a  f i s c a l í a ,  l o s  ó r g a n o s  d e  j u s t i c i a .  

C o n  e s t o  s e  c o n t r i b u y ó  a  l a  s e p a r a c i ó n  d e  l a s  e m p r e s a s  y  e n t e s  e c o n ó m i ­

c o s  d e  l o s  o r g a n i s m o s  d e l  p a r t i d o  y  e l  g o b i e r n o .

-  S e  p r o m u l g ó  e l  r e g l a m e n t o  d e  e n v í o  d e  c o m i s a r i o s  d e  s u p e r v i s i ó n  d e l  C o n ­

s e j o  d e  E s t a d o  q u e  r e f o r z a r á n  l a  s u p e r v i s i ó n  e s t a t a l  c o n  m a y o r  r i g o r .

E n  l a  m e d i d a  e n  q u e  s e  h a  p r o f u n d i z a d o  l a  r e f o r m a  d e  l a  e m p r e s a  e s t a t a l ,  l a s  

a u t o r i d a d e s  h a n  i d o  r e c o n o c i e n d o  q u e ,  e l  p r o c e s o  h a  i d o  e x i g i e n d o  c a m b i o s  d e  

c o n c e p t o s ,  f o r m a s  y  m é t o d o s  a  u t i l i z a r .  S i  e n  l o s  i n i c i o s  e l  é n f a s i s  e s t a b a  e n  l a  

a m p l i a c i ó n  d e l  p o d e r  d e  d e c i s i ó n  y  d e  l a s  c o n c e s i o n e s  d e  b e n e f i c i o s ,  l o s  m o m e n ­

t o s  a c t u a l e s  d e m a n d a n  l a  a t e n c i ó n  h a c i a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  n u e v o s  s i s t e m a s ,  

d e  m o d o  q u e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  d i s f r u t e n  d e  i g u a l e s  c o n d i c i o n e s  d e  c o m p e ­

t e n c i a  q u e  l a s  e m p r e s a s  d e  o t r o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s .  D e  i g u a l  f o r m a  l o s  e s ­

f u e r z o s  d e b e n  p a s a r  d e  l a  r e f o r m a  d e  r u b r o s  i n d i v i d u a l e s  h a c i a  l a  r e f o r m a  i n t e ­

g r a l  y  c o o r d i n a d a ,  e n  l a  q u e  s e  c o m b i n e  a l  m i s m o  t i e m p o  e l  p r o g r e s o  c o n j u n t o  

c o n  e l  a v a n c e  e n  c i e r t a s  á r e a s .

O t r a s  d e  l a s  n u e v a s  e x i g e n c i a s  d e l  p r o c e s o  a c t u a l  e s t á  e n  q u e  l a s  p r i o r i d a d e s  

d e b e n  s e r  t r a s l a d a d a s  d e  l a  m e j o r a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e m p r e s a s  p a r t i c u l a ­

r e s ,  a  l a  e l e v a c i ó n  d e l  s e c t o r  e c o n ó m i c o  e s t a t a l  e n  s u  c o n j u n t o  m e d i a n t e  u n a  

e f e c t i v a  c o m b i n a c i ó n  d e  l a  r e f o r m a  d e l  s i s t e m a  c o n  l a  t r a n s f o r m a c i ó n  t é c n i c a  y  

l a  r e o r g a n i z a c i ó n ,  l a  o p t i m i z a c i ó n  d e  l a  e s t r u c t u r a  d e  l o s  b i e n e s  e s t a t a l e s ,  l a  c u l ­

m i n a c i ó n  d e l  t r a s l a d o  e s t r a t é g i c o  d e  e s t o s  b i e n e s  y  l a  m e j o r a  d e  s u  e f i c i e n c i a  

o p e r a t i v a .  P o r  ú l t i m o ,  s e  d e b e  p a s a r  d e  l a  s o l u c i ó n  a i s l a d a  d e  p r o b l e m a s  h i s t ó r i ­

c o s  d e  l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  a  l a  r e f o r m a  c o o r d i n a d a  d e  l o s  s i s t e m a s  f i n a n c i e -

7
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r o s ,  d e  i n v e r s i ó n  y  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l ,  y  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e l  s i s t e m a  d e  f i n a n ­

c i a c i ó n  e m p r e s a r i a l ,  d e l  f o n d o  d e  r e s e r v a  p a r a  l a s  d e u d a s  i n c o b r a b l e s  y  d e  l o s  

s e g u r o s  p a r a  e l  d e s e m p l e o  y  l a  v e j e z .

E l  p a í s  s e  d i r i g e  a  l a  c o n f o r m a c i ó n  d e  u n  s i s t e m a  e m p r e s a r i a l  m o d e r n o ,  c u y a  

c o n c e p c i ó n  i n c l u y e  u n a  e m p r e s a  c o m p l e t a m e n t e  a u t ó n o m a  y  f i n a n c i e r a m e n t e  

s a n a ,  c o n  c l a r i f i c a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e  p r o p i e d a d ,  l a  d e s v i n c u l a c i ó n  d e  l a  

a c t i v i d a d  e m p r e s a r i a l  d e l  s i s t e m a  a d m i n i s t r a t i v o  y  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  u n a  a d m i n i s ­

t r a c i ó n  c i e n t í f i c a  o r i e n t a d a  p o r  l a s  e x i g e n c i a s  d e  u n  m e r c a d o  m o d e r n o ,  c o m p e t i ­

t i v o  e  i n t e g r a l .

T o d o s  l o s  a n a l i s t a s  c o i n c i d e n  e n  q u e  C h i n a  h a  l o g r a d o  é x i t o s  e n  l a  a s i m i l a c i ó n  

d e l  m e r c a d o ,  q u e  s e  m a n i f i e s t a n  f u n d a m e n t a l m e n t e ,  e n  l o s  c r e c i m i e n t o s  r á p i d o s  

y  d u r a d e r o s ,  e n  e l  s i g n i f i c a t i v o  d e s a r r o l l o  d e  s u  c o m e r c i o  e x t e r i o r ,  e n  s u  c o n v e r ­

s i ó n  d e  p u n t o  o b l i g a t o r i o  d e  r e f e r e n c i a  d e  a n á l i s i s  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e  s u  e n t o r n o  

d e l  e s c e n a r i o  m u n d i a l  y  e n  e l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  s u  i n c l u s i ó n  e n  

l a  O r g a n i z a c i ó n  M u n d i a l  d e l  C o m e r c i o  q u e  s i n  s u  i n c o r p o r a c i ó n  n o  c u m p l e  c a ­

b a l m e n t e  c o n  s u s  o b j e t i v o s  p r o g r a m á t i c o s .

L a  e c o n o m í a  c h i n a  e s t á  t r a n s i t a n d o  p o r  u n  m o m e n t o  d e f i n i t o r i o  d e  l a  r e f o r m a  

e c o n ó m i c a ,  e n  l a  q u e  d e b e  i n t e g r a r  d e  f o r m a  c o h e r e n t e  e l  e s t r a t é g i c o  s e c t o r  d e  

l a s  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  a  l a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o .  E s t e  p r o c e s o  v a  a  d e f i n i r  

a s p e c t o s  d e  e s e n c i a l  i m p o r t a n c i a  p a r a  l a  e v o l u c i ó n  d e l  p a í s  y  s e  p o n d r á  a  p r u e b a  

l a  v i a b i l i d a d  d e l  s i s t e m a  d e  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o  s o c i a l i s t a .

A  p e s a r  d e  l a s  d i f í c i l e s  c o n d i c i o n e s  d e  l a  c o y u n t u r a  n a c i o n a l  e  i n t e r n a c i o n a l  e l  

p r o c e s o  h a  t e n i d o  a v a n c e s  s i g n i f i c a t i v o s ,  q u e  t o d a v í a  n o  m a r c a n  d e f i n i t o r i a m e n t e  

l a  c o n c l u s i ó n  d e  l a  r e f o r m a .  S i  b i e n  p u e d e  s e n t i r s e  o p t i m i s m o  p o r  l o  a l c a n z a d o ,  

h a y  e l e m e n t o s  c o m p l e j o s  d e n t r o  d e  l a  d i n á m i c a  d e  l a  e v o l u c i ó n  d e l  p a í s  q u e  i m ­

p o n e n  c i e r t a  p r e o c u p a c i ó n  c o n  e l  r e s u l t a d o  f i n a l .
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