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RESUMEN

El modelo econdmico lineal tradicional, unido al desarrollo industrial, trae como
consecuencia impactos ambientales adversos, de ahi, la necesidad de implementar un
modelo econdémico circular, el cual tenga como objeto principal, la generaciéon de cero
residuos, haciendo uso de las mejores practicas de gestion recogidas en las normas. El
objetivo de este trabajo es analizar la interrelacién del modelo de economia circular con la
gestion del reciclaje y la normalizacién. El reciclaje es un elemento importante de la
economia circular, teniendo en consideracion que recupera los residuos y los transforma
en materias primas secundarias, disminuyendo en gran medida el uso de recursos
naturales. Ademas, la implantacién y la adecuada gestion del modelo econémico circular
requieren la observancia de requisitos normativos, que trazan las pautas para una
adecuada gestion, bajo un pensamiento basado en riegos y enfocado a la mejora continua
de los procesos.

INTRODUCCION

La economia y el medio ambiente son dos realidades interdependientes y, desde la
Revolucion Industrial, el modelo que ha sustentado el crecimiento econémico y el bienestar
de la sociedad se ha basado en el empleo de los recursos naturales, que tras ser
transformados dentro de la cadena de produccion e incorporados a la cadena de consumo
acababan convertidos en residuos. A este modelo de extraer, producir, consumir y tirar se
le conoce como economia lineal (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, 2020). Pero este crecimiento se logré a expensas del agotamiento de los
recursos naturales no renovables, producto del consumo desmedido de estos (Martinez &
Porcelli, 2018; 2019).

Ademas, el modelo de produccion y consumo lineal es una de las principales causas de la
crisis climatica y de su impacto econémico y social (Mulder & Albaladejo, 2020). De esta
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manera, se esta produciendo la degradacion de los ecosistemas y el agotamiento de
muchos recursos naturales, que constituyen las materias primas para la produccion de los
bienes de consumo (Arnedo Lasheras, Jaca Garcia, Ledn Perfecto, & Ormazabal Goenaga,
2020).

En la actualidad, a nivel internacional se ha alcanzado la conviccion de que los recursos
existentes no permiten mantener el modelo de crecimiento y los estilos de vida
acostumbrados, siendo necesario un profundo cambio industrial, politico y social que haga
posible maximizar el aprovechamiento de los recursos y minimizar la generacion de
residuos (UNE. Normalizacién Espafola, 2019). Como respuesta a esta situacion, surge el
modelo de la economia circular, la cual esta enfocada en disminuir el descarte de materiales
como basura y la contaminacién que los residuos producen en los ecosistemas (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo, 2015).

Sin embargo, para alcanzar la eficiencia del modelo de economia circular y cumplir con sus
principios fundamentales y objetivos, se hace necesario desarrollar e implementar marcos
legales, reglamentarios y normas técnicas, que trazan las pautas y requisitos
indispensables para contribuyan al desarrollo sostenible de la sociedad. Asi, entra la
normalizacién como disciplina de impacto mundial, a jugar un papel importante en la
economia circular, proporcionando herramientas que persiguen implementar el modelo
circular de la forma mas practica a través de requisitos. A partir de las consideraciones
realizadas, el presente trabajo tiene como propdsito reflexionar sobre la interrelacion del
modelo circular con la gestion del reciclaje y como la normalizacion se entrelaza de forma
transversal para gestionar la calidad y las buenas practicas de cada proceso en el ciclo de
vida de los productos, en el contexto de las organizaciones cubanas.

DESARROLLO

Para caracterizar la relacién entre la economia circular, la normalizacién y el reciclaje, se
analiza el contenido de documentos pertinentes a la reflexién que se realiza, a partir de una
revision bibliografica, como técnica fundamental para la recoleccién de informacion
documental de actualidad.

En la primera parte del desarrollo de trabajo se conceptualiza la economia circular, como
paradigma actual para la sostenibilidad. En la segunda parte, se estudia la normalizacién
internacional y nacional en la esfera de la economia circular, para finalmente contextualizar
la implementacién de la economia circular en Cuba, resaltando los vinculos y la
participacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, la Oficina Nacional
de Normalizacién y el Grupo Empresarial de Reciclaje como eslabones imprescindibles en
el modelo econdmico circular en el pais

La economia circular como opcion de sostenibilidad

La economia circular corresponde a un enfoque que involucra una mirada integral a las
actividades econdmicas dentro del marco de la sostenibilidad medioambiental. Esto implica
un amplio abanico de campos en los cuales se replantean los procesos de produccion, los
patrones de consumo, el tipo y uso de los materiales, el transporte, la generacion de
energia, la cadena agroalimentaria, la generacién y tratamiento de residuos, en
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contraposicion al paradigma dominante de la economia lineal de produccion-consumo-
eliminacion (Cabrera, 2021; Canelas-Santiesteban, y otros, 2022).
Se propone recrear la “economia de la naturaleza”, incorporando los esquemas de
analisis del ciclo de vida de los productos, reutilizando los residuos. Con esta
perspectiva se alienta un proceso de transformacion estructural desde un enfoque
lineal a uno circular, para lo cual es necesario un cambio de filosofia y de la relacion
entre el hombre y la naturaleza y entre los consumidores y las cosas. (Martinez &
Porcelli, 2019, pag. 306)
El modelo de economia circular, también esta alineado con el Acuerdo de Paris en el marco
de la Convencion sobre el cambio climatico y al mismo tiempo con los Objetivo de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), donde el objetivo 12 plantea garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles, haciendo mas y mejor con menos, donde se trata de desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacion medioambiental aumentando la eficiencia de recursos vy
promoviendo estilos de vida sostenibles (Naciones Unidas, 2015). Puede considerarse que
la economia circular va de la mano con los tres pilares del desarrollo sostenible, el social,
el econémico y el ambiental.
La economia circular se fundamenta en la reutilizacion de los bienes, en facilitar su
reparacion y reciclaje por encima del consumo. Pero mas alla de que el reciclaje es
considerado para muchos la piedra angular del modelo circular, realmente el concepto de
economia circular es mucho mas amplio, pues abarca el ciclo completo de produccion
teniendo en cuenta principios como el uso eficiente de la energia y la minimizacion de los
riesgos ambientales. De esta forma puede entenderse que la economia circular esta
vinculada de una u otra forma a la gestion de riesgos empresariales de responsabilidad
ambiental para prevenir o mitigar los dafios al medio ambiente (Gonzalez Mares & Cruz
Goémez, 2023).
Algunos términos de amplia utilizaciéon cuando se trabaja la economia circular son los
siguientes (Mulder & Albaladejo, 2020):

¢ Residuo: cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o tenga la
intencion o la obligaciéon de desprenderse

e Subproducto o coproducto: resultado secundario inevitable del procesamiento de
materiales,

e Materia prima secundaria: la que se obtiene a partir del reciclaje, en contraposicion
a la materia prima virgen que proviene directamente de procesos extractivos.

e Bien reacondicionado o remanufacturado: cuando se extiende la vida util de los
productos a través del disefio. La remanufactura consiste en desmontar el producto
en componentes, y reconstruirlo, reemplazando los componentes que ya no sirven.
El reacondicionamiento consiste en reparar tanto como sea posible un producto,
generalmente sin desmontarlo ni reemplazar componentes.

e Bien usado o de segunda mano: cuando se aplica el reuso y reparacion, en este
caso los bienes mantienen su forma original con pocas modificaciones. El reuso es
la operaciéon mediante la cual productos o componentes, que no son residuos, se
utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos.
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e Producto como servicio: modelo de negocio en el que usuario final no es duefio del
producto, sino que paga por su uso o arrendamiento, mediante un servicio prestado
por el fabricante o un tercero.

En un enfoque amplio, todos los residuos, subproductos o coproductos pueden ser materia
prima para otra cadena productiva, de ahi la importancia de su revalorizacion. Por ello, en
la actualidad se habla de 9R, tales como repensar, redisenar, refabricar, reparar,
redistribuir, reducir, reutilizar, reciclar y recuperar energia (Grupo SPR, 2020).

Cuba, no ajena a la realidad presentada, apuesta por la adopcién del modelo de economia
circular, para maximizar los recursos disponibles, minimizar la generacién de residuos y
aprovechar al maximo aquellos cuya generacién no se haya podido evitar.

En Cuba existen instituciones que juegan un papel fundamental en la implementacion de la
economia circular, ellas son:

e La Oficina Nacional de Normalizacién como Organo Nacional de Normalizacién y
Autoridad Nacional Competente en materia de Normalizacién, Metrologia y Calidad
(Consejo de Estado de la Republica de Cuba, 2020; Consejo de Ministros de la
Republica de Cuba, 2020).

e EI Grupo Empresarial de Reciclaje como entidad rectora de la recuperacion,
procesamiento y comercializacion de productos reciclables, la cual tiene el
compromiso de mejorar continuamente la calidad de los servicios que ofrece,
manteniéndolos dentro del cumplimiento de los requisitos legales y normativos
aplicables para proteger el medio ambiente a partir de la prevencion de la
contaminacién y la gestiéon adecuada de los residuos haciendo un uso racional de
los recursos.

¢ El Ministerio de Ciencia tecnologia y Medio Ambiente (CITMA) como entidad que
rige el cuidado y proteccion del medio ambiente a nivel nacional.

Sin embargo, en el pais queda mucho por hacer en materia de economia circular.

La normalizacioén internacional en la esfera de la economia circular
En respuesta a la necesidad de normalizar los elementos generales de la economia circular,
en 2019 la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) crea el Comité Técnico
ISO/TC 323 Economia Circular (Naden, 2019), con el propdsito de establecer los principios,
la terminologia, la evaluacion, los modelos de negocio y los elementos de apoyo comunes
de aplicacion por cualquier tipo de entidad, independientemente de su actividad, naturaleza
o tamafo (Almeida-Guzman & Diaz-Guevara, 2020; UNE. Normalizacion Espafola, 2019).
En este Comité participan mas de 75 paises de los cinco continentes.
La creacion del ISO/TC 323 senté las bases de la economia circular a nivel internacional,
ya que contar con documentos normativos consensuados internacionalmente permitira
implementar los requisitos fundamentales con una base técnica reconocida. Las labores de
este Comité contribuyen al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas siguientes (Eurofins Enviroment Testing, 2021):

e ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico.

e ODS 12 Produccion y consumo responsables.

e ODS 13 Accién por el clima

e ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.
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Como antecedentes a los trabajos de normalizacién internacional en el campo de estudio
de la economia circular, se tiene que Reino Unido y Francia a través de sus organismos de
normalizacion, British Standards Institution (BSI) y la Asociacién Francesa de Normalizacién
(AFNOR), respectivamente, han desarrollado normas sobre economia circular. Asi, la
BS 8001:2017 “Marco de aplicacion de los principios de economia circular en las
organizaciones. Guia” es una norma britanica centrada en el concepto y principios de la
economia circular, asi como en la gestion de recursos. Por su parte, la norma francesa
AFNOR XP X30-901:2018 aborda los requisitos y directrices de los sistemas de gestion de
proyectos de economia circular (Almeida-Guzman & Diaz-Guevara, 2020).
Los documentos normativos en elaboracién por el ISO/TC 323 estan basados en los
principios siguientes (ISO/TC 323, 2022):
e Obtencion sostenible de recursos.
o Ecodisefio.
e Simbiosis industrial.
e Economia de funcionalidad.
e Consumo responsable.
e Extension del ciclo de vida del producto.
o Gestion eficiente del fin de la vida util de productos y materiales.
En la actualidad, el ISO/TC 323 tiene seis documentos normativos en elaboracion:
e [SO/DIS 59004 Circular Economy — Terminology, Principles and Guidance for
Implementation.
e [SO/DIS 59010 Circular Economy — Guidance on the transition of business models
and value networks.
e ISO/DIS 59020 Circular economy — Measuring and assessing circularity.
e [SO/CD TR 59031 Circular economy — Performance-based approach — Analysis of
cases studies.
o [ISO/DTR 59032 Circular economy — Review of existing value networks.
e ISO/DIS 59040 Circular economy — Product circularity data sheet.
En el ambito nacional, a pesar de no existir ninguna norma cubana (NC) que trace el camino
a seguir como parte de la implementacion del modelo de economia circular, existen normas
cubanas vigentes vinculadas con este, las cuales constituyen una fortaleza a la hora de
impulsar la economia circular en el pais. Estas normas son (Hernandez Torres, 2021):
e NC 133: 2002 Residuos Sdlidos urbanos. Almacenamiento, Recoleccion vy
Transportacion. Requisitos Higiénico Sanitarios y Ambientales. (Obligatoria).
e NC 134: 2002 Residuos Solidos urbanos. Tratamiento. Requisitos higiénico
Sanitarios y Ambientales. (Obligatoria).
e NC 135: 2002 Residuos Sodlidos urbanos. Disposicion final. Requisitos Higiénico
Sanitarios y Ambientales. (Obligatoria).
e NC956: 2013 Papel y Cartén recuperados — Seleccion, Recoleccién, Conservacion
y Especificaciones de Calidad.
e NC GUIA 1316: 2019 Guia para reducir el impacto ambiental de los envases,
embalajes y sus residuos.
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e NCISO 15270: 2019 Plasticos — Guia para la recuperacion y reciclaje de residuos
plasticos.

Un estudio reciente, permitié establecer una norma técnica en el Grupo Empresarial de
Reciclaje para la recuperacion, transportacion y almacenamiento de las baterias de plomo-
acido usadas, en la cual se establen los requisitos técnicos respecto a la forma de realizar
estas operaciones, de manera que se logren los resultados deseados respecto a la calidad
de los productos del reciclaje, con una adecuada proteccion del medio ambiente, asi como
de la seguridad y salud de los trabajadores que realizan estas labores (Perdomo Zerquera,
2023).
Entre los beneficios de la normalizacion se pueden destacar que las normas proporcionan
una visién integrada sobre economia circular, asi como herramientas para medir aspectos
como la durabilidad o la facilidad con que se puede reparar o reciclar y garantizar la calidad
de los materiales reciclados (Hernandez Torres, 2021).

Papel del Grupo Empresarial de Reciclaje en la economia circular
El reciclaje comprende las operaciones de valorizacion mediante las cuales los residuos
son transformados en productos, materiales o sustancias, tanto con la finalidad original
como con cualquier otra (Mulder & Albaladejo, 2020).
El reciclaje se considera como los métodos (ya sean fisicos, mecanicos, quimicos)
para reprocesar materiales que han sido desechados (residuos sélidos), para la
elaboracion o conformacion de nuevos productos, con esto se consigue que los
materiales que habian sido inicialmente desaprovechados y desechados, puedan
reincorporarse al proceso, obtenido una disminucion en el uso de materias primas
no renovables y en los volumenes de residuos sélidos que son dispuestos en
rellenos sanitarios. (Sepulveda, 2020, pag. 25)
Ademas de la obtencién de materias primas secundarias, el reciclaje tiene otros beneficios
ambientales, entre ellos: la reduccidon del volumen de residuos, la necesidad de los
vertederos y la incineracioén, asi como la disminucion de las emisiones de CO,, que inciden
en el cambio climatico (Arce-Bastias, 2022).
El reciclaje es una pieza clave en el desarrollo sostenible, contribuyendo a reducir las
emisiones en la lucha contra el cambio climatico, evitando que materiales contaminantes
lleguen a la atmdsfera, suelos o aguas. La industria del reciclaje ayuda en gran medida al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas pues la
correcta gestion de los residuos contribuye a:

e Proteger y mejorar el entorno natural y de la salud de las personas.

e Reducir el consumo energético con la utilizacion de materias primas secundarias
frente al uso de materias primas virgenes.

e La valorizacion energética de los residuos contribuye a la obtencion de energias
asequibles y limpias.

e La apuesta por el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en los sistemas de gestidon
de residuos mediante inversiones en I+D+i, permite lograr una mayor eficiencia de
las plantas de tratamiento y la produccion de materias primas secundarias de
calidad.

¢ Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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o Evitar la extraccion de materias primas para la fabricacion de nuevos productos.

e Evitar que residuos lleguen a las zonas costeras y los ecosistemas marinos.

o Evitar impactos adversos sobre los ecosistemas terrestres.

e Permite avanzar hacia un modelo econdémico circular.

En Cuba, la actividad de recuperacién de materias primas fue concebida y proyectada en
1961, por el entonces Ministro de Industrias, el Comandante Ernesto “Che” Guevara,
creandose la Empresa Consolidada de Recuperacion de Materias Primas. Posteriormente,
la Empresa se subordiné al Ministerio de la Industria Basica y en 1974 paso al de la Industria
Sideromecanica. En los ultimos 50 afios la Empresa ha tenido diferentes denominaciones
y ha estado subordinada a diferentes Organismos de la Administracion Central del Estado.
En 1975 fue aprobada Ley 1288 de Recuperacion de Materias Primas (Consejo de Ministros
de la Republica de Cuba, 1975), la cual dispone las obligaciones de los organismos y demas
dependencias del Estado, con respecto a la recoleccion y recuperacion, cuando proceda,
de sus desechos, constituyendo ésta una importante via para una gestion ambiental
racional de los desechos peligrosos y la economia circular.

En la actualidad, el Grupo Empresarial de Reciclaje (GER), creado por el Decreto N° 358
de fecha 6 de marzo del 2019 dictado por el Consejo de Ministros y atendido por el Ministerio
de Industria, es la entidad encargada de la Recuperacion, Procesamiento y
Comercializacion de los desechos reciclables de la Industria, el Comercio y la Poblaciéon en
Cuba. Tiene como propésito fundamental contribuir con su labor al cuidado y proteccion del
medio ambiente, recuperando desde su origen materias primas reciclajes, por lo que
recupera, procesa y comercializa una amplia gama de productos reciclables, que se dividen
en tres grandes grupos:

o No metalicos: desechos de papel y cartdn, plasticos, vidrios, textiles, botellas de ron,
cerveza, malta, frascos varios, frascos de medicamentos, madera, neumaticos fuera
de uso.

o Metales ferrosos: chatarra de acero y chatarra de hierro fundido.

e Metales no ferrosos: chatarras de aluminio, inoxidables, bronce, cobre, plomo,
estano, zinc, electronicas, plata, oro y de otros metales no ferrosos.

Las materias primas secundarias recuperadas durante 61 afios en el pais han aportan
beneficios ambientales que pueden expresarse en muchas formas, incluidos los ahorros de
energia y de materiales virgenes. La Figura 1 muestra la recuperacion de materias primas
reciclables desde el 1961 hasta 2022.

El GER esta compuesto por 16 Empresas Recuperadoras de Materias de Materias Primas,
una Empresa de Residuos Sdlidos Urbanos, una Empresa Desguazadora de Barcos, una
Empresa de Fundicion “Hermanos Ruiz Aboy” FUNALCO, una Empresa de Servicios
Técnicos y Transporte (ESTT), una Empresa Ingenieria del Reciclaje (ISDE), una Empresa
de Aseguramiento y Servicios (EAS), una Empresa Comercializadora para la Importacién y
Exportacion (DESEQUIP) y una Oficina Central del Grupo Empresarial de Reciclaje.

Para lograr una correcta gestion, el GER mantiene estrechos vinculos con las estructuras
de calidad en cada territorio del pais para, de este modo, lograr el compromiso de incorporar
cada afno a empresas con Sistemas de Gestion certificados y mantener su aseguramiento
metrologico. Se parte de reconocer que los sistemas normalizados de gestién contribuyen
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a optimizar los procesos bajo un pensamiento basado en riesgos y trabajando siempre en
la mejora continua, para lograr mayor eficacia y eficiencia en la industria del reciclaje.

400000

300000

c

200000

100000 ‘|-| i
=8 _ 1 - rrl‘r.—‘l
O & QO

oS

To

0
o S o o
) o S N
2 & SN S & oy o
© N ©
P P SR ) NS
N ) P > S

14
%
Q
e

Y
P

Q
N4

1 No Ferrosos: Cobre, Bronce, Aluminio, Plomo, Inoxidables, Chatarra Electrénica, Otros (toneladas)
No Metalicos: Papel y Carton, Plasticos, Vidrio, Textiles (toneladas)
Envases: de Vidrio y Textiles (miles de unidades)

u Ferrosos: Acero, Hierro Fundido (toneladas)

Figura 1. Promedios anuales de materias primas secundarias (recicladas)

El cumplimiento de los requisitos establecidos, en las normas NC-ISO 9001:2015 (Oficina
Nacional de Normalizacion, 2015a) y NC-ISO 14001:2015 (Oficina Nacional de
Normalizacion, 2015b), y la misién social de las empresas del Grupo Empresarial de
Reciclaje resultan un alto compromiso con los aportes clave del reciclaje en el ahorro
energético, la economia circular y en la lucha contra el cambio climatico.

Como se ha analizado, la interrelacion de la economia circular, el reciclaje y la
normalizacién contribuye en gran medida a cuidar el medio ambiente y ser cada vez mas
sostenibles.

CONCLUSIONES

La economia circular promueve la optimizacién de los recursos, la reduccién en el consumo
de materias primas y el aprovechamiento de los residuos, reciclandolos o dandoles una
nueva vida para convertirlos en nuevos productos. Por tanto, el reciclaje es uno de los
componentes de la economia circular y conlleva ahorrar materias primas, energia, agua y
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. Por su parte, la normalizacion traza
el camino hacia una adecuada gestién de la economia circular, y del reciclaje en particular,
estableciendo requisitos y estimulando la transicién sistémica hacia una sociedad
sostenible.
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