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RESUMEN: El articulo que se presenta analiza las condiciones de vulnerabilidad social
en sujetos migrantes teniendo en cuenta sus trayectorias migratorias, con una mirada
sincrénica y diacrénica al fenémeno; y toma como su principal modelo tedérico la nocién
de la vulnerabilidad entendida desde el enfoque Activos, Vulnerabilidad y Estructura de
Oportunidades (AVEO). Los indicadores propuestos para el andlisis de la vulnerabilidad
social y las trayectorias migratorias son analizados segun mdltiples ejes de diferencia
existentes en ambitos diversos, asi como, atendiendo a las desigualdades sociales; su
aplicabilidad en un medio urbano y rural permiti6 constatar la persistencia de
disparidades entre estos espacios.

PALABRAS CLAVE: vulnerabilidad social, migracion interna, sistema de indicadores.

ABSTRACT: The article presented analyzes the conditions of social vulnerability in
migrant subjects taking into account their migratory trajectories, with a symphonic and
diachronic view of the phenomenon; and takes as its main theoretical model the notion
of vulnerability understood from the Assets, Vulnerability and Structure of Opportunities
approach. The indicators proposed for the analysis of social vulnerability and migratory
trajectories are analyzed according to multiple axes of difference existing in diverse
fields, as well as, taking into account social inequalities; its applicability in an urban and
rural environment allowed verifying the persistence of disparities between these spaces.
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Los estudios relacionados con los problemas

de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social han
merecido especial interés para las Ciencias
Sociales y los debates politicos. La
heterogeneizacion, complejidad y
multidimensionalidad de la pobreza, asi como los
cambios de la realidad actual, han condicionado
el desarrollo de nuevos enfoques y perspectivas
gue permiten entender sus particularidades. En
este sentido, surgen conceptos que cuestionan e
intentan «captar los aspectos dinamicos y
multidimensionales inherentes a los procesos de
empobrecimiento y con ello superar la
concepcion estética y unidimensional que ha
prevalecido durante mucho tiempo sobre la
pobreza» (Zabala, 2009, p. 22). De estos
enfoques y perspectivas resulta relevante para
este estudio la vulnerabilidad social, considerado
un tema relativamente novedoso en el debate
académico, dado que los primeros trabajos se
remontan a la década del 90.

Otro fenédmeno de actualidad y relacionado
con los previamente enunciados es la migracion,
caracterizado por su complejidad, dinamismo y
multicausalidad; en el mismo se articulan los
niveles macro, meso y microsocial,
condicionantes sociales, econdmicas, politicas y
culturales presentes en dos contextos sociales -
el emisor y el receptor-, y se interrelacionan
dimensiones personales y sociales, lo que junto
a la multi-causalidad del proceso migratorio —
socioecondmicas, familiares, conflictos armados
y otras- dan cuenta de una alta heterogeneidad.
En cualquier caso, la migracién requiere de
activos de los que carecen los mas pobres,
punto donde los migrantes pertenecientes a
estos sectores se convierten en un grupo
vulnerable.
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Examinando el caso de Cuba, como caso
atipico en el contexto latinoamericano por sus
principios de justicia y equidad sociales, el
caracter universalista de su politica social ha
contribuido al bienestar de los ciudadanos con
un enfoque dirigido a crear «actores-sujetos
emancipados» (Bustelo & Minujin, 1997). No
obstante, la crisis de los 90" produce un negativo
impacto en el tejido social y econémico en el
pais que conduce a desplegar una serie de
medidas para enfrentarla y contrarrestar niveles
de desigualdad. Tanto la crisis como las medidas
implementadas desencadenaron un aumento de
los flujos migratorios internos, los cuales
provocan el aumento de asentamientos
precarios® en el pais.

Pensar la migracion interna a partir de la
movilizacibn de activos fisicos, humanos vy
sociales -necesarios para desplegar trayectorias
migratorias- conduce a la investigacion con una
mirada sincrénica y diacrénica del fenémeno.
Ello permite captar el cardcter multidimensional
del mismo a partir de la identificacion de
indicadores necesarios para el monitoreo y
atencion a la vulnerabilidad en sujetos migrantes.

Precisamente el Programa Nacional de
Ciencia y Técnica “Desarrollo Local”, convocado
en 2015, identific6 entre las situaciones
problémicas para el desarrollo local la «escasa
definicion de indicadores que permitan medir y
evaluar los procesos, generando que exista no
pocas veces, un pobre conocimiento sobre las
principales dinamicas sociodemogréficas,
economicas y ambientales». Como parte de ese
programa, el proyecto Gestion innovadora del
desarrollo local para el fortalecimiento de la
equidad social, coordinado por el Programa
Cuba de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, declara entre sus objetivos el
disefio de herramientas metodologicas e
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instrumentos  practicos para la gestion y
evaluacion del desarrollo local con
transversalizacibn del enfoque de equidad,
propésito al cual tributan los resultados del
estudio que se presenta a continuacion.

Generar indicadores sociales para la
realizacion de analisis a nivel macro y micro
social, con el fin de monitorear y atender la
vulnerabilidad social en sujetos migrantes-
especificamente en el contexto cubano- es un
tema que viene a ampliar los resultados ya
alcanzados en la literatura existente; ademas, la
operacionalizaciébn multidimensional aporta un
marco analitico integral del fendmeno, de ahi la
relevancia cientifica de la investigacion.

El estudio declara como su principal modelo
tedrico el enfoque Activos, Vulnerabilidad y
Estructura de oportunidades —AVEO-, del cual el
académico Rubén Kaztman constituye un
referente esencial para la investigacion.

La metodologia se presenta a partir de un
estudio de casos mdltiples con un enfoque
interseccional, seleccionando como casos dos
contextos heterogéneos, una zona urbana,
especificamente la comunidad 8 de enero del
Consejo Popular Alamar Este, perteneciente al
municipio capitalino Habana del Este; y otra
comunidad, asentamiento de tipo rural ubicada
en el centro del pais y conocida como Las
Yaguas, perteneciente al Consejo Popular
Arroyo Blanco del municipio Jatibonico, provincia
Sancti Spiritus; provincias que se mantienen con
saldos migratorios positivos -en 2017 la capital
del pais, presentaba un Saldo Migratorio Interno
de 14 902 y Sancti Spiritus de 424 habitantes
(ONEI-CEPDE, 2018, p.107)-, ademéas en las
proyecciones de la poblacién cubana 2010-2030
permanecen como receptoras de poblacion
(ONEI, 2010, p. 15).
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La importancia del estudio, desde el punto de
vista metodoldgico, radica en la construccién de
indicadores con la combinacion de ambitos
diversos -econOmicos, sociales, participacion,
cultura, subjetividad- asi como, una mirada a las
desigualdades sociales por género, edad, entre
otras dimensiones; ello significa que en el
analisis de cada indicador pueden ser
transversalizadas otras condiciones que pueden
reforzar o compensar las situaciones de
vulnerabilidad e inequidad.

La nocion de la vulnerabilidad: postulados
teéricos®

Si del desarrollo analitico interpretativo de la
vulnerabilidad se refiere, es necesario mencionar
a investigadores como Caroline Moser (1997),
Rubén Kaztman (1999, 2000), Carlos H.
Filgueira (1999), Cecilia Zaffaroni (1999), etc. Asi
como Jorge Rodriguez Vignoli, Roberto Pizarro,
Eduardo S. Bustelo, Alberto Minujin y Gustavo
Busso.

Como importante antecedente tebrico se
destaca Caroline Moser, quien en su trabajo
antropoldgico Household responses to poverty
and vulnerability (1997), considera que en los
andlisis de la vulnerabilidad resulta necesario
tener en cuenta no solo las amenazas a la
seguridad de los individuos, hogares vy
comunidades, sino también sus estrategias para
evitar o enfrentar la vulnerabilidad. Su enfoque -
conocido como Asset Vulnerability Framework o
Activos-Vulnerabilidad- establece que los pobres
utiizan sus activos ya sean tangibles e
intangibles (trabajo, capital humano, vivienda,
relaciones domeésticas y capital social) para
enfrentar sus situaciones precarias, asi como
destaca el papel de los activos de los pobres, lo
qgue resalta la necesidad de su promocion en
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politicas para salir de la pobreza (CEPAL,
CELADE, 2002).

Rubén Kaztman acertadamente conecta la
vulnerabilidad social con la estructura de
oportunidades en la sociedad en un momento
histérico dado, y al efecto la define como «la
incapacidad de una persona o de un hogar para
aprovechar las oportunidades, disponibles en
distintos @mbitos socioecondmicos, para mejorar
su situacion de bienestar o impedir su
deterioro» (2000, p. 281). El portafolio de activos
de los hogares en relacion con las estructuras de
oportunidades de la sociedad determina distintos
niveles de vulnerabilidad, y, por tanto, permite
contrastar rasgos micro y macro en los analisis al
respecto, es decir, «consideraciéon simultanea de
transformaciones en los activos y estrategias de
los hogares y en las condiciones requeridas para
el aprovechamiento de las estructuras de
oportunidades que les permiten acceder al
bienestar» (Kaztman, 2018, s.p.).

Para entender la vulnerabilidad social desde
el enfoque AVEO, Filgueira (2002) explica que
es preciso hacerlo a través de tres componentes
esenciales: el primero relacionado con los
recursos, es decir, la posesién, control o
movilizacién de recursos materiales y simbdlicos
gue permiten al individuo desempefiarse en la
sociedad; el segundo con la estructura de
oportunidades que proviene del mercado, del
Estado y de la sociedad; y el tercero referido al
papel de las instituciones y de las relaciones
sociales. Mas adelante, este socidlogo asegura
gue, entendida asi, la vulnerabilidad

significa una suerte de predisposicién o condicién
latente proclive a una movilidad descendente o,
por lo menos, una manifiesta dificultad de los
individuos o de los hogares para sostener
posiciones sociales conquistadas. La
“vulnerabilidad social” es entendida como una
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configuracion particular, negativa, resultante de la
interseccion de dos conjuntos: uno, definido a nivel
“macro” relativo a la estructura de oportunidades, y
otro, definido a nivel “micro”, referido a los actores.
(p. 327)

En cuanto al primero de estos componentes
Kaztman explica detalladamente su definicién y
clasificacion; entiende, como activos al «conjunto
de recursos, materiales e inmateriales, sobre los
cuales los individuos y los hogares poseen
control, y cuya movilizacién permite mejorar su
situacion de bienestar, evitar el deterioro de sus
condiciones de vida, o bien disminuir su
vulnerabilidad» (Kaztman, p. 294). Con respecto
a su clasificacion, identifica: Activo o Capital
fisico, que incluye el capital financiero —ingresos,
ahorros, créditos- y el fisico —bienes
patrimoniales y medios de produccién-; Activo o
Capital humano, que incluye empleo, salud,
educacién, motivaciones, creencias y actitudes,
etc.; y Activo o Capital social -individual, grupal o
comunitario-, vinculado con las relaciones, y
redes de reciprocidad y confianza (Kaztman,
2000; Busso, 2001).

Las estructuras de oportunidades o fuentes
de produccion y distribucion de activos, son las
posibilidades o probabilidades de acceso a
bienes, servicios, actividades generales que
inciden en el bienestar de los individuos
facilitandoles recursos que les aseguren no solo
su bienestar sino también otras oportunidades
como pudieran ser acceder a derechos de
ciudadania; ello permitiria la construccion de
«actores-sujetos emancipados» (Bustelo &
Minujin, 1997), para lo cual juegan un papel
importante las relaciones que se establecen
entre el Estado, el mercado, y la sociedad
(Kaztman, 2000; Busso, 2001). Por ello, las
relaciones que se establecen entre estos

componentes de la vulnerabilidad (activos,
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estructuras de oportunidades) se caracterizan
por ser dinamicas y complejas.

En el caso de los pasivos, segun precisa
Kaztman son «barreras que impiden la
transformacion de recursos en activos» (2018,
s.p.) e identifica como pasivos las deudas,
carencias en habilidades cognitivas,
discapacidades, problemas de salud, adicciones,
origen étnico en contextos de discriminacién o
segregacion, estigmas, riesgos de victimizacion,
entornos violentos, etc.

A partir de las reflexiones anteriores, es
posible concluir que se estd ante un enfoque
multidimensional, el cual permite entender la
heterogeneidad dinamica de las desigualdades
sociales. La vulnerabilidad social desde el
enfoque AVEO a partir de la relacion Activos,
Vulnerabilidad, Estructura de Oportunidades,
estimula un analisis acerca del papel de las
politicas sociales, pero también se cuestiona
sobre la gestibn emancipadora por parte de los
individuos, hogares y comunidades en el proceso
de la movilidad social; en tal sentido, sus analisis
a nivel macro y micro social resultan relevantes
para el disefio de intervenciones sociales
focalizadas. Pero, ¢cémo entender y atender
sujetos vulnerables resultado de movimientos
poblacionales que son causa y consecuencia de
desigualdades sociales?, ¢ qué aporta el enfoque
AVEO al tema migratorio? Estas y otras
interrogantes seran examinadas con
posterioridad.

¢cQué es la migracién?: Nexos entre
migracién internay vulnerabilidad

Segun Flores, en el Diccionario Demogréfico
Multilingie (IUSSP-CELADE, 1985) se define a
la migracion como el «desplazamiento con
traslado de residencia de los individuos, desde
un lugar de origen a un lugar de destino o
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llegada que implica atravesar los limites de una
division geografica» (s.f., p.3). Siguiendo esta
linea, Sutcliffe al referirse a la migracién como
definicion, precisa que consiste en «el abandono
por determinadas personas de su lugar de
residencia y la adopcién de uno nuevo durante
un periodo relativamente largo, aunque no sea
necesariamente permanente» (s.f., p. 13).

Estas conceptualizaciones ya delimitan
cuestiones importantes en el tema de la
migracion, y es lo relacionado con la nocion de
espacio, tiempo fisico real (Dominguez, & Martin,
2002) y ritmos con los que se vincula la
migracion; en el caso particular de la definicion
de Sutcliffe, este delimita dos categorias por las
cuales se intentan diferenciar los distintos tipos
de migracion: la migracibn permanente y la
migracién temporal. La primera, se entiende,
segun Aja (2014, p. 12) como el cambio definitivo
del lugar de residencia habitual; y la segunda,
como los desplazamientos continuos vy
recurrentes, manteniendo su residencia habitual
en su lugar de origen. Aja también aclara que
«lugar» de residencia habitual «indica alguna
delimitacion administrativa (pais, provincia,
localidad) que permite la identificacion de los
tipos de migracion» (2014, p. 13).

Con una visién socioldgica Giner, Espinosa y
Torres, definen las migraciones teniendo en
cuenta, de alguna manera, las particularidades
mencionadas anteriormente, planteando que se
entiende como:

el movimiento, relativamente permanente, de
personas a una distancia significativa. Las
estadisticas internacionales requieren que ese
movimiento  entrafie una transferencia de
residencia durante mas de un afio (tres meses
para el caso de las temporales). En la practica la
distancia se ve sustituida por el cruce de fronteras
politicas o administrativas, a causa de la
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determinacion que las fuentes de datos ejercen
sobre la definicion de los fenémenos. En la medida
en que modifican el tamafio y estructura de las
poblaciones de origen y destino, son uno de los
tres componentes del cambio demogréfico, junto
con nacimientos y defunciones. A diferencia de los
otros no se trata de un acontecimiento
inequivocamente bioldgico, sino de una transicién
fisico-social de contornos a medida difusos. (2006,
p. 558)

Esta delimitacion fisico-social donde se ve
sustituida la distancia y, a la cual se refieren
Giner, Espinosa y Torres, define uno de los tipos
de migracion que esté relacionado con la division
administrativa. De ahi, que pueda hablarse de
migracion internacional o externa y migracion
interna.

La migracion internacional se entiende como
el desplazamiento poblacional que traspasa los
limites de las fronteras nacionales; y la migracién
interna, la cual constituye el objeto de estudio del
presente articulo, es entendida como el
movimiento de personas de una region o
localidad a otra dentro del territorio nacional con
el objetivo de establecer una nueva residencia, la
misma puede ocurrir de forma temporal o
permanente. En cuanto a los tipos de migracion
interna se clasifican, segun la académica cubana
Morején (2011, p. 7) como: interprovincial,
intraprovincial, intramunicipal, intermunicipal,
rural-urbana, al igual que desplazamientos de la
poblacion entre localidades de diferentes
tamanos.

Desde el enfoque AVEO se confirma que la
migracion es una alternativa para enfrentar
situaciones de inestabilidad, incertidumbre,
desventaja; e incide en los cambios del
comportamiento agregado de las familias® en la
medida que puede producir transformaciones en
las estructuras de oportunidades; ademas, viene
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dada a partir de la complejidad de las
configuraciones de las interacciones sociales,
donde el capital social es esencial para los
andlisis sobre la posesion y control de activos.
En este proceso resultan relevantes dimensiones
como la heterogeneidad de las redes de
migracion, los lazos de interaccion, la fuerza de
los vinculos con familiares, amigos, y la
bdsqueda de oportunidades que junto a otras
dimensiones acompafian el proceso de las
oportunidades de movilidad social de los
migrantes (Kaztman, 1999, 2018).

Un analisis sobre los nexos entre migracion y
vulnerabilidad remite a los aportes de la Division
de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE), relacionados con la identificacion de
riesgos sociodemogréaficos y vulnerabilidad
sociodemogréfica que involucran a
comunidades, hogares e individuos (2002), los
gue pueden enfrentar la vulnerabilidad
sociodemogréfica a partir de cuatro elementos:
limitacion del ejercicio de los derechos, duracién
de los procesos demogréficos, decisiones
publicas, y los campos de intervencién, que
puede abarcar acciones de prevencién, de
fortalecimiento de la capacidad de respuesta, y
mejoramiento de las habilidades de adaptacion
activa (2002).

Por tanto, cuando se intentan establecer
nexos entre migracion y vulnerabilidad es
necesario hacer referencia a que esta relacién
esta asociada a la carencia de poder de los
migrantes, es decir, la exposicibn a la
indefensién, exclusion, etc., responde a la
imposibilidad de los sujetos migrantes de
participar a nivel econdmico, politico,
sociocultural, en el lugar de recepcion. Pero en la
trayectoria estos sujetos migrantes también
estan expuestos a una infinidad de riesgos que
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los hacen vulnerables, asociados a
caracteristicas demograficas -digase edad, sexo-
y a las restricciones para la migracion. También,
en el lugar de recepcion hay determinantes que
inciden como el no reconocimiento a la otredad,
asi como, brechas socioeconémicas y culturales
gue amplian la acumulacién de desventajas
sociales de los migrantes.

Es posible entender entonces que los
procesos migratorios internos son resultado de
pasivos que producen una incapacidad para salir
de situaciones vulnerables en las que se
encuentran un grupo de individuos, quienes
convierten el acto migratorio en si, como activo
para mejorar su bienestar, pues existe la
percepcion de que la migracion amplia las
oportunidades futuras, aun cuando la realidad
demuestra que con frecuencia dicha estrategia
no resulte efectiva para salir de la pobreza y
conduce no pocas veces a situaciones de
vulnerabilidad.

En sintesis, la articulacion entre migracion y
vulnerabilidad permite explicar la complejidad de
un proceso que trasciende las fronteras de la
movilidad social, en el que los migrantes quedan
expuestos a numerosos riesgos para Ssu
bienestar y seguridad humana; y su atencién se
convierte, por tanto, en un reto para las politicas
sociales. Por tal razon, los andlisis macro y micro
sociales sobre el tema, se convierten en
propuestas concretas para accionar sobre el
capital humano y social con una vision de
desarrollo humano.

Para analizar con profundidad estos nexos
entre migracion y vulnerabilidad, el presente
estudio ha incorporado el enfoque interseccional,
entendiendo el mismo como «los complejos,
irreductibles, variados y variables efectos que
resultan cuando mudltiples ejes de diferencia —
economica, politica, cultural, psiquica, subjetiva y
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experiencial— se intersecan en contextos
histéricos especificos» (Brah & Phoenix, 2004, p.
14). En dicho analisis se tiene en cuenta que las
categorias de analisis van méas alla de las
definidas tradicionalmente como género, raza-
etnia, clase, etc., e identifica las mismas a partir
de los grupos sociales objeto de andlisis, los
contextos, asi como la nocién de espacio, tiempo
y ritmos. Como los procesos migratorios estan
indudablemente transversalizados por
desventajas, inequidades, vulnerabilidades,
exclusion, el enfoque interseccional aporta una
vision mas profunda, compleja, dinamica,
multidimensional en la estructura teobrico-
metodoldgica de la investigacion.

El debate en Cuba sobre la migracion interna
desde el enfoque de la vulnerabilidad

En Cuba, la fuerte crisis economica
reconocida como Periodo Especial, y, en
consecuencia, los cambios que indujo en la
politica inversionista la cual favorecia a ciertos
territorios del pais respecto a otros, unido al
recrudecimiento  del bloqueo  econdémico
impuesto por los Estados Unidos, sefialan los
cambios en la conducta migratoria del pais,
esencialmente los movimientos migratorios
internos, a partir de los afios 90 (Montes, 2000).

En medio de estas situaciones enfrentadas,
se incrementaron las corrientes migratorias® de
Oriente hacia las grandes ciudades de Occidente
y Centro, con saldos nhegativos altos en las
provincias orientales; también las migraciones
rural-urbanas. En el caso de La Habana,
provincia receptora del mayor numero de
migrantes en esta etapa, se produce una
alteracion en el crecimiento demografico de la
capital, asi como en la infraestructura
habitacional, el mercado laboral, los servicios de
salud, educacion, transporte, etc., y un
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incremento de otros problemas como
ilegalidades e indisciplinas sociales, que
influyeron, a su vez, en el aumento de prejuicios,
estereotipos 'y exclusion social hacia los
inmigrantes de la region oriental.

Se conformaron asi, asentamientos
poblacionales donde estos problemas sociales
ocuparon miras de atencibn no solo para
cientistas sociales sino también para las
instancias gubernamentales. En el campo de la
accion politica fue necesario implementar
entonces controles administrativos y legales para
la distribucion territorial y la migracién interna; en
este sentido se destaca el Decreto-Ley 217’
aprobado en abril de 1997, orientado a la
regulacion de los traslados de domicilio
permanente para la Ciudad de La Habana.

Una observacion critica a la migracion interna
y la desigualdad social, o a los inmigrantes como
grupos vulnerables a situaciones de desventaja
social, comienza a desentraflar nuevos caminos
en la investigacion social cubana. El debate al
respecto esta atravesado por ejes de inclusién-
exclusién, marginalidad, pobreza, identidad,
selectividad, practicas culturales, bienestar,
territorialidad, politica social y politica migratoria,
y los analisis versan no solo sobre los
comportamientos de los individuos y hogares
sino también sobre las funciones institucionales
gue estan alrededor de estos asentamientos
poblacionales. Como bien expresara el
arquitecto urbanista Pedro Valdés «La historia de
la migracién es la historia de las diferencias y de
las desigualdades (...)» (2011, p. 60). Ello se

Daliana Ramos Ojeda, Maria del Carmen Zabala Arguelles

hace incuestionable a través de importantes
estudios que han analizado la problematica.®

Sistema de indicadores para el monitoreo y
atencion a la vulnerabilidad social presente
en sujetos migrantes

El analisis se centr6 en dos comunidades,
una enclavada en wuna zona urbana: la
comunidad 8 de enero del Consejo Popular’
Alamar Este, perteneciente al municipio
capitalino Habana del Este; y la otra comunidad,
Las Yaguas, asentamiento de tipo rural* ubicada
en el centro del pais, del Consejo Popular Arroyo
Blanco perteneciente al municipio Jatibonico,
provincia Sancti Spiritus.

La seleccion de las variables, dimensiones e
indicadores fue realizado teniendo en cuenta el
modelo de AVEO donde identifica la tipologia de
activos adecuandolos a nuestro contexto; para
ello resultaron relevantes: los diagndsticos
realizados en las comunidades estudiadas que
permitieron  contextualizar los  escenarios
emisores y receptores; las informaciones
aportadas por especialistas y expertos en el
tema; el analisis de los antecedentes de las
investigaciones realizadas en Cuba; y el analisis
interseccional de los multiples ejes de diferencia
existentes en ambitos diversos que pueden
reforzar o compensar las situaciones de
vulnerabilidad e inequidades.

A partir de estos enfoques e informaciones
fue construido el sistema de indicadores para el
monitoreo y atencién a la vulnerabilidad social
presente en sujetos migrantes, que se presenta
a continuacion.
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Tabla 1. Sistema de indicadores

Variable Dimensiones Indicadores
Dimensién social Acceso desigual a los servicios sociales (salud, educacién, juridicos)

y cultural. * Proteccion social (asistencia social a determinados beneficiarios como nifios, ancianos solos, incapacitados,
mujeres jefas de hogar)
VULNERABILIDAD * Estereotipos y prejuicios de los migrantes para con los nativos y viceversa
SOCIAL « Indisponibilidad de tarjeta de abastecimiento para la obtencion de la canasta basica de alimentos
o Lugares donde realizan las compras
« Distancia que recorren para realizar las compras
o Creencias
Dimension « Imposibilidad de acceso al mercado laboral
economica. e Empleo informal
o Ingresos insuficientes
e Acceso a créditos y subsidios
o Escasa disponibilidad de cria de animales
Politica- * Segregacion desde el marco juridico
institucional. o Imposibilidad de acceso al titulo de propiedad de la vivienda
« Imposibilidad de participacion en las decisiones que afectan a sus vidas o participacion politica (no derecho al
voto)
o Derecho a solicitar créditos y subsidios
« Actitud de las instituciones y gobiernos locales hacia los migrantes (aceptacion, rechazo, resignacion)
* Clima de confianza de los migrantes hacia las instituciones y gobiernos locales
Dimension o Acceso desigual a los servicios bésicos (agua, electricidad, redes de alcantarillado, servicios comunales...)
ecoldgica y o Condiciones medioambientales y sanitarias
tecnologica.  Relacién comunidad-entorno
o Relacién comunidad-recursos naturales
e Acceso desigual a las TICs.
* Transportacion.
* Maquinarias
* Medios de produccion
Naturalidad, Lugar de origen o nacimiento

temporalidad y
permanencia.

Ultima residencia

Tiempo de duracién de la dltima residencia

Lugar final de destino

Tiempo de residencia en el lugar final de destino

Motivos de la salida

Toma de decisiones (individual, familiar y/o colectiva, estatal)
Pérdida, esperanza, riesgo, temor

Expectativas

Vinculos con familiares en el lugar de origen

Interrelacién entre los vecinos

Violencia de género

Disposicion a acciones solidarias en el vecindario (entre inmigrantes, nativos con inmigrantes, y viceversa)
Disposicidn a la cooperacién comunitaria

Captacion desigual de ingresos respecto a otras regiones del pais
Focalizacion de los recursos

Distribucion alimentaria

Acceso a los recursos y servicios

Acceso a oportunidades de empleo

Ocupacion

Ingresos

TRAYECTORIAS
MIGRATORIAS

Dimensi6n
subjetiva.

Desventajas
espaciales y
territoriales en el
lugar de origen.

Trayectorias
economicas en
lugar de origen y
destino.

Composicion, El emisor y el receptor

estructuray Cantidad de habitantes por hogar
cond_lglones Relaciones de parentesco entre los habitantes por hogar
familiares. Estructura de edades

Nivel de escolaridad

Ocupacion laboral de los habitantes del hogar

Condiciones materiales de vida (vivienda: accesibilidad fisica, seguridad adecuada, estabilidad y durabilidad

estructurales, iluminacion, ventilacion, infraestructura bésica adecuada)

o Condiciones materiales de vida (hébitat'2: tipo de vivienda, no. de personas por viviendas, suministro de agua,
tenencia de bafio o ducha, tenencia de servicio sanitario, local para cocinar, medios para alumbrarse, cobertura
servicio de saneamiento)

Patrones de En el lugar final de recepcion
conducta de los | e Fecundidad
miembros del o Maternidad
hogar. o Uniones
« Presencia de habitos téxicos (alcohol, cigarro, droga, etc.)
e Actitud hacia las instituciones y gobiernos locales (aceptacion, rechazo, resignacion)

Fuente: Elaborado por las autoras.
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Contextualizando las comunidades:
8 de enero, Consejo Popular Alamar Este

Es wuna comunidad con una densidad
poblacional muy variable. Hasta la fecha de
recogida de la informacion (2017) contaba con
150 habitantes; de ellos 59 hombres, 51 mujeres;
ademas, de 24 nifios varones y 16 nifias, dos de
estos nifios tienen necesidades educativas
especiales por lo que asisten a una escuela
especial. Segun datos ofrecidos por una activista
social, la distribucién de la poblacién por color de
la piel es de 31 blancos, 39 negros, y 80
mestizos; el estado de las viviendas es regular y
malo; el tamafio de los hogares oscila entre
cuatro y siete y tiende a incrementarse. Aunque
es una comunidad improvisada, cuenta un
Comité de Defensa de la Revolucion (CDR)™ y
un bloque de la Federaciéon de Mujeres Cubanas
(FMC)*, y pertenecen al Consejo Popular
Alamar Este.

Se constatan bajos niveles de escolaridad, sin
embargo, la presidenta del CDR cada afo
gestiona el acceso de los nifios, adolescentes y
jovenes a instituciones educativas, pues por su
condicién de ilegalidad enfrentan dificultades; el
acceso al nivel universitario es nulo. Aungque no
cuentan con un Consultorio Médico de la Familia,
sus habitantes son atendidos en un consultorio
cercano 'y en dos Policlinicos. Estan
electrificadas el 90 % de las viviendas y el
restante por ciento mantiene la situacion de las
tendederas improvisadas, y ho cuenta con
alumbrado publico. El abasto de agua se logra a
finales de 2017 por acueducto, llegado en dias
alternos. Entre sus problematicas
medioambientales resalta un tanque elevado (de
mas de 20 metros de altura) en desuso, cuya
base tiene gran estado de deterioro.
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Las Yaguas, Consejo Popular Arroyo Blanco

Es un barrio pequefio, fundado a finales de
los 80 y principios de los 90 del pasado siglo,
posee 20 viviendas con una poblacién de 49
habitantes, la distribucién de la poblacion por
sexo es de 21 mujeres, 22 hombres, y 4 nifios y
2 nifias. La distribucion de la poblacién por color
de la piel es de 20 blancos, 12 negros, y 17
mestizos. El nimero de hijos por mujer es de 3 a
4, pero asegura el presidente del CDR que
muchos de los hijos no residen todos con sus
madres. Se constata una tendencia al
crecimiento poblacional en la comunidad.

Con independencia de su condicion de
ilegalidad, cuenta con su CDR y bloque de la
FMC. Las viviendas estan electrificadas por
tendederas. El agua consumida es de pozo -un
total de seis-, algunos de ellos no estan
adecuadamente protegidos. Los miembros de la
comunidad son atendidos en un consultorio del
médico de la familia préximo al barrio. No
cuentan con alcantarillado ni con teléfonos
publicos. Entre las afectaciones al medio
ambiente resalta la cercania al basurero local.
Entre las problematicas sociales se constata la
violencia y el alcoholismo.

Andares de los migrantes: el acto migratorio

en la comunidad 8 de enero
Las trayectorias migratorias de los sujetos

migrantes en la comunidad 8 de enero se
caracterizan por:

1. Presencia de una migracion a larga distancia
(17 personas: Santiago de Cuba, Camagiey,
Cienfuegos, Las Tunas, Guantanamo) y corta
distancia (6 personas: municipios capitalinos
como Regla, Guanabacoa, Boyeros, y otras
zonas de Habana del Este).

2. Para el <caso de las migraciones
interprovinciales presentes se mantiene una
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tendencia «a emigrar en aquellas poblaciones
ubicadas en territorios con una posicion mas
desventajosa» (Martin & Nufiez, 2009, p. 14)
(de provincias orientales del pais hacia polos
de desarrollo).

. Los motivos de salida del lugar de origen
tienen como telon de fondo la economia unido
a hacinamiento, tensiones en la convivencia
familiar y uniones matrimoniales.

. Se evidencia una migracion temporal antes de
seleccionar el asentamiento final permanente.
El tiempo de duracibn de la migracion
temporal es de cinco afios.

. El nivel de escolaridad no varia después del
acto migratorio.

. El estado civil cambia con el acto migratorio.
Predominan los solteros al iniciarse en la
trayectoria migratoria, ya en el lugar de
recepcion predominan las uniones
consensuales.

. Las redes sociales evidencian los vinculos
con familiares y amigos en el lugar de origen,
esto coincide con otros estudios que destacan
su papel en los contacto e informacion entre
origen y destino, que facilitan la llegada y la
insercion laboral (Magliano, 2015).

. La captacion de ingresos es insuficiente. S6lo
una familia recibe remesas y un adulto ha
viajado al extranjero.

. Comparaciones entre los migrantes intra e
intermunicipales con los migrantes de larga
distancia relacionadas con las condiciones
socioecondmicas, de lo cual resultan
percepciones que pudieran estigmatizar a los
migrantes de larga distancia.

Coincide con otros estudios en que las
«disparidades territoriales y sectoriales a
través de las cuales se expresa el desarrollo,
obedecen a procesos de selectividad
atendiendo a las ventajas comparativas y
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El

competitivas que cada espacio pueda ofrecer
para su insercién» (Martin & Nufez, 2009,
p.3). Los factores de emisidén de este espacio,
concretados en ventajas, obedecen a las
percepciones sobre la ciudad capital, a la
independencia familiar, incluso al terreno
abierto, amplio y con algunas edificaciones,
resultantes de la presencia de un antiguo
contingente que también incidi6 en la
atraccion de fuerza de trabajo.

acto migratorio en la comunidad Las

Yaguas

Las trayectorias  migratorias de los

inmigrantes del asentamiento Las Yaguas, se
caracteriza por:

1.

Presencia de una migracion a larga distancia
(14 personas: Holguin, Santiago de Cuba,
Granma, Guantanamo, Las Tunas,
Camagiiey, y Ciego de Avila) y corta distancia
(4 personas: migracioén intra e intermunicipal).

. Se mantienen como territorios emisores de

poblacion aquellos con una posicibn mas
desventajosa (provincias orientales del pais)
en cuanto a acceso a recursos, Servicios,
oportunidades de empleo, distribucion
alimentaria y ubicacion geogréfica

. Contrastes comparativos entre territorios que

inciden en los procesos  selectivos
(comparacion por parte de los migrantes entre
las provincias orientales con las provincias
centrales y occidentales del pais).

Los motivos de salida del lugar de origen
tienen como tel6n de fondo la economia unido
a la unificacion familiar donde las redes de
intercambio juegan un papel esencial.

. Se evidencia una migracion temporal antes de

seleccionar el asentamiento final permanente
(comunidad Las Yaguas). El tiempo de
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duracion de esa migracion temporal es de
aproximadamente cinco afos.

6. El nivel de escolaridad no varia después del
acto migratorio, y es bajo, solo dos migrantes
tienen concluido el nivel escolar
preuniversitario, los demas tienen el nivel
secundario y primario de escolaridad.

7. El estado civil cambia con el acto migratorio.
Al emigrar predominaron los solteros, aspecto
gue no se mantiene en la actualidad pues
mas de la mitad de los sujetos encuestados
esta unido.

8. Presencia de desempleo en el lugar de
origen. En el lugar de recepcion no trabaja
actualmente la mitad de los sujetos
encuestados, y predomina el empleo informal
teniendo en cuenta que varios miembros de la
comunidad se dedican a hacer carboén,
pescar, y trabajar con los campesinos nativos.

9. Captacién de ingresos considerada mejor que
en el lugar de origen.

Vulnerabilidad social en los sujetos
migrantes de las comunidades de estudio.

Un elemento comun en las comunidades
estudiadas, es la ilegalidad de los asentamientos
y el reclamo por la legalizacion de las viviendas.
Si bien en Cuba la vivienda «constituye un
derecho, un elemento de bienestar de gran
fuerza en el nivel micro social de la vida
cotidiana, (...) pues no contar con esta
oportunidad significa uno de los principales
sintomas de desigualdad o exclusién» (NuUfiez,
2007, p. 1), la normatividad cubana dispone de
criterios que dirigen, controlan y ejecutan la
politica del Estado y del gobierno en cuanto a
este derecho.

En la Ley General de la Vivienda, de 23 de
diciembre de 1988, en su capitulo VIII referido a
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ocupantes ilegales, en el articulo 111, solo

reconoce como tales a aquellos que:

«a) hayan penetrado en la vivienda que ocupan
sin autorizacion de entidad alguna;

ch) hayan construido y ocupen una vivienda
edificada en terreno que sea propiedad
conocida de otra persona que no haya
accedido a dicha edificaciébn, o en terreno
estatal sin autorizacion alguna» (p. 27-28).

Con respecto al Decreto No. 217,
‘Regulaciones Migratorias Internas para la
Ciudad de La Habana y sus contravenciones”, de
22 de abril de 1997, con su Decreto No. 293
Modificativo del Decreto 217, de 16 de
noviembre de 2011, establece los requisitos que
deben cumplir las personas que provienen de
otros territorios del pais y pretendian
domiciliarse, residir o convivir con caracter
permanente o trasladar su residencia para
ciudad de La Habana.

En las comunidades estudiadas la condicion
de ilegalidad es particular porque:
= Existe conocimiento por parte de las

entidades municipales de la existencia de

€s0s asentamientos sin la reubicacion o pago
de abonos por las viviendas ocupadas;

= En el caso de la comunidad 8 de enero, ha
sido beneficiada con la electrificacion de las
viviendas, y el abasto de agua;

» Los habitantes de la comunidad Las Yaguas
pagan una tarifa por la situaciébn de las
tendederas improvisadas para el suministro
de energia eléctrica;

»= Acceso a los servicios de salud y educacion
de manera gratuita;

= Acceso a subsidios, en ambas comunidades,
para la construccion de viviendas que fueron
devastadas, total o parcialmente, por eventos
meteoroldgicos;
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» Estan constituidas organizaciones politicas y
de masas;

= La poblacibn participa en los procesos
eleccionarios y de rendicion de cuentas;

= Acceso al transporte estatal.

Como puede apreciarse, en ambas
comunidades existen condiciones dadas por
determinadas estructuras de oportunidades que
favorecen el bienestar y la inclusiébn social,
mientras que por otro lado se mantiene como
problema la legalizacibn de la vivienda. La
segregacion social puede analizarse a partir de
las dificultades para el acceso en la esfera
educativa de los hijos de los sujetos migrantes —
principalmente en la comunidad 8 de enero-, en
primer término por la gestion cada curso escolar
de la insercion de los escolares en el sistema de
ensefianza, y ademas porque los encuestados
refieren que solo pueden acceder a la educacion
hasta el nivel preuniversitario-, elementos que
también influyen en un aislamiento laboral,
especificamente para el caso de las mujeres al
tener que desempefiar su rol de cuidadoras.

El estudio del portafolio de activos de los que
disponen estos sujetos migrantes, y sus
capacidades y habilidades adaptativas para
responder a la estructura de oportunidades,
permite entender la movilizacion de los activos
como parte de un proceso que también responde
a las trayectorias de los migrantes. Este
portafolio de activos, les ha permitido disminuir o
mantener su condicién de vulnerabilidad.

Activos fisicos

Mejor calidad de viviendas en 8 de enero
(mamposteria, tejados de placa o fibrocemento)
y peor en Las Yaguas (madera, tejados de tejas
zinc o fibrocemento). Las viviendas no cuentan
en su totalidad con una infraestructura basica
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adecuada. Presencia de algunos equipos
electrodomésticos en ambas comunidades, pero
mayor diversidad en la comunidad 8 de enero.
Indisponibilidad, en algunos casos, de la tarjeta
de abastecimiento. Subsidios para la
construccién de viviendas devastadas. Presencia
de pensionados. Pocos hogares de la comunidad
8 de enero reciben remesas del exterior.
Captacion insuficiente de ingresos.

Activos humanos

El capital humano de estas comunidades es
considerado por los nativos como adaptable,
personas con capacidades fisicas fuertes, y son
caracterizadas de esta manera esencialmente
los inmigrantes de la comunidad Las Yaguas, por
ser fuente de empleo para actividades como
chapeo, hacer carbén, trabajo agricola, etc.
Tienen acceso al empleo, pero con cierta
inestabilidad en el mismo, entre sus expectativas
sefalan el mejoramiento de las condiciones de
vida mediante un empleo remunerado. Tienen
garantizados el acceso a los servicios de salud,
educacion, cultura, deporte, recreacion, asi como
servicios de informacion. Miembros de las
comunidades son donantes de sangre.

Activos sociales

Las relaciones comunitarias son buenas,
colaboran en las actividades para el
mejoramiento de la comunidad, e incluso han
recibido ayuda de los nativos. Se mantienen
vinculos con familiares y amigos del lugar de
origen. Participan en los trabajos voluntarios y
reuniones convocadas por las organizaciones
politicas y de masas. Aunque la composicion y
estructura del hogar tiene sus particularidades
atendiendo a la diversidad de tipos de familias en
estos asentamientos - familias nucleares,
extensas y compuestas- se reitera algo
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constatado en otros estudios con familias en
situaciones  desventajosas: todas  estan
«comprometidas conjuntamente en el proceso de
produccién y consumo» (Zabala, 2010, p. 35). El
clima de confianza de los inmigrantes en ambas
comunidades estd dado a partir de la
conjugacion de diversas categorias que van
desde la cohesion del nudcleo familiar en el
proceso de toma de decision de migrar; la
participacibn en el proceso de toma de
decisiones locales; y el optimismo o pesimismo
gue manifiestan algunos de los inmigrantes con
las instituciones locales en el mejoramiento de
su calidad de vida.

Como pasivos de estas comunidades se
identificaron: violencia entre vecinos, violencia de
género y alcoholismo (esta ultima referida a la
comunidad Las Yaguas); asi como condiciones
medioambientales y sanitarias que afectan la
salud humana, puede citarse el caso de la
comunidad Las Yaguas que se encuentra
cercana al basurero local.

En cuanto a la estructura de oportunidades,
es preciso tener en cuenta el acceso que tienen
algunos inmigrantes al empleo, aun cuando en
su mayoria son informales, asi como su
temporalidad, que los ubica en una zona de
vulnerabilidad, especialmente a jefes de hogar
con menores dependientes. La captacién de
ingresos es considerada insuficiente, y el
consumo en ambas comunidades responde a
una «disponibilidad» de la tarjeta de
abastecimiento solo en algunos casos, Yy
compras en el mercado liberado, para lo cual
recorren distancias diversas, pero relativamente
cortas. En general, aunque las oportunidades
brindadas por el Estado han desempefiado una
funcién importante en el mejoramiento de la
calidad de vida de los inmigrantes, aln existen
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inconformidades con las actuaciones de algunas
instancias de los gobiernos locales.

Con respecto al conjunto de oportunidades
ofrecidas por la sociedad civil, puede
mencionarse el rol que ha tenido la familia en el
proceso de toma de decisiones, en las redes de
intercambio, en la inestabilidad de las relaciones
conyugales antes y después del acto migratorio,
lo cual ubica también a estos hogares en una
zona de vulnerabilidad teniendo en cuenta que
estas relaciones —segun refiere la literatura -
inciden en el rendimiento escolar e integracion
social de los menores; se destaca el rol de la
familia como protectora y proveedora de activos.

A partir de la aplicacion de la metodologia
propuesta, cada indicador en su conjunto
visualiza la formacién de los diversos tipos de
capital presentes en cada caso de estudio, su
relacion entre ellos, y movilizacion. No obstante,
en su conjunto y analizando los dos espacios
geogréficos, la aplicabilidad de estos indicadores
en un medio urbano —como el asentamiento 8 de
enero- y rural —asentamiento Las Yaguas-
muestra una perspectiva sobre «dénde y como»
surgieron estas comunidades, posibilita describir
las trayectorias migratorias de los sujetos
migrantes estudiados, y analizar el portafolio de
activos de estos sujetos y las estructuras de
oportunidades para orientar las politicas de
proteccion social focalizadas a estos grupos
vulnerables.

Al realizar un andlisis desde el enfoque
interseccional se demuestra que la condicion de
ilegalidad ubica en una zona de invisibilidad
tanto a hombres como mujeres en ambas
comunidades. Es posible identificar
desigualdades de género que ubican a la mujer
migrante en una posicion desventajosa 0 de
mayor vulnerabilidad con respecto al hombre
migrante, entre ellas: mayor cantidad de
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hombres empleados que de mujeres, mujeres sin
autonomia econbmica, casos de jefatura
femenina con importantes responsabilidades en
el hogar y con menores dependientes,
desempefio de roles reproductivos - cuidado de
menores y ancianos, cuidado y mantenimiento
del hogar, preparacion de alimentos-. Con
respecto a la preparacion de alimentos, el local
de cocinar al no tener las condiciones adecuadas
afecta mas a las mujeres, quienes son
esencialmente las que desempefian esta tarea.
En relacion a los equipos electrodomésticos del
hogar, los cuales son minimos, la mujer se
encuentra como la principal usuaria de ellos al
permanecer mas tiempo en el hogar y hacer
mayor uso de los mismos. Estas cuestiones
confrman, como en otros estudios sobre
vulnerabilidad, la carencia en las mujeres de
autonomia econdmica, el trabajo domeéstico
como actividad no remunerada, y la poca
disponibilidad de tiempo libre para las mujeres
tanto para la busqueda de oportunidades
laborales como para su recreacion y disfrute.

Se evidencia en ambas comunidades la
presencia de personas blancas, negras, y
mestizas; con predominio de poblacién mestiza.
En el contexto urbano predominan los mestizos
mientras que en el rural predominan los blancos.
Los encuestados niegan la existencia de
desigualdades por color de la piel en la
comunidad; sin embargo, informantes claves de
la zona rural aseguran la presencia de
estereotipos estigmatizadores en parte de la
poblacién. La interseccion de la condicion de
migrante, género femenino, edad juvenil y color
de la piel negro o mestizo parecen reforzar la
situacion de vulnerabilidad.

Daliana Ramos Ojeda, Maria del Carmen Zabala Arguelles

Conclusiones

El surgimiento de la inmigraciéon en las
comunidades estudiadas es resultado de
desigualdades territoriales que responden a
vulnerabilidad alimentaria en sus lugares de
origen; precariedad de la vivienda ya sea por
concepto de hacinamiento, conflictos
intergeneracionales o por el estado constructivo
de las mismas; y acceso insuficiente a activos de
tipo fisico y social, aspectos en los que se
entrelazan dimensiones historicas y
socioeconomicas.

Las trayectorias migratorias de los sujetos
migrantes estan asociadas a: una migracion
interprovincial, intra e intermunicipal, de ahi que
resulten como lugares emisores las cinco
provincias orientales, Cienfuegos y Ciego de
Avila; para el caso del asentamiento 8 de enero,
proceden también de otros municipios capitalinos
y para el caso de Las Yaguas provienen ademas
de los municipios Fomento y Jatibonico,
pertenecientes a la provincia Sancti Spiritus. La
decisibn de emigrar para estos casos tiene
esencialmente un caracter espontaneo, Yy
predomina el consenso familiar lo cual habla del
rol de la familia como movilizadora de activos.

Los elementos que visualizan las condiciones
de vulnerabilidad social en los sujetos migrantes
de las comunidades de estudio son: en la esfera
politico-institucional, su condicion de ilegalidad y
la fuente de produccion y distribucién de activos
a partir de esta condicion; vulnerabilidad
alimentaria a partir de la indisponibilidad de la
tarjeta de abastecimiento para algunos casos y
la compra de productos alimentarios en el
mercado liberado; inadecuadas condiciones
materiales de vida referidas a vivienda y habitat;
vulnerabilidad laboral relativa a la inestabilidad
del empleo, la insuficiente formacion educativa y
técnica para el desempefio de actividades mejor
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remuneradas; la insuficiencia de los activos
financieros; vulnerabilidad medioambiental; y la
existencia de pasivos que los hace vulnerables,
como patrones y estilos de vida inadecuados.
Desde el enfoque interseccional, el analisis
realizado atendiendo a mdultiples ejes de
diferencia, constata el reforzamiento de la
vulnerabilidad de estos sujetos migrantes,
atendiendo a desigualdades sociales por género,
edad, color de la piel, y otras condiciones que
refuerzan la vulnerabilidad, aportando una vision
mas compleja y multidimensional de las
inequidades que viven estos grupos.

El disefio de este sistema de indicadores para
el monitoreo y atencién a la vulnerabilidad social
presente en sujetos migrantes, constata que la
compleja interrelacion entre migracion interna y
vulnerabilidad social en estos individuos,
hogares y comunidades es resultado de las
limitaciones del portafolio de activos de que
disponen y de las estrategias desplegadas para
el aprovechamiento de las estructuras de
oportunidades; su andlisis en dos contextos
diferentes —urbano y rural- evidencio la
persistencia de disparidades entre estos
espacios, aun cuando se implementan politicas
sociales universalistas para la inclusion social y
la reduccion de las disparidades sociales.

Tomando como referencia la inexistencia de
instrumentos e indicadores confiables, y la
necesidad del enfoque AVEO de contar con
metodologias especificas e innovadoras que
incluyan indicadores para realizar analisis sobre
las  condiciones de  vulnerabilidad en
determinados grupos sociales, asi como
disponer de registros continuos de informacion,
la propuesta presentada resulta de utilidad dado
gue permite disefiar acciones para la atencion y
el monitoreo a las vulnerabilidades sociales
presentes en estos sujetos —incluyendo politicas
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focalizadas-, gestionar estrategias de desarrollo
local para favorecer la equidad y prevenir
problemas sociales de diferente orden. El
sistema de indicadores propuestos revela la
importancia del contacto con los sujetos
vulnerables, de escuchar sus experiencias
individuales y colectivas con vistas a una
comprension real e integral de sus vidas, y, por
ende, la valia de metodologias cualitativas y
estudios microsociales, aun cuando se
establecen conexiones con la estructura macro.
Los instrumentos y procedimientos asumidos
resultan pertinentes para la construccion
minuciosa del diagnostico de estas
comunidades, incluyendo las trayectorias
migratorias de estos sujetos, asi como las
desventajas socioculturales, econémicas y
politicas, que presentan. Sin embargo, la
adecuada utilizacion de este instrumento
requiere de un nivel elemental de experiencia
gue debe lograrse mediante procesos formativos
o de acompafiamiento metodolégico, para evitar
errores 0 sesgos en la informacion recopilada,
que podrian constituir desventajas en cuanto al
alcance de los propésitos planteados.

Notas:
! El escenario cubano a principios de 1990 se ve
afectado por una singular crisis econémica que
obligé a introducir importantes cambios en la politica
econdémica del pais. Entre los objetivos del plan de
emergencia econdmica conocido como Periodo
Especial, se encontraba reducir el impacto de la
crisis en la poblacion de manera tal que se intentara
preservar la equidad social, y reorientar el
funcionamiento interno de la economia acorde con
las nuevas condiciones (Ferriol, et al., 1997).
Tomando en consideracion el Inventario
Terminolégico e Indicadores:  Ordenamiento
Territorial y Urbanismo (Alvarez y Verdura, 2010),
en su definicion de barrios insalubres, sefalan al:
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«conjunto habitacional surgido sin ningan tipo de
regulaciones urbanas, por lo que sus viviendas no
obedecen a ningln disefio, no presentan
infraestructuras  de  servicios e  higiénicos
ambientales». Estos autores asocian el concepto a
barrios espontaneos o marginales. Tomando como
referencia estos elementos, puede también afiadirse

a la definicibn de asentamientos precarios
indicadores relacionados con desventajas
socioeconémicas, ecolégicas, tecnoldgicas,

ausencia de derechos (en este caso relacionados
con la legalidad de los asentamientos y sus
consecuencias), etc., que conducen a una
segregacion de grupos poblacionales.

El analisis de los postulados tedricos de la
vulnerabilidad social presentados en esta seccion
fueron publicados en la presente revista académica
cubana en su Vol. 7, No. 1, Enero-Abril, 2019, bajo
el titulo Entendiendo la vulnerabilidad social: una
mirada desde sus principales tedricos, por tal razén
solo se expondran algunas consideraciones
esenciales del enfoque.

Entendiendo que el «bienestar de los hogares
(personas) es directamente proporcional a la
eficacia que muestran sus recursos, capacidades y
derechos para controlar las fuerzas que, desde el
estado, desde el mercado y desde la misma
comunidad modelan su destino y definen sus
condiciones de vida» (Kaztman, 2018).

Segun explica Kaztman (1999, 2018), el
comportamiento agregado de las familias responde
a riesgos adicionales a la familia que marcan las
trayectorias migratorias y con ello una adicional
movilizacion de activos, pudieran estar asociados,
entre otros: a la temprana edad de inicio a la
maternidad y la capacidad del hogar para el
desempefio de esos hijos; el rezago escolar; el
abandono de nifios y jovenes en edad escolar del
sistema educativo; jovenes desempleados y sin
motivaciones para la basqueda de oportunidades de
empleo; incluso, la alta movilidad geografica.

Segun la investigadora Norma Montes, los periodos
de la migracién interna en Cuba se clasifican de la
forma siguiente:
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o

«antes de 1959; de 1959 a 1974, periodo previo al
proceso de institucionalizacion y su impacto
regional; de 1975 a 1983 etapa en que se fortalecen
las funciones politico-administrativas del proceso de
institucionalizacion con su expresion territorial; de
1984 a 1989 que coincide con el proceso de
rectificacion; vy, finalmente, a partir de 1990,
coincidiendo con el Periodo especial» (2000, p.142).
Los criterios apuntados por la investigadora para
esta clasificacion, atendiendo a las circunstancias
del contexto cubano en dichas etapas, tienen
caracter histérico y econémico, y son resultado no
solo de la responsabilidad estatal con la
implementacién de politicas publicas sino ademas
de condicionantes sociales, culturales, geogréaficas
y/o territoriales.
Este decreto, el cual se presenta en tres capitulos:
las regulaciones migratorias internas, las
contravenciones, y las autoridades facultadas para
imponer medidas y resolver los recursos, resultaba
necesario por las condiciones del momento; en el
mismo se establecen requisitos indispensables para
las personas provenientes de territorios del pais que
pretendian domiciliarse, residir o convivir con
caracter permanente en Ciudad de La Habana.
Constituyeron objeto de analisis, y ademas,
antecedentes, los estudios: Los marginales de las
Alturas del Mirador. Un estudio de caso (2011), del
académico e investigador Pablo Rodriguez; también
en 2011, la Fundacion Fernando Ortiz realizé el
Seminario “Migraciones internas en Cuba” donde
fueron analizados causas, manifestaciones,
impactos demograficos y culturales en los procesos
migratorios internos de la Cuba actual. Ademas, Las
tantas Habanas: Estrategias para comprender sus
dinamicas sociales, coordinado por Luisa Ifiiguez;
Practicas culturales e identidad colectiva. Algunas
reflexiones sobre su relaciébn en sujetos pobres
migrantes de la comunidad de Atarés (2015), del
socidlogo e investigador Nelson Jaime Santana; asi
como, El papel del territorio y el habitat en la
movilidad social. ElI caso de Cuba (2009), de las
investigadoras del Centro de Investigaciones
Psicologicas y Sociolégicas de Cuba Lucy Martin
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Posada y Lilia Nufiez Moreno; La Habana, ¢una
ecuacion imposible? (2014) del socidlogo Carlos
Garcia Pleyan, y La ciudad del futuro, o el futuro de
la ciudad, del arquitecto, disefiador urbano y critico
Mario Coyula.

«El Consejo Popular es un érgano del Poder
Popular, local, de caracter representativo, investido
de la mas alta autoridad para el desempefio de sus
funciones. Comprende una demarcacion territorial
dada, apoya a la Asamblea Municipal del Poder
Popular en el ejercicio de sus atribuciones y facilita
el mejor conocimiento y atencion de las
necesidades e intereses de los pobladores de su
area de accion» (Asamblea Nacional del Poder
Popular, 2000, capitulo I, articulo 2, p. 1).

Las categorias que permiten identificar estas
comunidades como zonas urbanas o rurales son
tomadas de la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién particularmente del Censo de Poblacion
y Vivienda 2012, quienes clasifican como
asentamiento humano urbano para fines censales
«a los asentamientos humanos concentrados que
cumplan con las siguientes caracteristicas: -Todos
los asentamientos humanos declarados como tal en
el Censo de Poblacion y Viviendas del afio 1981 y
que fueron ratificados en el Censo del 2002. -Todos
los asentamientos humanos que cumplan una
funcion politico-administrativa, es decir, que sean
cabecera municipal, capital provincial o nacional. -
Los asentamientos humanos que tengan 2000 6
mas residentes permanentes siempre que cumplan
con las siguientes nueve caracteristicas que
identifican las condiciones de vida urbana: Trazado
de calle y ordenamiento de las edificaciones en
correspondencia con las caracteristicas propias del
asentamiento. Presencia de espacios publicos
representados por parques, plazas, paseos
peatonales con posibilidades para el descanso, el
esparcimiento y el intercambio social permanente.
Alumbrado publico representado por un sistema de
luminarias que den servicio como minimo a las vias
y espacios publicos principales del asentamiento.
Presencia de acueducto que sirva a las viviendas de
forma interna o extra domiciliaria. Sistema de
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disposicion de residuales representado por la
existencia de alcantarillado o fosas que permitan la
evacuacion de los residuales que lo componen.
Servicio médico asistencial representado por
hospital, policlinicos o coberturas brindadas por la
institucién del médico de la familia. Servicio de
educacion a través de la presencia de los centros
educacionales que se correspondan con el
dimensionamiento poblacional del asentamiento y la
politica del Ministerio de Educaciéon para la
poblacién en edad escolar. Servicios gastronémicos
y comerciales en correspondencia con el
dimensionamiento poblacional del asentamiento.
Presencia de servicios de telefonia publica, correos
y telégrafos, asi como sefales de radio y television
(...) [Y como asentamiento humano rural] todos los
lugares con poblacion residente de forma
permanente, que no clasifican como asentamiento
humano urbano» (p. 55-56). La identificacion y
seleccién de estas dos zonas en el presente estudio
responde a que los indicadores propuestos pueden
ser aplicados tanto en asentamientos de tipo urbano
como rural.

' Se realiza el andlisis a partir de los indicadores

propuestos por Ferrero J. (1998) al conceptualizar
vivienda adecuada, y tomados del articulo Vivienda
y Asentamientos Humanos escrito por la Dr. C
Dania Gonzalez. Los mismos, conforman, uno de
los adjetivos atribuidos al término vivienda. Segun
Gonzalez, cuando se habla de vivienda «no se
refiere solo al espacio interior protegido del
intemperismo donde las personas se refugian para
realizar sus actividades vitales, sino también a los
servicios basicos (escuela, asistencia médica,
lugares donde adquirir los alimentos y otros
recursos necesarios), la infraestructura (suministro
de agua, evacuacion de residuales, transporte y
comunicaciones) e incluso, lugares donde trabajar
para la supervivencia econdmica. (...) también
implica las relaciones sociales, los espacios para
compartir en la comunidad, el barrio, la ciudad, y el
medio en general, ya sea natural o artificial, con los
cuales se establezca a su vez un proceso de
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apropiacion, pertenencia e identidad». (2016, p. 43-
44).

2 |ndicadores de habitabilidad referenciados en el
trabajo de Martin y NUfez (2009) Papel del territorio
y el habitat en la movilidad social. El caso de Cuba.
Son identificados por Martin y NuOfiez otros
indicadores de habitabilidad como por total de
piezas y por piezas para dormir, pero estos no son
manejados en esta investigacion.

13 Organizacion cubana de masas creada en el afio
1960 con el objetivo de establecer centros de
vigilancia colectiva local; es integrada de manera
voluntaria por los miembros de una comunidad.

* Organizacién cubana de masas creada en el afio
1960 para lograr la equidad de género y el alcance
de la plena emancipacién de la mujer cubana; es
integrada de manera voluntaria a partir de los 14
afos de edad, y su estructura de base funciona a
nivel comunitario.
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