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Las reformas neoliberales

en Europa ex-socialista:
consecuencias para el potencial
cientifico-tecnologico

Dr. Fabio Grobart Sunshine

La desintegracion del socialismo real en los paises de Europa del Este y de la ex-URSS, y las ulteriores
terapias de indole neoliberal han llevado a la descomposicion y catastrofica disminucion del otrora podero-
so espacio cientifico-tecnologico de esa comunidad integracionista, arrojando como consecuencia incalcu-
lables desproporciones estructurales y funcionales, e irreparables brechas en el potencial cientifico-
tecnoldgico-innovativo de esos paises. El paso hacia las leyes del mercado lejos de estimular la proclamada
intensificacion automdtica de la reproduccion social ampliada sobre bases del nuevo paradigma tecno-econoniico
ha propiciado una dramdtica reduccion, por debajo de la llamada masa critica, del sector generador de las fuerzas
productivas dindmicas. En ese sentido son elocuentes las series de tasas negativas, nunca antes observadas en la
historia de la humanidad, que van desde posiciones, en algunos casos de récord o vanguardia mundial (en términos
absolutos y relativos) antes de las reformas, hasta indices de paises subdesarrollados y de dependencia tecnologica
neocolonial en el periodo de transformaciones capitalistas. Ello atafie integralmente tanto al nivel de financiamiento
de la ciencia, al desmembramiento (o éxodo) del potencial intelectual de las naciones, al cierre de importantes
institutos de investigacion y desarrollo y al desabastecimiento material e informativo, como a la obsolescencia, baja
productividad y eficacia de la capacidad generadora subsistente.

Introduccion

L AFIANZAMIENTO en la economia en los afios ochenta de los principa-
les paises capitalistas desarrollados de un modelo reproductivo cuali-
tativamente nuevo, condicionado ya no solo por el incremento acelerado y
directo del papel protagdnico del progreso cientifico-técnico (PCT) en las fuerzas
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productivas, sino por la generalizacion de este fendmeno a todos los eslabones ¢
interrelaciones del proceso de reproduccion social ampliada, vistos como un sistema
en su mas amplio contexto economico, politico, social, ambiental, territorial, defen-
sivo v fundamentalmente internacional, tiene incalculables consecuencias para el
curso del desarrollo futuro de la humanidad.

Segun las estadisticas mundiales, los reportes de los organismos econdmicos in-
temacionales y la bibliografia cientifica de diversas latitudes, en los ultimos afios la
economia mundial (en los paises capitalistas industrializados) se encuentra en una
fase de transicion o en una zona de inflexién con minimo —entre dos ondas largas
Kondratevianas— caracterizadas por el fin del funcionamiento eficiente del viejo
modelo de reproduccion capitalista basado en ¢l conjunto de atributos Fordistas y el
inicio de un "nuevo paradigma tecno-econémico” (el quinto) basado en el cre-
cimiento inteligente mediante el empleo de los ultimos adelantos de la Revolucion
Cientifico-Técnica (RCT) en un impetuoso proceso de reconversion industrial.

Si bien este nuevo paradigma se ha manifestado ya como exitoso a nivel micro y
su madurez y expansion han sido corroborados por la practica a nivel primermundis-
ta, no obstante no ha podido sacar aun del atolladero de la crisis economica prolon-
gada al sistema capitalista mundial, o sea, no ha podido definir ain la trayectoria de
la "esperada” y proclamada curva del auge sostenido, que seria manifestacion de un
incremento de la productividad social promedio v de ganancias incrementadas, o al
menos positivas, como tendencia general, entre otras.

En el contexto contradictorio, lleno de retos ¢ incertidumbres, que caracteriza el
desarrollo de las fuerzas productivas en la fase actual del capitalismo mundial, este
incorpora, como factor decisivo de su competitividad, seguridad integral y "conti-
nuidad histdrica" como sistema, la capacidad de generacion cientifica y de innova-
cion tecnoldgica a su estrategia global, conjugando el desarrollo intensivo del "nue-
vo paradigma tecno-economico” en sus principales metropolis (tres centros, NICs y
algunos enclaves) con la explotacion extensiva de la periferia del sistema.

En la lucha por el dominio y/o la subsistencia en un mundo marcado por tenden-
cias, en lo inmediato, hacia una globalizacion regida por los intereses del capital
transnacional, se evidencian las principales contradicciones NORTE-NORTE y
NORTE-SUR (manifestaciones estas en el plano internacional, de las contradicio-
nes mas profundas de CAPITAL-TRABAJO v CAPITAL-CAPITAL), a las que el
SUR accede en gran desventaja por desvalorizarse sus otrora "ventajas comparativas
estaticas" y no poseer, en su predominante mayoria, del apropiado ambito sistémico
de "fertilidad nacional" para crear las nuevas "ventajas comparativas dinamicas".

En ese sentido, para todos los actores planetarios, ¢l conocimiento integral
de los procesos que subyacen en la esencia de la etapa actual de 1a Revolucion Cien-
tifico-Técnica y su relacion de causa-efecto con el fendmeno de la globalizacion,
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sus condiciones, regularidades v consecuencias, asi como su contenido econémico
y mecanismo de realizacion adquiere un actualisimo interés, no solo en ¢l plano
teorico-cognoscitivo vy de los estudios prospectivos globales, sino principalmente en
el practico, el de la fundamentacion de tomas de decisiones de largo alcance estraté-
gico que faciliten, mediante una participacion activa, ¢l posicionamiento estable y
ventajoso del sujeto en cuestion en ¢l proceso de globalizacion.

La conformacion y ejecucion de politicas cientifico-tecnologicas e innovativas
autoctonas (lo cual no implica que autarquicas) como parte consustancial de estrate-
gias de desarrollo economico y social, y de insercion internacional, constituye uno
de los instrumentos clave para ¢l fomento de las ya mencionadas ventajas compara-
tivas dinamicas, elemento esencial de la competitividad de las naciones.

Lograr hilvanar sistémicamente ¢l progreso cientifico-técnico al complejo tejido
socio-econdmico interno, en los niveles micro-meso-macro, con aquellos factores
externos que complementen el ciclo reproductivo optimamente, en calidad de inno-
vadores y/o de asimiladores tempranos ya no solo de productos (tangibles o in-
tangibles) sino esencialmente de tecnologias, he alli ¢l reto para poder disfrutar de
su rendimiento al maximo. En estas circunstancias, ¢l concepto de "seguridad cienti-
fico-tecnologica" se convierte no solo en condicion ineludible para la seguridad eco-
ndémica de las naciones (y/o de sus comunidades integracionistas) sino que, visto
con un sentido integral, en premisa para garantizar sus proyecciones de futuro en los
planos politico, social, cultural, ecologico, etc. dentro del contexto cambiante y
omnipresente de la globalizacion.

Lo expresado en los dos parrafos anteriores seria imposible sin la existencia de
una poderosa voluntad politica refrendada por una eficaz funcién reguladora ¢ in-
clusive, la significativa participacion econémica v administrativa directa del Estado,
la tnica institucion capaz de crear ¢l imprescindible ambito sistémico y de concen-
trar con una sostenida proyeccion del largo plazo, los considerables recursos y ser-
vicios de diversa indole necesarios para, junto a los demas factores empresariales,
politicos vy sociales, llevar a vias de hechos la llamada "funcién de cambio” en pos
de la competitividad colectiva de la nacidn (o comunidad integracionista).

La practica de largos afios de la triada (EE.UU., Japon, UE) y, mas reciente-
mente también, de los NICs, constituye hasta el presente un testimonio fehaciente
sobre la aplicacidon consecuente y la vigencia de estos preceptos de direccion des-
de el sector publico, en imbricada complementacion con los intereses del sector
empresarial (v en primer lugar, al servicio de las CTN), en el marco de las rela-
ciones de mercado...

Debe seiialarse, en ese sentido, que el alto nivel de internacionalizacion alcan-
zado en la esfera (de la generacion, implementacion en la produccidn y los servi-
cios, comercializacion y consumo/acumulacion) del Progreso Cientifico-Técnico,
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obliga a los diversos paises a elaborar proyecciones a largo plazo que incorporen
estos criterios en sus estrategias nacionales de desarrollo. Se declinan los modelos
autarquicos, por ineficientes, y se asumen combinaciones de estrategias selecti-
vas, adaptativas y de monitoreo cientifico-tecnolégico, acorde con las ventajas
absolutas y relativas que cada pais haya creado en su desarrollo anterior y las que
preveé para su insercion exitosa en el futuro.

Los de mayores posibilidades actuales, como Estados Unidos y Japon, tratan
de acaparar ¢l maximo de posiciones de liderazgo innovador, aprovechando en su
favor, directa ¢ indirectamente, el potencial cientifico-tecnologico del resto del
planeta y afianzandose en todo el mercado mundial.

Los paises industriales mas cercanos (RFA, Francia, Gran Bretaiia, Italia, Ca-
nada,Suecia y los NICs) tratan de apoderarse y/o mantenerse en esferas selectivas
del Progreso Cientifico-Técnico v de realizar estrategias de adaptadores tempra-
nos que les permita seguir luchando por ¢l liderazgo en segmentos especificos del
mercado mundial.

Pero quizas sea la concertacion integracionista de los quince paises que com-
ponen la UE (entre los cuales hay adaptadores tempranos y tardios) ¢l mas elo-
cuente de los ejemplos en el campo de las alianzas estratégicas internacionales,
sobre esa voluntad politica y esa funcion reguladora de los Estados en respuesta a
la imperiosa necesidad de desarrollar las potencialidades sinérgicas de su enorme
espacio economico-productivo y cientifico-tecnoldégico mancomunado. Dispo-
niendo en su conjunto de una considerable y experimentada base cientifico-
tecnologica, aunque aun fraccionada en maltiples estructuras nacionales repetiti-
vas, su estrategia integrativa en esta esfera, para contrarrestar a sus principales
competidores, hace hincapi¢ en la racionalizacién de la division y cooperacion
internacional del trabajo, esencialmente mediante un conjunto de grandes pro-
gramas comunitarios, entre los cuales se encuentra el famoso "Eureka”, los que se
reflejan en la secuencia de "Programas Marco" (con planificacion cuatrienal), asi
como a través de otras acciones de investigacion en las principales lineas del pro-
greso cientifico-técnico y de desarrollo de tecnologias de punta.

Esta estrategia ya ha proporcionado resultados comercialmente competitivos y
el consecuente posicionamiento €xitoso en importantes segmentos macrotecnolo-
gicos del mercado mundial. Por ¢jemplo, desplazando a los EE.UU. en el trans-
curso de los ultimos siete afios de ocho macrotecnologias, de entre las veintidos
que estos poseian en dominio absoluto al inicio de los afios noventa.

El comercio mundial actual de productos de Alta Tecnologia (ALTEC) que es
de aproximadamnente 2,3 MMMM USD/Afio se encuentra casi totalmente con-
centrado entre los paises del NORTE, controlandose mas del 80 % de este tan
solo por el G-7, ¢l cual, ademas, posee cuarentis€is de las cincuenta principales
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macrotecnologias determinantes para dichas producciones; quedan solo
cuatro macrotecnologias para ¢l resto de los paises industriales y ninguna
en manos de los paises del SUR. '

La exportacion de productos ALTEC posee actualmente la mas dinamica tasa
de crecimiento en el mercado mundial y reporta lucrativos ingresos por concepto
de la “novedad" y la "proteccion de la propiedad industrial" a sus principales
promotores (por ¢jemplo para los EE.UU.-700 MMM USD afio; RFA-530; Japon-
400;...). * El aseguramiento y la cternizacion de esa posicion privilegiada, en usu-
fructo casi monopolico, constituye por tanto la primera prioridad politica, econd-
mica ¢ ideologica para los Estados capitalistas mas poderosos.

En ese contencioso se manifiestan las principales contradicciones en-
tre los miembros de la triada, pero, a la vez, su unidad de intereses en
relacion con ¢l SUR subdesarrollado, los que defienden unidos en las
organizaciones y foros internacionales fomentando un orden internacional
basado en la globalizacion por vias neoliberales.

A la vez, por necesidad objetiva y por logica, es de esperar que la funcion esta-
tal de crear condiciones internas y externas favorables al desarrollo y a una inser-
cion en equidad al proceso de globalizacion constituya, aun en mayor medida, un
paradigma de pensamiento y accion colectiva para los paises de menor desarrollo
relativo. Pasos reconocidos en ese sentido serian la creacion de sistemas integrati-
vos regionales, no limitados a la promocion de ventajas mutuas en la esfera del
comercio, sino que, con profundidad, abordasen ¢l ciclo reproductivo integral-
mente, propiciando la "funcién de cambio" hacia fuerzas productivas y relaciones
de produccion modernas, asi como términos de intercambio internacionales
NORTE-SUR y SUR-SUR que faciliten la superacion del atraso histérico. No
obstante, es conocido, que la maduracion de estos conceptos se produce en condi-
ciones del predominio del discurso neoliberal, procedente del NORTE, desestabiliza-
dor de las otrora reconocidas funciones economicas y organizativas de los Estados
en pos del desarrollo econdmico-social de sus naciones.

En el plano interno hace mella en ese empefio la alianza estratégica entre el
capital transnacional y los grupos de poder de las oligarquias locales, desarticu-
lando el necesario consenso politico en relacion con estos problemas.

En ese orden de cosas representan un interés especial las experiencias y retos afron-
tados por los diversos grupos de naciones, entre otros los paises industrializados a la
vanguardia del proceso de globalizacion; los paises subdesarrollados en busca de op-
ciones de desarrollo para insertarse competitivamente al nuevo paradigma o quedar

! Ver O. Sirotkin: “Technologicheski y oblik Rossii na rubezhe XXI veka”, en Ekonomist, pp. 3-9.
2
Idem.
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irremisiblemente marginados; y los paises de las llamadas "economias en transito"
de Europa ex-socialista que al optar por la panacea del mercado emprendieron como
regla la desarticulacion de sus otrora altos niveles de socializacion de las fuerzas
productivas y la reduccion sustancial de sus significativos aunque aun insuficiente-
mente efectivos potenciales cientifico-tecnologicos creados en los afios del socialismo.

El presente estudio centra su analisis en las transformaciones cualitativas y cuanti-
tativas acaecidas en ¢l potencial cientifico-tecnoldgico de los paises de Europa ex-
socialista, como resultado del contexto socio-ccondmico imperante a partir de 1989, y
sus consecuencias para la capacidad competitiva y la seguridad de dichas naciones.

No ¢s objetivo nuestro presentar aqui un analisis general de la evolucion socio-
econdémica que acompaiia, en la relacion de causa y efecto, al objeto de nuestro
interés, ni de brindar una comparacion exhaustiva entre las ventajas y desventajas
que sobre los enfoques en torno al rol del progreso cientifico-técnico hayan tenido
los modelos de desarrollo socialista vigentes hasta 1989-1991, y los modelos de
capitalismo asumidos después de las terapias de choque y "revoluciones de terciope-
lo", fuertemente marcados todos por la doctrina neoliberal de entregar las riendas de
regulacion de manos del Estado a las leyes del mercado.

Nos limitaremos aqui a presentar los hechos mas generales y comunes a estos
procesos, a partir de analisis estadisticos y estudios de caso realizados recientemente
en esos paises sobre el tema, conscientes que, si bien en el periodo transcurrido deja
de funcionar ¢l sistema anterior y aiin no esta en plena vigencia el nuevo sistema, no
obstante ya ocho-diez afios (segun ¢l caso) constituye un lapso suficiente como para
marcar tendencias de viabilidad futura, en el sentido de lo expuesto mas arriba.

Punto de partida en materia
de ciencia y tecnologia

Qué heredan del "socialismo real" en materia de investigacion-desarrollo-
innovacion las flamantes "economias en transito" de Europa del Este y la ex-URSS?

Politicas cientifico-tecnologicas en funcion de las estrategias de desarrollo
econémico y social, y de la seguridad defensiva de esas naciones, producto de
un prolongado y priorizado proceso de edificacion y perfeccionamiento de sus
potenciales cientifico-tecnologicos (aproximadamente setenta y cuatro afios
para la URSS y cuarenta afios para los paises socialistas de Europa). Estas poli-
ticas evolucionarian por los siguientes periodos, en dependencia del contexto
historico-concreto en las que se desarrollarian.

Seria precisamente la URSS —el primer pais que emprenderia su desarrollo
por vias socialistas en el territorio mas atrasado de Europa, devastada por la
Primera Guerra Mundial y la Guerra Civil, agobiada por terribles hambrunas
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y el analfabetismo, aislada econémica y politicamente, amenazada militarmente
por las potencias capitalistas, pero a la vez, el pais mas grande del orbe, poseedor de
las mayores riquezas naturales, tercero en poblacion multinacional— la primera que
desarrollaria una politica cientifico-tecnologica modema a nivel estatal central. En
ese sentido se pudiera delimitar tres periodos fundamentales que la URSS de-
sarrollaria, predominantemente, con un enfoque autarquico dada su condicion de
"fortaleza sitiada" y "primer bastion del socialismo", a saber:
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Creacion de la base técnico-material, econdmico-social y cultural del socia-
lismo (afios veinte-treinta). Desarrollo multifacético del sistema educacional
a todos los niveles y de la base cientifico-tecnologica en todas las ramas y
disciplinas; participacion de ese potencial en las profundas transformaciones
de las fuerzas productivas sobre bases industriales y de las relaciones de
producciéon socializadas asi como en la Revolucion cultural. Hitos de ese
periodo fueron la electrificacion y mecanizacion de la economia nacional, la
creacion de una poderosa industria pesada.

Gran Guerra Patria (1941-1945). Sobre la base de lo creado en ¢l perio-
do anterior, en un cortisimo plazo y en las dificiles condiciones de eva-
cuacion y reconversion, se forja el "armamento de la victoria", con hitos
para el progreso cientifico-técnico mundial de los mejores exponentes
en blindajes, tanques de guerra, aviacion de ataque y de caza, artilleria
reactiva, goma sintética, etcétera.

Confrontacion socialismo-capitalismo a escala planctaria, en la era de la
Revolucion Cientifico-Técnica (1945-1991). Simultaneamente con la re-
construccion de la economia nacional destruida durante la guerra y con la
ayuda multifacética al establecimiento de los paises liberados que confor-
marian junto a la URSS la comunidad socialista, se emprenden con urgencia
prioritaria concentracion de recursos y maxima jerarquia de direccion, la
gjecucion de grandiosos programas cientifico-tecnologicos y productivos,
llamados a garantizar la seguridad economica y defensiva del sistema, asi
como posiciones de vanguardia cientifica a escala mundial. Hitos de ese pe-
riodo fueron el dominio en plazos record de la fisién v la fusion nucleares
para fines militares (rompiendo asi con ¢l monopolio de los EE.UU. y su
politica de chantaje atdmico); el desarrollo de los portadores coheteriles (ga-
rantizando la paridad estratégica); la primacia del uso pacifico de la energia
nuclear para la generacion de electricidad, etc.; la primacia en el domi-
nio del espacio cosmico (primer satélite artificial de la tierra, primer
cosmonauta, primer alunizaje, primera estacion orbital); premio Nobel
por el descubrimiento del laser; creacion de poderosos centros cientificos
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multidisciplinarios en diversas zonas del pais (ciudades académicas), asi
como de institutos internacionales en diversos campos de avanzada o para la
solucion de importantes problemas de la humanidad que requieren de la
concentracion de enormes recursos materiales y de investigadores talentosos
(aceleradores de particulas, lucha contra el cancer, eteétera).

Simultaneamente con este tercer periodo en la URSS los paises socialistas euro-
peos transitarian por los siguientes periodos en estrecha colaboracion con la URSS:

—  reconstruccion de postguerra;

—  construccién de poderosas bases nacionales diversificadas de investigacion
y desarrollo, acorde con el modelo de desarrollo cuasi-autarquico vigente en
los afios cincuenta-sesenta;

— modemizacion e incorporacion activa al modelo integracionista de divisiéon
y cooperacion internacional del trabajo en el ciclo reproductivo completo
"ciencia-técnica-produccidn-realizacion-consumo/acumulacion”.

Ese ultimo modelo en implementacion a partir de los setenta, permitiria conjugar
el acceso de las diversas naciones y de los individuos talentosos a la ciencia co-
munitaria mas avanzada, con la concentracion de los esfuerzos inversionistas en
cada fase del ciclo reproductivo en aquellos paises donde existieran las condiciones
optimas para su gjecucion.

La seguridad cientifico-tecnologica se compartiria, pero se estaria en ¢lla pa-
ra el fortalecimiento de la cultura cientifico-productiva de las naciones y de su
comunidad integracionista.

Entre los principios basicos de dicha politica se destacaria el considerar a la
ciencia y la técnica como un patrimonio de toda la sociedad, en pos de la calidad de
vida del hombre, por lo cual el Estado asumiria la responsabilidad por su desarrollo
y generalizacion, como parte consustancial del proyecto de futuro de la sociedad y
del correspondiente proceso de direccion y planificacion integral.

Como resultado de esos esfuerzos todos los paises de Europa socialista arriba-
rian a la fase de paises industriales los que con excepcidn de Checoslovaquia y la
RDA, partirian de atrasadas economias agrarias o agro-industriales) y llegarian a po-
seer (en términos relativos a su tamafio y al corto periodo transcurrido) potenciales
cientifico-tecnologicos significativos y diversificados, ocupando asimismo una re-
conocida posicion a nivel mundial, tanto por algunos de sus principales macroindi-
cadores en esta esfera como por las investigaciones fundamentales en las mas diver-
sas disciplinas y los eminentes resultados obtenidos en el desarrollo y/o asimilacién
de nuevos productos, maquinarias ¢ inclusive complejos procesos tecnologicos. El
embargo occidental (COCOM) les obligaria a desarrollar la tecnologia inversa en
importantes ramas del progreso cientifico-técnico.
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Fueron multiples los exponentes de esa creciente capacidad innovativa y/o de
adaptacion temprana, destacandose especialmente, por ejemplo en Checoslovaquia,
las diversas subramas de la construccion de maquinaria con las que emulaban por la
competitividad en el mercado mundial. Por brindar solo dos ejemplos: la invension
del telar sin usillo; v la asimilacion creadora de la tecnologia de fabricacion de reac-
tores nucleares y demas utensilios para la industria atomoenergética. Ejemplos se-
mejantes se podrian sefialar para los diferentes paises en esferas de complejidad tec-
nolégica tales como la electrdnica y las comunicaciones, la optica y la
optoelectronica, la quimica v la petroquimica, la farmaceutica y los cosméticos, la
metalurgia ferrosa y no ferrosa, el complejo militar-industrial vy acroespacial, el
complejo agro-industrial-alimentario, etcétera.

En cada pais este potencial encontraria su realizacion en la conjugacion de sus
principales vertientes, a saber: las Academias de Ciencias nacionales, los subsiste-
mas investigativos de la Educacion Superior; y los Institutos Ramales y Departa-
mentos de investigacion y desarrollo subordinados directamente a las empresas.

No obstante lo anterior, y este seria ¢l talon de Aquiles de los sistemas de ciencia
y técnica de la mayoria de los paises socialistas, se presentarian serias dificultades
economicas y organizativas para la generalizacion de una implementacion temprana
y eficaz de los logros cientifico-tecnoldgicos en la practica productiva y de los ser-
vicios. Ello acarrearia, ademas, las correspondientes secuelas para la competitividad
en ¢l mercado mundial, aspecto primordial especialmente para los paises pequefios
de muy amplia diversificacion industrial v de economia abierta.

En este sentido, la tendencia mundial hacia el acortamiento del ciclo vital de los
nuevos productos y de las nuevas tecnologias, muy especialmente en los dependien-
tes de (y/o aportadores a) la rama electronica, y el relativo retraso existente entre la
apariciéon en el mercado mundial de las sucesivas generaciones de componentes
electronicos vy la capacidad de esos paises para efectuar las correspondientes recon-
versiones tecnologicas atin dentro de la "fase novedosa”, plantearia un nuevo reto
para la competitividad final integral de sus lineas de productos exitosos destinados a
la exportacion. Ello afectaria, en particular, a la construccion de maquinaria herra-
mental la que requeriria cada vez mas de una incorporacion actualizada up fo date
del mando numérico automatizado v demas adelantos del Aardware v del sofiware
asociado en su evolucidn conceptual sistémica de macrotecnologia (mando numéri-
co, nodos robotizados, tecnologias flexibles, CAE-CAD-CAM, CIM, CALS, etcéte-
ra.). Quedar rezagados en esa rama formadora de estructuras significaria no solo
perder el segmento correspondiente en el mercado de maquinaria herramental hasta
hacer insostenible su venta a precios del peso del metal, sino que también perder la
competitividad de los productos que no llegarian a producirse mediante la imple-
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mentacion del nivel mas actualizado de esta macrotecnologia (mas alta productivi-
dad, mas bajos costos, mejores y/o mas novedosos indices de calidad, etcétera).

Para superar ¢l estancamiento propio de la crisis del "viejo paradigma reproduc-
tivo fordista" (hardgrowth) que funcionara tan eficazmente hasta mitad de los afios
sesenta, se¢ emprenderia un conjunto de medidas que abrieran el paso a las vias in-
tensivas de desarrollo, basadas en "la integracion de los logros de la Revolucion
Cientifico-Técnica con las ventajas del modo de produccion socialista”, o sea en los
principios del nuevo paradigma tecnoeconémico (smartgrowth). Entre otras, se
plantearia una aun mayor concentracion de los recursos y esfuerzos en aquellas
lineas que se determinaran, con una vision del largo plazo, como estratégicas, para
el pais en cuestion, en la division y cooperacion internacional del trabajo. La dedi-
cacion por esos Estados de altos porcentajes del PIB a los gastos en investigacion y
desarrollo (rondando el 2 %, pero algunos, como la URSS y la RSCh, dedicandoles
mclusive el 4 % del PIB, a mediados-finales de los afios ochenta, cifras record a
nivel mundial) sintetiza, en cierto sentido, la voluntad politica y econémica de mon-
tarse sobre la onda del nuevo "paradigma".

Con la aprobacion, a partir de los ochenta, en cada pais, de un grupo peque-
flo de grandes Programas Integrales por Objetivos se daria inicio a un nuevo
estilo de planificacion y financiamiento que vincularia como un todo integro los
aspectos de I+D, con los de transferencia de tecnologia, y con los de reconver-
sion industrial y de gestion, para determinados complejos prioritarios. Se in-
cluiria en ellos, ademas de los criterios estrictamente econdmicos y de progreso
cientifico-tecnologico, también los factores sociales, ecologicos, internaciona-
les, etc. En estos proyectos se le concederia prioridad al financiamiento por
objetivos, buscando la tendencia hacia ¢l autofinanciamiento.

Maxima expresion de lo expuesto seria el disefio y la activa participacion de to-
dos en la ejecucion del Programa Integral del Progreso Cientifico-Técnico de los
Paises Miembros del CAME, analogo al EUREKA de la Unién Europea. Su objeti-
vo —alcanzar posiciones de punta mundial, v su estructura— la solucion de
importantes problemas perspectivos, por vias mancomunadas, en las principales
lincas del progreso cientifico-tecnoldgico contemporaneo, a saber: la electroni-
ca, la automatizacion, la energética nuclear, los nuevos materiales y la biotec-
nologia. Un hito significativo en ese¢ nuevo modo de emprender ¢l progreso
cientifico-tecnoldgico conjugando las ventajas comparativas dinamicas colec-
tivas, fue la creacion de "Series Unificadas" de componentes electronicos, mi-
cro vy macrocomputadoras, implementos electronicos de oficina, instrumentos
cientificos, asi como, en la construccion de maquinaria, de “Familias Sistémi-
camente Compatibles” de piezas- nodos-equipos completos, etcétera.
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En conclusién, pudiera afirmarse que, si bien en los paises socialistas euro-
peos existia un relativo retraso tecnologico en relacion con los paises capitalis-
tas mas avanzados (G-7) y se percibian graves dificultades de estancamiento
burocratico-administrativo para la rapida y eficiente implementacion del pro-
greso cientifico-técnico en la practica social, no obstante, existia un clima pro-
picio (condiciones de entorno fértil) para la superacion de esos obstaculos y su
multifacético desarrollo ulterior basado en una explicita voluntad politica, un
alto prestigio social de la actividad, un creciente soporte econdomico de esta y
también una creciente, aunque atn insuficiente.

Contexto de las transformaciones
que afectan el potencial
cientifico-tecnologico

El fomento del progreso cientifico-técnico, al igual que el concepto de "Fer-
tilidad del Estado-Nacion", depende de multiples factores conjugados de carac-
ter econdmico, politico, social, etc., pero, ante todo, de la existencia de una
necesidad objetiva y del correspondiente entorno objetivo v subjetivo que pro-
picie su consecusion. Con el derrumbe del modo de produccion socialista en
Europa del Este y la ex-URSS desaparece ¢l conjunto de factores que estimula-
ba el desarrollo de la ciencia y la técnica en esos paises. Desde las reformas
neoliberales, en todos, se acude a una desarticulacion y reduccion sustancial,
por debajo de la "masa critica", del potencial creado en este frente, reconocido
como primordial para la insercién competitiva de las naciones en la globaliza-
cion. Si bien no se pudiera afirmar que la "necesidad objetiva" del progreso
cientifico-técnico desaparece con ¢l advenimiento del capitalismo (la practica
cotidiana de los paises capitalistas industrializados demuestra lo contrario), si debe-
riamos considerar esa tesis en relacion con ¢l tipo o modelo de capitalismo neolibe-
ral seleccionado, lo cual, junto a los factores coyunturales del periodo de transicion
ha destruido las condiciones de entorno fértil para la ciencia y la técnica.

Aportaremos, a continuacién, un conjunto de condiciones de entorno, surgidas
con las transformaciones neoliberales, que incidirian negativamente en el potencial
cientifico-técnico y la consecuente cultura cientifico-productiva y competitiva de
esas naciones; conscientes de que si bien no todos esos fendmenos son igualmente
generalizables (los procesos se conducen con diferente grado de gobernabilidad,
aplicando diversas formulas de "terapias" desde las del choque mas radical hasta las
de guantes de terciopelo, con diferente grado de consenso social, en diferentes con-
diciones del desarrollo relativo de las naciones, etc. y, por tanto, con dinamicas
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y datos concretos diferentes), no obstante todas son manifestaciones
reales que apuntan en el mismo sentido.

L.

La primera en importancia, por su trascendencia esencial, es el cambio de
régimen econdmico social con retorno al capitalismo. Los grupos de poder
que asumen los nuevos gobiermnos proclaman su esencia neoliberal, en su
manifestacion mas extrema, desentendiéndose de importantes funciones de
regulacion estatal (no necesariamente inherentes solo al socialismo, sino
que inclusive asumidos ampliamente en las economias capitalistas desarro-
lladas) y declaran como su principal objetivo la creacion de condiciones op-
timas para ¢l establecimiento de una economia regida automaticamente por
las leyes del mercado. En ese sentido dirigen sus esfuerzos a la privatizacion
de los medios de produccion y a los servicios socializados, v destruyen el
sistema de objetivos, principios ¢ instrumentos que conformaban las rela-
ciones de produccion, en su sentido mas amplio, y los nexos del ciclo repro-
ductivo que funcionaba en la sociedad. Por lo general, esta accion hasta el
presente, se realiza en ausencia de un proyecto de futuro para la nacion y de
una doctrina estratégica para garantizar la seguridad integral v la prosperi-
dad o calidad de vida de la poblacion bajo su administracion...

De esta manera, entre otros, cesa ¢l encargo social (estatal) para la
ciencia y la técnica, no se definen politicas cientifico-tecnologicas-
innovativas, se¢ reduce ¢l presupuesto para este frente, al igual que para
otros del sector publico. Supuestamente, esas funciones debian ser asu-
midas por ¢l sector empresarial privatizado...

En ¢l plano internacional, reorientacion de las preferencias politicas, eco-
ndmicas, regionales y defensivas hacia Occidente (deseo manifiesto de in-
gresar en la UE v la OTAN). Ruptura de los correspondientes vinculos esta-
bles, asi como de la proyeccion integracionista con los paises del extinto
CAME (Comité de Ayuda Mutua Econémica), desarticulandose de esta
manera las relaciones principales de las fuerzas productivas y del comercio
exterior de las naciones, incluidas sus ventajosas posiciones cientifico-
técnicas. Incapacidad de los nuevos sujetos economicos y de sus contrapar-
tes de los paises del Este, a lo largo del periodo de transicion, para restable-
cer las potencialidades complementarias de ese enorme mercado, v espacio
econdémico y cientifico-tecnoldgico hasta entonces suyo.

Liberalizacion no reciproca (unilateral) en el comercio con los nuevos part-
ners de los paises industrializados, creando condiciones de "libre competen-
cia" en el mercado interno en ausencia de una largamente demandada legis-
lacion antidumping, y consecuente desplazamiento en ese mercado de los
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productos locales. Semejante situacion se produce en relacion con la "igual-
dad de facilidades" para empresas extranjeras y domésticas en el lanzamien-
to de concursos gubernamentales para proyectos de inversion y moder-
nizacion, en esferas ampliamente reconocidas como del dominio in-
telectual y productivo nacional.

Estas "reglas de juego" objetivamente desventajosas para los productores
domésticos (con independencia de su adhesion a los diversos tipos y formas
de propiedad empresarial que coexisten en el periodo de transicion: estata-
les, cooperativas, privadas v mixtas), llevando incluso a algunas de las
mas importantes empresas al borde de la quicbra, propician "la via eco-
némica" para la reestructuracion de la propiedad nacional y su mas facil
absorcion por ¢l capital foranco mas poderoso. Ello se acompaiia, en ¢l
plano ideologico, con el discurso sobre "la necesidad y conveniencia del
triunfo de los mas eficientes", por encima de cualquier otra considera-
ci6n de interés nacional, social, etcétera.

Inclinando la balanza en la misma direccion, y en intima estimulacién reci-
proca con los intereses importadores (nacionales y extranjeros), prospera la
ampliacion masiva y diversificada de los servicios terciarios y cuaternarios
en la esfera de la gerencia, representacion y asesoria de negocios, del co-
mercio, el frading y los revendedores de segunda mano, los servicios finan-
cieros, bursatiles, bancarios y de seguros, la infraestructura de abastecimien-
to, transporte y comunicaciones, los servicios de postventa y reparaciones,
la promocidn y el marketing, las agencias de turoperadores, ¢l sofiware y la
mformatica, entre otros.

Ademas, con la participacion de los intereses foraneos, este sector
en expansién absorbe una considerable cantidad de "cuellos blan-
cos" y de fuerza laboral calificada, incentivados por la alta de-
manda y los comparativamente mas faciles o mayores ingresos que
en la esfera de la produccion y el sector publico. ..

Un capitulo aparte, tributario en cierto sentido de esta esfera, lo constituye
la aparicion de actividades ilicitas o sobre las cuales "por su relativa nove-
dad” aun no se habia legislado debidamente, (como son ¢l contrabando, ¢l
trafico y produccion de drogas y de armas, ¢l lavado de dinero, el juego, la
prostitucion y la trata intemacional de blancas, etc.) frecuentemente organi-
zado en mafias que llegan a poseer, en algunos paises, segmentos importantes
de influencia en el poder y desestabilizan la gobernabilidad de las naciones.

Ejemplos recientes ilustran la continuada discriminacion a la que se deben
enfrentar las industrias nacionales. Las importaciones a precios de dumping
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causan considerables pérdidas en términos de cuota de mercado. En ese sen-
tido es elocuente el ejemplo de la situacion afrontada por la industria auto-

movilistica de la Republica Checa cuya base productiva ha sido puesta al
borde de la catastrofe. > Asi, como resultado de fuertes importaciones de
autos nuevos y usados de Europa Occidental, desciende la participacion
de SKODA en ¢l mercado interno, del 75 % en la década de los afios

ochenta a un poco mas del 50 % en 1996. En consecuencia la
VOLKSWAGEN AG adquiere facilmente una participacion estratégica

del 70 % de la mas importante automotora del pais. * Situacion peor atin
¢s afrontada por las fabricas de autobuses, camiones, rastras y cajas de
velocidad, algunas de las cuales ya han sido absorbidas por consorcios

de firmas francesas, coreanas y austriacas...

7. Pérdida de importantes mercados tradicionales en el Tercer Mundo, a con-
secuencia de medidas neoliberales de "reduccion del aparato estatal”" (en es-
te caso, las representaciones comerciales en el exterior) v al cierre de impor-

tantes industrias que reportaban a los paises pingues ingresos en

mercados, como lo fueran las exportaciones de las industrias manufacture-
ras (de medios de produccion y de consumo) asi como del complejo militar-

€S0S

industrial. Este vacio fue inmediatamente cubierto por los tradicionales

competidores de entre los "nuevos" y los "viejos" partners.

8. A consecuencia de lo anterior, aparicién por primera vez en cuarenta

afios

(en algunos paises) e incremento considerable (en otros) de un desbalance

. . . 5 .
negativo en ¢l comercio exterior, ~ y surgimiento de una notable deuda ex-

6 . . ., ;oqe
terna en todos, ~ con las consiguientes secuelas para la obtencion de créditos
externos necesarios, entre otros, para la reconversion y/o modernizacion de

la base técnico-productiva, obsoleta fisica y moralmente. ..

9. Quicbra, en la mayoria de los paises, del otrora prospero y rentable sector
agroindustrial estatal y cooperativo. Desarticulacion de la cadena de vinculos
econdmico-productivos en el mercado interno que aumentaba ¢l valor agrega-
do de los productos manufacturados v consecuente tendencia hacia la reprima-
rizacion de la produccion nacional v de las exportaciones (lo cual es valido

también para muchas otras ramas, situacion especialmente critica en Rusia).

N B W

Ver Pravo, p. 13.
Ver Listin Diario (The Wall Street Journal. Americas, p. 4D.)
Ver Ekonom, No. 23, p. 6.

Ver De la Planificacion centralizada a la economia de mercado. Informe sobre el desarrollo mundial 1996.
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10.

11.

12.

Desmembramiento de las Federaciones (ex-URSS, Checoslovaquia, Yugos-
lavia) en republicas soberanas, con lo cual, si bien algunas mantienen rela-
ciones preferenciales entre si, se desarticulan paulatinamente los lazos de
complementariedad en la divisidon y cooperacion interma del trabajo, inclui-
dos los de la esfera cientifico-investigativa y del desarrollo tecnologico, para
convertirse en relaciones internacionales. Se perjudican asi las ventajas
comparativas estaticas y dinamicas, propiciadas por la racionalidad econo-
mica intraestatal hasta entonces vigente, debiendo modificarse conceptos de
economia de escala y de efectividad.

Privatizacion en ondas consecutivas de la pequeiia y mediana empresa. In-
suficiente solvencia de los nuevos propietarios para la operacion eficaz de
estos y mucho menos para la adquisicion de medios basicos activos moder-
nos, para acceder a la competitividad. En tal sentido, desarticulacion de la
base de investigacion-desarrollo-innovacion (I+D+1), perteneciente al sector
empresarial. Recuperacion del capital invertido, mediante la venta al por-
menor de los medios basicos adquiridos a precios de ganga, o, en el mejor
de los casos, dedicandosele a actividades ajenas a las previstas.

Desnacionalizacion de la gran industria estratégica (en algunos paises de
Europa del Este agrupaba aproximadamente ¢l 20 % del total y el 80 % de
la fuerza laboral). No importa que, como en ¢l caso de las refinerias, fueran
altamente rentables y fuentes importantes del ingreso al presupuesto esta-
tal... En procesos regulados ad-foc por la entidad estatal correspondiente, se
negocian los criterios economicos, tecnoldgicos v ecologicos a cumplir por
la contraparte extranjera, por lo general un gran consorcio. La parte nacional
ofrece, a su vez, los medios basicos del Estado, una mano de obra altamente
calificada pero significativamente mas barata (asi por ejemplo, en la "mas
exitosa" de las economias de transito, la R.Checa, ¢l 34 % del coste hr/trab.
RFA, segun la paridad del poder adquisitivo de los PIB; o 10 % segin el ti-
po de cambio K¢/DEM) 7 | y un mercado interno ubicado ventajosamente
en ¢l centro de Europa. La entrega de estas industrias (en asociacion hol-
ding, con variable participacion del Estado) a los mejores postores del capi-
tal foraneo, las subordinaria a la politica de sus casas matrices, las que eli-
minarian de su contexto todo lo "superfluo" que no se aviniera con sus
estrategias globales o regionales de maximizacidn del beneficio, lo cual, pa-
raddjicamente (en relacion con la adversion por los grupos de poder locales
a la planificacion centralizada) si se planificaria y administraria centralmen-
te, pero en las metropolis de las casas matrices...

! Ver Hospodarské Noviny, No. 1, p. 11.
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13.

14.

I5.

Lo anterior afectaria directamente al correspondiente potencial de HD+I ad-
junto a dichas ramas y/o empresas, suprimiéndolo de tajo, como lo fuera,
entre otros, el polémico caso de la fabrica de automdviles SKODA, cuyo
paquete principal, como ya habiamos visto mas arriba, se transfiriera a ma-
nos de la VOLKSWAGEN AG de Alemania. Entre sus primeras medidas
en pro de la eficiencia corporativa, se decidiria ¢l cierre de los departamen-
tos de disefio y de desarrollo con la consecuente pérdida, para el patrimonio
cultural de la nacion checa, del know how cientifico-productivo atesorado
durante mas de cien afios de evolucion en esferas tan importantes como el
desarrollo y la produccion de motores de combustion interna v ¢l disefio de
carrocerias automovilisticas. En su lugar, la actual filial de la VW montaria
(no produciria) cuatro tipos de motores disefiados y fabricados en Alemania,
vy en lo sucesivo se fabricarian carrocerias disefiadas también en la metropoli
de Wolfsburg. Con ello se "liberaria" aproximadamente ¢l 13 % de la fuerza
laboral. La modema linea de produccion y montaje, altamente robotizada y
dirigida por computadoras (por cierto, construida por el régimen socialista
antes de 1989) seria puesta a plena capacidad y los nuevos modelos alli fa-
bricados serian insertados en la red distribuidora de la VW por toda Europa,
para lidiar exitosamente, gracias a su alta calidad y a su bajo precio, con los
competidores de clase homologa, entre otros, la reciente penetracion de Corea.

En este mismo ejemplo, por otro lado, el destino de la poblacion laboral de
la ciudad de Mlada Boleslav, vinculada a su principal industria, quedaria
limitado asi al suministro de aproximadamente 15 500 jovenes operarios pa-
ra la cadena o ¢l mantenimiento, sin otras posibilidades de superacion pro-
fesional y/o desarrollo intelectual in-sifu. Ello, sin lugar a dudas, constituye
un retroceso en relacion con los niveles y proyecciones de futuro socio-
cultural que se habian logrado en ese pais durante ¢l periodo socialista. Por
cierto, en la UE actual, los enfoques antropocéntricos en las ciudades con
vista a la creacion de un entomo o clima fértil, multifacético, se estan con-
virtiendo en requerimiento generalizado... En el caso que nos ocupa, esta-
mos ante un tipico ejemplo del llamado "colonialismo tecnoldgico” y de de-
pendencia neocolonial...

Crisis de confianza en el sector bancario nacional, conformado mediante la
privatizacion parcial de los principales bancos estatales y el surgimiento de
multiples pequefios bancos privados; muchos colapsan por la masiva insol-
vencia de pago de los sujetos econdmicos, los excesivos préstamos "ale-
gres" y, no en ultimo lugar, el fraude. El "salvataje" del sistema bancario
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16.

17.

le cuesta a los contribuyentes enormes cuotas del PIB ®. No aportan tampo-
co a la salud del sistema bancario la caida del mercado de valores y la expec-
tativa inflacionaria que desencadena el incremento de los precios y de los sala-
rios, estos ultimos por encima del incremento de la productividad del trabajo. °
Adicionado a lo anterior, ¢l crecimiento continuado del déficit comercial y
de la balanza de pagos inducen a los gobiemos a presentar controvertidos
programas de venta rapida de los ultimos remanentes de la propiedad estatal
atesorada en los principales bancos semiprivatizados. Con ello el compra-
dor, como regla la banca extranjera, adquiriria de forma indirecta, desregu-
lada y a un precio desproporcionadamente bajo la parte de la propiedad es-
tatal de los holdings industriales vinculados a esos bancos. Esa forma de
privatizacion, se estima, dificultaria o haria inaccesible, la obtencion de
créditos bancarios por la mayoria de las empresas domésticas, ya que la
banca extranjera aplicaria un rigor mas severo en su otorgamiento, para
evitar los riesgos descritos. '’ Son de imaginar las consecuencias nefas-
tas que ello acarrearia para el desenvolvimiento normal de la actividad
empresarial de los paises en cuestion.

Minimizacién del sector publico, dentro del cual se mantendria con restric-
ciones sucesivas, ademas de la administracion publica, parte de los sectores
de transporte y las comunicaciones, de la salud publica, de la educacién y
del sistema cientifico. Restricciones del presupuesto a dichos sectores, re-
duciéndose ¢l aporte del presupuesto estatal a los gastos de I+D, desde nive-
les que oscilaban entre 1,84 % del PIB en 1989, a niveles en el entormo del
0,5 % en la mayoria de los paises, y solo en pocos acercandose al 1 % del
PIB, junto con ¢l aporte del sector empresarial. ' Podria afirmarse que en el
breve plazo de los primeros tres-cuatro afios del periodo de transicion, este
importante indicador comparativo internacional se redujo por debajo del ni-
vel critico (1 % PIB) que el PNUD planteara como meta para los paises
subdesarrollados, en ¢l decenio de los afios setenta. Esta situacidén se man-
tiene generalizadamente hasta el presente.

Aumento galopante de la carestia de la vida y sistematica reduccién de los
niveles de bienestar social (calidad de vida) alcanzados en esos paises en la
¢poca del socialismo (en su momento, algunos de estos fueron los pioneros

¥ Ver The Economist, 21, pp. 116-117.

? Ver Ekonom, 48, pp. 79-80.

19 Ver Pravo, 28, pp. 1-2 'y Pravo, 30, pp. 2.
" Ver LLULL, Vol. 21, pp. 104-112.
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18.

19.

del planeta en instalar sistemas de salud y educacion totalmente gratis, ade-
mas de la seguridad social). En consecuencia con ello, renacimiento del
movimiento sindical y surgimiento de huelgas reinvidicativas, esencialmen-
te en ¢l sector publico, que paralizarian la vida de paises enteros...

Como consecuencia de lo expuesto, las condiciones de contexto presenta-
rian el siguiente panorama macroecondmico. > A partir de las transforma-
ciones (1989-1991) ¢l PIB de todos los paises en cuestion sufriria un brusco
descenso (segun el caso del 25 % al 50 %) que en algunos tocaria fondo (al-
rededor de 1993) y en otros no, iniciando los primeros una tenue recupera-
cion, aun distante de los niveles iniciales. En ¢l periodo transcurrido se mo-
difica en los mas industrializados la estructura sectorial de conformacion del
PIB, lo cual explica la mas profunda recaida y lenta recuperacion del hasta
entonces preponderante sector productivo (esencialmente, en la produccion
industrial, pero también en la agricultura y la construccion) y su espectacu-
lar sustitucidn de papeles por el sector de los servicios.

Acompaiian este proceso, en los primeros cinco afios de transformaciones,
un alto indice de desinversion y sustanciales cambios en el reparto sectorial
de esas inversiones, en detrimento de las ramas productivas y a favor de los
servicios, de inferior densidad tecnologica.

Si bien en los altimos afios se observa un despunte positivo en la tasa global
de las inversiones, esencialmente en Hungria, R.Checa y Polonia, no obstan-
te, segun criterio de especialistas, se sigue asistiendo a una significativa ero-
sion de la base técnica de la produccion especialmente acusada en el sistema
de ciencia y tecnologia. A la obsolescencia moral acumulada en relacion
con el entomo tecnoldgico intemacional, se suma una profunda desvalori-
zacion del capital fisico y humano asociado al sector productivo.

Ello se manifiesta, entre otros factores, en la recaida y lenta recuperacion de
los indices de productividad del trabajo. A su vez, la pérdida de competiti-
vidad asociada a este deterioro, pudiera comprometer en ¢l cercano-
mediano plazo y mas alla, la estabilizacion del proceso econdmico y una in-
tegracion duradera en los segmentos dinamicos del mercado mundial.

En lo referente a la fuerza laboral, solo la R.Checa ha podido eludir
temporalmente los altos indices de desocupacion causados por las pro-
fundas transformaciones estructurales y ¢l correspondiente descalabro
econémico... No obstante, al igual que en los demas paises, en las regiones

12 Ver De la planificacion centralizada a la economia de mercado. Informe sobre el Desarrollo Mundial
1996. Economic Survey of Europe. Economic Commision for Europe; Luengo, F.: “Europa Central: inercia y
cambios en la esfera productiva”, y Transition Report 1995. Investment and Enterprise Development.
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de alta concentracién industrial se alcanzan niveles notables del 7-10 % *°,
lo cual de no ser oportunamente frenado por significativas inversiones fora-
neas (el Estado se declara insolvente para mantener los subsidios de im-
portantes ramas estratégicas...) pudiera interpretarse como los sintomas
premonitores de una crisis cronica, ya inherente al modelo de capitalis-
mo neoliberal asumido.

20. Y finalmente, aunque no en ultimo lugar, una permanente campaiia ideolo-
gica negadora de todo vestigio de lo positivo edificado durante ¢l periodo
anterior a las reformas. En relacion con los sistemas de ciencia y técnica na-
cionales, los discursos oficiales de los grupos en ¢l poder insistirian en cali-
ficarlos como "innecesariamente sobredimensionados”, "ineficientes", "con
miras autarquicas”, "con una misioén ideologizante", "no consideradores de
las especificidades nacionales”, "altamente militarizados", etc. Todo ello,
para justificar las reducciones, por vias dirigidas y/o espontaneas, de los
otrora prestigiosos potenciales cientifico-técnicos nacionales.

Los cambios acaecidos
en el potencial
cientifico-tecnologico

Las cifras existentes al respecto '* testimonian elocuentemente sobre la dramati-
ca reduccion cuantitativa a que fueron sometidos los potenciales cientifico-técnicos
de los paises ex-socialistas de Europa desde estos inicios del periodo de transicion.
El deterioro ocasionado a esos potenciales, va de por si suficiente como para frenar
de inmediato sus "masas criticas" generadoras (o sea, la capacidad adquirida durante
afios de concentracidn, conjugacion y maduracion de los diversos componentes
humanos, materiales, financieros, informativos, estructurales y de vinculos funcio-
nales, desde el nivel individual y de los colectivos creadores hasta el de las ventajas
comparativas dinamicas de las naciones, con vistas a brindar soluciones viables, "en
cadena", de progreso cientifico, técnico ¢ innovativo) se ha visto castigado, adicio-
nalmente, por factores de cardcter cualitativo que apuntan hacia una desarticulacion

13 Ver Hospodarské Noviny. 1. 10. Prague.

14 Ver Lenchuk, E. B. & Orlova, G. K.: “Achievements of science: Always a difficult choice”, en Herald of
the Russian Academy of Sciences. Vol. 66, 3. Onoprienko, V. L: “The National Academy of Sciences of
Ukraine in the new political and economic situation, en Herald of the Russian Academy of Sciences. Vol. 67,
6. Ver Provaznik, S. et al.: “Transformation of the Academy of Sciences of the Czech Republic”, en Theory
of Science 1 (XVI) Provaznik, S. & Filacek, A.: “Research and development from the point of view of
competitive possibilities of the Czech Republic”, en Theory of Sciences, IlI (XVI) 1994, Simanovskii, S. &
Naido, Yu: “Countrie’s technological security asuring problems”, en Rossiyskiy Ekonomicheskiy Zhurnal.
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prolongada de esa capacidad para mas alla de un periodo de reemplazo generacional
(en la ciencia, aproximadamente diez-quince afios).

En consecuencia, ambos factores, ¢l cuantitativo y el cualitativo, pudie-
ran comprometer la competitividad de las naciones para futuras generacio-
nes, en ¢l largo plazo.

L.

Ante todo, como parte del "mecanismo" de desintegracion de ese poten-
cial, se desarticulan los sistemas nacionales de direccion centralizada del
progreso cientifico-técnico y, en primer lugar, los correspondientes or-
ganismos rectores, responsables por la conformacion v ejecucion de la
politica cientifico-técnica estatal. Desaparece el "encargo social" o esta-
tal para la actividad cientifico-técnica. En esencia, en los paises post-
socialistas la ciencia perderia su otrora atencion privilegiada.

A continuacioén, en todos los paises, ¢l financiamiento estatal de la acti-
vidad de investigacion y desarrollo sufriria una drastica reduccion, en
consecuente aplicacion del enfoque neoliberal asumido, sobre el desen-
tendimiento del Estado de este acapite de gastos del sector publico. Al
realizar la transicion hacia los mecanismos del mercado, el discurso ofi-
cial "calculaba" con la activacion de las fuentes extrapresupuestarias de
financiamiento de las actividades de [+D+1, considerando que por analo-
gia a lo que sucedia en los paises capitalistas desarrollados, el sector
empresarial asumiria la carga principal en su propio interés. Sin embar-
go, ¢llo no se produjo asi, ya que, por ¢l contrario, ese sector entraria en
crisis debido a la caida de su produccion..., entrando el discurso y la
realidad en un circulo vicioso. Debe sefialarse también el limitado aporte
al financiamiento de la actividad cientifico-técnica por los bancos co-
merciales y las compafiias inversionistas. Esto, se plantea, estaria relacio-
nado con los procesos inflacionarios, caracteristicos de una u otra manera
para la economia de estos paises, ya que "devoran” el efecto de las posibles
innovaciones v hacen desventajosas las inversiones a largo plazo, unica for-
ma para ejecutar el desarrollo de la nueva técnica v la tecnologia.

De esta forma, la situacion podria ilustrarse con los siguientes datos de
los diversos paises:

Asi, en Bulgaria ¢l GIBID/PIB (gastos intemos brutos en investigacion y
desarrollo por unidad del PIB) se reduciria entre 1990 y 1993 de 2,38 % a
solo 0,36 y mas adelante se mantendria con oscilaciones alrededor del 0,5 %.
En Polonia, el nivel del GIBID/PIB también oscila entre el 0,56 % y el
0,62. En la R.Checa esa contraccion alcanza el asombroso desnivel de 4 %
al 0,45 % entre 1989 y 1993, manteniéndose asi hasta el presente, aunque

189

[———



aqui las empresas estatales en holding, aportarian otros 0,47 %, para un total
rondando ¢l 1 %. En términos nominales ese financiamiento se reduce entre
1989 y 1996 a solo ¢l 28,9 % del monto inicial. Pero, si se toma en cuenta,
adicionalmente, la pérdida considerable del poder de compra paritario de la
moneda de ese pais en relacion con el dolar, manifiesto ademas en los pre-
cios reales con los que en la actualidad se adquieren los instrumentos cienti-
ficos (en aproximadamente 2,5 veces), se obtendra que la verdadera reduc-
cion fue al 11,6 %. En los gastos por trabajador de la ciencia y la in-
vestigacion el pais se ha situado asi muy por debajo de Grecia y Portugal. ..
En Eslovaquia, la reduccion del presupuesto para la ciencia se redujo en dos
veces, lo cual puso a su Academia de Ciencias al borde de la quicbra. Situa-
cion semejante se produjo en Rumania. En Ucrania, pais poseedor del se-
gundo mas grande potencial cientifico-tecnologico de la ex-URSS, el GI-
BID/PIB se reduce entre 1990 y 1994 del 3,1 % al 0,6 %. Quizas sca
Hungria el tnico pais que mantuviera su GIBID/PIB por encima del 1 %,
reduciéndose de todas maneras de 2.4 % en 1986a 1.2 %en 1993 1°
Posiblemente, la situacion mas alarmante sea la de Rusia. '° Si a mitad de los
ochenta esta potencia cientifica ocupaba una posicion de record mundial osci-
lando entre 4,5 v 4,7 % del GIBID/PIB y aun a finales de los ochenta mantenia
el 2.5 % apartir de 1991 se produce la siguiente tendencia reduccionista.

Rusia GIBID/PIB ( %)
1991 1992 1993 1994 1995 1996
1,03 0,69 0,52 0,47 0,29 0,32

(El ultimo dato ubica al pais seis veces por debajo del umbral de la seguri-
dad nacional. En comparacioén con ello, para todo el periodo, los EE.UU.
mantuvieron un nivel aproximado del 2,6 %).

Si, ademas, se toma en consideracion que durante el periodo analizado el
PIB de Rusia se redujo en aproximadamente dos veces, se llegara a la
conclusion de que los gastos reales en Ciencia y Técnica disminuyeron,

> Lenchuk, E. B. & Orlova, G. K.: “Achievements of science predetermine the porsperity of a country”, en
Herald of the Russian Academy of Sciences. Vol. 66, 3, Onoprienko, V. L: “The National Academy of
Sciences of Ukraine in the new political and economic situation”, en Herald of the Russian Academy of
Sciences. Vol. 67, 6. LLULL. Vol. 21, pp. 104-112.

16 . . . . . . .
Dezhina, L: “Financing russian science: new forms and mechanisms”, en Voprosy Ekonomiky. 10.
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en comparacion con los tltimos afios de la década del ochenta, casi en
diez veces. En los gastos absolutos (901 MM USD) Rusia redujo actual-
mente su posicion al lugar cuarenta y tres en el mundo, detras incluso,
de algunos paises subdesarrollados.

Por otro lado, ¢l aporte financiero a la ciencia y la técnica por el sector em-
presarial privatizado resultdé ser minimo (segin diversas fuentes, de 1-5 %
de los gastos totales). Aqui no han funcionado los mecanismos de mercado,
como en las economias avanzadas, debido a las siguientes causas:

— drastica caida de la produccion nacional y la consecuente insol-
vencia de las empresas para emprender objetivos de modernizacion
a mediano-largo plazo;

— ausencia de mecanismos juridicos y econdémicos que estimulen la ex-
cension de impuestos sobre la ganancia, para fines de inversiones o do-
naciones de beneficiencia en la esfera cientifico-técnica (por ejemplo,
en los EE.UU.-50 % de reducciones).

Como resultado de los drasticos recortes presupuestarios en ¢l fun-
cionamiento de la actividad cientifico-tecnoldgica, cientos de insti-
tuciones de investigacion y desarrollo deben cerrar sus puertas y/o
modificar su perfil ocupacional.

Asi, por ejemplo, en la R.Checa en los primeros cinco afios de las transfor-
maciones debe cerrar el 25 % de las unidades cientifico-técnicas (UCT) in-
dependientes; como resultado de las condiciones de contexto descritas mas
arriba, de un total de 207 UCT en todos los sectores de la economia se clau-
suran 52, a la vez que en la principal institucidn cientifica del pais la Aca-
demia de Ciencias, con 82 UCT en 1989, deben cerrar 23. En Rusia, la re-
duccion de UCT entre 1991 v 1995 fue de un 13 % para, entre otras, mas de
400 unidades en ¢l sector ramal-empresarial. '’

Cesa en la practica la adquisicion de instrumentos cientificos, equipos y ma-
teriales; se interrumpe el flujo de suscripciones a la informacion periddica y
demas fuentes cientifico-técnicas foraneas.

En lo inmediato, esta situacion afectd con singular dureza, si no paralizo to-
talmente, a las divisiones vy unidades cientifico-técnicas del sector ramal-
empresarial (privatizadas o no). Llamadas a servir de actores principales en
la introduccion de las innovaciones y a velar por la disciplina tecnologica,

17 Ver Medvedev, V.: “Problems of Russia’s economic security”, en Voprosy Ekonomiky, 3, LLULL, Vol. 21,
1998, pp. 104-112.
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el incremento de la productividad y de la calidad, la reduccion de costes, en
fin, por la competitividad... Como consecuencia de su cierre y/o de su de-
crecimiento cuantitativo, sumado ello a la decreciente competencia cua-
litativa de su personal, la produccion nacional se desplaza del mercado
interno por su baja competitividad, caen en picada las producciones de
ALTEC en las limitadas exportaciones manufacturadas (por e¢jemplo,
las exportaciones del Complejo Militar-Industrial de Rusia disminuyen
su participacidon en el mercado mundial del 37,7 %, en 1990, a solo ¢l
8.3 % en 1996), '* se producen con mayor frecuencia lamentables acci-
dentes en las industrias y el transporte. ..

El cierre de las UCT ramal-empresariales y demas departamentos de [+D+1
se produce espontancamente debido, esencialmente, a la incompatibilidad
del proceso de privatizacion de las entidades publicas con la insolvencia de
los nuevos propietarios locales y con ¢l desinterés de las casas matrices in-
versionistas extranjeras en estos "aditamentos superfluos”. Otra s la situa-
cion en las Academias de Ciencias donde, como en Bulgaria y la R.Checa,
se trata de procesos dirigidos por los gobiemos que, desde un inicio, elimi-
naron por razones ideoldgicas gran parte de los institutos relacionados con
las ciencias sociales (aunque no solo) y, posteriormente, aplicaron procedi-
mientos reduccionistas basados en la atestacion por criterios politicos (lus-
tracion) y de "eficiencia” al resto de los institutos y de su personal...

En definitiva, como proclamara en fecha reciente el vicepresidente
del Consejo de Gobierno de la Republica Checa, Josef Syka, “...en
nuestro ambito la investigacion cientifica tendra chance, alli donde
esté presente el capital extranjero”. '

4. Pero la consecuencia estratégicamente mas dolorosa para el futuro de las na-
ciones de esta politica no previsora y autodestructora (o mas exactamente, la
ausencia de una verdadera politica cientifico-tecnoldgica), estriba en la dis-
persion irrecuperable en ¢l mediano-largo plazo, de lo mas valioso del po-
tencial cientifico-tecnoldgico, su componente humano-intelectual. >

Su formacion, un tipico problema estratégico del largo plazo, dura mas
de dos decenios para, a continuacion, brindar una "vida util" prevista

18 Sirotkin, O.: “Technologicheskiy oblik rossii na rubezhe XXI veka”, en Ekomist, 4.
Y Lidové No vinys 4, 3 Pague, 2000, p. 26.

20 Economic Survey for Europe. Economic Commision for Europe, United Nations (Varios afios); Glasiev, S.
& Malkov, L.: “‘Utechka umov’ i obscestvennoe soznanie”, en Ekonomicheskie Nauki. 1, y Lenchuk, E. B. &
Orlava, G.K.: “Achievements of science predetermine the prosperity of a country”, en Herald of the Russian
Academy of Sciences. Vol. 66, 3, 1996.
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para mas de cuarenta afios... Se podria disponer de cuantiosos recursos fi-
nancieros ¢ instrumentales, pero sin la presencia de investigadores y del co-
rrespondiente personal debidamente adiestrado y acoplado seria imposible
obtener resultados cientifico-técnicos.

En determinados periodos de crisis puede que un pais temporalmente no
disponga de todos los recursos financieros necesarios para mantener la cien-
cia "al dia" en sus aspectos materiales, recomendandose en tales casos, pre-
servar por todos los medios disponibles ¢l potencial humano evitando su
dispersion y consecuente pérdida irremediable.

Ese parece no haber sido el enfoque de las administraciones neoliberales
durante ¢l periodo de transicion hacia el mercado. En consonancia con la
desaparicién del encargo social estatal sobre los resultados cientifico-
tecnologicos vy la no aparicion del encargo del mercado, los recortes presu-
puestarios, los cierres de institutos y no en ultimo lugar, los estimulos fora-
neos hacia la "fuga de cerebros”, la actividad cientifico-tecnologica pierde
su otrora prestigiosa capacidad de convocatoria (€tica y material), produ-
ciéndose tres masivos flujos de migracion laboral calificada, que abandonan
el sector voluntaria o forzadamente, a saber: la llamada "diaspora cientifica"
hacia el extranjero (en Rusia, en los primeros cuatro afios, mas de 70 000
para un total del 10 % de los trabajadores cientificos; en Polonia, también el
10 %); el éxodo hacia otros sectores no cientificos, ahora mejor remunera-
dos (en Rusia, para el mismo periodo, €l 27 % ; en Polonia, ¢l 15 %); y la
bolsa de desempleados (en Moscu, en 1993, los desempleados del sector de
ciencia y técnica constituian el 39 % de los ocupados en esta esfera; ade-
mas, de cada dos desempleados, uno era ingeniero...). En ello desempeiiaria
un no despreciable papel la disminucion del valor real del ingreso personal
promedio en las instituciones cientificas (por ejemplo, en Rusia de 1996 ¢s-
te seria cinco veces inferior que en la industria del gas v 1,5 vez por debajo
del promedio salarial en la industria en general, ademas, de su entrega
con gran retraso a los destinatarios).

Sobre ¢l increible despilfarro y la desvalorizacion de la inteligencia creadora
acaecidos en esos paises dan testimonio los siguientes datos. En Hungria y
Bulgaria disminuy¢ hasta la mitad la plantilla de los cientificos v de la inte-
lectualidad técnica; en Rumania en un 25 %. En la R. Checa se produce una
reduccion, al 28 % de 1989, en todas las categorias de la base nacional de
Dy al 54 % de su vanguardia poseedora de grados cientificos. Semejantes
situaciones severas se observan tanto por sectores de la economia como por
las diversas disciplinas cientificas. El potencial humano global en ¢l sector de
ciencia y técnica de la ex-URSS, que en 1992 agrupaba a SMM de personas,
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se descompone entre las republicas, quedando en Rusia el 70 %, o sca,
3,5MM. A finales de 1996, sin embargo, esta cifra ya se habia disminuido
en 1,5 veces quedando 1,7MM de personas de los cuales 778 000 eran di-
rectamente cientificos. Esa enorme pérdida cuantitativa no encuentra com-
pensacion con el limitado ingreso a "cuentagotas” de los recién egresados de
la educacion superior (solo 1 000 en 1993).

Por si ello fuera poco los consejeros de diversas organizaciones extranjeras,
en particular la OCDE, "recomiendan" a Rusia reducir aun mas, en 2,5-3
veces, al ya de por si depauperado y disperso potencial humano-intelectual
llevandolo hasta la cifra de 500-600 000 empleados, de los cuales 300 000
serian directamente trabajadores cientificos. Se fundamentaria ¢llo con el
argumento de que Rusia ya no es una gran potencia, por lo cual deberia
aplicar "normas" de gastos en este frente que se correspondan con las “nor-
mas” de los paises de mediano desarrollo. *' Es evidente la intencion de
descartar a ese pais de la competitividad mundial y de apropiarse facilmente
de los "cerebros sobrantes”.

Por otro lado, como resultado de las desproporciones surgidas entre los
egresos del sistema de ciencia y tecnologia (desercion masiva del personal
mas calificado y en la edad fértil), la "estabilidad" de los cuadros cientificos
en la edad de meseta y/o declive, y el desinterés total de la juventud por ac-
ceder a la labor cientifico-investigativa, se crea un hueco en la estructura
ctarea del potencial humano-intelectual, especialmente en las generaciones
de 30 y 40 afios, de poca probable recuperacion para el sistema de ciencia y
tecnologia en el mediano-largo plazo (j!).

Las tendencias negativas descritas han conducido a una sustancial re-
duccion de la produccidn y de la efectividad de la actividad cientifica en
los paises, asi como del prestigio internacional de su ciencia, forjado du-
rante decenios y hasta siglos, en algunos casos.

Con excepcion del reducido grupo de institutos supervivientes del sector
ramal-empresarial, asociados a grandes consorcios industriales o al comple-
jo militar-industrial, la mayoria, por falta de lideres cientificos y de finan-
ciamiento, s¢ ha desentendido rapidamente de su funcidon fundamental, la
gjecucion de proyectos de I+DHL, para, en ¢l mejor de los casos, utilizar sus
capacidades instrumentales en funciones alternativas como ¢l ofrecimiento
de servicios cientifico-técnicos y/o la realizacion de pequeiias producciones;
y, de no existir demanda para ello, dilapidar estos medios basicos en su ven-
ta al por menor.

2 Reporte valorativo de la OCDE. El potencial cientifico-técnico y la politica cientifico-técnica de Rusia”,
en Obscestvo y Ekonomika. 1993.
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En las Academias de Ciencias, con excepcion de las ciencias sociales, se
continda en las tematicas tradicionalmente establecidas, solo que actualmen-
te, al desaparecer ¢l encargo social a través de los programas que las vincu-
laban con las demas esferas econdomico-productivas y de la reproduccion
social ampliada, y al haber menguado drasticamente ¢l nivel de financia-
miento, estos esfuerzos investigativos se convierten en temas minusculos y
transitan por una subsistencia latente, en busca de exiguos usuarios, cen-
trandose en la publicacion de articulos... En las ciencias sociales desaparecen
los estudios sobre el desarrollo, perfeccionamiento y futuro de la sociedad, pa-
ra responder exclusivamente a la demanda del mercado coyuntural, dictado
por las casas editoriales, las agencias de surveys sociologicos, etectera.

Lo que se expone, a continuacion, se centra en el ejemplo numérico de
la situacién de Rusia, por ser el caso mas relevante. No obstante, en
términos cualitativos, es igualmente valido para los paises menores de
Europa del Este. *

Asi, el volumen de los trabajos de 1+D de envergadura decrece entre 1991 y
1996 en un 75-85 %. Si en los afios ochenta ¢l 70 % de las investigaciones
fundamentales v aplicadas ¢jecutadas centralmente correspondian al nivel
mundial, tanto por las lineas seleccionadas como por la calidad de los resul-
tados obtenidos ¢ inclusive, un 20 % lo superaba, ya a mitades de los afios
noventa estos indicadores se reducen respectivamente al 25 % y al 7 %. Una
situacion aun mas desoladora se presenta en la esfera de la atestacion tecno-
logica. Asi, a inicios de los afios ochenta en la ex-URSS se presentaban
anualmente un aproximado de 100 000 solicitudes de registro de inventos,
de los cuales quedaban registrados, como patentes, un promedio de 50 000-
60 000... Ello superaba los correspondientes indicadores de los EE UU vy del
Japon (j!). En 1993 ¢l registro nacional involuciona muchas veces, no men-
cionando ya la patentacion en el extranjero. Hoy dia toda Rusia registra me-
nos patentes que algunas firmas norteamericanas. En semejanza, para brin-
dar solo un ejemplo de los paises del Este mejor posicionados, la estadistica
oficial testifica que en la Republica Checa la solicitud de registros de paten-
tes nacionales disminuyé drasticamente entre 1992 y 1999, de 2 181 a 598,
todo ello muy a pesar de la integracion del pais a la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econéomico (OCDE).

22 Rogov, S.M.: “Russia’s security in the multipolar world”, en Herald of the Russian Academy of Sciences.
Vol. 66, 3; Simanovskii, S.: “K Ispolzovaniu nauchno-technicheskogo potentsiala RF i SNG”, en Rosiiskiy
Ekonomicheskiy Zhurnal. 4; Simanovskii, S.: “K ispolzovaniu nauchno-technicheskogo potentsiala RF i
SNG”, en Rosiiskiy Ekonomicheskiy Zhurnal. 4; Simanovskii, S. & Naido, Yu: “Countrie’s technological
security asuring problems”, en Rossiyskiy Ekonomicheskiy Zhurnal 11 y Tsapenko, I. & Yurevitch, A.:
“Declining science”, en World Economy and International Relations. 2.
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Siendo los potenciales cientifico-técnicos de ambos paises cuan-
titativamente comparables, no obstante los ingresos de la venta de licencias
de Rusia no llegan al 2 % de los correspondientes de los EE.UU. El proble-
ma con la introduccion en la practica de los resultados cientifico-técnicos se
agudiza quedando ¢l 80 % de los objetos de la innovacion tecnologica sin
demandante... El pais ha quedado considerablemente rezagado tras los EE
UU vy otros paises en los indices de publicaciones cientificas v de inventos
per cdpita, asi como en el Indice de Citaciones Cientificas (catorce veces
por debajo de los EE.UU., cuando en los afios sesenta eran casi idénticos).
Ello concieme igualmente a la reduccion de la cantidad de estudiantes, in-
genieros y cientificos por 100 000 habitantes.

Semejante fenomeno reduccionista del potencial cientifico-técnico y de su
productividad se observa por primera vez en la historia de la humanidad. Esa
tendencia es diametralmente opuesta a las necesidades objetivas del desarro-
llo, basadas en las ventajas comparativas dindmicas, reto este al cual acceden
los paises industrializados preparandose a paso forzado para encarar ¢l adve-
nimiento del siglo venidero, ¢l de las altas tecnologias inteligentes. ..

Consecuencias
de la involucion del potencial
cientifico-teconologico

Como consecuencia de los factores cuantitativos y cualitativos de involucion de
los potenciales cientifico-tecnologicos analizados, cabria cuestionarse aqui, sobre la
capacidad de estos para mantener la soberania cientifico-tecnologica v garantizar la
seguridad econdmica y tecnoldgica de sus respectivos paises.

Respondiendo a estas cuestiones debe partirse del concepto sobre la llamada
"masa critica" del potencial intelectual de la nacidn (al cual pertenece, por supuesto,
la intelectualidad cientifica y técnico-ingenieril). O sea, de aquel umbral minimo,
por debajo del cual deja de funcionar el desarrollo sostenible y el pais quedaria
irremisiblemente relegado a un destino de segunda categoria, de prolongada langui-
dez cultural y creadora, a una posicion marginal en ¢l progreso cientifico-técnico y
socio-econdomico mundial, a una permanente dependencia (lo cual no es lo mismo
que la interdependencia concertada) de los recursos intelectuales, materiales y
financieros provenientes del extranjero y, como resultado final, a la pérdida de
su soberania econdmica y politica.

La destruccion del potencial intelectual nacional, como lo demuestra la practica
actual de la mayoria de los paises analizados, puede producirse muy rapido. Sin
embargo, la correspondiente reedificacion de la necesaria "masa critica" puede
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que requiera de considerables esfuerzos y de un tiempo prolongado, como lo fuera
el de su creacion inicial, aunque en un contexto internacional muy dinamico, donde
cada segundo perdido puede ser determinante en el abordaje del tren del futuro...

Algunos autores consideran que el prolongado y extremadamente bajo nivel de
financiamiento siete-nueve afios por de bajo del 1 % del GIBID/PIB) y la dispersion
acaecida del componente humano-intelectual, situan a Rusia entre la mayoria de los
paises de Europa del Este en el limite inferior de la "masa critica”, equivalente a la
del promedio de los paises subdesarrollados del tercer mundo. »

La situacion descrita ya ha acarreado una "reaccion en cadena” del deterioro de
la calidad del potencial intelectual nacional, lo cual es perfectamente 16gico. La
migracion sectorial de los pedagogos disminuye necesariamente ¢l nivel de capaci-
tacion de los alumnos del nivel medio y, a continuacién, de los estudiantes y aspi-
rantes del nivel universitario... La reduccion cuantitativa y del nivel de calificacion
profesional del profesorado, como consecuencia de la "fuga de cerebros” conlleva a
la graduacion de especialistas cuya calidad de conocimientos y de habilidades pro-
fesionales no son adecuadas para las exigencias contemporaneas de la ciencia y la
produccion. Surge asi un circulo vicioso de incompetencia, debido a la llamada
"iletricidad funcional", cuya causa primaria esta dada por la reduccion cuantitativa y
la depauperacion cualitativa de la €lite intelectual de la nacidn.

Se sobreentiende que este fendmeno proyecta consecuencias de largo alcance
socio-economico: por ejemplo, la emigracion de los médicos calificados, asi como
de otros especialistas afines de esta esfera se refleja directamente en el nivel del
servicio médico y del sistema de salud publica. En definitiva, en ¢l estado de salud
de la nacion y de su fondo genético.

Junto a los demas factores econdmicos, sociales, ecoldgicos, etc. ello ha llevado
ya, en algunas republicas de la ex-URSS, Rusia incluida, asi como en algunos de los
paises de Europa del Este, a la superacion de la mortalidad sobre la natalidad, a la
reduccion significativa de la espectativa de vida de la poblacion (especialmente
entre los hombres), al notable incremento de nifios incapacitados fisica y mental-
mente entre los recién nacidos, al alto indice de mortalidad infantil.

Con el deterioro de la élite intelectual se pierden, entre otras, sus funciones edu-
cativas, formadoras y civilizadoras, lo cual arrastra consigo la devaluacion de los
valores espirituales y éticos; la caida de la moral social, las normas de conducta, la
pérdida de las tradiciones humanisticas formadas durante siglos y de las particulari-
dades de la sicologia y cultura nacional.

3 Ver Simanovskii, S.: “K ispolzovaniu nauchno-technicheskogo potentsiala RF i SNG”, en Rosiiskiy
Ekonomicheskiy Zhurnal. 4, Ver Simanovskii, S & Naido, Yu.: “Countrie’s technological security asuring
problems”, en Rosiiskiy Ekonomicheskiy Zhurnal, 11; Sirotkin, O.: “Technologicheskiy Oblik rossii na
rubezhe XXI veka”, en Ekonomist. 4 y Tsapenko, I. & Yurevitch, A.: “Declining Science”, en World
Economy and International Relations. 2.
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De esta manera la disminucién de la "masa critica” del potencial intelec-
tual de la nacion por debajo de un nivel de umbral minimo, amenaza direc-
tamente a uno de los mas importantes componentes de la seguridad nacio-
nal, la seguridad cientifico-tecnologica.

Es conocido que ¢l concepto de seguridad nacional puede ser tan absoluto o rela-
tivo, como las condiciones objetivas del pais en cuestion y de su entorno le permitan
plantearse objetivos hegemonicos y/o le obliguen a soluciones de autosuficiencia en
solitario o en comunidad integracionista compartida.

Después de la desintegracion del campo socialista y de la URSS, para Rusia
¢l problema de su seguridad nacional integral se plantearia por logica, como la
definicion de una estrategia geopolitica que le permitiera a esa nacidn la subsis-
tencia y el desarrollo ulterior como un miembro soberano ¢ importante de la
comunidad mundial de naciones.

Los que se atienen a esa concepeidn, en ausencia de una doctrina oficialmente
aprobada, plantean en relacion con la seguridad cientifico-tecnologica la siguiente
definicion de continuidad cuasi-autarquica, tipica para una gran potencia tradicional:

...es el nivel limite minimo permisible de desarrollo del potencial cien-
tifico-técnico y productivo que garantice, al menos, la posibilidad de la
reproduccion simple de este y asegure la supervivencia de la economia
nacional sobre la base, esencialmente, de sus propios recursos intelec-
tuales, financieros y materiales; asi como de la suficiencia defensiva y
la invulnerabilidad economica y tecnoldgica en caso de cambios nega-
tivos imprevisibles y/o pronosticados, de las condiciones politicas y
econdmicas externas y/o intemas... >*

La incapacidad actual del potencial cientifico-investigativo y técnico-ingenieril
de Rusia de garantizar con sus propios esfuerzos las necesidades de la economia
nacional, la condena a la necesidad de adquirir permanentemente en el exterior la
técnica y la tecnologia necesarias, y de esa manera, al establecimiento de una pro-
longada dependencia tecnologica y de la correspondiente dependencia financiera de
las fuentes externas. En la coyuntura vigente, donde ¢l supuesto incremento de las
exportaciones de materia prima no cubriria esas necesidades, ello mina la seguridad
integral del pais, en su acepcion mas integral, de economia interna y de competitivi-
dad internacional, social, ecologica, defensiva y de gobernabilidad politica. ..

Si la direccion de Rusia no toma medidas urgentes para conservar y for-
talecer el potencial cientifico-tecnologico ¢ intelectual de la nacidn, el pais
corre ¢l peligro de no montarse en ¢l tren que vertigionasamente se dirige

“ Simanovskii, S.I: “The Critical Mass of the intelectual potential and Russia’s technological security”, en
Herald of the Russian Academy of Sciences, Vol. 66, 3, p. 234.
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hacia ¢l siglo venidero, el de las altas y altisimas tecnologias, v se vera
incapacitado de competir por el progreso cientifico-técnico y socio-
econdémico, de ocupar un lugar digno en la comunidad de las naciones. *

Conclusiones

Los mas de ocho afios de economia en transito hacia el mercado en los paises del
Este de Europa y de la ex-URSS atestiguan, en relacion con el potencial cientifico-
técnico nacional, que:

— lejos de aprovecharse y desarrollarse aiin mas esta principalisima ventaja
comparativa dinamica, creada en los afios del socialismo, en pos de la com-
petitividad de las naciones, esta se ha dilapidado cayendo por debajo del
umbral limite de la "masa critica" necesaria;

— se ha producido la pérdida irremisible para las naciones de una cultura cien-
tifico-tecnoldgica creadora, adquirida por determinados colectivos ya dis-
persos, que atesoraron su experiencia, conocimientos y know-how durante
decenios, y en algunos casos, durante mas de un siglo;

— la desarticulacion de la capacidad generadora de progreso cientifico-técnico
¢ innovacion local compromete no solo a la presente generacion "en transi-
cion” sino, esencialmente a las futuras, sumiendo la proyeccion econdémica
de estos paises industrializados en una suerte de "neocolonialismo tecnolo-
gico" que los llevaria objetivamente hacia un subdesarrollo dependiente ba-
sado en ventajas comparativas estaticas (esencialmente, fuerza de trabajo
calificada relativamente mas barata que en las metropolis para las produc-
ciones manufacturadas y explotacion extensiva de los recursos naturales. ..);

— la ausencia de politicas, estrategias y/o proyecciones estatales que pretendan
salvar este patrimonio cultural y productivo de las naciones y desarrollarlo
en pos de su competitividad sistémica y del fortalecimiento de la calidad de
vida integral de las naciones, debilita la capacidad negociadora de estas en
¢l ambito internacional, propiciando que su insercion a la globalizacion y
entrada integrativa a la UE o al G-7 (en ¢l caso de Rusia) se produzca "por
la puerta menor", la de los depauperados y menos eficientes;

» Ver V. Medvedev: “Problems of Russias’s tekhnological future: What’s ahead?, en World Economy and
International Relations. (Moscow), 1, 1995, Nizhegorodzev, R.: “Russias’s tekhnological future: what’s
ahead?, en World Economy and International Relations. (Moscow) 1, 1995, Osipov, Yu. S.: “Basic priorities
of the scientific and technological development of Russia”, en Herald of the Russian Academy of Sciences.
(Moscow). Vol. 65, 11, 1995.
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— elmodelo de capitalismo neoliberal pasivo, auspiciado por los gobiernos de
Europa del Este, en detrimento de todos los factores productores enddgenos,
actualmente permite vislumbrar un futuro lleno de incertidumbres para la
poblacion de dichos paises abocando su destino, cada vez mas, a la crisis
inherente al sistema, donde tanto en el campo individual como en el colecti-
vo, habra pocos ganadores y muchos perdedores.
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