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RESUMEN: Para cualquier ciudadano del mundo acceder a una alimentacién sana y nutritiva es un derecho
fundamental; sin embargo, en América Latina y el Caribe mas de 50 millones de personas padecen
inseguridad alimentaria y 1 de cada 10 pobladores sufre de hambre. El objetivo de este articulo fue analizar el
estado de la seguridad alimentaria en la region y examinar los efectos perniciosos de la inseguridad
alimentaria. Se identifica el estado de las cuatro dimensiones de seguridad alimentaria en los paises de la
region, tratando de comprender las causas del hambre en América Latina y el Caribe y, de otro lado, examinar
las consecuencias sociales y econémicas de la malnutricién, en especial respecto al sobrepeso y obesidad
como condiciones que predisponen a las enfermedades cardiometabdlicas como hipertension arterial y
diabetes mellitus que tienen un serio impacto econdémico y social sobre todo en paises méas pobres. Aunque
todavia contamos con una sociedad resiliente, sostenemos que persiste una aparente indiferencia de los
Estados de la region para reconocer a la inseguridad alimentaria como el dafio mas importante que deberia
prevenirse y resolverse.

PALABRAS CLAVE: inseguridad alimentaria; hambre; malnutricion; seguridad alimentaria.

ABSTRACT: For any citizen of the world, access to healthy and nutritious food is a fundamental right;
However, in Latin America and the Caribbean, more than 50 million people suffer from food insecurity and 1 in
10 inhabitants suffers from hunger. The objective of this article was to analyze the state of food security in the
region and to examine the pernicious effects of food insecurity. The status of the four dimensions of food
security in the countries of the region is identified, trying to understand the causes of hunger in Latin America
and the Caribbean and, on the other hand, examining the social and economic consequences of malnutrition,
especially with respect to to overweight and obesity as conditions that predispose to cardiometabolic diseases
such as arterial hypertension and diabetes mellitus that have a serious economic and social impact, especially
in poorer countries. Although we still have a resilient society, we maintain that there is an apparent indifference
on the part of the States of the region to recognize food insecurity as the most important damage that should
be prevented and resolved.
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De acuerdo a la Organizacién Mundial para

la Agricultura y la Alimentacion (FAO, 2021), la
«seguridad alimentaria se da cuando todas las
personas tienen acceso fisico, social y
econdmico permanente a alimentos seguros,
nutritivos y en cantidad suficiente para satisfacer
sus requerimientos nutricionales y preferencias
alimentarias, y asi poder llevar una vida activa y
saludable».

En América Latina y el Caribe, tomando en
cuenta el marco de los determinantes sociales
en salud, es en materia de seguridad alimentaria
donde se percibe la mayor parte de las
desigualdades e inequidades, y una aparente
desidia y olvido cronico para resolver las
necesidades de los mas pobres que pasan
hambre a pesar de que la regibn esta
considerada con una despensa de alimentos
para todo el mundo. Paraddjicamente, hay
suficientes alimentos para todos, incluso
después de exportarlos, sin embargo, no llegan a
los mas necesitados por las debilidades de la
logistica y transporte de los sistemas agricolas.

De hecho, América Latina y el Caribe es una
de las regiones con mayor desigualdad social y
econdmica del mundo, y en este momento
muestra un mayor indice de inseguridad
alimentaria que el promedio de la poblacién
mundial. Lo mismo ocurre con el costo diario de
una alimentacion saludable; en efecto, cuesta
mas dinero una dieta saludable diaria en paises
de América Latina y el Caribe que en otras
partes del mundo.

Por otro lado, como una muestra del fracaso
del modelo econémico neoliberal imperante y de
las evidentes inequidades sobre todo en las
zonas rurales, no se ha podido alcanzar la
seguridad alimentaria para toda la poblacion de
América Latina y el Caribe. Y es que no basta

con asegurar una provisibn suficiente de
alimentos, ni que sean accesibles para la mayor
parte de las personas, sino que los gobiernos
deben enfrentar el tema de la inseguridad
alimentaria y el hambre con una perspectiva
multisectorial, es decir, aparte de optimizar el
acceso a alimentos saludables, deben tomarse
en cuenta otros factores sociales como la
garantia de educacion en todos los niveles, la
oportunidad de tener adecuados servicios de
salud, tener una vivienda digna y con acceso a
servicios de saneamiento ambiental. Asimismo,
se hace necesario el poder acceder a un medio
ambiente sano, tener un trabajo estable que le
ofrezca el pago de derechos sociales.

De esa manera, va quedando claro que el
problema de asegurar una alimentacion
saludable para todos es un asunto de caracter
multidimensional y altamente complejo (Torres,
2019). Desgraciadamente, América Latina y el
Caribe no es la Unica regién donde no se esta
resolviendo el problema del hambre, sino que
existen otras zonas empobrecidas, como el
Africa subsahariana, donde se estima que podria
requerirse un promedio de 10 afios para alcanzar
la meta de una alimentacion saludable a nivel
mundial.

El acceso a una adecuada alimentacion se vio
seriamente afectado en plena pandemia de la
COVID-19; de hecho, se estima que, en el 2020,
4 de cada 10 pobladores de América Latina y el
Caribe padecieron hambre, en especial, en
familias con menores de edad, en hogares que
debieron afrontar los gastos en el tratamiento de
familiares enfermos con el SARS-CoV-2 o
aquellos que dejaron de trabajar porque
perdieron su empleo. Fueron estas personas las
gue manifestaron que el incremento del costo de
los alimentos fue una barrera para mantener la
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seguridad alimentaria familiar (Hernandez-
Vasquez et al., 2022). Por otro lado, al inicio de
la COVID-19, Venezuela, Nicaragua y Haiti,
tuvieron las cifras mas altas de inseguridad
alimentaria (Benites-Zapata et al., 2021), sin
embargo, mediante un analisis posterior, se
verific6 que Honduras, Pert y Ecuador fueron los
paises que padecieron el mayor grado de
inseguridad alimentaria en medio de Ila
pandemia. El problema es que aun quedan
secuelas sociales y econémicas de la pandemia
y las familias no han podido recuperarse
totalmente después de la emergencia sanitaria
gue tomo6 mas de dos afios en controlarse.

Es importante aclarar que la preocupacion
global por la seguridad alimentaria no nace con
la pandemia COVID-19, sino que empieza a
notarse en medio de la crisis de alimentos de
2007-2008, la de los afios 2010-11 y la subida
de la inflacion entre junio del 2020 y con su
punto mas alto en el afio 2022 (CEPAL et al.,
2022). Posteriormente, los alimentos
comenzaron a subir de precio, entre otras
causas, por las dificultades en el transporte
debido a la destruccion de las vias de salida
desde el Mar Negro como consecuencia de la
guerra entre Rusia y Ucrania, ya que Ucrania,
apodada «EIl granero de Europa», es uno de los
productores mas grandes a nivel mundial de
granos como maiz, trigo y cebada (Rodriguez et
al., 2022).

Frente a estas circunstancias, el mundo
enfrenta el desafio para adoptar decisiones que
permitan garantizar una provisién constante de
alimentos sanos, accesibles y nutritivos y que las
existencias alimentarias estén en equilibrio con
la demanda de alimentos de la poblacién; de no
controlarse los efectos de este conflicto bélico,
es posible que lleguemos a un estado

apocaliptico en cuanto a seguridad alimentaria
se refiere

No todo ha sido negativo para América Latina
y el Caribe respecto a seguridad alimentaria; en
efecto, fue la Unica region del mundo que pudo
cumplir con la meta de reducir a la mitad la
desnutricidn entre 1990 y el 2015 en el marco de
los Objetivos del Milenio (Salazar & Mufoz,
2019). Sin embargo, dado que persistian las
brechas sociales y econdmicas en el mundo, el
25 setiembre del 2015, la Asamblea General de
las Naciones Unidas cambi6 la hoja de ruta y
estableci6 los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030, bajo el principio de
«No dejar a nadie atrds» y dentro de esta
ambiciosa agenda tenemos al ODS 2: Hambre
cero (Cardenas, 2019; Yepes, 2019).

Pese a wuna aparente mejora en los
indicadores de salud alimentaria, los Estados y
organismos internacionales son plenamente
conscientes que aun es complicado mejorar la
seguridad alimentaria y reducir las
vulnerabilidades de un sistema asimétrico, en el
gue cada dia mas familias entran en el rango de
pobreza y pobreza extrema. En definitiva, el
hambre en América Latina y el Caribe continuara
afectando a los pobladores debido a la
persistencia de brechas estructurales y por
multiples razones de indole econdmico, social,
politico o geopolitico, sin olvidar el efecto del
cambio climatico a nivel mundial en la
produccion agricola que ocasiona la reduccién
de rendimiento de los campos, con menor
cantidad de alimentos disponibles, en especial
para la poblaciébn mas pobre.

En medio de este mar de confusiones, resulta
sorprendente que habiendo cifras alarmantes de
hambre en América Latina y el Caribe,
aproximadamente un tercio de todos los
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alimentos consumidos en la region terminan en
la basura, y para empeorar las cosas, la
descomposicién de estos desperdicios
contribuye al efecto invernadero. Como ya se ha
mencionado, el problema es mucho mas
complejo de lo que se creia, de manera que se
requiere que las politicas publicas alimentarias
sean cumplidas a cabalidad, con un esfuerzo de
los organismos internacionales multilaterales, los
gobiernos, la ciudadania, la empresa privada y la
academia. En el caso particular de cada pais,
debe hacerse un esfuerzo para que el Estado
trabaje de manera horizontal en un clima de
gobernanza con los demas actores, sobre todo
con los ciudadanos, escuchando las propuestas
de los pobladores en cuanto a politicas publicas
alimentarias se refiere; tal vez asi, cada vez
menos personas padezcan para tener una dieta
saludable en la mesa.

Partiendo de los elementos anteriores, se
plantea que el objetivo de este articulo es
analizar el estado de la seguridad alimentaria en
América Latina y el Caribe y examinar los
efectos perniciosos de la inseguridad alimentaria.
Para ello, se analiza el estado de las cuatro
dimensiones de seguridad alimentaria en la
region, tratando de comprender las causas del
hambre. Igualmente, se examinan las
consecuencias sociales y econdmicas de la
malnutricion, en especial respecto al sobrepeso y
obesidad como condiciones que predisponen a
las enfermedades cardiometabdlicas como
hipertension arterial y diabetes mellitus que
tienen un serio impacto econdmico y social sobre
todo en paises mas pobres.

Estado actual de la seguridad alimentaria en
América Latinay el Caribe

En 1996, en la Convencion de Roma, se
definieron las cuatro dimensiones basicas de la
seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso
economico Yy fisico a los alimentos, utilizaciéon o
aprovechamiento biologico y estabilidad. Esta
tltima dimension ofrece la garantia de que las
tres primeras estén presentes y permitan
cantidad y calidad suficiente de alimentos.
Cuando se habla de inseguridad alimentaria es
cuando al menos una de estas dimensiones es
afectada, esto ocurre especialmente en los
paises pobres, sobre todo en los grupos
vulnerables como gestantes, nifios y personas
con limitados ingresos econdmicos (L6pez &
Elpidio, 2022).

En este trabajo se realiza el andlisis de la
seguridad alimentaria revisando el estado actual
de cada una de las dimensiones de este
constructo en el marco de tiempo del
Antropoceno. Es decir, a partir del dafio
ocasionado por el hombre desde hace siglos
sobre su propio medio ambiente y que ahora se
manifiesta en severos grados de contaminacion
del suelo, agua y del aire, disminuciéon de la
produccion agricola, persistencia de emisién de
gases de efecto invernadero, lo cual realmente
es una catastrofe, practicamente imposible de
detener, y solamente se estan haciendo intentos
para mitigar el dafio.

Respecto a la dimension disponibilidad fisica,
esta se refiere a la oferta, es decir el volumen de
productos alimenticios que se encuentran en el
mercado, como resultado de la produccion,
importacion y almacenamiento de alimentos o
recepcion de donaciones. Es obvio que disponer
de suficientes alimentos es una variable
dependiente de diversas condiciones tales como
el efecto del cambio climatico, cantidad suficiente
de agua, las condiciones geopoliticas, conflictos
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bélicos, cantidad suficiente de fertilizantes, entre
otros factores (Bulgach, 2019).

Un elemento clave para asegurar la
productividad es el estado de los terrenos de
cultivo y por ello, luego de décadas de haber
utilizado fertilizantes sintéticos que han afectado
la condicion del suelo y del medio ambiente, en
un intento por remediar la situacidn se estan
usando microbiomas naturales para mejorar la
productividad de los campos, y dejar de usar
agentes quimicos de forma progresiva (Hu et al.,
2022). Un problema de América Latina y el
Caribe respecto a la disponibilidad de alimentos
es la dependencia extranjera, siendo
preocupante que una proporcion importante de
dinero ganado por las exportaciones debe
dedicarse a la compra de recursos alimenticios,
sobre todo debido a la merma en la produccion
agricola (Nieto & Reyes, 2019).

La segunda dimension de la seguridad
alimentaria es el acceso fisico y econémico a los
alimentos y se refiere a la cantidad de dinero que
tienen las familias para adquirir alimentos. Se
trata de un problema que afecta mas a
poblaciones especialmente vulnerables como las
mujeres, nifios y grupos étnicos; en ese sentido,
es preocupante que en este momento la pobreza
afecte al 38 % de la poblacion de América Latina
y el Caribe (Andrade et al. 2021), una cifra
preocupante que se relaciona con altos indices
de inseguridad alimentaria y hambre en especial
para mas de 120 millones que personas que
residen en la region. Por otro lado, en América
Latina y el Caribe como una muestra adicional
de inseguridad alimentaria, el costo diario de una
dieta saludable es mas elevado que en otras
partes del mundo.

La tercera dimension de la seguridad
alimentaria es la utilizacion o aprovechamiento

biolégico de los alimentos y que esta
directamente relacionada con la capacidad que
tiene una persona para obtener el maximo
beneficio de los alimentos que consume. Esto a
su vez depende de factores como la
disponibilidad de agua potable y sistemas
adecuados para eliminacion de excretas, el nivel
de educacién nutricional, presencia de
enfermedades, generalmente infecciosas de
etiologia parasitaria como es el caso de
infecciones por Necator americanus, que alteran
la absorcion de hierro conduciendo a anemias
severas afectando seriamente la calidad de vida
y en el caso de los nifios pobre rendimiento
escolar. En resumen, respecto al estado de
aprovechamiento biolégico de los alimentos, en
Ameérica Latina y el Caribe se puede evidenciar
altas tasas de malnutricion que incluye por un
lado la desnutricién crénica y en el otro extremo,
sobrepeso y obesidad, generalmente por el
consumo de alimentos con alto contenido de
carbohidratos, grasas saturadas. En esta
situacion ademas influye la pobre cultura de
actividad fisica, necesaria para «quemar» las
calorias sobrantes, y lo realmente preocupante
es que el sedentarismo se aprecia desde la edad
infantil.

La cuarta y ultima dimension es la estabilidad
de la oferta de alimentos en el tiempo, y es que
cada gobierno debe disponer de politicas
publicas previsoras en relacion a las acciones
para garantizar que los procesos logisticos de
produccion, transporte y almacenamiento de
alimentos permitan disponer de una cantidad
suficiente y permanente de alimentos a lo largo
de todo el afio. Se observa que, de todas las
variables expuestas, es la produccion la que
debe ser impulsada a nivel de pequefios
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productores agrarios y la instrucciébn sobre
adecuados hébitos de alimentacion.

Otro factor relacionado a la estabilidad de la
oferta se presenta en el caso de Pera, Ecuador,
Argentina, Bolivia, Chile y Colombia, paises que
son particularmente susceptibles de que la
actividad volcanica pueda desprender cenizas
sobre los terrenos de cultivo y el ganado,
afectando seriamente la disponibilidad de
alimentos y la vida de las personas, de manera
gue este seria un factor que perjudique la
estabilidad de la seguridad alimentaria (Aulestia-
Guerrero & Capa-Mora, 2020).

Resulta interesante que en América Latina y
el Caribe, la poblacién urbana tiene dificultades
en los momentos en que suben los precios de
los alimentos, mientras que para la poblacién
rural el aumento de precio de sus productos
implica una mejora en sus ingresos y una cierta
estabilidad para tener acceso a alimentos
seguros e inocuos; pero lo que mas debe
importar es que se requieren politicas publicas
para enfrentar los efectos del calentamiento
global y los desastres naturales que generan un
circulo vicioso en un proceso que propicia menor
disponibilidad de agua, menor produccién
agricola y aumento de inequidades, pobreza e
inseguridad alimentaria. Esto qued6 demostrado
en un estudio econométrico en base a datos de
14 paises de la region entre el 2000 y el 2017
(Pierre, 2019), lo que confirma que América
Latina y el Caribe es la region mas desigual del
mundo, habiéndose estancado econdémicamente
en los dltimos 50 afios en comparacion con otras
regiones del orbe, teniendo entre sus miembros
a Brasil, Honduras y Colombia que figuran entre
los 10 paises con mayor nimero de inequidades
(Rodriguez, 2020).

Consecuencias de lainseguridad alimentaria

De acuerdo a la Comisiébn Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se
encuentra disparidad entre los paises de esta
region respecto a la desnutricion crénica en
ninos menores de 5 afios. Por un lado, es menor
de 2,5 % en Jamaica, Chile, Argentina y Brasil,
mientras que supera el 10 % en Haiti, Guyana y
Guatemala, también se ha podido verificar que
las brechas se notan entre la poblacién de nifios
y niflas indigenas en comparacion con la no
indigena, dejandose observar de ese modo las
crénicas e injustas inequidades (CEPAL, 2017).

Con respecto al sobrepeso y obesidad, en la
poblacién adulta del Peru la tendencia es al alza
respecto a reportes previos, donde 40,5 % de la
poblacién adulta padece de sobrepeso y un 19,7
% tiene obesidad, con claro predominio de
ciudades de la costa (Pajuelo et al., 2019). Sin
embargo, el estudio realizado en 7 paises de la
region muestra que a medida que ha pasado el
tiempo han ido cambiando los paises en relacién
a la prevalencia de obesidad, siempre mas alta
en mujeres, asi, entre 1998-2003 Costa Rica y
Venezuela eran los paises con mayor
prevalencia de obesidad, pero a partir del 2008
México, Venezuela, Argentina y Chile son los
que tienen mas altas tasas del mismo problema
de salud (Chavez-Veladsquez et al.,, 2019). El
problema del sobrepeso y obesidad radica en
que es la condicion mas frecuente que
predispone a enfermedades cardiometabdlicas
como hipertensién arterial, dislipidemias y
diabetes mellitus, asi como cardiopatia
isquémica, insuficiencia renal cronica 'y
enfermedad cerebrovascular.

Las enfermedades cardiometabdlicas o
cardiovasculares estan dentro del grupo de las
enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT)
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y es muy importante dejar claro que en la
actualidad son las enfermedades mas frecuentes
causantes de morbilidad y mortalidad a nivel
mundial. Asimismo, estas patologias generan
mayor carga de enfermedad, y muerte
prematura, ademas que afectan de manera
sensible la calidad de vida de los pacientes,
limitando los Afios de Vida Saludable (AVISA)
por muerte temprana Yy generacion de
discapacidad, lo que termina empobreciendo
mas a aquellas familias que ya tienen suficientes
problemas econémicos.

Por otro lado, los costos del tratamiento de las
complicaciones cardiovasculares son demasiado
elevados, lo que afecta sensiblemente el
presupuesto en el sector de salud de los paises,
sobre todo de los mas pobres. De hecho, los
tratamientos de las enfermedades
cardiometabdlicas pueden llegar a representar
hasta dos tercios de todo el dinero programado
para gastar en un afio como sucede en el caso
de Peru. Sin embargo, lo paraddjico es que con
mucha menor inversion econémica seria posible
prevenir los dafios que empiezan en la ganancia
ponderal, pero un elemento clave es que las
personas cambien sus habitos alimenticios y
aprendan a comer de manera saludable sin que
tengan que hacer una gran inversion econémica
en la compra de sus alimentos.

Propuestas

En primer lugar, deben considerarse aquellas
propuestas que son responsabilidad del Estado y
aguellas que pueden depender de la iniciativa de
los ciudadanos. En este sentido se propone:

* La educacion nutricional desde los primeros
aflos de vida deberia ser la principal
preocupacion del Estado, tendria que ser un

curso transversal en toda la educacion basica
regular, e incluso en la educacion
universitaria. Como ejemplo de la importancia
de la educacién nutricional se menciona que
existe suficiente evidencia de su impacto en el
caso de las gestantes como un factor decisivo
en la reduccién de los indices de anemia y
obesidad infantil.

Las politicas alimentarias tendrian que
impulsar el consumo de alimentos de origen
vegetal, ofreciendo beneficios econdmicos,
por ejemplo, en cuanto a reduccion de
impuestos para las familias que cumplan con
esta propuesta. En este caso, el Estado, a
través de los sectores correspondientes,
tendria que asegurar una provision constante
de ese tipo de alimentos.

Impulso de la agroecologia o agricultura
ecoldgica, agricultura de pequefa escala o
agricultura familiar y huertos familiares para
gue las personas puedan disponer de parte
de sus alimentos sin necesidad de un gasto
adicional, educando a las personas para
hacer un uso racional de la tierra y el agua,
tratando de usar fertilizantes organicos,
evitando los fertilizantes quimicos que han
dafiado seriamente a nuestro ecosistema. De
esta manera se impulsaria el consumo de
alimentos de origen vegetal para que la dieta
de las familias sea lo méas saludable posible.
Fomentar el ejercicio fisico, de manera que
las familias que lo ejecutan tengan acceso a
descuentos en temas de salud o educacion.
Ademas, en el marco de la lucha contra la
obesidad, como ocurre en Europa y Asia, el
uso masivo de la bicicleta seria una excelente
manera de combatir el sedentarismo y la
calidad de vida metabdlica se mejoraria
notablemente.
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» En cuanto a los ciudadanos, es clave que
participen en los programas de prevencion
respecto a la educacion en salud. De igual
manera, se propone su participacion activa,
desde la educacién inicial para aplicar los
principios de la economia circular, tomandolos
como prioridad en la educacion de los futuros
ciudadanos centrando en mensajes de reuso,
reciclaje y cuidados del medio ambiente.

Conclusiones

Segun lo analizado, queda en evidencia que
la seguridad alimentaria no parece representar
por el momento una prioridad en los paises de
América Latina y el Caribe. Eso se puede
apreciar en las preocupantes cifras de
malnutricion y hambre de la regién, ademas que
no se vislumbra una decisibn politica para
impulsar la actividad agropecuaria familiar y
hacerla sostenible en el tiempo, tratando de
cerrar las brechas y eliminando las inequidades
gue afectan sobre todo a la poblaciéon rural
vulnerable, en especial a las mujeres, ya que es
el trabajo de ellas el que aporta de manera
fundamental en la seguridad alimentaria de sus
familias.

Por otra parte, siguiendo las
recomendaciones de la CEPAL, se debe
enfrentar el problema mediante el apoyo mutuo
entre los paises de la region y enfrentar las
contingencias de amenazas a la disponibilidad
de alimentos y los insumos necesarios para la
produccion agricola.
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