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RESUMEN

El presente trabajo aborda la tematica del control externo al presupuesto del Estado y su evolucion
en Cuba. Teniendo como objetivo caracterizarla evolucién de la verificacion al presupuesto del Estado
en Cuba, dado que anualmente Cuba incrementa el presupuesto destinado al sector publico. El
Ministerio de Finanzas y Precios tiene entre sus funciones realizar las verificaciones al presupuesto
del Estado. Como parte del proceso de ordenamiento y control de los recursos presupuestarios puso
en vigor la metodologia para realizar el proceso de verificacion, la cual es de aplicacion para todos
los 6rganos y organismos de la Administracion del Estado. La investigacién realizada es novedosa al
aportar elementos tedricos sobre la evolucién de la verificacion del presupuesto en Cuba
contribuyendo asi al perfeccionamiento del control en la gestion presupuestaria a nivel municipal y
a su vez del pais. Se aplicaron los métodos cientificos como el histérico-légico, analisis y sintesis,
induccion - deduccién, observacion, entrevista y el procesamiento computacional de los datos. La
evolucion de la verificacion presupuestaria fue estratificada en tres etapas destacandose la tercera
que es la de mayores saltos tanto en entes verificadores como en legislacién asociada. La verificacién
presupuestaria tiene como finalidad: fortalecer la gestién presupuestaria, transparencia, rendicién
de cuentas y cumplimiento del encargo social, mediante las recomendaciones incluidas en el informe
de verificacion, que permitan lograr la economia, la eficiencia, eficacia y efectividad de los recursos
asignados.
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ABSTRACT

This paper addresses the issue of external control of the State budget and its evolution in Cuba. Aiming to
characterize the evolution of the verification of the State budget in Cuba, given that annually Cuba
increases the budget allocated to the public sector. The Ministry of Finance and Prices has among its
functions to carry out the verifications of the State budget. As part of the process of ordering and
controlling the budgetary resources, it put into effect the methodology to carry out the verification
process, which is applicable to all organs and agencies of the State Administration. The research carried
out is novel as it provides theoretical elements on the evolution of budget verification in Cuba, this
contributing to the improvement of control in budget management at the municipal level and at the
country level. Scientific methods such as historical-logical analysis were applied and synthesis, induction
- deduction, observation, interview, and computational data processing. The evolution of budget
verification was stratified into three stages, with the third being the one with the greatest jumps both in
verifying bodies and in associated legislation. The purpose of budget verification is to: strengthen budget
management, transparency, accountability and fulfilment of the order social, through the
recommendations included in the verification report, which allow achieving economy, efficiency, efficacy
and effectiveness of the assigned resources.

Keywords: budget, control, evolution, verification.

INTRODUCCION

En la actualizacion del modelo econémico cubano tiene gran incidencia el sistema presupuestario, el
cual esta integrado por diferentes tipos de presupuestos que se materializan en los niveles presupuestarios.

El presupuesto del Estado constituye uno de los principales planes financieros en la economia,
independientemente de las relaciones de producciéon que predominen, porque a través de él se canalizan
los recursos financieros que utilizara el Estado en el cumplimiento de sus objetivos a través del sector
publico.

En Cuba el Presupuesto del Estado esta compuesto por:

e Presupuesto Central.
e Presupuesto de la Seguridad Social.
e Presupuesto provincial y de los municipios.

El Decreto Ley 192/1999 establece la Administracion Financiera del Estado, definiendo el presupuesto
del Estado como el documento e instrumento juridico politico, elaborado periédicamente, el que en forma
de balance se plasma el nivel maximo de gastos y las provisiones de recursos financieros que realizara el
Estado durante el ejercicio econémico, en correspondencia con el plan de la economia, por lo cual lleva
intrinseco las siguientes caracteristicas:

Caracter juridico: El presupuesto es una institucion juridica fundamental de derecho publico, que
sanciona la competencia del poder legislativo, para controlar la actividad financiera del ejecutivo, al aprobarse
generalmente con caracter de ley anual por los parlamentos, en los diferentes paises.

Caracter politico: Refleja cuantitativamente las lineas de politica econémica y en particular, la fiscal
del Estado.

Caracter planificado: Es un plan econdmico que constituye la articulacion entre recursos y objetivos.
(DL. N0.192/1999)
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El proceso presupuestario establece la forma en que se debe planificar, ejecutar y controlary liquidar
el presupuesto del Estado. Este proceso esta integrado por cuatro fases: Elaboracién, Aprobacion, Ejecucién
y Control. El control esta presente en las fases anteriores en funcion de que el presupuesto logre garantizar
los objetivos propuestos.

Los autores consideran que es necesario que el control tanto interno como externo contribuya al uso
racional y eficiente del presupuesto. Para la realizacion del control se deben utilizar tecnologias e
instrumentos capaces de prever y evitar el desvio de recursos, materializdndose a través comprobaciones
sobre el uso de esos recursos asignados, permitiendo su deteccién, asi como la aplicacion de medidas,
correctivas y/o preventivas y administrativas si procede.

El estudio realizado por autores como Gimeno, F. S. (1980), Lozano, (2001), Garcia, (2006), Quijada
(2011), Toledo, (2015) y Rodriguez (2015), entre otros, evidencia que el control se concibe como aquella
actividad de comprobacion de la actuacion del sujeto fiscalizado y de verificacion de su adecuacion a
determinados parametros establecido. Es por esto que dentro de la administracién publica es necesario el
ejercicio de esta actividad controladora en base a las politicas y planes de gobierno que se estan ejecutando.

Para Rodriguez (2015) existen diferentes concepciones para el término de control en el &mbito de la
administracién publica, quien considera que una definicion acertada es plantear que controlar es verificar si
los actos de los 6rganos publicos se han ajustado a las normas juridicas que los regulan.

Por su parte Toledo (2017), expresa que el control es la funcién mas importante de la administracion,
puesto que a partir de la misma se obtiene la medicién de los resultados de la gestion, estableciendo si
efectivamente se cumplieron los objetivos trazados o no, siendo el punto de partida para la formulacién de
las planificaciones futuras, mediante la correccién y mejoramiento de los resultados.

El control no representa una finalidad en si mismo, sino una parte imprescindible de un mecanismo
regulador que debe advertir, oportunamente, las desviaciones normativas y las infracciones de los principios
de legalidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad de las operaciones financieras, de modo tal que puedan
adoptarse las medidas correctivas convenientes en cada caso, establecerse la responsabilidad del 6rgano
culpable, exigirse la indemnizacién correspondiente o adoptarse las determinaciones que impidan o, por lo
menos, dificulten, la repeticidn de tales infracciones en las acciones subsecuentes. (Quijada, JC 2011)

Mediante el control se puede conocer los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad en el uso y destino
de recursos presupuestarios, asi como, el grado de cumplimiento de la legislacion vigente para la adopcion
de medidas correctivas.

Segun Paz (2015) ...el control presupuestal es una herramienta muy importante e imprescindible para
controlar la gestién de la administracion y anticiparse a los eventos negativos producidos por problemas no
detectados a tiempo.

En correspondencia con la importancia que los autores le atribuyen al control presupuestario
establecen como objetivo del trabajo caracterizar la evolucién de la verificacién al presupuesto del Estado en
Cuba, aportando elementos tedricos que contribuyen al perfeccionamiento del control en la gestidon
presupuestaria.

La investigacion realizada es novedosa al aportar elementos tedricos sobre la evolucidn de la
verificacién del presupuesto en Cuba contribuyendo asi al perfeccionamiento del control en la gestidon
presupuestaria a nivel municipal y a su vez del pais.

A criterio de los autores la verificacion al presupuesto tiene como finalidad: fortalecer la gestion
presupuestaria, transparencia, rendicion de cuentas y cumplimiento del encargo social, mediante las
recomendaciones incluidas en el informe de verificacion, que permitan lograr la economia, la eficiencia, eficacia y
efectividad de los recursos asignados.

Ademas, consideran que en el proceso de verificacion influyen varios aspectos entre ellos, lo personal,
la capacidad, la habilidad, el conocimiento, la comunicacidn, los instrumentos, las técnicas y las herramientas
que se dispongan, para asegurar la calidad de la misma, asi como su oportunidad.
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MATERIALES Y METODOS O METODOLOGIA
COMPUTACIONAL

En la seleccién de los métodos de investigacion se tuvieron en cuenta los objetivos y tareas
planteadas, utilizandose los siguientes:

Histdrico-légico: Con el fin de analizar los antecedentes del control y la verificacion presupuestaria,
destacando su evolucion y desarrollo en Cuba.

Andlisis y sintesis: Con el objetivo de establecer las particularidades del control presupuestario, con
énfasis en la verificacién presupuestaria y las condiciones adecuadas para su aplicacion practica.

Induccién-deduccidn: Utilizados para emitir juicios y conclusiones sobre la aplicacién de los nuevos
criterios de la verificacidn presupuestaria en las Direcciones de Finanzas y Precios a nivel municipal.

Empiricos-experimentales: Basados en entrevistas y la observacion de experiencias practicas a fin de
recopilar la informacién necesaria para cumplimentar los objetivos de la investigacién.

1.1 Organismos internacionales responsables de la verificacion del presupuesto.

A nivel internacional de forma general se utilizan diferentes términos sobre el proceso de verificar la
eficacia y eficiencia de las operaciones y actividades del gobierno como parte del control gubernamental a su
presupuesto, entre los que se destacan: comprobar, inspeccionar, verificar, auditar y/o fiscalizar. A su vez
existen diversos organismos e Instituciones Fiscalizadoras Superiores que realizan el proceso de verificacién de
Sus presupuestos.

En México la contaduria mayor de Hacienda es el 6rgano técnico de la Camara de Diputados que, de
acuerdo con sus facultades legales y reglamentarias, audita y revisa el gasto publico y los estados financieros,
la legalidad, la eficacia y eficiencia de las operaciones y actividades del gobierno federal. Ugalde, L.C (1997) ...

Por su parte el modelo de control gubernamental actual en Panam4, obedece a esa estructura del
control que tiene su origen juridico la Carta Magna, la cual encarga a la Contraloria General de la Republica
como entidad de fiscalizacion superior (EFS) el mandato constitucional de fiscalizar y regular el control de
todos los actos administrativos y de gestién fiscal, de los funcionarios publicos, entidades o personas que
afecten en razén del manejo, operacién o custodio de fondos u otros bienes el patrimonio publico. (Quijada,
JL.2011)

Actualmente las Instituciones Fiscalizadoras Superiores tienen a su cargo el control de la gestién de los
fondos publicos nacionales. En un buen nimero de casos, sus competencias abarcan el control de los organismos
y sociedades nacionales en los que el sector publico tiene una participacién mayoritaria o ejerce el dominio
efectivo. El Tribunal de Cuentas Europeo como entidad fiscalizadora se tiene en cuenta por ser miembro de
la Union Europea, asi como los organismos profesionales que, aunque no sean entes que fiscalizan, son
instituciones que agrupan los 6rganos de control y apoyan su labor en busca de mayor transparencia y mejor
gestion del ambito publico. (Ipifiazar. 2016)

El sistema de control externo del sector publico en Espafia es el Tribunal de Cuentas como los Organos
de Control Externo auténomos (OCEX) y su coordinacién. En Espafia, la funcion fiscalizadora del Tribunal de
Cuentas se refiere al sometimiento de la actividad econdémico-financiera del sector publico a los principios de
legalidad, eficiencia y economia. El concepto de sector publico esta contemplado en la legislacion del Tribunal
con una gran amplitud, abarcando desde la Administracién del Estado hasta las sociedades estatales y empresas
publicas, pasando por las Comunidades Autdbnomas y los Ayuntamientos. (Jiménez, (2007)

Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) son emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. (Ventosilla, 2015)

La National Audit Office (NAO) publico del gobierno central, incluye la mayoria de los organismos
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externalizados y entidades publicas de ambito estatal. (Ipifiazar 2016)

La NAO seleciona los trabajos a verificar aunque tiene en cuenta la opinion del comité de cuentas
publicas, los intereses del Parlamento Britanico y el impacto del resultado que pueda tener en la gestion de
los Fondos (Jimenez, 2007)

El 6rgano de control externo del sector publico de ambito federal de Estados Unidos, es la Oficina de
Rendicién de cuentas del Gobierno, conocida como GAO (U. S. Government Accountability Office)
(Ipifiazar,2016)

El control de los fondos publicos franceses es realizado por érganos colegiados, que de acuerdo con
el ambito competencial territorial y regional, son los siguientes: El Tribunal de Cuentas, Las Camaras
Regionales y Territoriales de Cuentas (Ipifiazar ,2016)

Para el control externo de los fondos y la gestidn publica en Espafia existen dos tipos de instituciones:
el Tribunal de Cuentas (TC) y los C)rganos Auténomos de control (OCEX). Se trata de una situacion similar
tanto en Francia como a Alemania, donde el Estado se divide en ambitos regionales y por tanto, existen
organismos de control publico para dichas regiones. (Ipifiazar, 2016)

Los autores consideran que la fiscalizacién o verificacion siempre sera el instrumento necesario, para
cumplir las metas propuestas por cada institucion y mas si su misién es social y a su vez es financiada
gubernamentalmente. Pues esta permite la comprobacion de la actividad del sector publico, basada en la
legalidad, eficiencia, eficacia, economiay efectividad, derivandose de esta un plan de medidas que incluye la
adopcion de medidas correctivas y administrativas, por ser un control posterior.

En Cuba corresponde la funcién de verificar el presupuesto del Estado al Ministerio de Finanzas y Precios,
el cual se realiza en los diferentes niveles, municipal, provincial y nacional.

1.2 La verificacion presupuestaria en Cuba, su evolucién.

A finales del afio 1950, en correspondencia con la Constitucidon de la Republica de Cuba, se cred un
6rgano denominado Tribunal de Cuentas, teniendo entre sus funciones la de fiscalizar el patrimonio, los
ingresos y los gastos del Estado y de los organismos auténomos, y la ejecucion de los Presupuestos del Estado,
las Provincias y los Municipios; asi como asegurar el cumplimiento de las leyes y demas disposiciones relativas
a los impuestos, derechos y contribuciones, sin perjuicio de las facultades y atribuciones que se conferian en
este aspecto al Ministerio de Hacienda. También era competencia del Tribunal de Cuentas fiscalizar la gestion
administrativa de los funcionarios y empleados del aparato del Estado y de las organizaciones auténomas.

En el afio 1953 se celebro en la Habana, el Primer Congreso Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores, fecha en que se inicié un proceso de institucionalizacion que se continuaria en los Congresos que
tuvieron lugar en Bruselas en el afio 1956 y Tokio en 1968, cuyo resultado era el establecimiento de los
estatutos de la asociacién y, con ello, la fundacion formal de la Organizacién Internacional de Entidades de
Fiscalizacion Superior (INTOSAI). (Cardoso, 2015).

A partir del Triunfo de la Revolucién en enero de 1959 se inicia un cambio en la estructura
socioecondmica del pais, este proceso provocd una acelerada transformacion de la organizacion del aparato
estatal. Debido a lo anterior, no se considerd necesario mantener el Tribunal de Cuentas, el que ceso sus
funciones en 1960. (Cardoso, (2015)

Sus funciones pasaron de nuevo al Ministerio de Hacienda, promulgandose en 1961, la Ley No. 943
de Comprobacién de Gastos del Estado y creandose en dicho ministerio la Direccion de Comprobacion,
encargada de cumplir las funciones de fiscalizacion.

A finales de 1965 se extingue el Ministerio de Hacienda, y la funciéon de fiscalizacién superior deja de
actuar en el pais, y con ello comienza un proceso donde el registro contable por partida doble, y los cobros
y pagos entre las entidades estatales se suprimen en 1967; por otra parte la confeccién, aprobacién y control
del Presupuesto del Estado se deja de realizar en el propio afio 1967 y también desaparece de la Universidad
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la carrera de Contador Publico, y todo ello trajo como consecuencia el deterioro de la Contabilidad y los
Sistemas de Control Interno, el incremento de la politica de gratuidades, el exceso de dinero en la circulacién
monetaria sin respaldo productivo para reducirla, entre otros errores cometidos, todo lo cual fue analizado
en el Informe Central del Primer Congreso del PCC, en el afio 1975, expuesto por el Comandante en Jefe de
la Revolucion Cubana, compafiero Fidel Castro Ruz. (Cardoso, (2015)

Como resultado de los acuerdos arribados en dicho evento, se reorganiza el Estado, y en 1976,
mediante la Ley No. 1323 de Organizacién de la Administracién del Estado, se crea el Comité Estatal de
Finanzas, que incluye, entre otras, una Direccién General de Contabilidad y la Direccion General de
Comprobacién, y cumplen respectivamente la funcién rectora en materia del Sistema Nacional de
Contabilidad, y de la Auditoria Estatal. (Cardoso, (2015)

En 1994, como parte del proceso de perfeccionamiento de la administracion estatal se extingue el
Comité Estatal de Finanzas y el Comité Estatal de Precios, cuyas funciones se fusionan en el Ministerio de
Finanzas y Precios.

En 1995 se crea la Oficina Nacional de Auditoria para ejecutar las funciones que, con relacién a esta
materia, le fueron asignadas al Ministerio de Finanzas y Precios mediante el Acuerdo No. 2914 del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministro, asi como las que, en virtud de la legislacion especifica sobre auditoria, le
estaban dadas a dicho organismo, salvo las que propiamente le correspondan al Ministro.

En ese mismo afio con fecha 8 de junio, se aprueba el Decreto Ley No. 159 De la Auditoria, donde se
norma la actividad de auditoria, y en el segundo por cuanto se expone “Se hace necesario verificar la habilidad
y honestidad de personas naturales y juridicas en la administracion y control de recursos propios o confiados
por el Estado a terceras personas para el desarrollo de actividades de interés social o individual”

La mencionada Oficina desarrollé las funciones a ella asignada hasta el 25 de abril del 2001 en que
por el Decreto Ley No. 219 se crea el Ministerio de Auditoria y Control como un Organismo de la
Administracion del Estado, encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicaciéon de la Politica del Estado y
del Gobierno en materia de Auditoria Gubernamental, Fiscalizacién y Control Gubernamental. (Cardoso,
(2015)

A su vez el Ministerio de Finanzas y Precios continud con su responsabilidad y atribucion de realizar
las comprobaciones al presupuesto del Estado. Como parte del proceso de ordenamiento y control de los
recursos presupuestarios implementé la Resolucidon No.140 del 2004 que puso en vigor la metodologia para
la verificacién del Gasto Publico, la cual fue de aplicacion para todos los érganos y organismos de la
Administracién del Estado.

En correspondencia con lo anterior, la Verificacién del Gasto Publico, como elemento del sistema
presupuestario cubano, se consideraba como la accién de comprobar a posteriori que el gasto
presupuestario se hubiese ejecutado acorde con lo planificado, teniendo en cuenta lo que establece para
cada concepto la legislacién vigente, para el destino previsto y en la magnitud requerida.

Para Martinez (2009), las comprobaciones de gastos han constituido en todos estos afios un
importante instrumento de control que permitian evaluar el empleo de los recursos presupuestarios y la
adopcion de medidas para perfeccionar el control de estos en las entidades donde se detectaban deficiencias.
Permitiendo mantener o incrementar los niveles de actividad con el empleo de la menor cantidad posible de
recursos materiales, humanos y financieros, a todos los niveles donde directa o indirectamente se
administren recursos del presupuesto. (Martinez, 2009)

Con los afios y la situacion econémica financiera de la economia cubana la mencionada resolucién de
verificacién del presupuesto fue derogada por la Resoluciéon No. 25/2013 del Ministerio de Finanzas y Precios
la cual definia como objetivo establecer normas y principios basicos de obligada observancia por los
verificadores y los sujetos a las acciones de verificacion presupuestaria.

En Cuba la actividad presupuestaria reviste gran importancia por ello, en los lineamientos de la Politica
Econdmica y Social se definen aspectos esenciales que deben cumplirse, partiendo de que las unidades
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presupuestadas cumplen funciones estatales y de Gobierno, asi como de otras caracteristicas como la prestacion de
servicios de salud, educacioény otros, definiéndoles mision, funciones, obligaciones y atribuciones (Lineamiento 113),
asi como su perfeccionamiento y la eliminacién de gastos excesivos. (Lineamiento 142)

Luego de continuar con la actualizacion del modelo econdmico cubano, se implementaron diferentes
normativas que conllevaron a la necesidad de actualizar el procedimiento de verificacion, a fin de
atemperarlo a las condiciones actuales, lograr un mejor control del uso y destino de los recursos
presupuestarios, que permita comprobar la eficiencia y eficacia del gasto, ademas de servir de guia a los
verificadores aprobandose a través de la Resolucion No.514 de 2019 del propio Ministerio de Finanzas y
Precios.

La cual define la verificacidon presupuestaria como el proceso integrado a las acciones de control,
extendido a todas las actividades vinculadas con el Presupuesto del Estado, que contribuye a prever y limitar
los riesgos internos y externos, proporciona una seguridad razonable al logro de los objetivos institucionales
y una adecuada rendicién de cuentas del uso y destino de los recursos asignados. Resolucién 514/19 del MFP.

El Procedimiento para la Verificacion Presupuestaria es de aplicacién por los drganos y organismos
de la Administracion Central del Estado, entidades nacionales, organizaciones superiores de direccién
empresarial, las organizaciones y asociaciones vinculadas con el Presupuesto del Estado, las direcciones
provinciales y municipales de Finanzas y Precios, y las direcciones generales de Politica Fiscal, de Atencién
Institucional y Territorial y la Direccién de Inspeccion, de este Ministerio.

RESULTADOS Y DISCUSION

El continuo crecimiento del presupuesto en el sector publico cubano es muestra convincente de la
importancia que el Estado le amerita a este principal recurso financiero, al constituir la garantia por excelencia
para dar cumplimiento y plena satisfaccion al reconocido y voluminoso nimero de programas sociales,
totalmente gratuitos, de que disfruta la poblacion cubana en sentido general.

Lo anterior exige, y requiere en extremo, de convertirse en una constante necesidad el contar con
entes verificadores, que investidos por ley cumplan el supremo encargo de ejecutar la verificacion
presupuestaria para velar, controlar, comprobar, medir y evaluar el objetivo central anteriormente
expresado. Estos entes convertidos en encargados estatales tienen entonces que disponer de instrumentos
juridicos que establezcan el sistema de verificacion de gasto publico y contengan al mismo tiempo en su letra
las orientaciones, elementos, instrumentos y metodologias (tecnologias) para acometer tan insoslayable
tarea, y estos tienen que estar a tono con los tiempos y el entorno, y por tanto en constante y continua
actualizacion, perfeccionamiento y desarrollo. El articulo realizé un recorrido tedrico y legislativo por esta
tematica en el entorno internacional y su evolucién en Cuba, pudiendo localizar concretamente sus resultados
en dos aspectos:

e Laforma en que, a partir del triunfo revolucionario, se ha organizado este proceso en Cubay su

correspondencia o puntos de contacto con las experiencias internacionales.

e Principales etapas o momentos que ha tenido esta actividad en nuestro pais, con algunas

apreciaciones o criterios de los autores.

En cuba basicamente, y se dice asi pues no son los Unicos que la ejecutan, pero si los de mayor
investidura y responsabilidad, la verificacion presupuestaria se realiza por dos entidades: El Ministerio de
Finanzas y Precios (MFP), Organismo de la Administraciéon Central del Estado (OACE) sujeto rector de las
etapas de elaboracién, aprobacién y notificacion, ejecucion y control, liquidacion y cierre del Presupuesto del
Estado; y la Contraloria General de la Republica de Cuba (CGRC) aprobada por la Asamblea Nacional del Poder
Popular, que tiene entre sus funciones especificas: Normar, supervisar y evaluar los sistemas de control
interno y formular las recomendaciones necesarias para su mejoramiento y perfeccionamiento continuo.
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La primera, a similitud con la practica internacional, es la organizacién publica que exige (necesita,
requiere) del ejercicio de esta actividad controladora para monitorear la ejecucién, a cualquier nivel
presupuestario, en base a las politicas y planes de gobierno proyectados; y velar en correspondencia porque
se cumplan las metas y objetivos trazados por autoridades politicas y gubernamentales.

En el caso de la CGRC es el 6rgano técnico superior de fiscalizacidn al servicio exclusivo del parlamento
nacional, actuando desde fuera de la estructura fiscalizada, donde entre sus principales facultades legales y
reglamentarias estan las de auditar y revisar el gasto publico y los Estados Financieros, la legalidad, eficaciay
eficiencia de las operaciones y las actividades del gobierno en sentido general (control de los actos y
decisiones administrativas de los funcionarios publicos). Posee total independencia y especial autonomia (con
diferente amplitud en el mandato respecto al MFP) para controlar la gestion de los fondos del patrimonio
publico nacional. Cualidades y caracteristicas que lejos de entrar en contradiccion con el entorno
internacional se acogen a sus principales postulados y ejercicios.

En cuanto al segundo aspecto se puede afirmar categéricamente que la direccién de la Revolucién
Cubana desde su mismo triunfo se preocupd y ocup6 del control externo al presupuesto del Estado, cuando
en 1961 promulga la Ley No. 943 de Comprobacién de Gastos del Estado y crea dentro del Ministerio de
Hacienda la Direccién de Comprobacion, encargada de cumplir las funciones de fiscalizacién. No obstante,
los autores estratifican su evolucién en tres etapas:

e Inicial: Desde 1961 hasta 1975 etapa de consciente voluntad politica, de serias y trascendentales
trasformaciones esencialmente en el orden econémico-financiero, a la cual no escapé esta actividad,
y donde mas de un documento oficial reconoce ocurrieron aciertos y desaciertos, a tal extremo que
en los ultimos 10 afios de su periodo deja de actuar en Cuba la funcién de fiscalizacién superior.

e Reconocimiento: Periodo que también pudo denominarse de evolucién o de estacién, pues lo que se
pretende es destacar, enmarcar, cuando existié obligadamente un reconocimiento a la necesidad e
importancia estatal a este proceso fiscalizador. A partir de 1976 se crean entes que van evolucionando
hasta instituirse en 1994 el MFP; alcanzando la etapa su culminacién en 1995 con la creacién de la
Oficina Nacional de Auditoria, para ejecutar funciones hasta la fecha asignadas al MFP, iniciando el
reconocimiento propio de la auditoria como una actividad que necesariamente debe ser
independiente (Decreto Ley No. 159), la etapa finaliza con el siglo pasado.

e Consolidacién: Considerada como la etapa donde la verificacién presupuestaria adquiere su mayor
institucionalizacién (sentido), que inicia en el 2001 con la creacién del Ministerio de Auditoria y
Control, radicalmente deslindado del ministerio que rige el Presupuesto del Estado, sin dejar de
reconocer que para este paso existié un ex antes determinante que fue la promulgacion del Decreto
Ley No. 192/1999 de la Administracion Financiera del Estado. Periodo que llega hasta la actualidad
teniendo su punto de inflexion mas importante con la creacién en el 2009 de la CGRC. Es la época de
mayores saltos tanto en entes verificadores como en legislacién asociada, contentiva de instrumentos
y guias.

Para cerrar estos resultados corresponde resumir como ha sido el desarrollo de los instrumentos y
metodologias (Procedimientos de verificacion del presupuesto del Estado), que inician en la tercera etapa y
se ubican en tres momentos:

e Resolucion No. 140/2004 implementada como parte del proceso de ordenamiento y control de los
recursos presupuestarios.

e Resolucién No. 25/2013 que tenia como objetivo establecer normas y principios basicos de obligada
observancia por los verificadores y los sujetos de estas acciones.

e Con la actualizacién del modelo econdémico cubano fue necesario renovar el procedimiento,
aprobandose la Resolucion Nro. 514/2019 que persigue el perfeccionamiento del control del uso y
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destino de los recursos presupuestarios, que permita comprobar la eficiencia y eficacia del gasto,

ademas de servir de guia a los verificadores.

La misma esta estructurada en ocho capitulos, adquiere superioridad tanto cualitativa como
Cuantitativa a partir de un oportuno y pertinente nivel de amplitud y al mismo tiempo de particularidad y
detalle; lo que a criterio de los autores la hace destacar con respecto a las anteriores legislaciones y esto se
fundamenta, primariamente, en la estructura capitular que posee donde en los Capitulos del Il al VI se
establece un nivel de especificacién y delimitacién en cuanto al tipo de gastos y de actividad, de niveles
presupuestarios y los ingresos al presupuesto asi como, un ultimo capitulo referido a las violaciones que
conllevan solicitud de aplicacion de medida disciplinaria.

CONCLUSIONES

El continuo crecimiento del presupuesto en el sector publico cubano es muestra convincente de la
importancia que el Estado le amerita a este principal recurso financiero, motivo por el cual el control es de
vital importancia pues permite conocer los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad en el uso y destino de
recursos presupuestarios, asi como, el grado de cumplimiento de la legislacién vigente.

La evolucién de la verificacion presupuestaria fue estratificada en tres etapas destacandose la tercera
que es la de mayores saltos tanto en entes verificadores como en legislacién asociada, contentiva de
instrumentos y guias, las cuales pueden ser perfeccionados seglin se desenvuelve la economia cubana.

La investigacidon aporta elementos tedricos sobre el proceso de verificacion sirviendo de referente
para futuros trabajos relacionados con el control presupuestario.
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