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El primer semestre de 2003:
crecimiento econdomico y control
de cambios en Cuba

Dr. Juan Triana Cordovi ~

El proposito de este trabajo es ofrecer una vision panordmica, aunque sucinta, del compor-
tamiento de la economia cubana en el primer semestre del corriente afio. En él son analizados
aspectos de la esfera monetaria, como es la dindmica del peso cubano convertible y el
fortalecimiento de la autoridad del Banco Central, otros de la esfera social y particularmente
los programa sociales como elemento clave de la politica econémica y social durante el 2003,
la vivienda, el empleo femenino y el comportamiento general de la economia y en particular
de los diferentes sectores que la componen. Se concluye con que lo mds significativo del
semestre es, sin dudas, el crecimiento obtenido, en especial si se toman en cuenta las condicio-
nes desfavorables heredadas del aiio 2002 y la resistencia a la baja de los precios del petroleo.

Se fortalece el papel
del peso cubano convertible
y la autoridad del Banco Central

CON fecha 16 de julio! el Banco Central de Cuba emiti6 la Resolucion No. 65
de 2003, mediante la cual dispuso que a partir del 21 de julio de los corrientes las
transacciones en dolares americanos entre empresas cubanas se realicen en
pesos convertibles.

" Director del Centro de Estudios de la Economia Cubana de la Universidad de La Habana.
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Esta es, quizas, la medida de politica monetaria mas trascendente desde la
despenalizacion del ddlar. En la nota de prensa se deja claramente establecido
que la medida solo atafie a las relaciones entre empresas cubanas y que los
depdsitos en dolares de la poblacidn, asi como las operaciones en el mercado
interno en divisas, se seguiran efectuando en la moneda estadounidense.

El sistema financiero cubano esta constituido por un grupo de instituciones
bancarias y otras no bancarias, creadas a partir de las reformas iniciadas en
1993, conocidas como casas financieras adjuntas a diferentes ministerios. Du-
rante estos afios las casas financieras han funcionado como instituciones que han
incrementado la capacidad de endeudamiento del sistema empresarial cubano
pero, a la vez, han servido para que los ministerios redistribuyan los ingresos en
divisas a discrecion entre las empresas subordinadas, convirtiéndose en ocasio-
nes en un instrumento de tutelaje ministerial sobre las empresas subordinadas.

La medida en cuestion refuerza considerablemente el papel del BCC como
regulador de la circulaciéon monetaria, su condicion de garante de liquidez en
divisas del pais, asi como el control del sistema bancario sobre el sistema empre-
sarial cubano. A la vez, obliga al BCC a garantizar el encaje 100 % del peso
convertible y a gjecutar las operaciones de venta de moneda extranjera al siste-
ma empresarial con la maxima celeridad, a fin de evitar posibles fricciones en el
funcionamiento del sistema productivo cubano vy el sentimiento de incertidumbre
por parte de los socios comerciales y acreedores extranjeros, lo que de ocurrir,
podria llevar a la elevacion momentanea de las tasas de interés por percepcion
de incremento del riesgo. De hecho, el sistema esta concebido para ser operado
de forma electronica, lo que agilizaria las operaciones.

Los programa sociales, llave de la politica
economica y social durante el afio 2003

El énfasis en los programas sociales se ha mantenido como guia de las acciones
de politica econdmica en este semestre. A pesar de las restricciones impuestas por el
bloqueo econdmico y las limitadas capacidades de financiamiento, el gobiemo cubano
no ha renunciado a fomentar estos programas como una de las formas principales de
disminuir las desigualdades existentes y de preparar al pais para empefios de desarro-
llo sobre la base de la alta preparacion de la fuerza de trabajo. En el afio 2002 estos
programas sociales generaron un total de 30 000 nuevos puestos de trabajo en este
sector, equivalentes al 19 % del total de plazas creadas el afio anterior (unas 158 000).
Al respecto, unos 11 policlinicos y alrededor de 200 consultorios médicos y farmacias
han sido reparados en la capital. > El Ministerio de la Construccion tiene mas de 1 000
pedidos de obras asociados a estos programas.
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La vivienda dentro de las prioridades

Otro de los problemas fundamentales que sigue enfrentado Cuba es la vivien-
da, pues al deterioro acumulado se han sumado los dafios ocasionados por los
ultimos ciclones. Hasta el momento, 238 121 viviendas que sufrieron los embates
de fendmenos climatolégicos como los huracanes Michelle, Lily e Isidore, yahan
sido recuperadas; durante el afio se prevé concluir la reparacion de las casas con
afectaciones parciales y terminar la ejecucion de 8 909 para reponer igual canti-
dad que fue destruida totalmente. Esas nuevas edificaciones representan el 59 %
del plan de construccién de viviendas del pais durante el afio 2003. *

El empleo femenino aumenta

El empleo femenino mejora ostensiblemente y de una tasa de desempleo del
12 % a mediados de la década de 1990, el afio 2002 termin6 con 4,6 % y para
este 2003 se espera reducirla a menos del 3 %.* Actualmente, las mujeres repre-
sentan el 44,7 % de los ocupados en el sector estatal civil, es decir, 1 335 059
trabajadoras, la cifra mas elevada de todos los tiempos. En los cursos de supera-
ciéon integral, uno de los programas desarrollados para evitar que los jovenes
permanezcan sin empleo, las jovenes alcanzan la cifra de 67 481, el 63,4 % delos
matriculados. Como resultado de estos cursos, unos 40 000 jovenes (hombres y
mujeres) podran ingresar a carreras universitarias en el mes de septiembre.

Desempeiio de la economia
Crece la economia en el primer semestre

Aun sin cifras oficiales y a pesar de la terminacién de la zafra azucarera con
resultados menores que la anterior y por debajo de los tres millones de toneladas,
el periddico Granma anunciaba en julio que el primer semestre mostraba buenos
resultados econémicos. El cambio en la estructura del PIB que ha ocurrido en los
ultimos afios y el hecho real de que el primer semestre de 2002 fue un semestre
de crecimiento muy bajo o nulo, son dos factores a tener en cuenta en la explica-
cién del crecimiento del primer semestre. Sin embargo, lo determinante esta en
los resultados del turismo, el posible incremento en las ventas del mercado inter-
no en divisas, los sostenidos buenos resultados del sector energético (petroleo,
gasy electricidad) y de las comunicaciones y los servicios, lo que junto a un buen
comportamiento de la producciéon de viandas y hortalizas, y a un mejor comportamiento

136



de los precios del azucary el niquel que en igual periodo del afio pasado amorti-
guan el mal desempefio de la produccidn azucareray se convierten en factores
positivos. En otras palabras, el turismo, las TRD y la demanda surgida de los
nuevos programas sociales implementados por la Revolucidn se han convertido
en motores alternativos de ese otro gran motor que fue la produccién azucarera.

Dado el caracter estacional de la economia cubana, es posible pensar que los
resultados del semestre también influyan en los resultados del afio. De hecho, en
los ultimos afios el crecimiento obtenido en el primer semestre ha sido determi-
nante en los resultados finales del afo.

Grafico 1
Crecimiento del PIB: relacion semestre ra. afo

Fuente: Elaboraciénpropia

De esta suerte, es muy probable entonces que las aspiraciones de crecer en
un 1,5 % en el 2003 se hagan realidad.

La agricultura
Electrificacion del riegopara ahorrarpetréleo

El Ministerio de la Agricultura electrificara este afio los sistemas de riego
del 40 % de las tierras cultivadas con viandas y hortalizas, ello significa un
ahorro de 11 millones de d6lares en combustible. Durante el 2002 la moderniza-
cion de los sistemas cubrié 13 000 200 hectareas de viandas y hortalizas, equi-
valentes al 27 % del area bajo riego en esos cultivos. 5

137



La papay el platano, donde la electrificacion alcanza el 80 % y el 40 % del
area bajo riego, respectivamente, son los cultivos donde mas se ha aplicado esta
nueva tecnologia. ¢ Cuba dedica entre 13 y 14 000 hectareas a la produccion de
papa y alrededor de 77 000 hectareas a la produccion de platano.

En 1998 el gasto de diesel por cada 100 000 libras de productos promediaba
49 toneladas, ahora esa cantidad bajé a 28. En las viandas y hortalizas bajé de 14
toneladas de diesel por cada 100 000 libras a 12, en los ultimos cuatro afios. En el
arroz el gasto de combustible descendi6 en un 50 %. El consumo diario de ener-
gia en la produccion agropecuaria en 1999 correspondia en un 64 % al diesel, que
es el combustible mas caro. En el 2002 esa proporcion bajé a 57 %. ’

La exportacion de productos orgdnicos crece

Como parte del esfuerzo por elevar el valor agregado de las agroexportaciones,
las empresas de citricos han fomentado la produccion de jugos organicos para el
mercado europeo. Asi, en la empresa “Cevallos™ de la provincia Ciego de Avila,
al centro del pais, se produjeron 814 toneladas de jugo organico de naranja y mas
de 130 de toronja® mientras que otra empresa de la provincia de Cienfuegos
export6 al mercado europeo 500 toneladas de jugo de naranja con certificacion

ecologica, a partir de un convenio con una cadena de supermercados suizos. °

La zafra, larga y con bajos resultados

El 23 de junio se dio por concluida oficialmente la zafra azucarera en Cuba, la
primera después del profundo proceso de reestructuracién iniciado en el segundo
semestre del afio pasado.

La zafra se inici6 en diciembre de 2002 y dur6 unos 180 dias. !° Resulta la
mas larga de los ultimos ocho afios y probablemente la de peores resultados en
cuanto a produccion diaria de azicar. Limitaciones de recursos materiales y
arrancada tardia de algunas fabricas en unos casos, y factores técnicos y climaticos
en otros, !! se sefialan como las principales causas de los pobres resultados.

Sin embargo, el mas importante impedimento para alcanzar producciones ma-
yores continta siendo el pobre rendimiento de cafia por hectarea. De hecho, la
reestructuracion del sector azucarero contempla la disminucion de las areas sem-
bradas de cafia y su compactacion en aquellas zonas de mayores rendimientos;
sin embargo, ese proposito fue imposible de alcanzar en esta primera zafra des-
pués de la reestructuracion.

El mayor rendimiento agricola corresponde al afio 1989, cuando se alcanzé a
producir 64,1 toneladas/ha. Desde 1992 la produccién cafiera cubana no rebasa
las 40 toneladas por hectarea.
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Gréfico 2
Producciéon de aztcar en Cuba
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Fuente: ONE. Anuario Estadistico de Cuba. 2001.

Gréfico 3
Rendimiento carfiero

Fuente: ONE, Anuario Estadistico de Cuba 2001
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La industria
Buscando el ahorro de energia

Aun cuando desde abril toda la energia eléctrica de la Isla se genera con
crudo nacional, Cuba sigue promoviendo el ahorro de energia como una de sus
llaves maestras para disminuir costos y elevar la eficiencia de la industria nacio-
nal. Ese es el objetivo del convenio entre el MINBAS vy la Agencia Suiza de
Cooperacion al Desarrollo (COSUDE) para la moderizacidn de la tecnologia de
iluminacién de las empresas cubanas, que permitira un ahorro hasta del 50 % del
consumo de energéticos con fines de iluminacién.!'? En su fase madura el pro-
yecto abarcara unas cien empresas de todo el pais.

El esfuerzo por el ahorro de energia ha propiciado el desarrollo de fuentes
alternativas para soluciones locales y ya se logré sobrepasar el primer megawatt
de energia producida con fuentes renovables. Aunque su connotacion econo-
mica directa parece no ser significativa, estas soluciones puntuales permiten el
ahorro de los costes de instalacion y transporte de la energia a lugares remo-
tos. La generacion de energia eléctrica por estas fuentes ha permitido electri-
ficar en los dos ultimos afios mas de 2 300 escuelas ubicadas en zonas monta-
fiosas y alejadas, y mas de 350 consultorios médicos rurales, * con un saldo
positivo en la mejoria de la calidad de la vida de esas poblaciones. La experien-
cia en la utilizacion de la energia solar le permitira a Cuba la exportacion de
7 000 paneles solares por la empresa de Componentes Electronicos Ernesto
Che Guevara de Pinar del Rio, tnica de su tipo en Cuba.

Mientras tanto, el esfuerzo por elevar la eficiencia en la produccion de petro-
leo continta. En el mes de mayo Carlos Lage inauguraba en Matanzas una plan-
ta de produccion de vapor que facilitara el trasiego del combustible cubano. Esta
inversion permitira ahorrar anualmente mas de un millén 400 000 ddlares, de los
cuales 120 000 corresponden a la disminucion de costes por la agilizacion de las
operaciones de cabotaje, y el resto al ahorro de nafta y otros recursos en el
trasiego y beneficio del crudo cubano. '

En estos momentos Cuba produce el 92 % de la energia total con mezcla de crudo
y gas nacional, y el 8 % restante con fuel oil producido por las refinerias del pais. '°

Los servicios

Se expande la telefonia, aunque aiin es insuficiente

El presidente ejecutivo de ETECSA afirmé que resultara imposible alcanzar

1 100 000 nuevas lineas proyectadas para el 2003.1° No obstante, este afio se

instalaran 47 000 nuevos teléfonos (de ellos al cierre de mayo funcionaban ya
19 000), para concluir diciembre con 700 000 equipos en servicio en todo el pais. !’
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Auln quedan en el pais unos 500 poblados '® sin servicio telefénico, para lo
cual se intenta desarrollar una red satelital que solucione este problema.

El 95 % de la poblacion cubana con agua potable

En la actualidad el 95 % de la poblacién cubana tiene acceso a agua potable.
En los Ultimos diez afios se han construido mas de 3 000 acueductos rurales.
Ademas, existen en Cuba: cerca de 18 000 kilometros de redes y conductoras, y
1 500 estaciones de cloracion;!® 241 embalses capaces de almacenar casi 9 000
millones de metros ctiibicos de agua al afio; 175 estaciones hidroeléctricas; 10
plantas de tratamiento de residuales y 564 lagunas de oxidacion; 60 potabilizadoras;
759,63 kilometros de canales magistrales; 8 grandes estaciones de bombeo;
2 309, 52 kilémetros de obras de proteccion contra inundaciones y una amplia red
de laboratorios y estaciones de monitoreo y control de la calidad de las aguas. *°

El turismo también crece en el segundo trimestre

El arribo de turistas creci6 a una tasa del 16 %y Cuba llego al turista nimero
un millén el 29 de junio de 2003, %' exactamente un mes antes que en el afio 2002
y practicamente con igual numero de turistas que en el afio 2001, cuyo primer
semestre ha sido hasta la fecha el mejor de todos. Al cierre de abril Canada era
el primer mercado emisor con 250 000 visitantes, un 42 % mas que el afio ante-
rior, y 100 vuelos regulares semanales desde 15 ciudades de ese pais con siete
destinos en la Isla. Italia, Francia, Alemania, Espafia, Reino Unido y México son
los otros mas importantes mercados emisores.

La solidez de la recuperacion del turismo en Cuba esta respaldada por cade-
nas importantes como Sol-Melid que mantiene su plan de expansion en importan-
tes polos turisticos de Cuba, donde opera 22 hoteles, el 20 % del total de la planta
hotelera de la isla, equivalente a unas 40 000 habitaciones. Su linea de inversion
en la isla incluye hoteles en construccion en Cayo Santa Maria, al Norte de la
provincia central de Villa Clara, Cayo Largo del Sur y la provincia oriental de
Holguin. Sol-Melia opera hoteles cubanos en Ciudad de La Habana, Varadero y
los cayos del Centro-Norte cubano, a los que se suman los cayos Guillermo y
Coco, al Norte de la provincia oriental de Ciego de Avilay Cayo Largo, en la
zona Sur-Occidental. Actualmente se construye el Melia Cayo Santa Maria, cuya
terminacion esta prevista para finales de este afio, ubicado dentro de un gran
complejo hotelero de 1 750 habitaciones. *
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El sector externo

Mejora en los precios de las commodities

No hay datos oficiales sobre el comercio exterior durante el primer semestre.
Sin embargo, la disminucion sustancial de la produccion azucarera hace previsi-
ble también una disminucién importante de los ingresos por exportacion, dificil de
compensar por el incremento de los precios del azlicar y con los ingresos prove-
nientes de la venta de niquel.

Los principales bienes de exportacion cubanos y su principal bien de importa-
cidén muestran una ligera tendencia a la baja durante el semestre. En relacion con
el mes de febrero el precio del azicar caia en 21 puntos, igual que el petréleo,
mientras el niquel lo hacia en solo 4 puntos. Sin embargo, mientras los precios del
petréleo y el niquel detenian la caida iniciada en febrero, los del aziicar mantenian
dicha tendencia.

En relacion con el primer semestre del afio pasado, el mejoramiento de los
precios del niquel v del aziicar constituyen buenas noticias para la economia
cubana, sin embargo, el precio del petrdleo también se incremento.

En el caso del azucar si bien la evolucion de los precios ha sido positiva en
relacion con el mismo periodo del afio anterior, ello practicamente no influird en
los ingresos pues los precios de las entregas del afio 2003, que se pactaron en
noviembre de 2002, se fijaron a 6 centavos por libra. Si Cuba hubiera logrado
incrementos sustanciales de su produccion, entonces si hubiera podido aprove-
char la coyuntura favorable, pero la situacion es exactamente contraria.

En el caso del niquel, las capacidades estan a tope, de esta suerte, resulta casi
imposible lograr incrementos en los niveles de produccion. No obstante, la mejo-
ria de los precios promedios del afio en relacion con el afio 2002 permite mayores
ingresos por este concepto.

El comercio con Estados Unidos crece,
aun sin cambios dramaticos en lo institucional

Durante el semestre las compras a Estados Unidos transcurrieron sin varia-
ciones dramaticas en cuanto a los aspectos institucionales, a pesar de las tensio-
nes en la situacion politica entre ambos paises. Ningtin nuevo acuerdo que faci-
lite la compra de productos agroalimentarios se ha logrado, por lo que lo que el
comercio mantiene su caracter unilateral y Cuba contintia obligada a pagar al
contado las mercancias adquiridas en Estados Unidos.
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Gréfico 4
Precios mundiales, evolucion mensual (USD/tonelada)
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Fuente: Banco Mundial, Commaodity Price Data.

Gréfico 5
Comportamiento de los precios mundiales
durante el primer semestre, 2003 ra. 2002
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Fuente: Banco Mundial, Commodity Price Data.
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Aun cuando la relacion es bien desigual e irregular, Cuba comprd mercancias
en abril por 24,8 millones de USD, lo que eleva el total desde enero hasta los 70,3
millones, para un crecimiento del 39 % en relacion con igual periodo del afio ante-
rior, segun ha hecho publico el Departamento del Censo de los Estados Unidos.

El comercio con Espaiia

Luego de mas de un afio de un comercio cada vez menor, en marzo del afio
2003 por primera vez desde diciembre de 2001 se alcanza un crecimiento de solo
un millén de euros de las ventas de Espafia a Cuba en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior. Las exportaciones espafiolas a Cuba disminuyeron en
un 26 % desde diciembre de 2001, reduciéndose desde los 619 millones de euros
alcanzados en ese mes hasta los 464.3 millones de euros de marzo de 2003. 23
Por otro lado, las exportaciones cubanas a Espafia se incrementaron en los pri-
meros meses del afio hasta los 160 millones de euros contra unos 129 millones en
el 2002. La fortaleza del euro puede ser uno de los factores que hayan influido en
este incremento de exportaciones cubanas, dado que la moneda en la que conta-
bilizan las empresas cubanas es el dolar estadounidense.

En resumen, lo mas significativo del semestre es, sin dudas, el crecimiento
obtenido, en especial si tenemos en cuenta que las condiciones heredadas del afio
2002 hacian la meta de crecimiento bien dificil y la resistencia a la baja de los
precios del petréleo complicéd atin mas la situacidn de la economia cubana. Estos
resultados confirman la importancia de diversificar los “motores del crecimiento™
v de acometer transformaciones sustanciales que permitan cambiar radicalmen-
te el comportamiento del sector externo.
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