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Eltematratado se desarrolla en cuatro epigrafes. En el primero se aborda la situacion actual de la
alimentacion en el Mundo, haciendo un breve recuento sobre lo acontecido desde la Cumbre Mun-
dial sobre la Alimentacion, efectuada en Roma en noviembre de 1996, hasta nuestros dias. Ademds
contempla antecedentes y andlisis de la situacion de la alimentacion en Cuba antes de 1959. En el
segundo son tratados aspectos relacionados con la evolucién de la alimentacion en Cuba desde
1959 hasta la década de los ochenta inclusive. Donde son expuestos aspectos como la relaciéon
existente entre la alimentaciony la salud, los niveles nutricionales alcanzados, las condiciones de
lacalidad en la alimentaciony el nivel de equidad logrado.

Después se trata la alimentacion en Cuba durante la década de los noventa y las dificultades
confrontadas durante el periodo de crisis economica (Periodo Especial), y los niveles de recupera-
cion obtenidos. También comprende un andlisis realizado por FAO sobre las categorias estableci-
das, para clasificar a los paises subdesarrollados, de acuerdo con su poblacion desnutrida. La
dltima parte encierraun breve andlisis y valoracion del estado de la alimentacion en los ex-paises
Socialistas del Este de Europa, donde se ofrece una comparacion de la situacion alimentaria antes
de los cambios acontecidos en relacion con la situacion actual.

Situacion de la alimentacion
en el mundo y antecedentes en Cuba

La alimentacion en el mundo

En la cumbre Mundial sobre la Alimentacién efectuada en Roma, en noviem-
bre del afio 1996, los jefes de Estado v de Gobierno o sus representantes alli
reunidos reafirmaron en la “Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria
Mundial” el derecho de toda persona a tener acceso a alimentos sanos y nutriti-
vos. Se estim6 como inadmisible que mas de 800,0 millones de personas en el
mundo actual, y particularmente en los paises en desarrollo, no tengan los ali-
mentos suficientes para satisfacer sus necesidades nutricionales basicas.

" Profesor einvestigador titular del Centro de Estudio de la Economia Cubana, Universidad de La Habana.
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Alimentarse es un derecho humano fundamental. Todos los ciudadanos del
mundo tienen derecho a acceder en todo momento y con seguridad, al aguay a
alimentos nutritivos y libres de peligros para la salud, en la medida necesaria
para sostener con dignidad una vida sana y activa.

Los acuerdos de la Cumbre de Roma dejaron establecido con nitidez que los
alimentos no deberian ser utilizados como instrumento de presidon politica y
economica. Sin embargo, estos argumentos y postulados aprobados en dicha
Cumbre son violados de forma reiterada por algunas potencias economicas, para
imponer su politica hegeménica.

En las recientes estimaciones realizadas por la FAO sobre la cantidad de
personas que padecen hambre en el mundo se calcula que mas 826,0 millones de
personas no tienen alimentos suficientes, de ellos 792,0 millones en paises sub-
desarrollados y 34,0 millones en paises industrializados y en transicion. Practi-
camente se considera que no se ha producido cambio desde la ultima Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion hasta la fecha, lo cual constituye un fracaso en
dar una respuesta adecuada a esta situacion.

En los paises industrializados las personas hambrientas tienen un déficit pro-
medio de 130 kcal al dia, mientras que en cinco de los paises mas pobres ese
déficit sobrepasa las 450 kcal diarias. Estos paises, por lo general, se hallan en
Africa (Somalia, Mozambique, Burundi), en el Cercano Oriente (Afganistan),
en el Caribe (Haiti) v en Asia (Bangladesh, Republica Popular Democratica de
Corea y Mongolia).

La FAO ha establecido una clasificacion de cinco grupos donde agrupa a los
paises segun la privacion de alimentos. ! En el extremo mas aventajado se en-
cuentran cincuenta y dos paises, integrados por todos los paises industrializados,
once paises en transicion (paises ex-socialistas) y quince paises subdesarrolla-
dos con ingresos relativamente altos. En el otro extremo se encuentran los pai-
ses con los problemas de alimentacion mas apremiantes y dificiles, como: die-
ciocho paises del Africa Subsahariana (casi la mitad de los Estados africanos);
también se ubican en este grupo Afganistan, Bangladesh, Haiti, Mongolia y la
Republica Popular Democratica de Corea.

Calculos efectuados por la FAO consideran que el numero de personas ham-
brientas disminuy6 en unos 8,0 millones al afio en los paises subdesarrollados,
pero para cumplir lo acordado en la Cumbre Mundial de 1996, la disminucion
debio de haber sido de 20,0 millones anuales. La FAO ha realizado estimaciones
que avizoran algunos progresos para el 2015, tomando en cuenta que gracias ala
reduccion del crecimiento de la poblacion, al incremento de la productividad y
de los ingresos, aumentara el numero de personas que se liberen del hambre.
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Tabla I
Medida de privacion de los alimentos, 1996-1998

Magnitud del hambre: Déficit de keal en las dietas de las personas subnutridas, cantidad de paises
Porcentaje de la poblacion subnutrida <200 200-300 >300

(prevalencia) (baja) (moderada) (alta) TOTAL
Menor que 5% (baja) 52 - - 52
Entre 5y 19% (moderada) 17 29 - 46
Mayor o igual que 20% (alta) - 31 23 54
TOTAL 69 60 23 152

Fuente: FAO, “Privacion de alimentos: prevalencia y magnitud del hambre”, en E! Estado de la
Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000.

Pero existe una realidad objetiva, quienes padecen de hambre no pueden
esperar otros 15 afios. Por lo tanto, es necesario que las causas principales de la
subnutricion —desde la pobreza, la deficiente y mala infraestructura, hasta la
limitada inversion en la agricultura— sean resueltas, asi como lograr los niveles
de equidad imprescindibles.

En la “Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria mundial”
se manifesto:

Existe seguridad alimentaria cuando las personas tienen en todo momen-
1o acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto
a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. >

La alimentacion en Cuba, antecedentes

Las condiciones que Cuba posee en cuanto a condiciones naturales pro-
picias (tierra, clima, etc.), un nivel tecnoldgico importante logrado a tra-
vés de los resultados alcanzados por los Centros de Investigacion e Institu-
ciones Cientificas, la infraestructura existente y el equipamiento tecnolégico
de que dispone (aunque algo afectados por los efectos de la crisis econo-
mica por la que aun transita), la capacidad técnicay cultural de los trabaja-
dores en el Sector Agropecuario y sobre todo, la voluntad politica de resol-
ver el problema alimentario cubano (a partir de 1959), constituyen factores
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favorables para darle solucién a dicho problema, a pesar de las condicio-
nes de bloqueo econémico a las que se encuentra sometido el pais, lo cual
sin dudas, dificulta la capacidad de solucioén.

El problema alimentario antes de 1959

Los antecedentes historicos del problema alimentario cubano se remontan a
la etapa prerrevolucionaria, antes del afio 1959. La situacidn alimentaria, que en
condiciones promedio mostraba un aparente estado favorable en relaciéon con
otros paises de América Latina, se encontraba impregnada de una ausencia total
de equidad. Ejemplo de ello era la situacion econdmica que presentaba el cam-
pesinado cubano, teniendo presente que la poblacién rural en 1958 ascendia al
56% de la poblacion total.*

A finales de 1956 y principios de 1957 los miembros de la Agrupaciéon Cato-
lica Universitaria de La Habana realizaron una encuesta para precisar cual erala
situacion econdémica del campesinado cubano. Los resultados de esa encuesta
fueron publicados bajo el titulo “; Por qué Reforma Agraria?” Entre sus hallaz-
gos mas significativos podemos enumerar los siguientes:

* El ingreso promedio anual familiar en el campo cubano era de 546,0 pesos
(la familia campesina como promedio estaba integrada por seis personas).

* El peso corporal de un trabajador agricola se encontraba 16 libras por
debajo del peso promedio nacional.
* Desnutricion, envejecimiento precoz, etcétera.

* Solo un 4 % de los encuestados mencioné la carme como integrante de su
racion alimentaria habitual.

* Consumia pescado menos del 1 % de los encuestados.

* Tan solo el 2,12 % de los encuestados consumia huevo; leche, el
11,22 % y pan, el 3,36 %. El elemento proteico basico lo constituia
el consumo de frijoles.

* Ademas, constituia el sector poblacional mas atrasado higiénicamente.
La produccion e importacién de alimentos durante la década de los
afios cincuenta lograron configurar la dieta promedio diaria que se
muestra en la Tabla II.
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Tabla 11
Consumo nutricional diario, afios cincuenta
Nutrientes U.M. Cantidad %
energia kcal 2550
proteina oramos 57,6 100,0
origen animal oramos 17.5 30,4
origen vegetal gramos 40,1 69,6

Fuente: Ferndndez, M.M.: "Algunos aspectos de las condiciones de vida del cubano
antes del triunfo de la Revolucion”, en Revista Demanda, No. 2, Instituto de la
Demanda Interna, 1987.

En dicha época Cuba presentaba una importante vulnerabilidad econémi-
ca alimentaria, que se manifestaba en una alta dependencia de las importa-
ciones para satisfacer las necesidades de alimentos: se importaban, como
promedio por personay al afio, unas 1 200 kcal y 30,4 gramos de proteina,
representando el 47 % y el 53 % del total disponible, respectivamente.

Otros estudios de la época realizados por Norman Jolliffe y recogidos
en el trabajo “Survey of Cuban School Children”, a partir de informaciones
suministradas por el Instituto Nacional de Reformas Economicas (INRE),
estimaron que Cuba habia alcanzado en 1953 un suministro de alimentos
diario por persona equivalente a unas 2 580 kcal y unos 70,9 gramos de
proteina, de ellos 38,6 gramos de origen animal.

Durante esos afios Cuba efectuaba importaciones de alimentos en una
cuantia importante (ver Tabla III).

Ademas, en larelacion agregada de alimentos y bebidas expresada en la
Tabla III, existe un grupo de productos (ver TablaIV), los cuales represen-
taban alrededor del 60 % del valor total de los alimentos importados.

Aunque las importaciones totales de mercancias procedian de varios pai-
ses los Estados Unidos eran el principal suministrador, cubriendo el 75 % de
las importaciones totales. En los alimentos se registraba un comportamiento
similar (ver Tabla V).

Como se ha podido apreciar hasta aqui, antes de 1959 se registraba una alta
dependencia externa para garantizar la disponibilidad de alimentos que se acen-
tuaba ademas por la elevada dependencia de un solo mercado, el estadouniden-
se. Muchos de estos alimentos importados podian producirse intemamente. La
solucion del problema de la alimentacion, es decir, lograr la seguridad alimentaria
y eliminar o reducir sustancialmente la vulnerabilidad econdémica en la alimen-
tacion, sobre la base de incrementos importantes en la produccion nacional de
alimentos —bajo condiciones de competitividad— de la diversificacion de los
mercados de importacion, de ampliar y diversificar los mercados de exportacion
de alimentos a partir de los excedentes de la produccion interna de alimentos,
significarian importantes retos para la economia cubana a partir de 1959.
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Tabla IIT
Importaciones de alimentos (en MMP)
1954 1955 1956
Valor % Valor % Valor %
alimentos y bebidas 150,0 31,0 132,8 23,3 1344 20,7
carnes y grasas 41,7 8.5 35,4 6.2 35,4 5,5
pescado fresco y salado 5,5 1,1 5.4 0,8 5,7 0,9
huevo 2,4 0,4 2,4 0,9 1,2 0,2
cereales y harinas 51,4 10,5 39,5 6,7 39,9 6,1
legumbres, hortalizas y frutas 19.4 4,0 18,3 3,2 18,8 2,9
semillas y alimento animal 3,4 0,7 4,6 0,8 6,1 0,9
conservas 10,5 2.2 10,5 1.9 11,8 1,8
aceite refinado 52 1,1 6,0 1,0 43 0,7
vinos y licores, refrescos 6,2 1,3 6.8 1,1 6.6 1,0
otros alimentos 4,2 0,9 4,1 0,7 4,6 0,7

Fuente Anuario Estadistico de Cuba 1957, publicado por el Ministerio de Hacienda en 1958.

Tabla IV
Relacion de alimentos importados

1954 1955 1956 1957
Mt Mt Mt Mt MMP
Manteca de cerdo 80,1 72,4 77,7 81,6 25,0
Arroz consumo 196.8 1073 135,7 170,6 30,0
Bacalao 13,0 12,8 12,8 9,7 5,0
Harina de Trigo 87.9 83,5 83,3 84,8 9,5
Frijoles 44,9 44,7 48,6 55,4 9,9
Colorados 28,5 24,9 27,7 31,2 5,8
Blancos 6,9 9.4 9,6 11,6 1,7
Garbanzos 9,5 10,4 11,3 12,6 2.4

Fuente: Anuvario Estadistico de Cuba 1957, publicado por el Ministerio de Hacienda en

1958.
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Tabla V

Importaciones procedentes de los Estados Unidos
Productos Como % del total
grasas 88
vegetales 33
cereales 40
productos carnicos 63
pescado 90
conservas de frutas 84

Fuente: Elaboracion propia a partir de varias fuentes.

La alimentacion en Cuba hasta
la década de los ochenta

El inicio de una distribucion mas justa de la riqueza en Cuba a partir de 1959
donde las nuevas relaciones de produccion facilitaron el desarrollo de las fuer-
zas productivas, posibilitd el crecimiento de la produccién de alimentos, que por
lo general mantuvo una tendencia alcista a partir de entonces, segin se puede
apreciar en el Anexo 1.

Las mejoras econdmic o-sociales (mayor oferta de empleo, asistencia médica y
salud gratuita, laley de Reforma Urbana, la primera y segunda ley de Reforma Agra-
ria, entre otras) introducidas a partir de 1959 incrementaron los ingresos de la pobla-
cidn, asi como propiciaron el aumento de la poblacion bajo condiciones econémicas
y sociales mas seguras. Estas dinamicas, a su vez, motivaron ascensos importantes en
la demanda de alimentos, que unidos a problemas organizativos intemos en la pro-
duccién de alimentos determinaron que en 1962 se implantara el sistema de raciona-
miento de los alimentos que atin perdura. La medida también se encontraba encami-
nada a proteger la masa ganadera que sufti¢ importantes descensos hasta 1962.

Tratando de encontrar una via rapida y mas segura para el suministro inme-
diato de proteina de origen animal, se priorizo dentro de la ganaderia vacuna
la linea de produccién de leche, y dentro de la ganaderia avicola la linea de
produccion de huevos.

Como resultado de la politica iniciada a partir de 1962 sobre la protec-
cion de la masa las entregas a sacrificio disminuyeron, lo que unido a todo
un conjunto de medidas tecnoldgicas motivaron que en 1967 la masa gana-
dera lograra la existencia de 7,2 millones de cabezas de ganado vacuno, la
mas alta alcanzada hasta nuestros dias.
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No obstante las medidas adoptadas para preservar la masa y los resultados
positivos alcanzados hasta 1967, a partir de 1968 comienza a registrarse un nue-
vo descenso de la masa ganadera (ver Anexo 1). En 1973 se decide tomar medi-
das adicionales, como extender el ciclo de entrega de came a la poblacion (en
vez de cada siete dias, incrementar el ciclo a nueve, que en la practica se prolon-
gaba hasta once dias), reducir en un 50 % la entrega de carne a los becados por
la via del hogar, ya que recibian alimentacion extra (fuera del sistema de racio-
namiento) y gratuita en sus respectivas escuelas, asi como entregar came de ave,
cerdo y sus derivados en sustitucion de la came vacuna. Estas medidas motiva-
ron incremento en la masa ganadera superando en 1975 (5,6 millones de cabezas
de ganado) los niveles existentes en 1973. Sin embargo, posteriormente comien-
7a a registrarse una tendencia descendente de la masa, la cual se ha mantenido
hasta nuestros dias.

La alimentacion y la salud

Dentro de los factores del medio que influyen sobre el organismo humano, la
alimentacidn es uno de los mas importantes. Una correcta y adecuada alimenta-
cion garantiza un crecimiento y desarrollo normal del individuo, conserva su sa-
lud y su capacidad de trabajo, ya que existe una relacion directa entre la alimenta-
cidn, el metabolismo y la aparicion de enfermedades. Los componentes de la dieta
tienen influencia directa en la morbilidad y mortalidad por enfermedades
cardiovasculares, bajo peso al nacer, mortalidad prenatal e infantil, entre otras.

En la actualidad las enfermedades cardiovasculares constituyen la primera causa
de muerte en Cuba y los estudios y tendencias sefialan que continuaran como
causa fundamental de muerte, de no corregirse los factores de riesgo asociados.

Las medidas medicamentosas, quirargicas y de rehabilitacion que pueden
adoptarse con los pacientes con enfermedades degenerativas del sistema
cardiovascular resultan en la actualidad insuficientes para la medicina. Se con-
sidera que la posibilidad de lograr la reduccion de la incidencia de estas enfer-
medades en el ser humano esta en la prevencion. Internacionalmente se esta de
acuerdo sobre un grupo de factores de riesgo exogenos que pueden determinar
en gran medida la magnitud de estas enfermedades.

Entre los principales factores se citan: la hipertension arterial, la
hipercolesterolemia, la hipertriglicridemia, la hiperuricemia, la diabetes mellitus,
la obesidad, el habito de fumar, el estrés vy el sedentarismo. Excepto los tres
ultimos, todos los mencionados pueden ser influenciados por medidas nutricionales
tales como la disminucién en el consumo total de grasas, particdarmente de grasas
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saturadas (de origen animal), de colesterol, de azucar y de sal, asi como lograr
incrementos en el consumo de acidos grasos poliinsaturados (de origen vegetal),
de carbohidratos complejos, de fibras dietéticas, de vitaminas y de minerales.

Se considera que la artereosclerosis, la causa fundamental de las enfermeda-
des cardiovasculares, es la que mas esta relacionada con la nutricion. Las grasas
saturadas tienen influencia sobre la concentracién de lipidos en la sangre, con-
tribuyendo al grado de esclerosamiento y a la trombosis arterial.

El consumo de sal elevado se encuentra asociado a la hipertension arterial,
siendo esta uno de los factores de riesgo mas potentes en la enfermedad coronaria.

La segunda causa de muerte en Cuba la constituye el cancer. En los ulti-
mos afios la incidencia de la neoplasia maligna ha aumentado, donde los
tumores del colon, del estdémago y del esofago, se encuentran entre los diez
primeros tipos de cancer y causantes de muertes. En realidad, se estima que
entre el 30 % y el 50 % de los tumores malignos se relacionan con la dieta.

La fibra dietética (contenida en las hortalizas, las frutas, el salvado de tri-
go, entre otros alimentos) puede ejercer una accidén protectora contra otras
enfermedades, tales como la diverticulosis, la apendicitis v algunas enferme-
dades metabdlicas.

La deficiencia de hierro afecta aproximadamente a la quinta parte de los
cubanos. Dentro de las causas de deficiencia de hierro se encuentra el bajo conte-
nido de hierro en la alimentacion.

La mortalidad perinatal se relaciona estrechamente con la nutricion matemo-
fetal, dentro de la cual la deficiencia de hierro juega un papel fundamental. Por
otro lado, una nutricion inadecuada durante el embarazo trae como consecuencia
un bajo peso al nacer, un insuficiente desarrollo fisico y mental, asi como un ma-
yor riesgo de morbilidad y mortalidad del nifio. Una nutricién apropiada, balan-
ceada e higiénica, es un elemento determinante para el buen desarrollo del nifio.

El consumo excesivo de azucar favorece la desmineralizacion del siste-
ma dentario, las caries, la infeccion e inflamacion de las encias y el desarro-
llo de la obesidad.

Ademas de las enfermedades anteriormente mencionadas y su relaciéon con
la alimentacion, se une la severidad en la debilidad organica y mental inherente
a la vejez, la osteoartritis, la osteoporosis (formacidon de espacios anormales en
el hueso) y las alteraciones gastrointestinales, entre otras dolencias, las cuales
pueden ser modificadas en gran medida por una dieta adecuada. Los problemas
oseos, articulares y musculares del adulto, se estima que constituyen en la actua-
lidad la primera causa de la jubilacion por enfermedad en Cuba. La ingestion
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de calcio en cantidades recomendadas desde la nifiez se considera como una
medida profilactica para la osteoporosis.

Una nutricion 6ptima constituye uno de los factores que mas presiona a la
medicina para lograr una mejor salud fisica y mental. Se considera que cuanto
mayor sea la deficiencia y el déficit alimentario mayor es la exposicion de ries-
gos para la salud. Una persona débil y enfermiza no puede desarrollar todo su
potencial.

Segin la FAO:

La mayoria de los 800 millones de personas que padecen hambre crénica
carecen de 100-400 kilocalorias al dia. La mayoria de tales personas no
mueren de inanicion, sino que en muchos casos estan delgadas, pero no
demacradas. La presencia de hambre crénica no siempre es evidente de-
bido a que el cuerpo compensa una dieta insuficiente frenando la activi-
dad fisicay, en los nifios, el crecimiento. Ademas de aumentarla a la ex-
posicion a las enfermedades, el hambre crénica hace que los nifios sean
desatentos y no puedan concentrase en la escuela, las madres den a luz
nifios con falta de peso v los adultos carezcan de energia para desarrollar
todo su potencial. *

Las mujeres suelen estar mas expuestas que los hombres a la malnutricion
debido a sus distintas necesidades fisiolégicas. Por término medio las mujeres
son mas pequefias y tienen tasas metabdlicas mas bajas y menos musculos que
los hombres, lo que significa que necesitan un 25 % menos de energia dietética
al dia. No obstante, las mujeres necesitan la misma cantidad o mas de muchos
nutrientes. Para compensar su menor ingestion de alimentos tienen que consu-
mir una proporcion mucho mas elevada de alimentos ricos en nutrientes.

En general, la mujer necesita de un aporte de vitaminas y minerales mayor
que el hombre, en proporcidn a la ingestion total de energia en la dieta.

Cuando la mujer estd embarazada o en periodo de lactancia, su alimentacién
debe ser ain mas rica en energia y nutrientes. Durante el embarazo una mujer
necesita 300 kcal mas al dia, después del primer trimestre, y 500 kcal mas cuan-
do esta amamantando. Durante el embarazo necesita casi tantas proteinas como
un hombre (60 g frente 63 g al dia) y cuando amamanta necesita incluso mas (65
g al dia). Una mujer embarazada necesita hasta cuatro veces mas hierro, 1,5
veces mas fosfato y 20 % mas de calcio que cuando no lo esta. Durante la lactan-
cia necesita un 40 % mas de vitamina A y C, al menos un 15 % mas de vitamina
B,, v cantidades suplementarias de micronutrientes.
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Tabla VI
Necesidades de nutrientes de las mujeres®

y los hombres (por cada 1000 kcal)

Nutrientes Necesidades de la mujer adulta’ | Necesidades del hombre'
calcio (mg) 500 350

hierro (mg) 12 4

vitamina A (ugRe) 250 210

vitamina C (mg) 23 16

vitamina E (mg) 3,6 3,6

niacina (mg) 7 6

proteinas (g) 25 22,5

Estas cifras no reflejan las necesidades de las mujeres embarazadas.
Basandose en un aporte total de energia dietética de 2000 kcal por dia.
Basandose en un aporte de energia dietética de 2800 keal por dia.

Fuente: Para vitaminas y minerales, Consulta Mixta FAO/OMS expertos sobre necesidades
de vitaminas y minerales de consumo humano, septiembre de 1998.

La nutricion en Cuba hasta
la década de los ochenta

Durante algo mas de treinta afios y hasta la década de los ochenta la oferta de
alimentos se elevo constantemente en Cuba (ver Anexos 1y 2), a pesar de regis-
trarse un crecimiento de casi el doble de la poblacién en relacion con la existen-
te en 1958, sobre la base de una distribucion mas justa y con una mayor equidad,
en los marcos del nuevo modelo econémico-social para la sociedad cubana.

A lo largo del periodo sefialado los niveles de alimentacion alcanzados (ver
Anexo 3) sobrepasaron ampliamente los requerimientos minimos establecidos
para Cuba por la FAO y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Es decir,
en cuanto a cantidad (excepto en el caso de los productos carnicos) los proble-
mas de la alimentacién se consideraban resueltos y las dificultades mas bien se
concentraban en las proporciones, la estructura y la calidad de la dieta diaria.

Adicionalmente a las recomendaciones de los organismos internacionales
debemos también tomar como referencia las recomendaciones preparadas por el
Instituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos para Cuba en el afio 1990.
Ellas estan recogidas en el documento “Recomendaciones Nutricionales para la
Poblacién Cubana”, elaborado por los doctores y especialistas Prorrata,
Hernandez, Argiielles y Proenza. En el Anexo 5 se puede apreciar el requerimiento
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nutricional diario para la poblacion cubana, atendiendo a grupos de edades, sexo
e intensidad laboral, segun lo recomendado por estos autores.

A partir de los elementos expuestos en los Anexos 4 y sobre todo el 5, es
posible estimar un requerimiento promedio para la poblacién cubana de 2 658
kcal y 79,8 gramos de proteina total. Para ello hemos tomado en consideracién
que la poblacion comprendida en los grupos de edades de 18 a 29y de 30 a 60
afios, representa el 60 % de la poblacion total v el grupo poblacional mas
activo laboralmente. Ademas, hemos seleccionado la actividad fisica modera-
da. Al pie del Anexo 5 se pueden apreciar los resultados del calculo efectuado.
El promedio asi obtenido posibilita disponer de un punto de referencia con
cierta fundamentacion.

En relaciéon con los problemas referidos anteriormente sobre las adecuadas
proporciones, estructura y calidad de la dieta, se pueden enumerar los siguientes:

* Del total de las proteinas consumidas al menos entre el 50 y el 60 %
debieron haber sido de origen animal.

* Del total de grasas consumidas, al menos el 50 % debieron ser de origen
vegetal.

* Del total de calorias consumidas, las proteinas debieron aportar entre el
11y el 12 %, las grasas entre el 25y el 30 % y los carbohidratos el resto.

* Los consumos de leche fresca, huevos y pescado crecieron notablemente,
sin embargo, no se logré alcanzar los requerimientos minimos de proteina
de origen animal durante el periodo 1980-1989, llegando a representar
solo entre el 45 y el 47 % de la proteina total.

* En las cames y derivados se registré un consumo per capita entre 29,9 y
34,7 kg, quedando por debajo de los 50-55 kg, considerados en las nor-
mas racionales de consumo.

* El consumo de azucar result6 elevado. En 1977 Cuba era el cuarto consu-
midor per capita mundial y a partir de 1983 pasa a ocupar el primer lugar.
El azucar lleg6 a aportar cerca del 20 % de las calorias totales de la dieta.

* El consumo de huevos también se consideraba elevado, teniendo presente
que la yema puede contener hasta 300 mg de colesterol. La OMS reco-
mienda como prevencion de la cardiopatia coronaria, una ingestion me-
nor de 100 mg de colesterol por dia, por cada 1 000 calorias.
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Vulnerabilidad econémica alimentaria

Los logros alcanzados en el crecimiento sostenido del consumo de alimentos
hasta la década de los ochenta se caracterizaron, por lo general, por un insufi-
ciente grado de autoabastecimiento alimentario, lo cual motivéd una elevada de-
pendencia de la importacion de alimentos.

Tabla VII
Consumo diario por habitante
- Produccion comercial Consumo total real Participacion en el total del
Ministerio de Agricultura* promedio Ministerio de Agric. ( %)
periodo calorias proteinas calorias proteinas calorias proteinas
1966-70 4192 19,9 2 586,2 67,2 16,2 29,7
1971-75 536,8 21,7 2 607,2 71,2 20,6 30,5
1976-80 688,8 27,0 2 762,44 73,4 24,9 36,7
1981-85 790,1 30,6 29104 77,9 27,1 39,3
1986-90 805,0 30,4 2 869,2 76,7 28,1 39,7

* Solo ventas al Estado del sector estatal y no estatal.
Fuente: Ferndndez P. y Nova A: “Propuesta de medidas para el incremento de la produccion
agropecuaria de alimentos”, 1993.

La produccion nacional de alimentos llego afinales de 1a década de los ochenta
a cubrir tan solo el 28,1 %y 39,7 % del consumo total de calorias y proteinas,
respectivamente. Para cubrir la diferencia se realizaban significativas importa-
ciones de alimentos (mas de 1 200 MM de pesos anuales, lo que representaba
alrededor del 15 % del valor total de las importaciones). Muchos de estos ali-
mentos pueden ser producidos en el pais.

Esta situacion registraba que los niveles alcanzados en la alimentacion ence-
rraban un alto componente importado y con ello una elevada vulnerabilidad
econdmica alimentaria.

Asimismo, el destino econdémico de la tierra privilegiaba claramente la ex-
portacion (ver Tabla IX), por lo que las posibilidades de hacer frente a la alimen-
tacion a partir de fuentes domésticas se encontraban limitadas.
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Tabla VIII
Componente importado por nutriente (en %)
Nutrientes Aiios 50 1975 1980 1985 1986
calorias 47 56 53 53 54
proteina total 53 64 61 59 61
DE origen animal - 35 31 35 36
ELLO origen vegetal - 65 69 65 64

Fuente: Nova A., "Cuba: el problema alimentario”, en Economia Agropecuaria, Centro de
Super acion Profesional del MEP, 1997.

Tabla IX
Destino econémico de la tierra, 1989

fondos exportables 53
produccion de alimentos 44
otros usos 3

total 100

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico de Cuba 1989.

La alimentacion en Cuba
en la década de los noventa

A principios de los afios noventa se sumo a los problemas estructurales y de
calidad de la dieta del cubano que se registraban en la década de los afios ochen-
ta, el problema de la disponibilidad. El desempefio economico durante la década
de los afios noventa se ha caracterizado por el desenvolvimiento de la crisis,
asociada a la caida del socialismo en Europa (periodo especial), deprimiéndose
en consecuencia los niveles de alimentacion hasta 1994. A partir de ese afio la
economia inicia su recuperacion, y también las disponibilidades de alimentos,
aunque aun no se ha recobrado el consumo logrado en 1989 (ver Anexo 6),
registrandose limitadas capacidades de importacién de alimentos e insumos
agropecuarios, y por ende, insuficiente produccion nacional.

En la primera mitad de la década de los afios ochenta se habian iniciado y desa-
rrollado un conjunto de trabajos encaminados a la elaboracion de un Programa
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Alimentario Nacional (PAN), de forma conjunta con la antigua URSS, con vis-
tas a lograr el mayor autoabastecimiento alimentario posible, con la ayuda mate-
rial y tecnolédgica de ese pais.

Se realizaron varios encuentros bilaterales, pero este Programa no se llego a
materializar. Los cambios politicos y economicos acontecidos en el antiguo campo
socialista vislumbraban modificaciones y afectaciones importantes en las rela-
ciones economicas y comerciales con dicha area, en la cual se encontraba plena-
mente insertada la economia cubana.

Por lo tanto, se dieron pasos a partir de 1988-1989 para acometer un progra-
ma alimentario encauzado a incrementar la produccion doméstica de tubérculos,
raices, hortalizas, platano, leche, carne porcina y avicola.

Como parte significativa del programa se establecid un proyecto de estimulo
a la fuerza de trabajo en la producciéon de platano, arroz, ganaderia vacuna y
porcina, sustentado en un sistema productivo constituido por una tecnologia de
elevados insumos —en la mayoria de los casos de origen importado— nuevas
formas organizativas y el pago por resultados. Este proyecto se haria extensivo a
otros cultivos y demas actividades.

Los aspectos tecnologicos del sistema se basaban en una disciplina debida-
mente reglamentada e intensiva. En lo organizativo se tomaron las experiencias
de los contingentes establecidos en la construccidn, con una plantilla laboral
reducida, la aplicacion del multi-oficio y la atencion al hombre (aseguramiento
de alimentacion, ropa, calzado y alojamiento). Respecto al pago salarial este se
realizd sobre la base del resultado productivo, de acuerdo con la cantidad y la
calidad, sin que mediaran los criterios de eficiencia economica.

Al reducirse en cuatro veces la capacidad importadora en un periodo de tres
afios, esto motivd limitaciones en los recursos disponibles y, como el sistema
productivo iniciado se sustentaba en un alto nivel de aseguramiento (gran parte
de ello importado), estas producciones sufrieron una muy fuerte contraccion. Lo
anterior origind que a finales de 1991 al no poder garantizar la tecnologia sobre
la cual se sustentaba, se hicieran modificaciones al proyecto tales como el incre-
mento de la fuerza laboral por caballeria, ante la falta de agroquimicos (herbici-
das), y el reajuste de los niveles de rendimiento.

En los momentos mas agudos de la crisis econdmica se registrd un notable
deterioro en el nivel de la alimentacion de la poblacidn, cuyos efectos sobre el
estado nutricional y la salud presentaron su manifestacion mas reveladora con la
aparicion durante 1992 y 1993 de la neuropatia epidémica, valorada por los
especialistas como la influencia de elementos tdxicos-nutricionales debido a la
brusca disminucion de la disponibilidad de alimentos. °
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En relacion con el consumo de alimentos, medido a través de los
macronutrientes disponibles, a partir de 1994 se ha logrado una mejora sosteni-
da, aunque no se han podido recuperar los niveles alcanzados durante los afios
ochenta, ni alcanzar los niveles medios requeridos (2657,5 kcal v 79,8 gramos
de proteina total diarios, ver epigrafe anterior). Por otro lado, los niveles de
equidad se han visto afectados como resultado de la crisis econémicay existe un
sector de la poblacion que se encuentra en situacion vulnerable, ya que no posee
ingresos suficientes para adquirir la canasta de alimentos necesarios para cubrir
los requerimientos minimos. Si bien existe en nuestro pais un nivel de asegura-
miento por igual a toda la poblacion en servicios tales como la asistencia médi-
ca, la educacion, la seguridad social, una canasta de alimentos subsidiados (que
garantiza una parte de la alimentacion), también se atiende especialmente a gru-
pos poblacionales desnutridos (bajo de peso, y disminucién de la talla, de acuer-
do con los parametros establecidos por la edad), para lo que se ha concebido y
puesto en practica un programa de reforzamiento alimentario.

De acuerdo con un reciente estudio realizado por el Instituto de Planificacion
Fisica (IPF) y el Programa Mundial de Alimentos en Cuba, los mayores proble-
mas de subnutricion de la poblacion cubana se localizan en las cinco provincias
orientales: Las Tunas, Granma, Santiago de Cuba, Guantanamo y Holguin. En
dicho estudio se identifican treinta y tres municipios como muy vulnerables,
once como vulnerables v solo diez como poco vulnerables, del total de cincuen-
ta y cuatro municipios que integran dichas provincias. Los municipios muy vul-
nerables disponen del 56,4 % de la superficie total de la region y en ellos residen
2 374,2 miles de habitantes, que equivalen al 61 % del total de la poblacion de la
region v al 21,4 % de la poblacién total del pais.

Las provincias orientales presentan también limitadas capacidades de res-
puesta, dada la pobreza de sus suelos. Alli predominan los suelos muy poco y
poco productivos, representando cerca del 70 % de los suelos disponibles. En
particular los suelos de cuarenta y seis municipios en esta region clasifican en
las categorias menos productivas. El mayor niimero de ellos se ubica en las
provincias de Holguin y Guantanamo. También disponen de menos volumen de
recursos hidricos aprovechables: de 23 888 millones de metros cubicos que existen
en el pais, tanto de agua superficial como subterranea, solo el 37 % se encuentra
en las provincias orientales y solo esta disponible, por problemas de obras de
infraestructura, el 38,2 % del volumen aprovechable. Consecuentemente, estas
provincias tienen una menor proporcion de superficie bajo riego en relacion con
el resto del pais. El nivel de lluvia promedio anual en el Oriente se encuentra por
debajo de los 1 000 mm, lo que contrasta con el promedio nacional de 1 375 mm.
La situacion es especialmente critica en la provincia de Guantanamo, donde las
precipitaciones oscilan entre 660 y 900 mm anuales.
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Del area afectada por salinidad en el pais (1 002,1 miles de ha), el 54,7 % se
concentra en las provincias orientales (547.9 miles de ha). Respecto al area total
afectada por erosion (4 229,2 Mha), de ella se concentra en las provincias orien-
tales 1 778.8 Mhay 1 012,3 Mha presentan afectaciones fuertes y muy fuertes.

La FAO establece cinco categorias para clasificar a los paises en desarrollo
de acuerdo con la proporcion de su poblacion subnutrida (periodo 1996-1998):

1.

Menos del 2,5 % de personas subnutridas (Republica de Corea, Ar-
gentina, Siria, Turquia, Emiratos Arabes Unidos, Libia, Tunez, Hong
Kong y Malasia).

De 2,5 amenos del 5 % de personas subnutridas (Arabia Saudita, Kuwait,
Uruguay, Egipto, Chile,Ecuador, Jordania, Argelia).

De 5 a menos del 20 % de personas subnutridas (Marruecos, México 5 %,
Mauricio, Costa Rica 5,5 %, Indonesia, Iran, Myanmar, Gabon, Nigeria, Ja-
maica 10 %, Brasil 10 %, Surinam 10 %, Ghana, Salvador 10,5 %, China
10,5 %, Trinidad Tobago 11 %, Paraguay 11 %, Colombia 11 %, Mauritania,
Swazilandia, Benin, Coté d’Ivoire, Panama 15 %, Gambia, Venezuela 16 %,
Iraq, Guyana 17 %, Perti 17 %, Togo 18 %, Sudan 18 %y CUBA 19 %, en el
periodo 1990-92 el nivel de la poblacion subnutrida en Cuba fue de un 4 %).
De 20 a menos del 35 % de personas subnutridas (Pakistan, Tailandia,
Filipinas, India, Vietnam 20,5 %, Honduras 21 %, Bolivia 21,5 %, Senegal,
Guatemala 22 %, Sri Lanka, Botswana, Republica Dominicana 26 %,
Nepal, Guinea, Papua Nueva Guinea, Lao 29 %, Camerun, Lesotho,
Uganda, Nicaragua 30,5 %, Burkina Faso, Malawi, Republica del Congo,
Mali, Camboya 32 %, Yemen).

Mayor o igual que el 35 % de personas subnutridas (Zimbabwe,
Bangladesh, Chad, Rwanda, Madagascar, Tanzania, Republica
Centroafricana, Kenya, Angola, Sierra Leona, Zambia, Mongolia 45 %,
Liberia, Niger, Etiopia 48 %, Republica Democratica de Corea 58 %,
Mozambique, Congo Rep, Democratica 60 %, Haiti 61 %, Eritrea,
Burundi, Afganistan, Somalia 75 %).

De acuerdo con la clasificacion de la FAO Cuba se encuentra situada en el limite
maximo del tercer grupo, solo a un punto porcentual para ingresar al cuarto grupo.

Teniendo presente los estudios de la FAQ, la falta de ingresos es considerada como
una de las causas mas importantes que impiden a la poblacion urbanay rural obtener la
diversidad de alimentos necesaria para lograr una dieta adecuada. Se estima que la
seguridad alimentaria familiar mejora solo cuando los ingresos del hogar ascienden a
un nivel que les permite adquirir los demas alimentos que necesitan.
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Tabla X
Déficit 1996-1998. América Latina y el Caribe
Paises keal
Haiti 460
Nicaragua 300
Honduras 270
Brasil 250
Reptiblica Dominicana 250
Guatemala 250
Perti 240
Bolivia 230
Guyana 230
Panama 230
Trinidad Tobago 230
Colombia 220
Paraguay 220
CUBA 210
México 210
Venezuela 210
El Salvador 200
Jamaica 200
Surinam 190
Costa Rica 160
Ecuador 160
Chile 150
Uruguay 150
Argentina 140

Fuente: FAO. “El Estado de la inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000”.
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Tabla XI

Disponibilidad de alimentos
vy magnitud de la subnutriciéon (en kcal)

América Latina | Disponibilidad eni‘r‘g‘;“;fjﬁ:z . de Déficit
y el Caribe de alimentos personas subnutridas de energia de alimentos
CUBA 2 420 1740 1960 210
México 3130 1 680 1 890 210
Rep. Dominicana 2270 1660 1920 250
Haiti 1 840 1470 1930 460
Jamaica 2 660 1720 1920 200
Trinidad Tobago 2690 1700 1930 230
Costa Rica 2 740 1750 1910 160
El Salvador 2 540 1590 1790 200
Guatemala 2180 1510 1750 250
Honduras 2340 1 490 1760 270
Nicaragua 2190 1 500 1 800 300
Panama 2 450 1590 1820 230
Argentina 3140 1 800 1940 140
Bolivia 2200 1 540 1770 230
Brasil 2 960 1650 1900 250
Chile 2 820 1760 1910 150
Colombia 2 580 1590 1810 220
Ecuador 2710 1650 1810 160
Guyana 2 450 1650 1 880 230
Paraguay 2570 1610 1830 220
Perti 2390 1570 1810 240
Surinam 2 640 1720 1910 190
Uruguay 2 810 1760 1910 150
Venezuela 2 360 1640 1 840 210

160

Fuente: FAO, “El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000”.
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La FAO establece que: “La magnitud del hambre se mide por el déficit medio
de energia dietética de las personas desnutridas, no del conjunto de la poblacion,
expresado en kcal por personas al dia. Cuanto mayor es la cifra, mayor es la
magnitud del hambre”.

Por otro lado la FAO calcula la disponibilidad de alimentos y la magnitud de
la subnutricion en los paises en desarrollo para 1996-1998.

Ante las necesidades de la poblacidn los efectos preventivos en relacion
con la aparicion de enfermedades, el objetivo de lograr una poblacion salu-
dable, activa y productiva, y su asociacion con el crecimiento del nivel de
vida y el desarrollo economico, el problema alimentario se sitia como uno
de los desafios estratégicos mas importantes a resolver por la economia cu-
bana en los proximos afios.

La alimentacion en los paises
exsocialistas del Este de Europa

Los antiguos paises socialistas del Este de Europa registraron durante la déca-
da de los ochenta un nivel nutricional comparable a los paises desarrollados, vy
superior a los niveles alcanzados por Cuba durante dicho periodo (ver Tabla XII).

Tabla XII
Consumo per capita de alimentos (en kg)
y su aporte nutricional en el aiio 1986

Productos Cuba | Bulgaria | Hungria RDA | Mongolia Polonia | URSS | Checoslovakia
carnes y deriv. 43 72.8 80,5 97.0 89,2 66,0 578 87.3
pescado 19,9 7.8 2,2 7,8 1,1 6,8 18,4 5.4
leche y deriv. 151 201 184 250 115 289 191 250
huevos (uno) 244 260 315 299 29.5 208 265 346
grasas 17,6 23,1 34,0 33,4 7.1 24.4 21,5 27,0
azicar 50,6 35,1 35,0 39,6 21,5 41,2 44,0 37,5
cereales, trigo 112 144 109 98,2 105 117 133 110
hortalizas 573 134,0 1470 100,0 17,0 114,0 103,0 75,0
frutas 59,5 81,9 71,0 72,4 10,1 35,6 52,0 60,4
tuberc. y raices 79,5 33,0 53,0 145,0 26,3 144.0 108 79.5
nutrientes
energia (kcal) 2947 3250,9 3413,9| 34893 2106,3 3365,0 | 32430 32509
proteinas (g) 79,4 116,3 106,5 125,5 93,3 118,0 1138 118.8
de ello: animal 37,5 63,0 63,2 80,4 50,6 66,8 59,9 75,0

Fuente: Anuario Estadistico de Economia Agropecuaria ¢ Industria Alimenticia de los Paises
Socialistas y Capitalistas 1950-1986, Secretariado del CAME, Moscii, 1987.
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Diez afios después de los cambios acontecidos a principios de la década de
los noventa, con la disolucion de la Union Soviética (1991), el proceso de trans-
formaciones ocurridas en el sistema econémico de los paises socialistas de Eu-
ropa y con ello la desaparicién del campo socialista; la subnutricién contintia
siendo un problema latente en muchos de los paises que integran la Comunidad
de Estados Independientes (CEI). Mientras, los paises del Baltico (formaban
parte de la antigua URSS) y el resto de los paises exsocialistas de Europa del
Este han conseguido evitar en gran medida estos problemas.

De acuerdo con la clasificacion o categorias de prevalencia consideradas por
la FAO segun la proporcion de la poblacion subnutrida, los paises exsocialistas
de Europa del Este quedaron agrupados en las primeras cuatro (de las cinco
previstas) en el periodo 1996-1998:

s Categoria 1, menos del 2,5 % de personas subnutridas: Belarts, Republi-
ca Checa, Hungria, Rumania y Polonia, y Lituania.

s Categoria 2, de 2.5 amenos del 5 % de personas subnutridas: Eslovenia,
Yugoslavia (Servia y Montenegro), Albania, Eslovaquia, Letonia.

s Categoria 3, de 5 amenos del 20 % de personas subnutridas: Kazajastan,
Ucrania, Estonia, Federacion Rusa, Ex Repuiblica Yugoslava de Macedo-
nia, Turkmenistan, Bosniay Herzegovina, Reptblica Moldova, Uzbekistan,
Croacia, Bulgaria, Kirguistan.

s Categoria 4, de 20 a menos de 35 % de personas subnutridas: Armenia,
Georgia, Tayikistan y Azerbaiyan.

En nueve de los doce paises que integran la CEI al menos un 5 % de su
poblacion padece de subnutricion, y los paises mas criticos —Armenia,
Arzerbaiyan, Georgia y Tayikistan— se encuentran en la categoria donde al me-
nos el 20 % de la poblacion padece de subnutricion. Solamente Belartis posee un
porcentaje de personas subnutridas comparable a los de los paises industrializados,
por debajo del 2,5 %.

Siete Estados de la CEI (Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kirguistan,
Tayikistan, Turkmenistan Uzbekistan) con una poblacion de unos 53 millones
de habitantes clasifican, segtin Naciones Unidas, como paises de bajos ingresos,
con un PIB per capita anual inferior a los 1 505 USD. Estos paises presentan
déficit de alimentos. En Azerbaiyan el costo medio mensual de los alimentos
para una familia de cinco personas es de 68 USD, representando aproximada-
mente el 70 % del gasto total de la poblaciéon econémicamente mas vulnerable.
En Georgia los ingresos de la poblacion rural han quedado practicamente estarcados,
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pese a una recuperacion del sector agricola desde 1995. La desigualdad en los
ingresos ha aumentado mucho en ese pais y una gran parte de sus 5,1 millones
de habitantes sigue siendo pobre. El gasto en alimentos absorbe entre 60 %
y 70 % del ingreso familiar.

La transformacién econdémica efectuada en los paises de la CEI ha estado
acompafiada de amplios cambios administrativos y politicos, los cuales han trans-
formado profundamente las relaciones de produccion y comercializacion, pro-
vocando importantes déficit de divisas. Los sistemas de produccion y
comercializacion agricolas se vieron seriamente afectados, lo que ha disparado
la inflacién y ha causado tensas situaciones de escasez de alimentos. El PIB se
desplom¢, asi como también el poder adquisitivo de la mayoria de la poblacion.
En la mayoria de los paises de la CEI los niveles de produccion son ahora tan
solo una fraccidon de lo que fueran en 1991.

Sin embargo, la situacion de los restantes paises exsocialistas de Europa del
Este y las Republicas del Baltico es distinta. En 1996-1998, solo cinco de los
doce paises de esta region (Europa del Este y Baltico) registraron niveles de
subnutricién superiores al 5 % de la poblaciéon y ninglin caso la subnutricion
excedio el 13 % (ver Tabla XIII).

Desde 1995 el riesgo de subnutricion en la CEI ha disminuido, aunque no
tanto como en el resto de los paises exsocialistas de Europa del Este y los actua-
les paises del Baltico. Se han eliminado en gran medida los controles de precios
de los cereales y el pan, el comercio no estatal desempefia una mayor participa-
cion. La mayoria de las situaciones de escasez han desaparecido, dando lugar a
la suspensidn de los programas de ayuda alimentaria de emergencia en la mayo-
ria de los paises de la CEL Los productores no estatales comercializan entre 30
v 40 % de su produccion directamente a los consumidores, con pago en efectivo.
Los indices de inflacion han registrado una disminucion importante. No obstan-
te las mejoras registradas, el problema alimentario constituye aiin una cuestion
de primer orden en la CEI y particularmente en los paises que presentan situa-

ciones criticas.
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Tabla XIIT
Prevalencia de subnutricion

Poblacion en

Personas subnutridas, 1996-1998

Paises . roporcion de la
1997 (millones) cantidad (millones) P (f)blaci()n %)
CEI 4053 26,4 6
Armenia 3,6 0,7 21
Azerbaiyan 7,6 2,4 32
Belartis 10,3 0,1 -
Georgia 5,1 1,2 23
Kazajastan 16,4 0,7 5
Kirguistan 4.6 0.8 17
Republica de Moldova 4.4 0,5 11
Federacion Rusia 147.7 8.6 6
Tavikistan 5.9 1.9 32
Turkmenistan 4.2 0,4 10
Ucrania 51,1 2,6 5
Uzbekistan 23,2 2,6 11
ESTADOS BALTICOS
Estonia 1.4 0,1 6
Letonia 2,5 0,1 4
Lituania 3.7 0.1 -
Albania 3,1 0,1 3
Bosnia v Herzesovina 3.5 0.4 10
Bulgaria 8.4 1,1 13
Croacia 4,5 0,5 12
Repuiblica Checa 10,3 0,1 -
Hungria 10,2 0,1 -
Ex Rep Yugoslava de 2,0 0,1 7
Macedonia
Polonia 38,7 0,3 -
Rumania 22,6 0,3 -
Eslovaquia 5.4 0,2 4
Eslovenia 2,0 0,1 3
Yugoslavia 10.6 0.3 3

Fuente: FAO, “El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000
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Disponibilidad de alimentos y magnitud de la subnutricién, 1996-1998

Tabla XIV

Kcal por persona y por dia % de cereales,

Paises Dispor.libilidad Suministro de. las Nec?sidades Déficit tubérculos y
de Alimentos ers. subnutridas Minimas raices
CEI
Armenia 2 350 1740 1950 210 61
Azerbaiyan 2 190 1 690 1930 240 69
Belarus 3 160 1 820 1 960 130 47
Georgia 2 320 1730 1940 210 67
Kazajastin 2 860 1 780 1940 160 63
Kirguistan 2 490 1670 1 900 230 65
Republica de 2 690 1740 1950 210 52
Moldova
Federacion de Rusia 2 840 1 800 1970 170 49
Tayikistan 2 160 1 630 1 880 250 70
Turkmenistan 2 620 1700 1 890 190 58
Ucrania 2 830 1 800 1 960 160 53
Uzbekistan 2 550 1710 1 890 180 59
Estados Balticos
Estonia 2 950 1 780 1 960 180 44
Letonia 2930 1 800 1950 150 43
Lituania 3110 1810 1 950 140 53
Europa del Este
Albania 3030 1810 1 960 150 53
Bosniay 2 660 1810 2 000 190 67
Herzegovina
Bulgaria 2 700 1 760 1 980 220 41
Croacia 2610 1 830 2 010 180 38
Republica Checa 3 280 1 890 2 020 130 33
Hungria 3350 1 860 2 000 140 29
Ex R Yug Macedonia 2 780 1 800 1970 170 45
Polonia 3330 1 860 1990 130 42
Rumania 3 280 1 870 2 010 130 54
Eslovaquia 2 960 1 870 2 020 160 34
Eslovenia 2970 1 850 1990 150 40
Yugoslavia 3 040 1 840 1990 150 32
CUBA 2 420 1740 1 960 210 42
China 2930 1670 1920 250 62
Vietnam 2 410 1520 1 800 280 76
Rep. Dem de Corea 1 860 1550 1 890 340 64
Mongolia 1 960 13530 1 840 310 49
Fuente: FAO, “El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2000
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Notas

1 Mas adelante, en el epigrafe La Alimentacion en la Década de los Noventa, se detallan estos grupos.

2 Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria”, en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
noviembre, Roma, 1996.

3 En particular la poblacidn agricola representaba el 34% del total.
4 ElEstado de laInseguridad Alimentaria en el Mundo.

> A.Ferriol: “Propuesta de programa de Accion de Apoyo para el Plan Nacional de accion para la Seguridad
Alimentaria en Cuba”.
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Anexo 1
Produccion agropecuaria 1957-1973, sectores estatal y no estatal

U.M. 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
cafia de
azucar MMt 447 45,7 44.8 47,5 543 36,7 31,4
azucar 96° MMt 5,6 5.8 6,0 5,9 6,8 4.9 3,9
maiz* Mt 246,9 2152 - 2139 197,8 158,7 88,2
frijoles Mt 35,7 371 - - 59,5 57,7 31,6
hortalizas Mt - 237,5 - - - - 215,1

de ello:
tomate Mt 43,9 104,6 - 116,3 109,4 140,2 102,6
tubérculos y
raices Mt 461,8 780,7 - 783,6 3735 424.6 732,9
de ello:
papa Mt 943 101,3 - 101,2 89,6 100,2 97,2
arroz.
consumo Mt 155,0 1350 - 2430 200,0 146,0 99,0
huevo MMU - 100,0 - - - 179,9 197.,5
café Mt - 439 - - - - 34,7
leche MMI1 - 400,0 - - - - 375,9
existencia
gan. vacuno Mcbz - 60000 - - 57763 59749 63780
carne de
cerdo pie Mt 12,5 - - - - R 12,3
citricos Mt - 60,0 - - - - 110,1
platano
vianda Mt - 140,0 - - - - 71,7
platano fruta Mt - 102,0 - - - - 42,6
168
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Continuacion

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973

cafia de

azlcar 37,2 50,7 36,8 50,9 423 40,5 79,6 51,5 43,5 47,5

azlcar 96° 44 6,1 4,5 6,2 52 4.4 8,5 59 43 52

maiz* 35,5 21,6 24,2 16,4 19,9 12,7 15,2 17,5 14,1 12,9

frijoles 143 10,8 10,9 14,8 9,5 6,1 5,0 53 6,2 2,9

hortalizas 275,8 273,6 2654 3343 216,9 126,7 156,8 209,6 180,8 2878
de ello:

tomate 1116 120,0 133,1 164,1 983 4.6 62,4 85,0 57,0 100,6

tubérculos y

raices 2892 281,1 4740  290,0 3086 2183 135,5 156,4 23573 2383
de ello:

papa 753 83,4 103,9 104,2 119,5 953 97,3 75,2 75,7 55,5

arroz

consumo 58,0 39,0 43,0 57,0 65,0 114,0 194.9 182,7 1530 1514

huevo 308,8 9139 1018,7 1180,6 12028 12888 14027 1472,5 15093 16594

café 32,0 23,9 33,4 34,2 292 31,6 19,7 25,9 25,3 21,0

leche 4378 395,8 462,1 4553 5163 516,8 5184 5234 6125 646,9

existencia

gan.vacuno  6611,3 66995 67742 7172,0 - - 57381 - - 54865

carne de

cerdo pie 16,5 18,4 13,2 10,6 124 42 11,9 19,1 21,6 242

citricos 1193 116,2 159,7 151,8 1654 155,7 164,3 123,6 160,5 171,8

platano

vianda 79,2 67,8 71,3 58,6 74,5 93,6 30,8 45,4 112,3 111,2

platano fruta 32,7 36,3 28,9 26,9 250 285 42,6 56,4 75,1 763

gan. vacuno
por
habitante 0,86 0,85 0,84 0,87 - - 0,66 - - 0,60

* En términos de maiz grano.

Fuente: Nova A, “Evolucion y andlisis de la agricultura cubana” y “dgricultura cubana, las transformaciones
necesarias”, en Economia Agropecuaria. Centro de Superacion Profesional del Ministerio de Economia y
Planificacion
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Anexo 2

Produccion agropecuaria 1974-1989, sectores estatal y no estatal

Productos U.M. 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
caflamolida MMt 49,5 50,8 52,0 56,1 67,0 73,0 61,6 66,4
azlcar 96° MMt 59 6,3 6,1 6,4 73 7.8 6,5 73
maiz* Mt 20,4 20,4 143 16,3 16,2 16,5 33,5 253
frijoles Mt 3,1 4,7 3.1 32 43 4,3 9,7 8.1
hortalizas Mt 392,0  447,8 4426 3116 312,5 320,9 445.8 625,8
de ello:
tomate Mt 184,0 168,7 173,5 160,2 139,6 163,9 206,93 3117
tubérculos y
raices Mt 269,0 328,55 362,7 4023 5803 581,5 736,83 7289
de ello:
papa Mt 87,9 116,7 145,0 1548 198,3 200,8 2393 2729
arroz
consumo Mt 198,0  216,0  233.8 236,2 237,1 220,3 2477 2389
huevos MMU 17687 1851,1 18294 18465 19241 2081,3 2 336,6 2 360,6
café Mt 28,7 20,1 27,1 16,8 14,8 25,6 23,7 21,6
leche MM 683,7 7240 832,1 850,9 810,2 917,6 1013,0 1048,9
exist. gan.
vacuno Mcbz - 56218 - - 5273,6 - 50572 5 096,4
carne cerdo
en pie Mt 32,8 43,4 52,4 58,3 61,6 60,5 57,6 67,7
citricos Mt 173,9 182,4 199,3 2353 286,3 285,3 438,0 4555
platano
vianda Mt 102,6 81,3 90,0 85,5 98,2 84,2 88,9 86,8
platano
fruta Mt 85,4 101,4 121,3 1345 149,7 146,7 144.4 1738
gan. vac.
por - - 0,60 - - 0,54 - 0,52 0,52
habitante
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Continuacion

Productos 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
cafia molida T34 68,6 78,4 66,8 68,3 66,9 68,4 75,0
azicar 96° 6,2 7.1 8,2 8,0 72 7,1 74 8,1
maiz* 264 31,0 28,0 31,0 29,3 42,0 35,5 471
frijoles 12,2 12,7 11,7 10,9 13,2 12,5 14,8 14,1
hortalizas 522,3 4518 507,7 5942 550,9 5496 6756 6102
de ello: tomate 2265 1533 2283 2707 253,6 210,5 3350  259,9
tubéreulos y

raices 6243 625,1 679,8 6798 675,1 632,9 6532 6812
de ello: papa 2583 2067 2593 3072 3164 2496 2767  281,6
arroz consumo 269,4 2683 287,5 2718 295,7 241,5 2534 2781
huevos 22469 24939 25571 25236 25189 24955 24598 25226
café 286 18,4 22,1 237 24,5 26,1 28,8 28,9
leche 1051,6 10705 1067,6 1051,7 10493 10625 1041,9 10471
exist. gan.

vacuno 51123 5101,0 51152 50195 50071 49840 49268 49196
camne cerdo

en pie 70,0 72,1 81,8 89,3 93,8 98,8 96,9 102,4
citricos 515,5 615,5 582,5 7325 773,9 8828  978,5 823,6
platano vianda 79,7 1137 171,9 1434 1772 118,0  142,4 1088
platano fruta 191,8 199,6 220,0 201, 146,9 1663  202,6 182,5
gan. vac. por 0,51 0,51 0,50 0,49 0,48 0,48 0,47 046

habitante

* En términos de maiz grano

Fuente: Anuarios Estadisticos de Cuba, 1967, 1974, 1978, 1980, 1989. Comité Estatal de Estadisticas
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Anexo 3

Consumo diario de macronutrientes
de la poblacién cubana, 1965-1989

proteina
origen animal
anos energia (kcal) total (g) cantidad(g) Yo
1965 25520 66,4 30,1 43,5
1966 25950 64,6 28,5 44,1
1967 26280 67.4 30,1 44,7
1968 26420 67,7 29.4 43,4
1969 2501,0 67,3 30,1 44,7
1970 2 565,0 68,8 31,1 45,1
1971 2698,0 71,4 30,9 43,3
1972 2603,0 71,4 32,0 44,8
1973 2 496,0 69,7 31,5 45,2
1974 26170 72,0 32,0 44,4
1975 26220 71,4 32,8 45,9
1976 2705,0 73,9 32,9 44,5
1977 26940 72,8 32,0 44,0
1978 27820 74,4 33,3 44,3
1979 2764,0 70,8 31,9 45,1
1980 2 867,0 75,0 33,8 45,1
1981 2 885,0 78,0 35,2 45,1
1982 28720 76,2 35,4 46,5
1983 2910,0 77.4 36,0 46,5
1984 29546 78,9 36,5 46,3
1985 29290 79,0 37,0 46,8
1986 2976,7 79,7 37,1 46,5
1987 28995 77,3 35,9 46,4
1988 2 908,0 77,9 35,8 46,0
1989 28350 75,8 34,9 46,0
Fuente: JUCEPLAN (conciliado con el CEE), 1993.
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Anexo 4
Norma de actividad fisica para los adultos
y necesidad diaria aproximada de energia (en kcal)

Tipo deactividad
Ligera Moderada Intensa

hombres (1.71 m de altura)*

peso corporal min. (54 kg) 2335 2682 3164
peso corporal max. (73 kg) 2786 3199 3775
mujeres(1,59 m de altura)*

peso corporal min. aceptable (47 kg) 1846 1941 2154
peso corporal max. aceptable (63 kg) 2223 2337 2 594

* Las necesidades seran mas elevadas para personas de mayor estatura.

Actividad ligera: Aquellos que trabajan sentados en un despacho o detras de un mostrador con
instrumentos automatizados.

Actividad moderada: Ligera actividad fisica continua, como trabajos ligeros en la industria y
en la agricultura fuera de estacion.

Actividad intensa: trabajo pesado y a veces, enérgico (la produccion agricola, trabajo en minas
o fundiciones)
Fuente: Normas basadas en el informe de la Consulta mixta de Expertos FAO/OMS/UNU

sobre necesidades de energia y proteinas, 1985. Tomado de “El Estado de la Inseguridad
Alimentaria en el Mundo 2000”, FAO.
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Anexo 5
Requerimiento nutricional diario por grupos
de edades, sexo y actividad fisica, para Cuba

requerimientos
grupos de edades | actividad fisica SeX0 energia (kcal) proteina (g)
1aSanos 1 190-1 590 36-48
Sa9aiios nifias 1 670-1 800 52-56
nifios 1 820-2 000 52-56
10 a 17 aiios femenino 2 000-2 190 60-65
masculino 2210-2 780 66-83
18 a 29 aiios ligera mujer 2070 62
hombre 2700 81
moderada mujer 2330 70
hombre 3040 91
intensa mujer 2590 78
hombre 3380 101
muy intensa mujer 2840 85
hombre 3720 112
30 a 60 aiios ligera mujer 2110 63
hombre 2600 78
moderada mujer 2330 70
hombre 2640 88
intensa mujer 2640 79
hombre 3250 98
muy intensa mujer 2900 87
hombre 3580 107

Fuente: Resumen elaborado a partir de las “Recomendaciones nutricionales para la
poblacion Cubana”. Instituto de Nutricion e Higiene de los Alimentos, autores: Dra.
Prorrata M.C., Dr. Hernandez M., Dr. Argiielles J. y la Dietista Proenza M., 1990.
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Requerimiento promedio estimado

para la poblacién cubana

energia (kcal proteinas (g)
edades total hombres mujeres total hombres mujeres
18-29 2685 2330 3040 80,5 91,0 70,0
30-60 2630 2330 2930 79,0 88,0 70,0
promedio 2 658 79,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion contenida en los Anexos 4y 5.

Anexo 6

Consumo promedio diario de nutrientes por persona en Cuba

U.M. 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Energia kcal 2 845 2727 2489 2 490 2276 1853
Proteina g 76,5 72,8 63,6 65,6 55,5 46,0
Origen animal g 35,1 34,5 30,4 30,4 18,9 -
Origen vegetal g 41,1 38,2 35,2 352 36,6 -
Grasas g 46,5 - - - - 26,0

U.M. 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Energia kcal 1948 1993 2160 2176 2262 2578
Proteina g 47,7 49,7 52,6 54,3 56,3 47,7
Origen animal g 18,0 19,0 20,0 21,0 20,0 20,0
Origen vegetal g 30,7 30,7 32,0 33,3 36,3 27,7
Grasas g 29,0 30,0 28,7 29,8 39,8 -

Fuentes: Nova, A., “La Economia Cubana en la Década de los 90", en Revista Enfoque,
Febrero del 2000; Intervencion Especial del Presidente del Consejo de Estado Dr. Fidel
Castro, 2 de Nov. 2001.
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CHINA y la ASEAN:
en los caminos
de la mtegracion en el siglo xxi

MCs. Ana Gloria Torres Madruga ~
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MCs. Eduardo Regalado Florido ™™

El articulo analiza fundamentalmente los vinculos economicos y en especial, el proyecto
integracionista que se estd gestando entre Chinay la ASEAN, debido a la envergaduray posible
trascendencia de este proceso para laregiony el mundo. De igual modo, nos extenderemos a otros
Jactores extraecondmicos, siempre que puedan influir o determinar en la suerte de dicho proceso, o

que aporten elementos a su comprension.
C__________________________________________________________________________|]

Introduccion

La region Asia-Pacifico se caracteriza por una gran heterogeneidad y com-
plejidad, ademas, por la coexistencia de variadas formas de organizaciones eco-
nomicas y socio-politicas, manifiestas en los diferentes tipos de propiedad y
sistemas politicos que son el resultado de las distintas combinaciones de Estado
y mercado o de autoritarismo y democracia.

No obstante, se pueden distinguir tres grandes nuicleos espaciales de articula-
cion: el japonés, el chino y los paises que conforman la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN)! . En las ultimas décadas entre Chinay laASEAN
se ha estado operando un proceso de acercamiento e interrelacion.

Por un lado, China se ha convertido en un punto de referencia imprescindible
en cualquier estudio de las tendencias recientes de la economia y de la politica
mundial. El gigante asiatico ocupa el 7 % del total de la superficie terrestre,

* Profesora auxiliar de la Universidad de Holguin.
* Investigadora agregada del Centro de Estudio sobre Asiay Oceania.
" Investigador del Centro de Estudio sobre Asiay Oceanta.
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lo que lo convierte en la tercera naciéon de mayor tamafio y la primera en pobla-
cién mundial (1/5). Ademas, ha presentado altos y estables ritmos de crecimien-
to llegando a ubicarse entre las siete primeras economias del orbe.

Mientras que por otro lado, los paises que integran la ASEAN han desarrolla-
do una fuerza econdémica significativa, que le han permitido clasificar a algunos
de ellos —los mas adelantados— como paises de reciente industrializacion. Su
mercado abarca una poblacidn de mas de 500 millones de personas, un area total
de 4.5 millones de kilémetros cuadrados y un crecimiento del Producto Intemo
Bruto total de 737 000 millones de dolares USA.

De hecho, la consolidacion del acercamiento y cooperacion entre ambos la-
dos les permitira aprovecharse de los efectos de la sinergia para su desarrollo
econodmico, mas aun, si se tiene en cuenta las dimensiones y dinamismo alcanza-
do por cada una de las partes.

El establecimiento y consolidacion del proceso de cooperacion, sin embargo, no
solamente debera rendir frutos en el plano econémico. En una region donde existe
una elevada incertidumbre politica el fortalecimiento de los mecanismos economi-
cos multilaterales debera contribuir a afianzar la paz v la seguridad regional.

Dada la envergadura y posible trascendencia de este proceso parala regiony
el mundo nos proponemos realizar un analisis, fundamentalmente, de los vincu-
los economicos y en especial, del proyecto integracionista que se esta gestando
entre ambos nucleos espaciales asiaticos. De igual modo, nos extenderemos a
otros factores extraecondmicos, siempre que puedan influir o determinar en la
suerte de dicho proceso, o que aporten elementos a su comprension.

Antecedentes historicos

En el analisis de las relaciones entre China 'y la ASEAN es necesario tener
como punto de partida las relaciones historicas bilaterales del gigante asiatico
con cada una de las naciones del Sudeste Asiatico, ya que han constituido una
profunda y compleja madeja de vinculos.

Si bien los intercambios han existido por siglos, desde el angulo comercial,
no es hasta el xix que el comercio crecié marcadamente, como resultado de la
emigracion china a la region. Estos flujos migratorios establecieron comunida-
des en los paises del Sudeste Asidtico, las cuales han representado un papel
significativo en el desarrollo econdmico de sus anfitriones. En efecto, tales nu-
cleos poblacionales han llegado a constituir un sector importante de la pobla-
cién con gran poderio econdmico, que le ha permitido convertirse en un factor
clave en las relaciones politicas y econdémicas entre estos paises y China.
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Ahora bien, con la creacidon de la ASEAN en 1967 las relaciones bilaterales
entre dicha organizacion subregional v China estuvieron influidas por la era de
la Guerra fria, que imperaba en la arena internacional. Si bien, en la letra de sus
objetivos fundacionales® no se recogian propdsitos de formar un bloque con una
posicién comun, en cuanto a la contencion y enfrentamiento contra los paises
socialistas de la region, las autoridades chinas la consideraron como “una alian-
za anticomunista” que se proponia acrecentar el cerco sobre ella.

De hecho, la hostilidad se impuso en las relaciones entre ambas partes en
las diferentes esferas. En el plano economico la ASEAN mantuvo algunos
contactos limitados a la actividad comercial con China, mientras que estrecho
sus vinculos con Estados de similar sistema economico y politico. A la vez,
impuso restricciones a los hombres de negocios chinos asentados en sus paises,
con respecto a sus relaciones economicas con la madre patria.

El acercamiento que se produjo entre China y los Estados Unidos en 1971, sin
embargo, ocasiond una inflexion en las relaciones diplomaticas del pais asiatico
con sus vecinos del Sudeste Asiatico. En la nueva coyuntura se cre6 un clima
favorable para el desarrollo de las relaciones politicas, por lo que se reestablecieron
gradualmente las relaciones bilaterales con la mayoria de estos paises. *

Del mismo modo, en este periodo, en el ambito regional se produjeron cam-
bios que contribuyeron a impulsar las relaciones de cooperacion entre China y
las naciones del Sudeste Asiatico. En tal contexto el gigante asiatico fue cam-
biando su percepcion sobre la ASEAN, por lo que la acepté como una organiza-
cion regional en el encuentro de Cancilleres celebrado en 1975.

Otro cambio importante que contribuyé al acercamiento de las relaciones
bilaterales entre ambas partes fue la reforma econdmica china emprendida en
1978, proceso que significd un giro ostensible en la politica intema y externa del
pais asiatico. En el orden externo establecio dentro de sus objetivos rectores la
apertura hacia el exterior, con el propésito de desarrollar y modemizar el pais.

En este sentido China se propuso mejorar cada vez mas las relaciones con
las naciones con las cuales tenia vinculos diplomaticos e impulsarlas con
aquellas que aun no las habia establecido. En cambio, los paises del Sudeste
Asiatico vieron las transformaciones como una oportunidad para expandir
Su comercio e inversiones.

Igualmente, las relaciones se han visto beneficiadas por cambios experimen-
tados en el accionar de la ASEAN. Desde la Primera Cumbre celebrada en Bali
(1976), la organizacion le dio un mayor énfasis al establecimiento y consolida-
cion de los mecanismos de cooperacion.
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Posteriormente, con los éxitos alcanzados por el proceso de reforma en Chi-
na, que le han aportado una mayor relevancia econdémica y politica intemacio-
nal, ha surgido un nuevo sistema de intereses y de relaciones de los paises de la
subregion hacia el gigante asiatico, que se han movido dentro del rango de la
deferencia a la suspicacia.

Relaciones economicas

Comercio

Antes de la normalizaciéon de las relaciones diplomaticas entre China y la
mayoria de los Estados que integra la ASEAN a mediado de los afios setenta, el
comercio bilateral era ejecutado de manera indirecta. Los flujos se canalizaban,
principalmente, a través de Hong Kong, que ejercia la funcion de valvula de
escape de la economia china, por medio de la cual se adquirian bienes de capital
y materias primas necesarias para la industrializacion del pais. El volumen y
significacion de dichos intercambios comerciales no eran de gran importancia
para la dinamica econdémica y comercial de ambas partes.

Con antelacion al proceso de reformay apertura China se caracterizaba por
su pobre participacion en la actividad econémica y comercial internacional.
Durante ese periodo la funcién fundamental que desempefiaban las ventas al
exterior era la de proveer al pais de las divisas necesarias para financiar las
importaciones. Mientras que los principales paises del Sudeste Asiatico habian
emprendido una politica de industrializacidn orientada a las exportaciones, que
tenian como principales destinos los paises capitalistas desarrollados.

Al superarse las relaciones politicas enconadas y con el establecimiento de
lazos diplomaticos, posteriormente, se fue gestando un proceso de instauracion
de vinculos econdmicos directos entre Chinay sus vecinos del Sudeste Asiatico.
Pero no es hasta el inicio del proceso de reformay apertura que dichas relacio-
nes adquieren una mayor significacion.

Tal proceso contemplo, dentro de la estrategia econdmica, la atraccion de
capital y tecnologia extranjera, con la finalidad de que contribuyesen a la mo-
dernizacion de la industriay a la creacion de puestos de trabajo. Ademas de que
favorecieran el fomento de las exportaciones de manufacturas para generar divi-
sas y aprovechar los impulsos del crecimiento del comercio intemacional.

Hay que tener en cuenta que la regidn asiatica va clasificaba como “la mas
dinamica del planeta”, de ahi que en el entorno de la nacién china se estaba
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experimentando un auge industrial y de expansion econdmica que le posibilita-
ba utilizar los efectos positivos de la proximidad de los diferentes focos de ex-
portacion de capital y de los chinos de ultramar.

Asi pues, el disefio de participacion e integracion de las economias de la re-
gion, que se conoce como “el vuelo de los gansos”, se hizo coherente con los
planteamientos estratégicos adoptados por el proceso de reformay apertura. En la
nueva coyuntura el pais fue asimilando las producciones y tecnologias transferi-
das de sus vecinos mas desarrollados e incorporandose a la division del trabajo
regional, con una mayor participacion en el comercio intrarregional e interregional.

Direccion del comercio
(en % —1960-1997)

Exportaciones de China hacia Importaciones de China desde
ASEAN ASEAN
De China Hacia ASEAN * Desde ASEAN Hacia China

60 60

78 3.3 78 2.2
80 4.3 80 2.3
86 2.1 86 2.1
90 29 90 4.1
92 2,6 92 3.6
95 3.7 95 4,5
97 3.6 97 53

* ASEAN-4: 4 paises: Indonesia, Tailandia, Malasia y Filipinas.

Fuentes: Keizai Kikakucho: "Ajia Keizai 1999", Japon; sobre la base de la informacion
de los mismos paises y FMI.

A pesar de que la orientacion principal del comercio de ambas partes ha
estado enfocado hacia los principales mercados de la economia mundial (Esta-
dos Unidos, Europay Japon), sus flujos comerciales se han ido incrementando a
través de los afios.

El comercio de los ultimos diez afios entre Chinay la ASEAN se cuadruplico.
Si bien en 1991 fue de 8 000 millones * de dolares norteamericanos, ya para el
2001 alcanzo la cifra de 41 615 millones de dolares. En este mismo afio la ASEAN
fue el 5 socio comercial de China, mientras que esta ultima se convirti6 en el 6
de la ASEAN. ° Ademas, el valor del comercio bilateral ascendi6é durante el
primer semestre de este afio (2002) a 23,550 millones de dolares (23,884 millones
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de euros) durante el primer semestre de 2002, con un ascenso del 18,5 % en
relacion con el registrado durante el mismo periodo de 2001. ¢

La estructura del comercio entre ambas partes ha estado determinada por el
nivel de desarrollo, la dotacion de recursos naturales y de mano de obra, ade-
mas, por la especializacion que han asumido en la divisién intemacional del
trabajo. Sin embargo, dicha estructura ha ido cambiando su configuraciéon a par-
tir de la transformacion de los anteriores factores.

Si bien hasta los afios ochenta las exportaciones chinas eran en un por cien-
to elevado de alimentos y materias primas, va para finales de los noventa, se
aprecia una tendencia hacia la diversificacion. En esta Gltima etapa, a pesar de
que el gigante asiatico disfruté de mayores ventajas en los productos de meta-
les basicos, articulos de metales, textiles y ropas, calzados, productos vegeta-
les y alimentos preparados, ha ido adquiriendo un mayor nivel de desarrollo
en los sectores de alta y nueva tecnologia, que le ha permitido insertar en el
mercado nuevas producciones como: automdviles, maquinas computadoras,
equipos eléctricos y productos de mayor valor agregado, que representaron el
38 % de las exportaciones hacia los paises que integran la organizacién
subregional en el afio 2000. 7

Por otro lado, China adquiere de la ASEAN maquinarias y un por ciento
importante de componentes y dispositivos electronicos. Sin embargo, las expor-
taciones donde los paises del Sudeste Asiatico disfrutan de las mayores ventajas
son: productos minerales, plastico, goma, madera, pulpay papel, y aceites, hasta
llegar a ocupar el 42 % de las importaciones chinas de esta regién en el afio
2000. ® Ademas, Singapur, Malasia y Tailandia poseen un mayor desempefio en
las ramas de las finanzas y los servicios. De igual manera en la mayor parte de
los paises que integran la ASEAN abundan madera, minerales, plantas tropica-
les y otros recursos naturales.

No se puede dejar de analizar, dentro de la dinamica de estas relaciones co-
merciales, la rivalidad entre ambas partes en determinadas etapas y sectores. A
pesar de la incorporacidn tardia del gigante asiatico al auge econdémico de la
zona, se ha enfrentado como competidor ante sus vecinos del Sudeste Asiatico,
debido a la especializacién asumida en los mismos sectores de produccion.

China ha ascendido en la escalera tecnologica de las manufacturas, especial-
mente en la produccion de productos electronicos v aparatos eléctricos, donde
algunos paises de la ASEAN inicialmente habian establecido un liderazgo. Por
ende, los paises de la region miran con recelos el incremento de la capacidad
exportadora del gigante asiatico.
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Para aquilatar la complejidad del problema es preciso destacar que el comer-
cio exterior ha desempefiado un papel estratégico tanto en China como en los
paises del Sudeste Asiatico. En ambas partes, en el disefio econémico, las expor-
taciones han sido consideradas como el motor propulsor de los demas sectores,
destinado a ejercer un efecto multiplicador en la economia nacional.
Especificamente, en la mayoria de los paises de la ASEAN, que aplicaron mode-
los de industrializaciéon orientados a las exportaciones.

Por ultimo, a pesar de cierta rivalidad en algunos sectores entre China y la
ASEAN, la complementariedad existente, sienta las bases para la instauracion y
desarrollo del proceso de cooperacion e integracion. En este sentido se ha podi-
do observar un incremento del comercio intraindustrial entre ambas partes.

Inversiones

Las inversiones también se han comportado como un importante soporte de
la interrelacion entre Chinay la ASEAN. Con el inicio del proceso de reforma y
apertura en China, los paises del Sudeste Asiatico aprovecharon las politicas
preferenciales implementadas por el gigante asiatico para penetrar, sobre todo,
en las zonas costeras y fronterizas.

En tal sentido, en 1985, las inversiones de la ASEAN en el gigante asiati-
co alcanzaron los 250 millones de dolares, concentrandose, principalmente,
en infraestructura, construccion de hoteles y tecnologias de manufacturas de
nivel medio. ° Posteriormente, con la consolidacion de las ventajas compa-
rativas en China (precio de la fuerza de trabajo), el dinamismo econémico
mostrado, la tendencia hacia una mayor liberalizacién del proceso inversio-
nista, la estabilidad social v politica, y las grandes potencialidades del mer-
cado chino, los vecinos del Sudeste Asiatico incrementaron sus flujos
inversionistas hacia esta direccion.

En la actualidad la inversion extranjera que llega a China proviene de mas de
180 paises, donde se destacan varias naciones de la organizacion subregional.
Al finalizar el 2001 las inversiones directas realizadas por los paises que inte-
gran la ASEAN en China llegaron a mas de 26 000 millones de délares. '

Sin embargo, a pesar de la importancia de las inversiones para la financia-
cion del desarrollo y la entrada de tecnologias superiores a las existentes en
China, hay que sefialar que los flujos provenientes de la ASEAN han demostra-
do carencia de capacidad financiera y tecnologica para competir contra Japon,
los Estados Unidos y la Unioén Europea en proyectos de gran escala.
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Los 15 inversionistas extranjeros
mads importantes en China hasta el aiio 2000
U/M: USS$ 100 millones

pais/ region no. de % valor % del valor % del
proyectos | del total [ delasIED total de las IED total
contmatadas realiz adas

Total 363 885 100,00 6 760,97 100,00 3483,46 100,00
Hong Kong 192 023 52,77 3279,18 48,50 1702,97 48,89
EE.UU. 31311 8,60 606,11 8,96 300,32 8,62
Japon 20383 5,60 388,14 5,74 278,01 798
Prov. de 46 624 12,81 478,16 7,07 261,60 7,51
Taiwan
Singapur 9122 2,51 353,80 5,23 169,92 4,88
1. Virgenes 3188 0,88 279,26 4,13 132,28 3,80
R. de Corea 15291 4,20 187,06 2,77 103,26 2,96
R. Unido 2 815 0,77 169,75 2,51 87.48 2,51
Alemania 2421 0,67 122,35 1,81 58,53 1,68
Macao 4516 1,24 94,82 1,40 48,71 1,40
Francia 1720 0,47 57,48 0,85 44,35 1,27
Holanda 6 851 1,88 96,57 1,43 39,84 1,14
Canada 824 0,23 74,84 1,11 29,90 0,86
Malasia 4789 1,32 79,34 1,17 23,29 0,63
Australia 2031 0,56 49,35 0,73 22,05 0,63
Otros 19 976 5,49 444,75 6,58 180,95 5,19

Fuente: MOFTEC: FDI STATISTICS 2001.

Por otra parte, a medida que ha ido incrementandose y fortaleciéndose el
poderio econdmico chino, las autoridades del pais han disefiando una estrategia
global en la que estimulan las inversiones en el exterior. En el afio 2000 China
invirtié 108 millones de dolares en los paises del Sudeste Asiatico, lo que signi-
fico un aumento del 50 % en relacién con 1999, !!

Otro elemento a destacar es la condicion de competidores que han asumido
Chinay la ASEAN en cuanto a la atraccion de capitales. A partir de la especiali-
zacion intemnacional del trabajo adoptada por cada parte, se han convertido en
rivales no tan solo en los sectores de manufacturas para la exportacidn, sino
también en la atraccidn de inversiones extranjeras con destino hacia esos secto-
res. 12 Hay que sefialar que China ha venido ocupando el segundo lugar mundial
en la recepcion de inversiones extranjeras directas.
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Cooperacion

China dentro de su politica de puertas abiertas ha proclamado la prioridad de
la cooperacion sobre la competencia. El gigante asiatico considera que la Unica
alternativa viable que tienen los paises subdesarrollados para enfrentar los retos
de la globalizacion no esta en el enfrentamiento, pues conduciria al fracaso co-
mun. Por el contrario, asumir los senderos de la cooperacion brindara mayores
posibilidades de alcanzar el éxito colectivo!® . No es casual que en las condicio-
nes de la globalizacidon econdémica, las cooperaciones regionales hayan alcanza-
do avances nunca antes visto.

En este sentido, es necesario reconocer las potencialidades y complementariedad
existente entre China y sus vecinos del Sudeste Asiatico. Ambas partes deben
hacer uso comun de sus recursos, con el objetivo de beneficiarse de los efectos
de la sinergia para su desarrollo.

Por tal motivo, China, a partir de la necesidad de reformar su sistema econdémico
y de ajustar su estructura para enfrentarse a los desafios de la globalizacion, se ha
involucrado de forma mas activa en la cooperacion multilateral y regional, a la vez
que ha convocado a avanzar en esta direccion a los paises del Sudeste Asiatico.

Es importante reconocer que China presenta atributos que avalan sus propo-
sitos cooperacionistas con sus vecinos de la ASEAN. En primer lugar, el pais se
ha comportado como una de las economias mas dinamicas del mundo en las
ultimas dos décadas, a la vez que aporta un enorme y codiciado mercado con
una tendencia hacia la profundizacion de la liberalizacion.

En segundo lugar, ha dado muestra de su actitud cooperativa y responsable,
sobre todo, durante la turbulencia financiera del area en 1997. Mientras que las
monedas de los paises del Sudeste Asiatico sufrieron sucesivas devaluaciones,
China mantuvo una actitud estoica al no devaluar el renminbi a pesar de sus
afectaciones, la cual tuvo un efecto constructivo al atenuar los impactos negati-
vos y contribuir a la recuperacion regional.

Ademas, es preciso destacar la participaciéon de China en la ASEAN + 3. 14
Dicha estructura, que encierra a las 2/5 partes de la poblacion mundial, ha repre-
sentado un paso mas en el estrechamiento de los vinculos regionales, la cual se
ha propuesto desarrollar la cooperacion multilateral regional para combatir los
efectos de la globalizacion y contribuir a la solucion de los problemas
transnacionales. En efecto, a través de las cumbres se ha planteado la coopera-
cién en una gama amplia que abarca: la monetario-financiera, recursos huma-
nos, cientifico-técnico, cultural, informacion, cooperacion para el desarrollo,
politica y seguridad.
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Un ejemplo concreto de lo realizado por la anterior estructura en el area
monetario-financiera, es la iniciativa Chiang Mai'® . Esta ha sido una respues-
ta regional a la crisis financiera asiatica, donde se cred un plan para el inter-
cambio de las monedas y la union de las reservas internacionales de los paises
que integran la ASEAN vy de sus tres socios de dialogo con el objetivo de
evitar que se repita la crisis.

También China ha cooperado en otras areas con diferentes paises que inte-
gran la organizacion subregional. Con Tailandia firmé un acuerdo de intercam-
bio de moneda con la finalidad de mantener la estabilidad financiera de la re-
gion, a la vez que con otras naciones esta involucrada en cooperaciones de gran
alcance en la esfera industrial.

En general, si hacemos un balance de las relaciones entre Chinay la ASEAN
podemos apreciar avances significativos que convirtieron al gigante asiatico de
socio de dialogo consultivo en un asociado pleno de dialogo. Durante la primera
Cumbre se emiti6é una Declaracion Conjunta en la que se proclamé la decision de
establecer una asociacion de buena vecindad y confianza mutua en el siglo xxt.

Si bien China ha tenido como objetivo estratégico incrementar su presen-
cia en el area, su actuacion ha sido cautelosa, sobre todo, en aquellas relacio-
nadas con medidas que se implementen con rapidez. Ademas, exigen el respe-
to estricto de la no interferencia en los asuntos internos y el desarrollo del
consenso entre los paises miembros. Por otra parte, los paises del area se han
visto interesados en comprometer a China en un sistema de reglas que susten-
tan la gobemacion regional.

Zona de libre comercio

Las autoridades chinas en sus propositos de enfrentar los desafios del proce-
so de globalizacién, '° se han decidido a traspasar los marcos de la cooperacion
e incursionar en el camino de la integracion. De tal manera, Chinay la ASEAN
a partir de su complementariedad !’ v potencialidades han reconocido la necesi-
dad de incorporarse a la tendencia mundial del establecimiento de bloques re-
gionales, a través de la creacion de una zona de libre comercio.

La zona que se pronostica implementar en un periodo de diez afios, sera la
mayor area de libre comercio del mundo, al contar con un PIB total de, aproxi-
madamente, 200 000 millones de délares, 1,8 000 millones de habitantes y un
comercio total de alrededor de 1,23 000 millones de délares. '®

Considerando que China emerge como un poder econdmico en el areay como
una fuerza motriz en el desarrollo asiatico —producto de su impresionante
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ritmo de crecimiento econdmico, alta participacion en el comercio inter-
nacional y gigantesca recepcion de flujos de inversiones— sus éxitos
contribuirdan a una Asia econémicamente mas fuerte y estable, a la vez
que el desarrollo del gigante asiatico seria imposible sin Asia, debido a su
complementariedad e insercion regional. !°

Sin embargo, han existido recelos de los paises del Sudeste Asiatico con
respecto a China. En esta direccion, en el orden de la seguridad, estan los rela-
cionados con las minorias chinas, que tienen un enorme poder econémico en las
naciones donde residen.

Por otro lado, China con el aumento de su capacidad exportadora, la alta
competitividad alcanzada en determinadas producciones y su gran atraccion de
inversiones, *° han motivado preocupaciones en las naciones del bloque
subregional. Ademas, estudiosos de la region han manifestado la posibilidad de
que el Sudeste de Asia quede relegado a convertirse en proveedor de alimentos
y materias primas hacia China a cambio de manufacturas baratas que pudieran
dafiar sus propios negocios.

Los anteriores temores, en cambio, se pudieran atenuar si se tiene en cuenta
los beneficios que pudiera reportar el extraordinario mercado, la alta capacidad
importadora y las potencialidades de desarrollo que China brinda. El gigante
asiatico necesita grandes importaciones de sus vecinos, para darle cumplimien-
to a su estrategia de desarrollo, ya que a pesar de su gran mercado, no puede
producir todo lo que necesita y tiene que complementarse con producciones
desde el exterior.

En tal suerte, ambas partes se verian mutuamente beneficiadas. Tan solo por
la creacion del area de libre comercio se pronostica que la ASEAN incrementara
sus exportaciones en un 14 % ! y el PIB en un 0,9 %. Mientras que, las expor-
taciones de China hacia sus vecinos se incrementaran en un 55 %, lo que reper-
cutira en un crecimiento del PIB de 0,3 %. 22

Los paises de la ASEAN, de igual modo, se podran beneficiar de la rentable
plaza que representa China para sus inversiones y con el incremento del flyjo de
inversiones desde China. A los beneficios anteriores se le afiaden los ingresos y
puestos de trabajo que proporciona el incremento de los flujos de turistas chinos
hacia sus vecinos del Sudeste Asiatico. Estas economias en su interrelacion,
podran aprovechar las oportunidades v mitigar sus debilidades al estrechar sus
vinculos econémicos.

Las ventajas del proyecto integracionista, ademas, deben aumentar con el
ingreso de China en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Con la in-
clusion del gigante asiatico en dicha organizacion, no solo se afectara su propia
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economia, sino también la de Asia. Los paises del Sudeste Asiatico, en este con-
texto, podran disfrutar de las mayores oportunidades que le ofrece una China mas
abierta, debido a que tendra que alcanzar el nivel de liberalizacion comercial y en
las inversiones exigido por la organizacion reguladora del comercio mundial.

El ingreso de China a la OMC debe beneficiar el proceso de integracion con
los paises que conforman la ASEAN, a través de la asimilacion de las reglas y
normas de conducta de la organizacién mundial. Por consiguiente, en casos de
conflictos se estara en mejores condiciones de solucionarlos, por lo que la asi-
milacion de tal sistema arbitral, debera promover el proceso de interrelacion
econdmica entre ambas partes.

Como ya hemos visto los paises del Sudeste Asiatico dispondran de un ex-
tenso y dinamico mercado, que podria contribuir a atenuar la dependencia y
subordinacién de los mercados extrarregionales, principalmente, del norteame-
ricano. De esta manera, la ASEAN estaria en condiciones de erradicar la vulne-
rabilidad de “prescindir de lo cercano, para buscar en lo lejano™.

Se debe considerar que con la instauracidon de la zona del libre comercio,
también, se estableceria un posible estimulo para acometer transformaciones en
todas las areas que afectan el proceso inversionista de la organizacidn subregional.
El proceso integracionista tendria la posibilidad de convertirse en un catalizador
para emprender reformas necesarias en cuanto a la fiabilidad, previsibilidad del
sistema legal a través de negociaciones de los regimenes de impuestos naciona-
les hasta la calidad de la infraestructura.

Es importante comprender, a partir de las condiciones actuales en que se
encuentra la ASEAN, el significado de la creacion de la zona de libre comercio
con China, para el rescate de la vitalidad de la organizaciéon subregional. La
crisis asiatica de 1997 ha cambiado el entorno en que se desenvuelven los paises
del Sudeste Asiatico. Asi pues, si en los afios noventa se hablaba de “un optimis-
mo preocupado”, debido a que el dinamismo regional tendia a desplegarse con
mayor intensidad en el siglo xxi, por el contrario, existe la apreciacion del tran-
sito hacia un “pesimismo complacido™ en la actualidad.

Laregion del Sudeste Asiatico después de la crisis de 1997, ha dejado de ser
una zona atractiva. Lo anterior esta avalado porque estos paises no han logrado
retomar los ritmos de crecimiento antes mostrados, ni tampoco han podido con-
cluir las necesarias reformas estructurales.

La ASEAN, ademas, ha venido confrontando dificultades en su funciona-
miento interno, que la han ido convirtiendo en un mecanismo poco dinamico.
Tal accionar esta relacionado con la falta de oficios para lograr resultados
inmediatos, debido, entre otras causas, a que varios proyectos duran demasiado
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en su implementacion por contradicciones internas. Esta situacion ha provoca-
do que muchos paises busquen su supervivencia de forma individual.

Dentro de las debilidades de la organizacion subregional, también se encuen-
tran las de tipo financiero. El criterio esta sustentado, entre otros, en la existen-
cia de estructuras bancarias y financieras inapropiadas, en la escasez de reservas
monetarias para enfrentar las contingencias y en el otorgamiento de créditos sin
un criterio adecuado.

Ademas, la organizacion subregional tiene la limitacién de ser considerada
como una herramienta para una minima unidad diplomatica y no como una agru-
pacion o alianza supranacional. A tal situacion se le suma el exceso de
pragmatismo y una insuficiente institucionalizaciéon que se manifiestan en la
escasez de dispositivos legales y oficiales, que entorpecen la posibilidad de rea-
lizar compromisos de mayor efectividad.

De igual modo la ASEAN ha demostrado una alta dependencia econdémica,
politica y militar de fuerzas externas, principalmente, de los Estados Unidos,
que le limitan su autonomia.

Por ultimo, el bloque de los paises del Sudeste Asiatico estd amenazado de ser
opacado por la Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico (APEC). ** Dicha organi-
zacion, a la cual pertenecen las naciones miembros de la ASEAN y China, incluye
paises de mayor fortaleza, a la vez que ha ofrecido propuestas mas agiles, concre-
tas y viables para sus miembros. En otras palabras, a partir de las insuficiencias
antes enumeradas y de la pérdida de relevancia de la ASEAN 2, han surgido
algunos criterios relacionados con la inviabilidad de dicha organizacién.

La zona de libre comercio no solo debera contribuir al fortalecimiento de la
cooperacion e integracion entre ambas partes, sino que también debe desem-
pefiar una funcién activa en la estabilidad y seguridad regional. En este senti-
do, hay que partir de que China y la ASEAN se ubican en la region Asia-
Pacifico, la cual se ha caracterizado por desempefiar un papel relevante en el
marco geopolitico global. Lo anterior se sustenta, principalmente, en la co-
existencia de un extraordinario dinamismo economico y de una elevada incer-
tidumbre y/o volatilidad politica.

De hecho, el area ha alcanzado crecimientos econdmicos sin precedentes
en la historia de la evolucion econémica mundial durante las Ultimas tres
décadas, al mismo tiempo que ha dado muestra de una creciente inestabili-
dad politica unida a una ausencia de estructuras multilaterales cooperativas
solidas —como en el caso de la Unién Europea— que contribuyan al desa-
rrollo de la integracion econémica del area y a establecer y consolidar la
seguridad v la estabilidad regional.

188

| Economia y Desarrollo 2003-n1.p65 188 06/02/2004, 9:40



Lo anterior no niega la existencia de algunas estructuras cooperativas regiona-
les, como: la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), el Foro
Econémico para la Cooperacion Asia Pacifico (APEC) y el Foro Regional de la
ASEAN (FRA), las cuales no han alcanzado el desarrollo institucional sélido ne-
cesario para un esquema integracionista, asi como, en la mediacion, contencién y
disolucion de los conflictos territoriales, étnicos, religiosos y nacionales del area.

Lo antes expuesto se hace mas preocupante y peligroso si tenemos en cuen-
ta que en la region se concentran la mayoria de las fuerzas estratégicas del
mundo, estan gran parte de las naciones que poseen el arma nuclear, se locali-
zan importantes paises como Indiay Japon, a lo que se le suma, la presencia de
Estados socialistas. Ademas, el area se caracteriza por presentar una distribu-
cion desequilibrada del poder, gran concentracion de nacionalismo, conflictos
potenciales —debido a tirantez fronterizas y religiosas— alta importacion de
armamentos y un gran trafico de drogas.

Por ende, la importancia de la zona de libre comercio no se debe reducir al
plano econdémico y comercial. La instauracion del esquema integracionista podria
contribuir a establecer una solida base para el desarrollo de los lazos amistosos y
la cooperacion entre los paises involucrados, a la vez que establece la posibilidad
de lograr un efecto positivo en la estabilidad y la seguridad regional, por lo cual
muchos expertos la han valorado como “un audaz compromiso politico™.

Desde el punto de vista estratégico se plantea que el esquema propuesto deberia
contribuir de manera significativa a la seguridad de Asia Oriental, al crear un clima
favorable a la solucidn de los conflictos en el Mar del Sur de China, en el cual se
encuentran involucrados un numero significativo de paises de la ASEAN. 2°

En este sentido, es significativo tener en cuenta la propuesta de aplicacion de
un nuevo concepto y mecanismo de seguridad por China, en la cual se supera la
concepcion unilateral, para concebirla como colectiva. Tal concepcion se ha reco-
nocido como mas adecuada a la nueva etapa de desarrollo mundial y por supuesto,
como una mayor garantia de lograr y mantener la estabilidad en la region.

Igualmente, se crearan condiciones que podrian disminuir las influencias y la
presencia de algunas potencias en el area que le restan autonomia a la region. Una
mayor cooperacion entre las naciones que componen el area de libre comercio, po-
dria estimular el entendimiento y el fortalecimiento de sus propias fuerzas, lo que
tenderia a disminuir el papel de fuerzas extrarregionales en la dindmica regional.
Desde el punto de vista de los intereses particulares de China, el incremento de
los vinculos economicos v politicos que traera implicito este proyecto, podria
contribuir a un cambio de percepcion favorable en cuanto a la solucion del pro-
blema de Taiwan, como conflicto neuralgico de la nacion china y de la regién.

189

| Economia y Desarrollo 2003-n1.p65 189 06/02/2004, 9:40



Tareas a acometer

Aunque existe el optimismo de que la zona de libre comercio no necesitara
de los diez afios concebidos para su instauracion, hay un conjunto de problemas
de gran importancia que se tienen que resolver para su implementacion.

En este sentido, a pesar de que China ¢ y la ASEAN han disminuido sus
niveles arancelarios, tienen que seguir profundizando en la reduccion de sus
tarifas para la plena creacidon de una zona de libre comercio. También, tendran
que continuar trabajando en la eliminacion de las barreras no arancelarias, con
el propésito de suprimir los obstaculos que puedan frenar la libre circulacion de
mercancias entre ambas partes.

Por otra parte, es un imperativo en la realizacion del proyecto integracionista
el cumplimiento de las reglas de origen, para lo que se hace necesario establecer
un riguroso mecanismo de inspeccion y la implementacion de normas y etique-
tas. Hay que tener en cuenta que ambas partes han sido consideradas como uno
de los principales infractores de la propiedad industrial.

Otro aspecto a solucionar es el referente a la creacion de mecanismos encar-
gados de proteger las inversiones. Para el estimulo del proceso inversionista se
les hace necesario —segtn la practica internacional— la instauracion y consoli-
daciéon de un sistema de leyes que garanticen y protejan las inversiones, que
ofrezcan un conjunto de garantias que estimulen el proceso inversionista.

No menos importante, es realizar el proceso de institucionalizacion del pro-
yecto integracionista, de manera que viabilice la implementacién de la zona de
libre comercio y regule aquellas areas que comiencen a funcionar con el desa-
rrollo del esquema integrador.

Comportamiento de otros actores

La creacion de la zona de libre comercio entre Chinay la ASEAN ha origina-
do sentimientos de preocupacion, en actores de gran importancia que estan pre-
sentes en el area, en consonancia con sus intereses geoestratégicos.

En el caso particular de los Estados Unidos —potencia econémica, politica y
militar hegeménica en la region— a pesar de seguir siendo el principal socio
comercial y uno de los mas relevantes inversionistas de los paises del Sudeste
Asiatico, ha manifestado verse amenazado ante el pujante crecimiento de la in-
fluencia china en el entorno asiatico.

Se debe tener en cuenta que dentro de los objetivos estratégicos de la presen-
cia norteamericana en la region esta el de garantizar la seguridad del area, bajo
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el principio de la contencién del comunismo y el establecimiento de su poder
economico. Con la ruptura de la bipolaridad los Estados Unidos han experimentado
un cambio significativo en su concepcion estratégica hacia China. Las autoridades
norteamericanas han tenido un comportamiento oscilante con respecto al pais asiati-
co, pero con una tendencia a situarla como su principal adversario estratégico.

Desde el punto de vista econdémico los Estados Unidos le han dado gran impor-
tancia a la region asiatica. Consideran que el area posee una gran complementariedad
con su pais, que es una plaza rentable para sus inversiones y que, a partir del
dinamismo alcanzado, le transfiere vitalidad en su evolucién econdémica.

Por lo tanto, los Estados Unidos, a partir de que China ha incrementado su in-
fluencia y prestigio en el area, debido a su despliegue econémico y diplomatico, se
han sentido desplazados. Particularmente estiman que el gigante asiatico esta utili-
zando los acuerdos de libre comercio para lograr un mayor liderazgo en la region.

Aparte del incremento de las relaciones entre Chinay la ASEAN, otro ele-
mento que ha contribuido al sentimiento de desalojo de los estadounidenses, es
la profundizacién de los vinculos econdmicos entre China 'y Taiwan a pesar del
conflicto existente entre ellos. 27 Cuando las exportaciones de Taiwan a China
representaron un 23 % de sus flujos mercantiles totales al exterior en noviembre
de 2001, solo las dirigidas a los Estados Unidos fueron del 21 %, siendo la
primera vez después de la postguerra, que China ha relegado a los Estados Uni-
dos como principal destino de las exportaciones taiwanesas. 28

En consecuencia los Estados Unidos estan encaminando sus acciones a contra-
rrestar la subordinacion de los paises del Sudeste Asiatico a la esfera de influencia
china. En tal direccion han elaborado la teoria de la “amenaza china”, con la fina-
lidad, entre otras, de prejuiciar y obstaculizar el proceso de integracion.

Ante tal proyecto, otro actor que ha dado evidencias de sus recelos es Japon.

Las autoridades japonesas han dado muestras del sentimiento de rivalidad hacia
el gigante asiatico® . En el analisis hay que tener en cuenta que Japon ha sido el
pais que ha lidereado la economia regional, es el principal aliado de los Estados
Unidos en el area —por lo que estan en resonancia con la politica de contencion
hacia China— y ademas, aspira a convertirse en la principal potencia (incluyen-
do el aspecto militar y politico) de la region.
Japdn teme ser relegado en sus relaciones comerciales por la zona de libre co-
mercio entre Chinay la ASEAN. La preocupacion la sustentan en la importancia
que las autoridades japonesas le conceden a la gran complementariedad que
existe entre la economia japonesa y la region.
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Como consecuencia, en respuesta al proyecto integracionista, la mas alta au-
toridad japonesa realizé una gira por cinco de los paises miembros de la ASEAN
a principio de este afio (2002), en la cual convoco a estrechar los vinculos entre
su pais y sus vecinos del Sudeste Asiatico. Mientras que por otro lado, le ha
propuesto a China crear una zona de libre comercio entre ambos.
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Conclusiones

La historia de las relaciones entre China 'y la ASEAN ha transitado por
un camino complejo y controvertido, donde han influido elementos étnicos,
economicos, politicos y geoestratégicos, entre otros.

Ambos bloques asiaticos después de realizar un balance entre las oportu-
nidades y amenazas, en razon de dar respuesta a las exigencias del proce-
so de globalizacion, han encaminado sus esfuerzos al fomento de los in-
tercambios economicos y al desarrollo de la cooperacion, que han tenido
su maxima expresion en el proyecto de la zona de libre comercio.

La propuesta de la conformacion de la zona de libre comercio, representa,
fundamentalmente, para la ASEAN un “nuevo aire” en su recuperacion.
Tal proceso, puede convertirse en un catalizador necesario para asumir
las transformaciones imprescindibles y restaurar su vitalidad. Mientras
que para China, el proyecto forma parte de su estrategia de insercion en la
economia global.

La instauracion y desarrollo del proyecto integracionista, en esta zona de
equilibrio inestable, exigird, como condicion necesaria, un gran esfuerzo
en la superacion de los obstaculos de tipo cultural, racial, religioso e ideo-
logicos que se interponen entre los actores involucrados. Ademas, sin la
solucion de los conflictos pendientes y el establecimiento de un clima de
confianza y entendimiento, las perspectivas de éxito de dicho proyecto se
hacen muy lejanas.

Los esfuerzos para la creacion de la zona de libre comercio tendran que
enfrentarse a las presiones y embates de actores que sienten amenazados
sus intereses geoestratégicos en la region.
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Notas

Tos paises fundadores fueron: Indonesia, Malasia, Filipina, Singapur y Tailandia en 1967. Posteriormente

Brunei ingres6 en 1984, Vietnam en julio de 1995, Laos y Miarmar en 1997 y Cambodia, su miembro niimero
10, se incorpord durante la Sexta Cumbre celebrada en diciembre de 1998, en Hanoi, siendo miembro efecti-
vo el 30 de abril de 1999.

2 Laforma literal en que quedaron plasmados los objetivos, estaba relacionada con la creacion de una orga-
nizacion que agrupara a los paises del Sudeste Asiatico para lograr la seguridad regional, la estabilidad y el
desarrollo de la regidn a través de la cooperacion.

3 Con Malasiael 31-5-1974: Las Filipinas el 9-6-1975; Indonesia en 1974; Tailandia en 1975, Singapur 12-
8-1990.

4«Chinato open up US$ 1,5 trillion Trade Market in Five Years: Vice President”, en Diario del Pueblo, 24
de abril de 2002.

3 Radio Internacional de China, 14 de mayo de 2002.

6 “China hace llamamiento a la ASEAN para forjar una alianza econémica”, en EFE 29 de agosto de 2002.
7 “Current State of ASEAN-China economic relations”, en www.aseansec.org/comercio

8 Idem.

o Cheng and Zhang: ASEAN-China economic relations, p. 27.

19 Radio Internacional de China, 23 de septiembre de 2002.

1 Xiao, Jia: “China well on way to float forex rate”, en Business Weekly, 23 de abril de 2002.

12 Ong Keng Yong, quien recientemente asumio el cargo de Secretario General de la ASEAN, declard que : “en
el pasado teniamos muchas, ... inversiones que entraban en la ASEAN. Ahora muchas de estas inversiones van
aChina”. Agregd, ademads, “que tratar este problema era su tarea mas desafiante”. Ver “ASEAN’s furure dominted
by the challenge of China”. Este informe aparecio primero en Asianint Weekly del 5 de agosto de 2002.

13 Long Yongtu, jefe negociador de China para el ingreso en la OMC, en su intervencion durante un semina-

rio celebrado en Kuala Lumpur y organizado por la ASEAN, advirtié que solo launidad regional evitara que:
“nos convirtamos en victimas”. Ver “China hace llamamiento a ASEAN para forjar una alianza econdmica”.
EFE, 29 de agosto de 2002.

14 Organizacion no institucionalizada surgida en el marco de la crisis financiera asiatica de 1997 por los diez
paises de la ASEAN mas sus tres socios de dialogo: Japdn, Republica de Corea y China.

13 1 4 iniciativa tomé el nombre de la ciudad tailandesa en la que serealizoé el encuentro el 6 de mayo de 2000.

16 Etapa en la cual los paises han quedado completamente conectados, no ya por tenues € inestables lazos
comerciales, sino por una amplia y multifacética red de vinculos.

17 Analistas de la zona sostienen el criterio de que econdémicamente China es mas complementaria con el
Sudeste de Asia que Europa con los Estados Unidos.

18 Marfa Ressa: “World’s largest’ free trade zone agreed”, enwww.cnn.com/2001.

19 Elvolumen comercial de China con los paises asiaticos fue de 288 000 millones de ddlares en el 2001,
representando el 56 % del volumen comercial de China. En: “China esta comprometida con conseguir la
prosperidad de Asia”, en Diario del Pueblo. 16 de abril de 2002.
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20 . . . . . . ., o
China recepciona, aproximadamente, el 80 % de las inversiones extranjera que llegan a la region asiatica,

mientras que al Sudeste Asiatico solo llega el 20 %. Ademas, esta el hecho de que importantes inversionistas
—Estados Unidos y la Unidn Europea— han abandonado las plazas de los paises del Sudeste Asiaticoy se
han trasladado hacia China.

21 Hay otros economistas de China yla ASEAN que calculan que lazona comin de libre comercio haria que

las exportaciones de los diez paises del Sudeste Asiatico a su socio aumentaran en un 48 %. Ver “China hace
llamamiento a ASEAN para forjar una alianza economica”, enKuala Lumpur, 29 agosto de 2002, (EFE).

22 ;
Maria Ressa: “World’s Largest free trade zone agreed”, enwww.cnn.com

Bla organizacion fue fundada en 1990, integrada por 21 naciones que concentran alrededor del 60 %o del

PIB del planeta y en la cual se realiza mas del 46 % del comercio mundial. Un acuerdo alcanzado en 1994
plantea la liberalizacion del mercado en el 2010 para los paises desarrollados y en el 2020 para el resto.

24 1a pérdida de relevancia en el plano economico, no necesariamente se transfiere al terreno politico, donde
la organizacidn subregional se ha mostrado como un viable mecanismo de dialogo.

2 s de destacar lo relacionado con las islas Paracel y Epratly, donde existe riesgo de enfrentamiento de

China y varios Estados del Sudeste Asiatico, con respecto a los accesos y a unas potencialmente valiosas
fuentes energéticas en el fondo marino.

26 Hay que tener en cuenta que este proceso estd en consonancia con el ingreso de China en la OMC.

%7 Entre China y Taiwan el comercio ha crecido considerablemente. En 1990 el flujo comercial fue de 5 000
millones de dolares, mientras que para el 2001 alcanzo los 32 000 millones de ddlares, lo cual significa un
incremento de cinco veces. “China’s Economic Pull Worries US”, enStraits Times, June 24, 2002.

28 «China’s Economic Pull Worries US”, enStraits Times, June 24, 2002.

2° Ellibro publicado por el Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI) del Japon, expresa que la era

durante la cual esta nacion ejercia de motor para las economias del Este asiatico se acabo y que los paises de la
region han entrado en un periodo de intensa competencia, donde el fuerte crecimiento de la economia China
representa una nueva amenaza para Japon. Segun el diario Yomiuri Shimbun, AFP, 2mayode 2001.
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