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Resumen

El ordenamiento territorial esta en constante cambio y se adecla a cada contexto. Es
por ello que el presente trabajo tiene como objetivo demostrar, a través de un anélisis
comparado, que los sistemas de ordenamiento territorial aplicados en Cuba y México
pueden tomar como base los modelos de gestién ISO que involucran los enfoques:
sistémico, de gestion de procesos, integrado, de sostenibilidad y de riesgos, para

mejorar su eficacia. Se utilizan los criterios de varios autores con el fin de elaborar
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un procedimiento para el andlisis comparado de los sistemas de ordenamiento
territorial de los dos paises. Estos son seleccionados porque poseen esquemas
metodoldgicos para la planificacién e implementacion de los sistemas. Finalmente, se
proponen acciones de mejoras que contribuyan a una mejor gestion y enfoques de
los sistemas analizados.

Palabras clave: enfoques, modelos, ordenamiento territorial, sistemas.

Abstract

Territorial planning is constantly changing and adapts to each context. For this
reason, the objective of this work is to demonstrate, through a comparative analysis,
that the territorial planning systems applied in Cuba and Mexico can be based on ISO
management models that involve the following approaches: systemic, process
management, integrated, sustainability and risks, to improve its effectiveness. The
criteria of several authors are used as a basis in order to develop a procedure for the
comparative analysis of the territorial planning systems of the two countries. These
are selected because they have methodological schemes for the planning and
implementation of the systems. Finally, actions are proposed that contribute to better
management and approaches of the analyzed systems.

Keywords: approaches, models, territorial planning, systems.

Introduccion

Desde la antigliedad el ordenamiento espacial se convirtié en una necesidad de las
sociedades, es por esto que, a la par del desarrollo econédmico, la ciencia ha jugado
un papel importante en el ordenamiento del espacio, con el crecimiento de las
poblaciones (Beltran Alonso et. al, 2022).

Antes del siglo XX, la organizacion del territorio estuvo marcada por dos momentos
importantes: uno debido a la revolucion industrial, cuando se dividieron los territorios

en zonas urbanas y rurales; y el otro con la globalizacién, en la cual, como estrategia
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de desarrollo, la organizacidon de los territorios adquiere un enfoque econdmico
(Marquez-Sanchez y Sorhegui-Ortega, 2021).

Precisamente, en el siglo XX, la organizacién del territorio comienza a tener bases
cientificas y las teorias sobre este tema adicionan ciencias externas de la economia,
lo que permite su complemento y enriquecimiento, dandole un caracter
multidisciplinario y multidimensional (Moranchel-Bustos y Carbajal Suarez, 2019).
La gran mayoria de autores comparten criterios comunes en relacion con un nuevo
enfoque espacio/territorio en la segunda mitad del siglo (Marquez-Sanchez y
Sorhegui-Ortega, 2021). A este nuevo enfoque se le denomina ordenamiento
territorial (OT).

A partir del siglo XXI, el ordenamiento territorial ha transitado por varias etapas que
incluyen el desarrollo local exdégeno y enddgeno, los enfoques holisticos,
transdisciplinares, complejos, multisectoriales y ambientales.

El ordenamiento territorial ha contado con varias definiciones, entre las que se
destacan las conceptualizadas por Consejo de Europa (1983) y Benabent (2002).
Mientras que otra mas actualizada lo define como: “una funcién publica para
establecer el marco de referencia espacial necesario para las diferentes actividades
humanas, ya sean: asentamientos humanos, actividades productivas o proteccién de
recursos naturales; en la diversidad del territorio” (Gobierno de México, 2020).

Las definiciones de ordenamiento territorial alun se encuentran en proceso de
evolucion, tanto en sus objetivos como en su alcance y métodos, sin que se haya
establecido un criterio unificado para su conceptualizacidén. Lo que si aluden todas de
manera general es a “la organizacién y uso de los territorios ocupados combinando

objetivos especificos para diferentes niveles territoriales” (Argollo Ferrdao, 2016).

El ordenamiento territorial en América Latina y el Caribe
En América Latina y el Caribe, se observa la mayor desigualdad social del mundo en
términos de distribucion del ingreso, y a la vez elevados grados de desigualdad

socioespacial (Genta et al., 2022).
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Un andlisis en los territorios latinoamericanos arroja que los mayores problemas
externos e internos que enfrentan los paises en cuanto a ordenamiento territorial son:
-La heterogeneidad estructural que impide la dinamica periférica y que a la vez
se conformen sistemas centro-periferia que provocan las desigualdades
socioecondmicas en las poblaciones.
-La concentracion espacial como consecuencia de la industrializacién.
-La pobreza a partir de los bajos ingresos y la necesidad de aumento de
trabajos y empleos en los territorios mas desfavorecidos.
-Los impactos medioambientales como: el cambio climatico, la pérdida de la
biodiversidad, la deforestacién y la sequia.
-La discriminacion de determinados grupos sociales por género, raza, religion
y edad.
Estos problemas se ven reflejados en el mapa de la figura 1, que muestra la
distribucion espacial de los paises del continente a partir de sus desigualdades

territoriales.

Figura 1. Representacion de las desigualdades territoriales en América
Latina y el Caribe
Fuente: Tomado de Genta et al. (2022).
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En el mapa se puede observar la gran desigualdad territorial que existe en la regién
representada por colores: el color rojo son los territorios que mayor riqueza
econdmica han desarrollado, el sureste de Brasil y el centro-sur de México; el color
gris son los territorios donde se encuentran los ciudadanos que viven en condiciones
de desigualdad comparados con estas entidades de poder.

En la tabla 1 se presenta la evoluciéon de las politicas de desarrollo territorial en
América Latina y el Caribe, trazadas con el objetivo de eliminar las brechas de

desigualdades territoriales.

Periodo Enfoque Resultados Nivel Objetivo de
intervencion
Etapa 1 Polos de Enfrentamiento de las Politicas Escala
1960- crecimiento. desigualdades en el marco | Nacionales | Regional
1970 Teoria Centro | de la industrializacién
Periferia sustitutiva.
Etapa 2 Hacia la Andlisis de escenarios que | Planeamien | Escala
1980 escala local enfatizan la importancia de | to de Local
los factores endogenos Entidades
locales, el capital social, la | territoriales
descentralizacion, los intermedias
sistemas regionales de (Municipios
innovacion y la )
competitividad territorial.
Etapa 3 Revalorizacion | Enfatizan en las Politicas Escala
Década del rol del dimensiones multinivel, Nacionales | Nacional
2000 Estado. multisectorial y
multiagente.
Etapa 4 Perspectiva Recuperacion y Politicas Escala
Después territorial transformacion de las Nacionales | Nacional
de la explicita bases econdmicas, sociales
pandemia y ambientales para un
COVID-19 mundo pos-COVID-19.

Tabla 1. Politicas de desarrollo territorial para eliminar las brechas de las

desigualdades territoriales por etapas
Fuente: Tomado de Genta et al. (2022).

En la tabla 1 se puede constatar que las politicas de desarrollo territorial
latinoamericanas y caribeflas deben expresarse en iniciativas sistematicas, integrales

y de intensidad suficiente como para alterar inercias, para lo cual resulta fundamental
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su insercion en un marco mas amplio de transformaciones estructurales (Genta et al.,
2022).

Las politicas publicas deben impulsar la creacion de un modelo de desarrollo territorial
que sea complejo, integrado y dinamico, compuesto por diversos componentes o
subsistemas. En este enfoque, el territorio debe concebirse como un escenario activo
donde interactuan, en distintas escalas y a lo largo del tiempo, elementos politicos,
econdmicos, naturales, sociales y urbano-regionales. La Agenda 2030 que incluye los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) “representa un nuevo enfoque para la
concepcion del Ordenamiento Territorial ya que en la actualidad es la base de las
politicas publicas en cuanto a enfoques de sostenibilidad y desarrollo socio-cultural”
(CEPAL, 2018, s.p.).

En consecuencia, existe un desafio que deben enfrentar los gobiernos de todos estos
paises para lograr eliminar las desigualdades territoriales tan agudas que persisten
en un contexto cada vez mas exigente en cuanto al concepto de ordenamiento
territorial y sus interrelaciones con otros como son: los ODS, la sostenibilidad y la
implementacién de proyectos nacionales, sectoriales y locales que contribuyan a la
mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Uno de los aportes a los desafios relacionados es un esquema metodoldgico para el
ordenamiento territorial en Cuba, que se ha utilizado en numerosos estudios,
especificamente en México y Brasil, y que estad avalado por mas de veinte afios de
investigaciones. El mismo estd compatibilizado con los principales esquemas
metodoldgicos propuestos por diversos especialistas (Salinas Chavez, 2005).

Sin embargo, para los expertos, “no puede existir un modelo Unico de planificacion y
ordenamiento territorial aplicable a diferentes realidades, sino que cada regién y pais
debe construir su propia metodologia de planificaciéon y ordenamiento, ajustada a su
realidad natural, econdmica y social” (Gobierno de México, 2020, s.p.).

Por tanto, una herramienta flexible para elaborar modelos de sistemas de
ordenamiento territorial (SOT) son los modelos de gestién elaborados por la

International Standart Organization (ISO) en las esferas de la calidad y el
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medioambiente en las versiones del afio 2015 y aun vigentes. Cuatro enfoques se

presentan en los modelos de gestién publicados por la ISO: el de sistema para la

gestién, el de procesos, el integrado y de gestion de riesgos. Estas normas introducen

el concepto de gestidén del riesgo desde un analisis del contexto interno y externo,

aplicado al sistema organizacional. No obstante, con el mismo propdsito pueden ser

aplicadas en el ordenamiento territorial.

Para corroborar la propuesta de modelos de gestion de ISO, a continuacidon se

exponen los criterios de varios autores que relacionan el OT con los enfoques de

sistemas, procesos e integracion.

Para Beltran Alonso et al. (2022)
... un “elemento importante en el Ordenamiento Territorial es que, aunque se
nombra en singular, es un sistema. La clasificacion anterior requiere que las
estrategias, planes, esquemas o cualquier tipo de gestion territorial y
planificacidon urbana se disenen de acuerdo con la Teoria General de Sistemas
de Bertalanffy y la complejidad que sean flexibles” (pp. 2-3).

Mientras que para Gonzalez Mejia (2020):
... “el Ordenamiento Territorial es parte de un proceso mas amplio que pretende
valorar y orientar el desarrollo integral y sostenible de las regiones [...] es un
proceso compuesto por una serie de fases, etapas, tareas y actividades que se
integran cada vez mas en la construccién de una propuesta suficientemente
coherente segun las condiciones, potencialidades y posibilidades de cada
territorio” (p. 27).

En la figura 2 se presenta un esquema general que justifica este planteamiento, el

cual es el resultado del estudio en 2017 de diez sistemas nacionales de OT en 10

paises de la regidn con sus respectivos instrumentos de OT en el nivel intermedio.

Ademas, representa una recomendacion técnica para el disefio de las propias politicas

publicas de los paises que pertenecen a la Red Latinoamericana de Politicas Publicas

de Desarrollo Regional.
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llustracion 1. El proceso de ordenamiento territorial

PLANIFICACION
TERRITORIAL

- Caracterizacion - Implementacion del

vy diagnéstico « Prospectiva programa

territorial » Formulacién del = Seguimiento y evaluacion
- Acciones programa de periodica

preliminares ordenamiento y

desarrollo territorial
ANALISIS GESTION
TERRITORIAL TERRITORIAL

Figura 2. Proceso de ordenamiento territorial
Fuente: Tomado de Gonzalez Mejia (2020).

Un andlisis de la figura 2, desde la teoria de sistemas, permite observar que el
ordenamiento territorial constituye un sistema compuesto por tres procesos claves:
analisis territorial, planificacion territorial y gestidn territorial; en cada uno de estos
procesos se describen las tareas a ejecutar.

El Ultimo criterio a considerar es el de Argollo Ferrao (2016), para quien el
ordenamiento territorial es “un método de aplicacion de la gestién de planes, por lo
que se introduce una nueva cultura que consiste en tener una vision sistémica e
integrada. El enfoque sistémico basado en procesos inherentes puede aplicarse a
periodos en subregiones y delimitarlos histérica y geograficamente” (p. 2).
Finalmente, todos estos planteamientos aludidos en cuanto a sistemas, procesos y
enfoques, corroboran que los modelos de sistemas de gestion organizacional
elaborados por ISO que contienen enfoques, principios, alcances, requisitos,
responsabilidades y consideran el analisis del contexto para proporcionar la capacidad
de cumplir los retos presentados en un entorno diferente al de décadas recientes,
pueden ser utilizados para elaborar modelos de SOT.

Es por ello que el objetivo de este trabajo es demostrar con un andlisis comparado
gue los SOT aplicados en Cuba y México pueden tomar como base los modelos de
gestion ISO que involucran los enfoques: sistémico, de gestién de procesos,

integrado, de sostenibilidad y de riesgos; para mejorar su eficacia.
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Para cumplir con el objetivo de este trabajo se toman como base las propuestas de
sistemas de Beltran Alonso et al. (2022), el esquema de Gonzalez Mejia (2020), lo
sugerido por Argollo Ferrao (2016) y los modelos de gestién organizacional ISO 9001
(ISO, 2015a) de calidad e ISO 14001 (ISO, 2015b) de medioambiente; con sus
enfoques de: sistema, gestién de procesos, integrado, sostenible y de gestién de
riesgos para elaborar un procedimiento con los requisitos que permitan desarrollar un

analisis de los SOT de Cuba y México y comprobar si son eficaces.

Desarrollo

Elaboracion del procedimiento para el analisis comparado de los SOT

Procedimiento para el analisis comparativo de los SOT

La comparacion de los SOT se ejecutara en tres etapas:

Etapa 1: Analisis del SOT de cada pais (México y Cuba).

Paso 1: Caracterizacién del OT de cada pais.

Paso 2: Diagnodstico de la situacidon territorial de cada pais. Identificacion de
oportunidades y debilidades.

Etapa 2: Analisis comparado de la estructura de los SOT de cada pais.

Paso 3: Comparacion de la estructura de los esquemas en cuanto a semejanzas y
diferencias.

Etapa 3: Analisis de la implementacidén de los SOT de Cuba y México.

Paso 4: Planificacion e implementacion de los SOT de Cuba y México.

En este paso se analizaran los procesos claves definidos por Gonzalez Mejia (2020):
analisis territorial y planificacion territorial.

Paso 5: Comprobacion de la implementacién del proceso de gestion territorial.

En este paso se analizara el proceso clave definido por Gonzalez Mejia (2020): gestidn
territorial.

Paso 6: Propuestas de mejoras para los SOT de Cuba y México.

Aplicacion del procedimiento para el anadlisis comparado de los SOT.

Etapa 1: Analisis del SOT de cada pais.
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Paso 1: Caracterizacién del OT de cada pais.

Caracterizacion del OT en Cuba

Cuba esta situada en el mar Caribe. La isla de Cuba es la principal, seguida por la Isla
de la Juventud y mas de 350 islotes que forman parte de la republica. Al norte estan
los Estados Unidos; al sur, Jamaica; al este, México; y al oeste, islas como Turcas y
Caicos.

En la tabla 2 se presentan los datos generales de Cuba.

Nombre oficial: Republica de Cuba

Localizacion: mar Caribe

Extension Territorial: 110,861 Km?2

Datos generales Densidad demografica: 102 habitantes/Km?

Capital: La Habana

Clima: tropical

Gobierno: Republica Socialista

Poblacidon: 11 millones de habitantes

Tabla 2. Datos generales de Cuba
Fuente: Tomado de Google Maps (2024).

La division politico-administrativa (DPA), que entré en vigor a principios de 2011 y
estd vigente, buscaba una organizacion mas racional en favor de los servicios a la
poblacion y una mayor funcionalidad para el trabajo de los gobiernos vy
administraciones. El territorio nacional estaba integrado, segun esta DPA, por 15
provincias y 169 municipios, incluido el municipio especial Isla de la Juventud (figura
3).
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1. Pinar del Rio 9. Ciego de Avila
2. Artemisa 10. Camaguey
3. La Habana 11. Las Tunas
4. Mayabeque 12. Granma
5. Matanzas 13. Holguin -£
6. Cienfuegos 14. Santiago de Cuba
7. Villa Clara 15. Guantanamo
8. Sancti Spiritus 16. Municipio Especial Isla de la Juventud

Figura 3. Actual division politico-administrativa de Cuba
Fuente: Tomado de Google Maps (2024).

En Cuba la planificacion territorial se define como una politica publica que es la
expresidn espacial de la politica ambiental, econdmica, social y cultural de toda la
sociedad con la que interactia para lograr, mediante una gestion adecuada, el
deseado desarrollo equilibrado (Instituto de Planificacion Fisica de Cuba, 2021).
Desde inicios del siglo XXI, Cuba cuenta con una estrategia de planificacidn territorial
que orienta la distribucion espacial del desarrollo, basada en la aplicaciéon de la
concepcion holistica y sistémica del paisaje, con una larga trayectoria de desarrollo
tedrico-metodoldgico y practico dentro del area geografica, lo que actualmente apoya
el uso de sistemas de informacion geografica para el analisis y la toma de decisiones
de caracter espacial, que contribuyen a una adecuada planificacién y gestidon
ambiental del territorio (Salinas Chavez, 2005).

Actualmente, el sistema de planificacidn territorial cuenta con una amplia variedad de
instrumentos: esquemas, politicas y planes que son aprobados y monitoreados por el
Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo (INOTU). La planificacion
territorial de la isla estd centralizada a nivel nacional, aunque son las provincias vy
municipios los responsables de implementar los planes urbanisticos generales y los

regimenes aplicados a sus necesidades.
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El 6rgano rector del proceso de ordenamiento econdmico nacional es el Ministerio de
Economia y Planificacion, que lidera la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social (PNDES) hasta 2030. La implementacion representativa del
PNDES constituye un salto cualitativo en el sistema de planificacion del pais, ya que
impulsara un conjunto de transformaciones en sus aspectos metodoldgicos,
organizativos y de control (PNDES, 2019).

En las Bases del PNDES hasta 2030, aprobado en el VII Congreso del PCC en 2017,
se establecen los principios rectores y nueve ejes tematicos para su elaboracién,
donde destaca el territorio; se define la vision de Nacidn; se identifican los seis ejes
estratégicos y, en torno a ellos, se establecen los 22 generales y 106 objetivos
especificos.

En este documento se presentd una propuesta preliminar de sectores estratégicos
para la transformacion productiva, siendo el turismo el principal (PNDES, 2019).

En la figura 4 se aprecia el esquema metodoldgico que se ha utilizado en el pais para
el desarrollo del OT y que ha servido de base para la elaboraciéon de otros modelos

de SOT en paises como México y Brasil.
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Figura 4. Esquema metodolégico del SOT
Fuente: Tomado de Salinas Chavez (2005).
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Caracterizacion del SOT en México

México es un pais ubicado en América del Norte. Histéricamente fue colonizada por
Espana y se convirtié en una de las principales posesiones europeas en el continente
americano. La independencia permitié un crecimiento econdmico a gran escala. Es
uno de los paises mas poblados del mundo y uno de los principales centros de turismo

mundial. Algunos de los datos de este pais se pueden apreciar en la tabla 3.

Nombre oficial: Estados Unidos Mexicanos

Localizacion: Ameérica del Norte

Extension Territorial: 1.964.375 Km?

Datos generales | Densidad demografica: 67 habitantes/Km?

Capital: Ciudad de México

Clima: tropical

Gobierno: Republica Presidencial

Poblacion: 130 262 000 habitantes

Tabla 3. Datos generales de México
Fuente: Tomado de Google Maps (2024).

La figura 5 muestra la division territorial mas reciente de este pais. La Federacion
Mexicana cuenta con 32 entidades federativas: 31 estados y la Ciudad de México
(CDMX), que a su vez se dividen en municipios, con un total de 2446. También existen
demarcaciones territoriales en el caso de la Ciudad de México, cuyo numero actual es
16 (Bollo Manent et al., 2018).
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MEXICO MAP

Figura 5. Division territorial de México
Fuente: Tomado de Google Maps (2024).

Segun Bollo Manent et al. (2018) la evolucion de la planificaciéon en México en el siglo

XX sigue las etapas que se relacionan en la tabla 4.

Periodos Orientacidon predominante
1930 Planeacién econdémica
1940 Planeacion regional
1980 Planeacion urbana y ambiental
1990 Ordenamiento Territorial

Tabla 4. Evolucion de la planeacion en el siglo XX en México
Fuente: Tomado de Bollo Manent et al. (2018).

El OT en México se conceptualiza como una politica de mediano y largo plazo que
busca construir asentamientos rurales y urbanos mas sostenibles, seguros e
inclusivos y promover un uso mas racional de los recursos naturales, teniendo el

territorio como su ambito de accion (Gobierno de México, 2020).
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La Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) contiene 400 Lineamientos
Regionales, 76 Lineamientos Generales con 10 objetivos prioritarios y 3 ejes
nacionales que consideran la estructuracion, el desarrollo y la gobernanza territorial
(Gobierno de México, 2020).

Actualmente, el orden territorial mexicano es complejo. Las politicas buscan el
bienestar y desarrollo de la sociedad y cuentan con documentos que organizan esta
actividad en orden jerarquico, son: Ley General de Asentamientos Humanos, Politica
de Ordenamiento Territorial, Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial en
México, Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo urbano, y el Plan
Nacional de Desarrollo. Ellos constituyen la base juridica para la planificacién y
ejecucion de la politica del pais en materia de ordenamiento territorial.

Existen dos organismos encargados de poner en practica lo establecido en estos
documentos legales, uno es la Secretaria de Desarrollo Territorial Agrario y Urbano
(SEDATU), con el principal instrumento de la Ley General de Asentamientos Humanos,
herramienta para configurar la dimensién espacial del desarrollo del pais y que es
congruente con los demas documentos legales existentes (SEDATU, 2021) y otro es
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que se encarga del sistema
natural y su proteccién sobre bases de sostenibilidad.

El esquema de Ordenamiento del Territorio u Ordenamiento Espacial constituye una
valiosa herramienta para la planificacion y gestién territorial, como medio para
avanzar hacia el logro del desarrollo sostenible desde una perspectiva integral
(SEDATU, 2019) (figura 6).
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1. Cientifico-Técnica: Analisis Territorial

Fase Preliminar Fases | y lI: Caracterizacion y
Diagnéstico Territorial

U

2. Técnico -Politica: Planificacion Territorial

Fase Ill: Prospectiva
o Disefio de

Fase IV: Formulacion del
Programa de Ordenamiento

Escenarios Territorial

3. Técnico -Administrativa: Gestién Territorial (Fase V)

Implementacion del Seguimiento y Evaluacién
Programa de OT Periddica del Programa de
oT

Figura 6. Esquema de OT de México

Fuente: Modificado a partir de Sanchez Salazar y Palacio Prieto (2004.).

Este modelo constituye el referente para realizar el analisis comparado del SOT de

México y Cuba.

Paso 2: Diagnéstico de la situacidon de cada pais. Identificacién de oportunidades y

debilidades

Diagnostico de la situacion del OT en Cuba

Oportunidades:
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e Proceso productivo principal: se tiene como el sector prioritario el turismo, el
cual se integra de forma sostenible con los demas sectores de desarrollo del
pais.

e Procesos socioculturales: se considera el territorio como un espacio social con
interrelaciones de los diferentes actores para proporcionar el progreso de la
localidad en armonia con el entorno (Gonzalez Torres, 2017).

e No existen grandes desigualdades entre sus provincias y municipios. Cada
territorio (provincia y municipio) cuenta con sus planes de desarrollo local
enddgeno y buscan alternativas de presupuestos para su ejecucion.

e En cuanto a la sostenibilidad: existe una Ley de Medioambiente (Ley 81), un
organismo rector de la actividad y todo un sistema de proteccion del
medioambiente que se aplica de forma integrada, transversal y multidisciplinar.
Se destaca el sistema de areas protegidas y los estudios de riesgos y
vulnerabilidades para el enfrentamiento al cambio climatico, asi como
proyectos de desarrollo sostenible a todos los niveles (Tarea Vida). Se presenta
por primera vez el Informe Nacional Voluntario de la Republica de Cuba ante
el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible.

e Recientemente se aprobd la Ley No 145 de comunicacién social, que permitira
mayor participacién de los actores sociales en la toma de decisiones.

Debilidades:

e La participacion de los diversos actores sociales en la planificacion, gestion,
control y evaluacion del desarrollo fisico-espacial de los municipios es un
instrumento poco objetivo y no existen herramientas para la toma de
decisiones (Beltran Alonso et. al, 2022).

e El escaso uso de la informacién como un elemento estratégico para el disefio
de politicas de desarrollo territorial (Gonzalez Torres, 2017).

e Poca disponibilidad de informacion adecuada y de calidad de las instituciones

en el Sistema de Informacion Territorial (SIT) (Gonzalez Torres, 2017).
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Baja formacion en el manejo de los sistemas de informacion geografica (SIG)

para el desarrollo territorial (Gonzalez Torres, 2017).

Diagnéstico de la situacion del OT en México

Oportunidades:

Compromiso del Estado a través de su politica de ordenamiento territorial: por
su complejidad, la politica de ordenamiento territorial es transversal a todas
las politicas, estrategias y acciones que afectan el territorio de conformidad con
las dérdenes gubernamentales, comenzando por la Administracion Publica
Federal (Sanchez Salazar et. al, 2013). La Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT) es la base de la politica de planificaciéon
territorial (Gobierno de México, 2020).

Procesos productivos principales: manufactura, automotriz y turismo. Los
procesos de urbanizacién y metropolizacion han favorecido el desarrollo del
pais en cuanto a trabajo, empleo y salarios, destacandose el turismo. El
crecimiento del sector turistico lo ha llevado a ser uno de los componentes de
mayor ingreso de la nacién, generando un crecimiento en empleos directos del
54,75% entre los primeros trimestres de 2016 y 2019 (Secretaria de Turismo,
2020).

Procesos socioculturales: se priorizan los relacionados con la identidad y la
conservacion del patrimonio cultural mundial con enfoques sostenibles (Ley de
Patrimonio). Los proyectos patrimoniales y turisticos convergen en la idea de
generar alternativas o espacios de desarrollo de las comunidades locales,
donde es precisa la planificacién y gestidn de proyectos interdisciplinarios que
den respuesta a las necesidades de la poblacién, siendo fundamental la
participacion de esta como ente activo de los procesos (Luque Ceballos, 2004).
En cuanto a la sostenibilidad: es un pais con el 70% de la biodiversidad
conocida del planeta, posee un buen aprovechamiento de la energia solar y es
uno de los dos paises voluntarios en la regiéon que presentd avances sobre los

ODS ante el Foro Politico de Alto Nivel en Desarrollo Sostenible.
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e Los planes de desarrollo local no se aplican correctamente en el nivel municipal

y en muchos acasos no se elaboran a ese nivel.

e La extensidon urbana llegd a zonas agricolas y naturales. La urbanizacién ha

provocado efectos negativos, como son: aumento de la desigualdad entre

regiones y el crecimiento urbano horizontal desordenado.

e Los retos mas importantes a resolver en ciudades, territorios y metrépolis son:

los efectos del cambio climatico, la reducida disponibilidad de agua por

habitantes, explotacion irracional de los recursos naturales y la degradacién de

los ecosistemas naturales.

Paso 3: Comparacion de la estructura de esquemas en cuanto a semejanzas vy

diferencias.

Para comparar las semejanzas y diferencias de los esquemas de los SOT se crean dos

tablas que contienen los criterios para analizar su estructura (tablas 5y 6).

Criterios del modelo

México

Cuba

Estructura econdmica

Centralizada

Centralizada

Estructura del esquema

No sistémica

No sistémica

Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Desarrollo
Territorial Agricola e Urbano
(SEDATU)
https://www.gob.mx/sedatu

Enfoque de gestion de | No No

procesos

Enfoque integrado Si Si

Enfoque de sustentabilidad Si Si

Organismo Rector Secretaria de Medio | Instituto Nacional de
Ambiente y Recursos | Ordenamiento Territorial vy

Urbanismo (INOTU)
https://www.inotu.gob.cu/es

Resultados

Proyectos de ordenamiento
espacio-temporal de
beneficio social.

Proyectos de ordenamiento
espacio-temporal para
mejorar la calidad de vida de
la poblacién.

Tabla 5. Semejanzas de los esquemas de los SOT. Estudios de caso de México

y Cuba

Fuente: Elaboracién propia.
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Criterios del esquema México Cuba

Division territorial Estados, municipios y | Provincias y municipios

demarcaciones

Escalas de aplicacion Sistema natural Nacionales, sectoriales,
Sistema social, econdmico y | subnacionales y locales.

de gobernanza (contenidos

en el sistema urbano-rural)

Tabla 6. Diferencias entre esquemas de ordenamiento territorial. Casos de
estudio: México y Cuba

Fuente: Elaboracion propia.

Etapa 3. Analisis de la implementacién de SOT de Cuba y México.

Paso 4: Planificacion e implementaciéon del OT.

Con respecto al andlisis de la planificacidon e implementacion del OT en Cuba, se tiene
gue, aunque el sistema no considera en enfoque de procesos, se realiza un analisis
de las actividades que incluyen los mismos. En el proceso de planificacion, se elaboran
anualmente los planes de desarrollo territoriales locales en todos los municipios del
pais. Los resultados de la planificacion del OT son la ejecucién de proyectos con
enfoques: sistémico, integrado, sostenible de forma transversal, multidisciplinar y en
todos los niveles: nacional, sectorial, provincial y municipal; con plazos de ejecucion
de corto, mediano y largo alcance.

Sin embargo, el andlisis de la planificacidon e implementacion del OT en México
demostré que, aunque el sistema no considera en enfoque de procesos, se realiza un
analisis de las actividades que incluyen los mismos. En el proceso de planificacion, se
elaboran anualmente planes de desarrollo territoriales locales, pero no todos los
municipios del pais cuentan con ellos. Mientras que, en el ordenamiento territorial, se
observa la desigualdad en las diferentes zonas del pais, pues existe mayor desarrollo
en el centro y menor en el sur y el norte.

Paso 5: Comprobacion de la implementacién del proceso de gestion territorial.
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Existen limitaciones en la implementacién de ambos esquemas tomando como base

los criterios expuestos anteriormente. Las limitaciones por cada pais se presentan a

continuacion.

Limitaciones en la implementacion del SOT de Cuba en cuanto a la gestion territorial:

La planificacién del OT no considera los enfoques de gestién de procesos y gestion
de riesgos (Cruz Virosa, 2019).

No se aplica en toda su extension el principio participativo en los procesos
socioculturales. Se aprecia a través de la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacion (ONEI, 2024) todo un sistema de indicadores de planificacién y OT,
deben mejorar la identificacion de problematicas y consultas por parte de la

poblacion. Debilidades en el proceso de comunicacién (Cruz Virosa, 2019).

Limitaciones en la implementacion del SOT de México en cuanto a la gestién

territorial:

Aunque se han realizado esfuerzos para la unificacion del proceso de OT, existe
una dicotomia en la planeacion territorial en el pais. Esto se debe a la divisién en
dos direcciones del OT: sistema ecoldgico-territorial y sistema social, econdmico y
la gobernanza (Bollo Manent et al., 2018). Falta enfoque sistémico (Beltran Alonso
et. al, 2022).

La necesidad de una ley que defina la responsabilidad en la planificacién del OT a
cargo de una secretaria (Bollo Manent et al., 2018). Falta enfoque integrado
(Argollo Ferrao, 2016).

La sustentabilidad se aplica de forma aislada, no se consideran los enfoques
integrados (Argollo Ferrao, 2016) y la transdisciplinariedad y multidisciplinariedad
(ISO, 2015b).

La planificacion del OT no considera los enfoques de gestion de procesos y gestion
de riesgos (Cruz Virosa, 2019).

Las bases de datos dispersas en los niveles municipales. Falta de utilizacién de
tecnologias de la informacion y sistemas de informacion geografica (Bollo Manent

et al., 2018). Debilidades en el proceso de comunicacion (Cruz Virosa, 2019).
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No se aplica en toda su extension el principio participativo en los procesos
socioculturales. Se aprecia un Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU)
desde la institucion (SEDATU), es escasa e insuficiente la identificacion de
problematicas por parte de la poblacion. Debilidades en el proceso de

comunicacién (Cruz Virosa, 2019).

Paso 6: Propuestas de mejoras al SOT en los dos paises.

Propuestas de mejoras al SOT en Cuba:

v

Desarrollar un modelo de gestion del SOT segun lo establecido por las normas ISO
de calidad y medioambiente.

Considerar en la planificacidon e implementacién del OT los enfoques de gestion de
procesos y gestion de riesgos (ISO, 2015a).

Realizar educacion a especialistas y técnicos en la necesidad de utilizaciéon de
tecnologias de la informacion y sistemas de informacién geografica (Instituto de
Planificacion Fisica de Cuba, 2021).

Realizar educacion en los niveles de ensefianza del sistema de educacion sobre OT
(Instituto de Planificacidon Fisica de Cuba, 2021).

Implementar proceso sociocultural con participacion de toda la sociedad (Planes
de Ordenamiento Territorial).

Aplicar el enfoque de gestidén de riesgos al Modelo de Ordenamiento Territorial, en

sus procesos de analisis, ordenamiento y gestién (ISO, 2015a).

Propuestas de mejoras al SOT de México:

v

Desarrollar un modelo de gestion del SOT segun lo establecido por las normas ISO
de calidad y medioambiente.

Unificar el proceso de OT en una sola direccién. Aplicar el enfoque sistémico (ISO,
2015a).

Aprobar una ley que defina una institucién responsable de implementar los
procesos de OT. Aplicar el enfoque de proceso (ISO, 2015a).

Considerar la sostenibilidad segun los objetivos de desarrollo sostenible y con los

enfoques: integrados, transdisciplinar y multidisciplinar (CEPAL, 2018).
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v Considerar en la planificacién e implementacién del OT los enfoques de gestién de
procesos y gestion de riesgos (ISO, 2015a).

v Realizar educacién a especialistas y técnicos en la necesidad de utilizacion de
tecnologias de la informacion y sistemas de informacion geografica (Planes de
Ordenamiento Territorial).

v Realizar educacion en los niveles de ensefianza del sistema de educacion sobre OT
(Gobierno de México, 2020).

v' Implementar el proceso sociocultural con participacion de toda la sociedad como
Planes de Ordenamiento Territorial.

v Aplicar el enfoque de gestidn de riesgos al Modelo de Ordenamiento Territorial, en

sus procesos de analisis, ordenamiento y gestién (ISO, 2015a).

Conclusiones

Los conceptos mas actualizados de OT deben considerar los enfoques: sistémico, la
gestidén de procesos, la sostenibilidad de forma transdisciplinar y multidisciplinar y la
gestion de riesgos para lograr mejores resultados. Los dos paises utilizados en este
trabajo como estudios de caso conceptualizan, interpretan e implementan SOT con
esquemas propios que se ajustan a sus politicas, estrategias, programas, planes y
proyectos. Aunque son similares en los criterios metodoldgicos sobre el tema en la
planificacion, presentan diferencias y limitaciones. Los resultados de la comparacién
de ambos sistemas a través del procedimiento elaborado sobre la base de los criterios
de varios autores, sirven de base para realizar propuestas de mejoras que ayuden a
alcanzar los objetivos del ordenamiento territorial.

En conclusion, tanto México como Cuba enfrentan desafios significativos en la
implementacion de sus SOT, aunque cada pais lo hace desde contextos y estructuras
diferentes. Cuba, con su enfoque centralizado y holistico, ha logrado avances en la
planificacion sostenible, pero necesita mejorar la participacion ciudadana y el uso de
tecnologias de informacion. México, por su parte, tiene un sistema mas complejo y

descentralizado, con oportunidades en su biodiversidad y sector turistico, pero
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requiere una mayor unificacion en la planificaciéon y una mejor gestion de los recursos
naturales.

Ambos paises pueden beneficiarse de la adopcién de modelos de gestién ISO, que
incorporan enfoques sistémicos, de procesos, integrados, de sostenibilidad y de
riesgos. Estas normas proporcionan un marco flexible que puede adaptarse a las
realidades especificas de cada pais, permitiendo una planificacion territorial mas
eficaz y sostenible. La implementacién de estas mejoras no solo contribuird a un
desarrollo territorial mas equilibrado, sino que también ayudarda a enfrentar los
desafios globales actuales, como el cambio climatico y la desigualdad socioespacial.
En dltima instancia, el éxito de los SOT en ambos paises dependera de su capacidad
para integrar los enfoques mencionados, fomentar la participacidén ciudadana y utilizar
herramientas tecnolégicas avanzadas. Solo asi se podra lograr un desarrollo territorial
que sea verdaderamente sostenible, inclusivo y resiliente ante los desafios del siglo
XXI.
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