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La escuela islamista de la
Economia Politica del desarrollo

*

Antonio Luis Hidalgo Capitan

En este articulo estudiamos el pensamiento islamista sobre desarrollo por medio de
la construccion retrospectiva de la escuela islamista de la Economia Politica del
Desarrollo. Hemos tratado de responder a la pregunta de si existe una escuela
islamista del desarrollo, y para ello hemos estudiado el origen y la evolucion del
pensamiento islamista sobre desarrollo, hasta identificar a los principales centros
de produccién del pensamiento islamistas sobre desarrollo, los principales autores,
la vinculacién entre ellos y sus principales obras. Posteriormente, hemos tratado de
extraer de dichos textos una concepcion islamista del desarrollo y hemos elaborado
una sintesis compilatoria de los principales tépicos que se localizan en aquellos
documentos (la reaccién frente al colonialismo y neocolonialismo y las bases
econdmicas y politicas del desarrollo de los paises islamicos). Después de lo cual,
hemos llegado a la conclusién de que existe una escuela islamista del desarrollo
que estaria formada por aquellos autores que se han acercado al estudio del
desarrollo y el subdesarrollo de los paises musulmanes, partiendo de la premisa de
que el Islam no es solo una religién sino también es una forma de organizacion
econdmica, social y politica del Estado derivada del Coran, y que por tanto,
rechazan la separacion entre la religion y el Estado.

Introduccion

LA ECONOMIA POLITICA del Desarrollo es aquella rama de la
Economia Politica Global o Nueva Economia Politica Internacional
dedicada al estudio del tépico del desarrollo. Al ser la Economia
Politica Global una especialidad académica multidisciplinar de la que

participan, principalmente politélogos (especializados en Relaciones
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Internacionales) y economistas (especializados en Economia Internacional),
pero también juristas, antropdlogos, geografos, sociologos y otros intelec-
tuales, sus trabajos suelen atender a la multidimen-sionalidad de los
fenomenos objeto de estudio (Martinez Gonzalez-Tablas, 2000; Woods,
2001; Bustelo, 2003); asi, los trabajos de Economia Politica Global
centrados en el estudio del desarrollo, es decir, los trabajos de
Economia Politica del Desarrollo analizan dicho fenémeno como algo
mas que un mero fenomeno economico (desarrollo econdémico), es
decir, como un fenomeno multidimensional que requiere de la utilizacion
de variables econdémicas, pero también politicas, sociales, culturales, y
geograficas... (Nef, 1995; Bates, 2001; Oya y Santamaria, 2007).

A vpartir de este enfoque, nuestro objeto de estudio sera la
reconstruccion histérica del pensamiento sobre desarrollo, tomando
como referencia de analisis la actual Economia Politica del Desarrollo,
es decir, aplicaremos la retrospeccidn (perspectiva absolutista de Blaug,
1962). Pero, como ya hiciera Hunt (1989) para la Economia del
Desarrollo, utilizaremos también el enfoque de los paradigmas compe-
titivos de Khun (1962) (perspectiva relativista de Blaug, 1962), al entender
que el pensamiento sobre desarrollo evoluciona dentro de comunidades
epistemologicas bajo las cuales se determina la validez de sus estudios. A
dichas comunidades respecto del desarrollo, formadas por economistas,
politdlogos, juristas, socidlogos, geografos y antropdlogos, fundamen-
talmente, las denominamos escuelas del desarrollo, o en retrospeccion,
escuelas de la Economia Politica del Desarrollo. Dicho de otro modo, las
escuelas de la Economia Politica del Desarrollo que vamos a identificar son
una reconstruccion retrospectiva (perspectiva absolutista), pero la validez de
sus estudios debe ser determinada en el contexto de cada comunidad
epistemoldgica (perspectiva relativista).

Teniendo todo ello en cuenta, es habitual identificar al menos cinco
escuelas de pensamiento sobre desarrollo, la de la modernizacion, la
estructuralista, la neomarxista, la neoliberal y la alternativa (Hidalgo,
1998), a las que podrian sumarse, al menos, otras dos escuelas mas, la
institucionalista y la islamista.

Pero ;existe una escuela islamista del desarrollo?; es decir, ;existe
una concepcidn islamista, mas o menos comun, del desarrollo, diferente
a las de otras escuelas? De ser asi, ;quiénes forman parte de dicha
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comunidad epistemologica?, ;cuales son los vinculos de influencia
entre los miembros de dicha comunidad?, ;cuales son las principales
formas de hacer publico su pensamiento? y ;cuales son los principales
topicos de dicha escuela?

En este articulo vamos a tratar de construir retrospectivamente una
escuela islamista de la Economia Politica del Desarrollo por medio de
la identificacion de la citada concepcion comun del desarrollo
(aplicando el esquema de Griffin, 1989), de sus principales pensadores
(juristas, tedlogos, educadores, economistas...), de sus principales
documentos (textos académicos, textos biograficos, ensayos, discursos,
epistolas, proclamas...) y de los topicos mas importantes que se
recogen en ellos (desarrollo y subdesarrollo, bases economicas del
desarrollo y bases politicas del desarrollo).

Para ello comenzaremos por estudiar el origen y la evolucién del
pensamiento islamista sobre desarrollo, aplicando técnicas de referencias
cruzadas y bibliografia recursiva, hasta identificar a los principales
centros de produccién del pensamiento islamistas sobre desarrollo, los
principales autores y la vinculacion entre ellos, y a partir de las paginas
Web de aquellos y de busquedas en la red sobre estos, localizar sus
principales obras'. Posteriormente, trataremos de extraer de dichos
textos, fundamentalmente de la bibliografia activa, pero también de la
pasiva, una concepcion islamista del desarrollo y realizaremos una
sintesis compilatoria de los principales topicos que se localizan en
aquellos documentos.

La principal limitacion con la que nos encontramos, y ello
evidentemente introduce un sesgo en la investigacion, es que gran parte
de los autores islamistas escriben en arabe, urdu o persa’ y los académicos

' A diferencias de ofras escuelas de pensamiento “occidentales”, los textos islamistas no se
producen solo en universidades y centros de investigacion publicos y privados, sino también
en escuelas coranicas, en carceles (donde han cumplido prision algunos intelectuales
islamistas) y en la clandestinidad (cuando los intelectuales islamistas, en particular
yihadistas, si sitGian al margen de la legalidad vigente); por este motivo sus textos y sus vias
de comunicacion tienen una naturaleza tan diversa.

? Las palabras y los nombres propios procedentes del 4rabe, el urdu o el persa se escriben de manera
diferente segiin la lengua a la que se traducen; en este caso, hemos seguido los criterios de
castellanizacion del Libro de Estilo de El Pais (1977), a excepcion de la bibliografia final en el que
los nombres propios de los autores de textos en inglés o francés no aparecen castellanizados.
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occidentales dependemos de la existencia de traducciones a nuestras lenguas
para tomarlas en consideracion (Pryor, 1985: 128).

No obstante, antes de continuar debemos aclarar la utilizacion del
término “islamista”, en lugar de “islamica”, para referirnos a esta escuela.
Nosotros entendemos por “islamismo” aquella ideologia que sostiene que
el Islam no es solo una religion sino que también es una forma de
organizacion econdmica, social y politica del Estado derivada del Coran,
y que por tanto, rechaza la separacion entre la religion y el Estado’.

En una primera aproximacion pueden diferenciarse dos variantes del
islamismo, coincidente con las dos principales ramas del Islam, el sunismo
y el chiismo. Los islamistas sunies rechazan la manera en que los musul-
manes sunies han vivido el Islam con posterioridad a la muerte del cuarto
califa, Ali, (momento en que se produce la escision de los chiies) y
proponen un retorno a la vivencia del Islam que existia en los tiempos del
Profeta Mahoma y los cuatro primeros califas; ademas defienden el
esfuerzo de interpretacion individual del Coran, desplazando con ello a
los ulemas como interpretes del Islam. En el caso de los islamistas chiies,
al pertenecer a la escuela imani, consideran que el periodo de esplendor
del Islam se corresponde con los tiempos en que gobernd el Profeta
Mahoma y de su yerno Ali; y aunque valoran el esfuerzo de interpre-
tacion individual del Coran, siguen considerando muy importante el papel
de los mulas y los ayatolas para interpretar los mensajes ocultos del Coran.

El islamismo, como ideologia, se encuentra hoy dia muy extendido por
los ambitos académicos del mundo musulman, de ahi la expansion que ha
experimentado la escuela islamista del desarrollo, desde los afios cuarenta
del siglo XX, a medida que dicha ideologia se ha ido combinando con las
explicaciones del subdesarrollo y las propuestas de estrategias de
desarrollo. No obstante, en los ultimos afios dicha ideologia se ha
extendido también por los ambitos urbanos, en particular en aquellas
zonas mas desfavorecidas.

En principio, se puede ser “islamico” o “musulman” aceptando la separacion entre la religion y el
Estado, y de hecho muchos “musulmanes™ asi lo hacen. Sin embargo, los “islamistas”, que suelen
rechazar para si mismos esta denominacion y prefieren denominarse “musulmanes”, no conciben
que se pueda ser “musulman” sin rechazar la separacion entre la religion y el Estado. Ello supone
que la expresion “islamico” en el discurso de un “islamista” pueda ser entendida, en la mayoria de
los casos, como sindénimo de la expresion “islamista™; seria, por ejemplo, el caso de la “Economia
Islamica™, cuya expresion vamos a respetar en este trabajo, aunque consideramos que su
> >
denominacion mas adecuada debiera ser la de “Economia Politica Islamista™.
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Origen y evolucion de la escuela
islamista del desarrollo

Aunque los economistas islamistas del desarrollo, propiamente dichos,
no aparecieron en las universidades de los paises musulmanes y de los
paises receptores de inmigrantes musulmanes (Reino Unido y Estados
Unidos) hasta finales de los afios setenta del siglo X X, no podria entenderse
su surgimiento sin prestar atencién a la evoluciéon histérica del islamismo
desde la Edad Media hasta la aparicién de la primera generacién de
islam istas contemporédneos durante la primera mitad del siglo X X.

Dicha primera generacion de islamistas estaria formada por el irani
Ruhola Musavi al Jomeini [1902-1989], el indio-pakistani Abdul Ala
M aududi [1903-1979], el argelino Malek Bennabi [1905-1973] y los
egipcios Haséan al Banna [1906-1949] y Sayid Qutb [1906-1966]. Los
planteamientos politicos de dichos islamistas proceden de al menos tres
tradiciones diferentes: la escuela imani o duodecimana de la rama chifi (a la
que pertenecia Jomeini); el deobandismo reformador de la escuela hanafi de
la rama suni (al que pertenecia Maududi); y el salafismo reformador suni de
influencia wahabista (al que pertenecian Al Banna, Qutb y Bennabi).

En el caso del salafismo, sus planteamientos son herederos de una
larga tradicién de pensamiento politico islamista, que comenzaria con el
turco Taqi al Din lbn Taymiya [1263-1368] (que se revel6 contra los
mongoles a los que acus6 de falta de fe isldmica); pero alcanzaria su
fase mdas productiva de la mano de los reformadores de los siglos XV III
y XI1X4: el saudi Muhamad Abd al Wahab [1703-1792]; el yemeni
M uhamad al Shawkani [1760-1834]; el afgano Yamal al Din al Afgani
[1838-1897]; el egipcio Muhamad Abduh [1849-1905]; el sirio Rashid
Rida [1865-1935]; y el libanés Ahmad Rida [1872-1953]. EI salafismo
tenia a mediados del siglo XX una gran presencia en Egipto y, en su
variante wahabi, en la Peninsula Aradbiga.

En el caso de deobandismo, sus planteamientos proceden de la escision
reformista de la escuela hanafi del sunismo impulsada por los indios
Muhamad Qasim Nanautavi [1833-1877] y Rashid Ahmad Gangohi
[1829-1905]. El deobandismo tenia a mediados del siglo XX una gran

presencia en el subcontinente indio.

Los reformadores sunies se enfrentaron en su época con los liberales sunies, de los que derivarian los
planteamientos politicos del nacionalismo éarabe (e incluso del socialismo arabe) imperante en la mayoria
de los actuales gobiernos de los paises musulmanes.
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En el caso del imanismo, sus planteamientos constituyen la ortodoxia
del chiismo, la primera escision del Islam producida en el afio 661, y en
concreto se basan en la escuela imani o duodecimana que sigue las
ensefianzas de los doce imanes chiies. No obstante, el islamismo
imanista, por lo que a la via revolucionaria de implantacion del Estado
islamico se refiere, tendria importantes influencias del irani Ali Shariati
[1933-1977], contemporaneo de Jomeini. El imanismo tenia una gran
presencia a mediados del siglo XX en Iran, Irak y Libano.

La primera gran organizacion politico-religiosa islamista fue la Hermandad
Musulmana (mas conocida como los Hermanos Musulmanes), creada en
Egipto (bajo protectorado britanico) en 1928 por Hasan al Banna. El
pensamiento politico de este islamista salafista, cuyo proyecto era
relativamente vago y sin mayores referencias a las cuestiones del
desarrollo, estuvo influido por Rashid Rida, Abduh, Al Afgani y Wahab.
Su obra mas conocida solo se encuentra en arabe y se trata de Mensajes
del Imdn Hasdn al Banna, una coleccion de cartas y mensajes de dicho
autor de diferentes fechas; aunque también existen otros documentos en
arabe publicados en forma de casetes.

Sin embargo, el gran lider intelectual de los Hermanos Musulmanes
fue el Sayid Qutb, cuyo pensamiento politico vendria influido por
Taymiya, Al Banna y Maududi’, y que, tras la muerte de este Gltimo en
1949, se incorporaria a la organizacion; este hecho coincidio con la
publicacion de su obra La justicia social en el Islam, texto en el que se
recogia uno de los primeros andlisis del subdesarrollo del mundo
musulmén tras la descolonizacion y una estrategia de desarrollo. No
obstante, el pensamiento politico de Qutb se radicalizaria a lo largo del
tiempo, en parte por la tortura a la que fue sometido en prision, hasta
llegar a la publicacion su ultima obra Hitos del camino en 1966, que fue
redactada en la carcel y que se convertiria en el texto de referencia del
yihadismo (islamismo radical y violento); en dicha obra acusa a las
sociedades musulmanas de apostasia por haber abrazado el paganismo y
exige la aplicacion de la ley islamica por parte de los gobernantes de los
paises musulmanes.

Por otro lado, en la Argelia colonizada por Francia surgio la reaccion
contra la colonizacion por parte de intelectuales como Malek Bennabi,

> La influencia de Maududi en Qutb ha sido constatada por varios autores (Kepel, 1985: 48).
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cuyo pensamiento venia influido por Abduh y Ahmad Rida. En sus obras
Las condiciones del renacimiento. Los problemas de una civilizacion, de
1947, y la Vocacién del Islam, de 1954, Bennabi responsabilizaba del
subdesarrollo a la colonizacién de los paises musulmanes por parte de
potencias occidentales y a sus efectos en dichas sociedades tras la
descolonizacién. Otra obra donde se sintetiza el pensamiento de este autor
es su autobiografia Memorias de un testigo del siglo, publicada en 1965.
A diferencia de Qutbh, Bennabi fue un islamista moderado.

Una segunda organizacién islamista fue el Partido Isld&mico o Yamaat
e Islami, fundado por Abdul Ala Maududi en 1941 en la India. Su
pensamiento politico venfa influido por Taymiya, Nanautavi, Gangohi
y Al Banna6. Maududi publicé en 1939 su obra La Yihad en el Islam, en
la que defiende la via violenta para la implantaciéon universal del estado
islamico; ese mismo afio publica Teoria pO|I'tiC8. del Islam, que luego
ampliaria en 1955 en su libro La Ley islAmicay la Constitucion, en los
cuales plantea las bases del Estado islamico conformado como califato;
posteriormente, en 1941, publica Elproblema econémico del hombre y
su solucion islamica, obra en la que hace una critica al capitalismo y al
socialismo como sistemas econémicos proponiendo la instauracién de
un sistema econémico islamico.

Hacia mediados del siglo XX ya se habia producido una cierta
confluencia y contaminacién mutua entre el salafismo wahabista del
gobierno de Arabia Saudf, el salafismo de los Hermanos Musulmanes de
Egipto y el deobandismo del Partido Islamico de Pakistan, de forma que un
pensamiento politico islamista mas o menos homogéneo se fue extendiendo
portodo el Islam suni durante la segunda mitad de dicho siglo7.

En el Islam chii, el imanismo seguia siendo la escuela principal a
mediados del siglo X X bajo el liderazgo de Ruhola Musavi al Jomeini,
que se convertiria a la postre en el lider de la Revolucién Islamica Irani,
que trajo consigo laimplantacién de un Estado islamico en 1979. La obra mas
conocida de Jomeini es EI gobierno islémico, elaborada en su exilio en la

Hawza de Nayaf (Irak) y publicada en 1970, en la que plantea las reformas

6 La influencia de Al Banna en Maududi, pese a pertenecer a corrientes islamistas diferentes, ha sido
sostenida por algunos autores (Rashid, 2000: 89).
Al Banna influyé en Maududi, Maududi y Al Banna en Qutb y Qutb en el wahabismo saudi.
Las hawzas son seminarios de estudios islamicos chifes equivalentes a las escuelas coranicas 0 madrazas sunies.
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que son necesarias para establecer un Estado islamico en los paises
musulmanes; no obstante, la mayor parte de sus mensajes se han publicado
en persa, muchos de ellos en forma de casetes. Otro destacado islamista chii
seria el irani Morteza Motahari [1920-1979], discipulo de Jomeini.

Entre las causas que explicarian el surgimiento de la escuela islamista
de la Economia Politica del Desarrollo durante los afios cuarenta’:

a) La existencia de un pensamiento islamista previo, heredado de
los reformadores sunis de los siglos XVIII y XIX, articulado
en torno al salafismo, al wahabismo y al deobandismo, y enfrentado
al liberalismo suni.

b) La toma de conciencia por parte de los intelectuales de los
paises islamicos del nivel de atraso econdmico relativo de sus
naciones, fruto de la colonizacién por parte de potencias
occidentales no islamicas.

¢) La aparicion de movimientos de liberacion nacional en los
paises islamicos colonizados y neocolonizados (protectorados,
presencia de ejércitos extranjeros...) durante el segundo
cuarto del siglo XX, que cuestionaban las bondades de la
influencia occidental sobre el desarrollo de estos.

d) La reaccion frente al autoritarismo del nacionalismo arabe,
representado por los gobiernos de los paises islamicos tras su
independencia y que se consideraba heredero de la tradicion
del pensamiento liberal suni del siglo XIX.

El surgimiento de una concepcidn islamista del desarrollo, puesta de
manifiesto por los cinco autores citados, se baso asi en el rechazo del
capitalismo occidental, como sistema economico por medio del cual
alcanzar el desarrollo, y en responsabilizar del subdesarrollo de dichos
paises a la expansion de dicho sistema sobre el mundo musulmén. De esta
forma, los trabajos pioneros de Maududi, Qutb y Bennabi, elaborados
durante los afios cuarenta del siglo XX, se convirtieron en la base de la
concepcion islamista del desarrollo que, a finales de los afios setenta, se
popularizé en los circulos académicos de los paises musulmanes y entre
los académicos musulmanes residentes en paises occidentales.

La segunda generacion de islamistas, entre los que se encontrarian
los primeros economistas islamistas, es decir, los fundadores de la

9 . : T . -
Al Banna seria un precursor, mientras que Jomeini seria un “fundador” tardio de la rama chii.
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’ SO 10 ’ . . .
“Economia Isldmica ", comenzo a realizar sus primeras aportaciones

durante los afios setenta y ochenta del siglo XX, desde una serie de
centros de investigacion y de produccion intelectual del pensamiento
islamista como fueron: la Fundacién Islamica de Leicester (Reino
Unido), creada en 1973; la Oficina de Investigacion de la Economia
Islamica de Dhaka (Bangladesh), creada en 1976; el Centro de
Investigacion de la Economia Islamica de la Universidad Rey
Abdulaziz de Yidda (Arabia Saudi), creado en 1977; el Instituto
Internacional de Pensamiento Islamico de Herndon (Estados Unidos),
creado en 1981; el Instituto de Investigacion y Formacion Islamica del
Banco Islamico de Desarrollo de Yidda (Arabia Saudi), creado en
1981; la Organizacion Cultural, Cientifica y Educativa Islamica de la
Organizacion de la Conferencia Islamica de Rabat (Marruecos), creada en
1982; el Instituto Internacional de Economia Islamica de la Universidad
Islamica Internacional de Islamabad (Pakistan), creado en 1983; y el
Colegio de Economia de la Universidad Internacional Islamica de Kuala
Lumpur (Malasia), creado en 1983. Ademaés destaca el papel desempefiado
por dos importantes asociaciones: la Asociacion de Cientificos Sociales
Musulmanes (Estados Unidos), creada en 1972, y la Asociacidon
Internacional de Economia Islamica, creada en 1984 (Chapra, 1996: 45-6).

De todas ellas, las tres instituciones que mas han contribuido a la
difusion en inglés de la Economia Islamica tal vez sean: la Fundacion
Islamica (editora desde 1991 de la Revista de Economia Isldmica); el
Centro de Investigacion de la Economia Islamica (editor desde 1989 de
la Revista de la Universidad Rey Abdulaziz: Economia Islamica'’); y el
Instituto de Investigacion y Formacion Islamica (editor desde 1993 de
la revista Estudios de Economia Isldmica).

Entre los primeros economistas islamistas sunies cabria destacar: al
indio Muhamad Nejatullah Siddiqi [1931-]; al indio-pakistani
Khurshid Ahmad [1932-]; al pakistani-saudi Muhamad Umer Chapra
[1933-]; al bengali Muhamad Abdul Mannan [1938-]; al sirio-
estadounidense Monzer Kahf [1940-]; al pakistani Muhamad Akram

19 La Economia Isldmica tiene dos grandes campos de estudio; por un lado, el sistema econémico islamico,
y por otro lado, la banca y las finanzas islamicas. Mientras el primero esta directamente relacionado con
el desarrollo econdmico y es objeto de estudio en este trabajo, el segundo, por tratarse de un tema
especifico, no ha sido considerado aqui.

U Entre 1983 y 1985 este centro publico la Revista de Investigacion en Economia Islamica.
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Khan [1945-]; y al egipcio Abdel Hamid El Ghazali'? [n.d.-]. Es muy
significativo que cinco de estos autores procedan del subcontinente
indio, donde predomina el islamismo deobandista y donde la figura de
Maududi estd considerada como el primer economista islamista, pese a
no haber cursado ninguna titulacién universitaria de Economia;, de
hecho Ahmad, fundador de la Fundacion Islamica, fue discipulo de
Maududi y casi todos ellos han estado vinculados con la Fundacion
Islamica, el Centro de Investigacion de la Economia Islamica o el
Instituto de Investigacion y Formacion Islamica. No obstante, los
trabajos de estos economistas islamistas proceden de una larga
tradicidén de pensamiento econdmico islamico cuyo principal exponente
fue sin duda el pensador tunecino Abderraman Ibn Jaldan [1332-1406],
autor de Prolegomenos. Introduccion a la Historia Universal,
publicada en 1382.

Algunos de estos autores han realizado un interesante trabajo de
compilacion y comentario de la bibliografia sobre economia desde una
perspectiva islamica, destacando los trabajos de Siddiqi (1978 y 1981),
Ahmad (1980) y Khan (1983, 1984-85 y 1992).

Entre las publicaciones de Ahmad destacan el trabajo pionero
Desarrollo economico en un marco isldmico, de 1979, y el méas reciente
Los retos econdmicos contempordneos y el Islam, de 2002. En el caso
de Siddiqi, destaca también su trabajo pionero Un enfoque isldmico del
desarrollo economico, de 1977, asi como otros trabajos mas recientes
tales como £/ papel del Estado en la economia, de 1996, y Economia.
Un enfoque islamico, de 2001. Chapra, por su parte, en su obra £/
sistema economico isldmico, publicado, en 1970, fue uno de los
primeros en desarrollar dicho concepto, y posteriormente, en 1996,
publico un interesante survey titulado ;Qué es la Economia Islamica?;
aunque también destacan su libro Islam y desarrollo economico, de
1994, y la compilacion El futuro de la Economia. Una perspectiva
islamica, de 2000. Otro trabajo pionero es el de Kahf, que en 1978
publicé La Economia Islamica. Estudio analitico del funcionamiento
del sistema econdmico isldmico. Mientras que los trabajos mas rele-
vantes de Khan son E/ refo de la Economia Isldmica, de 1985, y Un
glosario de Economia Islamica, de 1990. De El-Ghazali destaca un survey

12 E1 Ghazali es uno de los lideres de los Hermanos Musulmanes de Egipto.
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sobre el desarrollo desde la perspectiva islamica, titulado £/ hombre es
la base de la estrategia isldmica para el desarrollo economico,
publicado en 1988.

Aunque la mayor parte del desarrollo de la Economia Islamica
procede de la escuela suni, existe una variante chii, de la que el iraqui
Muhamad Bagqir al Sadr [1935-1980], lider de la Hawza de Nayaf
influido por Jomeini", es su principal exponente, siendo su obra mas
importante Nuestra Fconomia, publicada en 1961 y en la que se expone
la vision chii de la Economia Islamica.

Entre las causas que explican el nacimiento de la Economia Islamica,
y por tanto, el afianzamiento de la escuela islamista de Economia Politica
del Desarrollo, podriamos sefialara las siguientes:

a) La formacion de musulmanes inmigrantes, procedentes del
subcontinente indio y de la tradicion deobandista, en su mayoria,
en las Facultades de Economia de las universidades britanicas
y estadounidenses.

b) El exilio, en la peninsula ardbiga, de islamistas salafistas
egipcios, en su mayoria vinculados con los Hermanos
Musulmanes, durante los afios sesenta que permitid una fusion
intelectual entre salafismo y wahabismo.

¢) El aumento de los precios del petroleo durante las décadas de
los setenta y ochenta, que enriquecid a la monarquia saudi y a
otros gobiernos de los paises del Golfo Pérsico, en su mayoria
de tradicion wahabista, y que propicio la existencia de
recursos para financiar por todo el mundo centros de
investigacion e investigadores afines a dicha corriente del
islamismo, e incluso a otras.

d) Labusqueda de una tercera via entre capitalismo y socialismo,
entre la teoria de la modernizacién y la teoria de la depen-
dencia, que permitiera articular una propuesta de desarrollo
alternativa para los paises islamicos en el contexto de los afios
setenta y ochenta.

13 Jomeini pasé 14 afios en la Hawza de Najaf tras su exilio, donde coincidi6é con Al Sadr; de hecho, la
ejecucion de este por parte del gobierno iraqui se debid, entre otras cosas, a su apoyo a la Revolucion
Islamica Irani liderada por aquel y a los vinculos que mantenia con él.
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e) El triunfo de la Revolucion Islamica en Iran y la implantacion
de la ley islamica en Pakistan en 1979, junto con el fortale-
cimiento de los gobiernos islamicos de las monarquias del
Golfo Pérsico, que propiciaron un gran optimismo sobre la
expansion del Estado islamico, a principios de los afios ochenta,
para lo que se necesitaba un sustento teérico.

f) La creacion de la Organizacion de la Conferencia Islamica en
1969 y del Banco Islamico de Desarrollo, en 1975, como
instrumentos de cooperacion y promocion del desarrollo de
los paises islamicos.

Sin embargo, durante la década de los noventa del siglo XX surgio
una tercera generacion de islamistas', directamente vinculada con el
yihadismo'>. Algunos islamistas radicales sunies'®, decepcionados por
la imposibilidad de instaurar un Estado islamico en sus paises (por no
alcanzar el respaldo popular suficiente en las elecciones o por serles
impedido el acceso al poder debido al autoritarismo de los gobiernos
liberales), o decepcionados con la forma que adopta el Estado islamico en
sus paises, se plantean la toma del poder por la via de guerra santa o yihad
contra los “infieles” que detentan el poder. Surgen de esta forma grupos
armados islamistas en diferentes paises musulmanes (Egipto, Afganistan,
Argelia, Marruecos, Pakistan, Filipinas, Sudeste Asiatico, Rusia...),
considerados terroristas por los gobiernos de los paises occidentales.

Entre dichas organizaciones destacan, por ser las primeras, la Yihad
Islamica y el Grupo Islamico o Al Gama al Islamiya, ambas creadas en
Egipto durante los afios setenta como escisiones de los Hermanos
Musulmanes; sin embargo, su ejemplo fue seguido durante los afios ochenta

14 .. . . . ;
Algunos autores (Roy, 2002) se refieren a esta generacion de islamistas radicales sunies como
“neofundamentalistas”, por entender que son una escision del islamismo que comparte algunos
postulados con los “fundamentalistas” o “tradicionalistas”.

1 §i bien esta tercera generacion de islamistas, al igual que la segunda, tienen en Qutb, Maududi y Jomeini sus
principales referentes intelectuales, aquellos se han preocupado mas por desarrollar (v sobre todo aplicar)
sus postulados politicos, mientras que los economistas islamistas lo hicieron con los postulados econémicos.
La mayoria de los economistas islamistas no comparten la via violenta de toma del poder, ni el terrorismo

islamista, aunque si pueden compartir otros postulados referentes al Estado islamico y el califato.

16 . . , . . .
El islamismo moderado suni se fue “nacionalizando” durante los afios noventa, centrando su

preocupacion en la lucha politica nacional y abandonando su condicion supranacional; aspecto este que
fue aprovechado por el islamismo yihadista para erigirse como un movimiento supranacional, cuyo
principal exponente seria Al-Qaeda (Roy, 2002). No obstante, existen movimientos yihadistas de
orientacion nacional, como seria el caso de Hamas en Palestina.
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y noventa por decenas de organizaciones islamistas, hasta confluir, la
mayoria de ellas, hacia finales de los noventa y principios del siglo XXI
en la red terrorista Al Qaeda, liderada por el saudi Osama Bin Laden
[1957-] y el egipcio Aiman al Zawabhiri [1951-].

Al Qaeda se cred en 1998 en Afganistan al agrupar a yihadistas
salafistas (como Al Zawahiri'”), wahabistas (como Bin Laden'®) y deo-
bandistas (como los talibanes afganos, liderados por el mula Muhamad
Omar [1959-1"). La aparicion y expansion de esta organizacion ha
supuesto la globalizacion de la yihad, por entender que los gobiernos
“impios y corruptos” que controlan la mayoria de los paises islamicos (“el
enemigo interno”) no pueden ser derrotados porque cuentan con el apoyo
econdmico, politico y militar de los paises occidentales (“el enemigo
externo”); por tanto, la yihad ha de dirigirse también contra los paises
(gobiernos, ejércitos, intereses economicos. .. ) que apoyan a los gobiernos
“infieles” de los paises musulmanes, hasta liberar a dichos paises de su
influencia y poder conformar un nuevo califato en los territorios de éstos™.
En la estructura politica de Al Qaeda, Bin Laden seria el Emir y Director
de Operaciones, mientras que Al Zawahiri seria Subdirector de Opera-
ciones; aunque la mayoria de los analistas coinciden en sefialar a Al
Zawahiri como el lider intelectual de la organizacion.

Los textos mas destacados del islamismo yihadista serian:
Declaracion de guerra contra los americanos que ocupan la tierra de
los lugares sagrados, mas conocido como la Fatwa de Bin Laden, la
Fatwa de 1996 o la Epistola Ladenesa, firmada por Bin Laden y
publicada en 1996; Yihad contra judios y cruzados, mas conocida como
la Fatwa de Al Qaeda, la Fatwa de 1998 o la Declaracion Fundacional
del Frente Islamico Mundial, firmado por Bin Laden, Al Zawahiri y
otros tres lideres yihadistas y publicado en 1998; Caballeros bajo el
estandarte del Profeta, mas conocido como LI Manifiesto de Al Qaeda

17" Al Zawahiri va militaba en los Hermanos Musulmanes un afio antes de la ejecucion de Qutb y estuvo
muy influido por su pensamiento, hasta el punto de rendirle homenaje en Al Zawabhiri (2001).

18 Segun algunos autores, Bin Laden fue discipulo del hermano de Sayid Qutb, Mohamed Qutb, en la
Universidad King Abdelaziz, quien le transmitio las ideas basicas de su pensamiento (Kepel, 2002: 314).
Aunque los talibanes afganos no estan directamente influidos por el Partido Islamico de Abdul Ala
Maududi, si que lo estan por otro partido islamista deobandista pakistani (Rashid, 2000: 29).

| yihadismo suni también se encuentra enfrentado con islamismo chii; esto es mas evidente en la estrategia
seguida por el jordano Abu Muzab Al Zarqawi [1966-2006] en Iraq, aunque dicho enfrentamiento no sea
una prioridad para otros yihadistas sunies como Bin Laden (1996) o Al Zawahiri (2005).
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o la Autobiografia de Al Zawahiri, publicado en 2001; y Carta de Al
Zawahiri a Al Zargawi, publicada en 2005. En dichos documentos no
solo se hace una defensa de la yihad, sino que en algunos de ellos se
defiende también la reinstauracion del califato. No obstante, conviene
sefialar que la mayor parte de los mensajes de los islamistas yihadistas se
hacen publicos en archivos de videos y de audio colgados en diferentes
paginas webs y por medio de la cadena de television Al Jazeera.

La defensa del reestablecimiento del califato que hacen los yihadistas
es compartida también por algunas organizaciones islamistas transna-
cionales, tales como el Partido de la Liberacion o Hizb ut Tahrir. Dicha
organizacion, fundada en 1953 como escision de los Hermanos Musul-
manes, se ha convertido en un partido islamista global que tiene como
principal objetivo el establecimiento de un califato moderno (en principio
por la via pacifica, aunque algunos de sus miembros més radicalizados
han abrazado abiertamente el yihadismo).

Dentro de la variante chii*', la implantacion del Estado islamico en
Irén traslado la yihad hacia el Libano, donde la organizacion islamista
Partido de Ala o Hezbola, liderada por Muhamad Husein Fadlallah
[1935-] y fundada en 1979 como respuesta a la ocupacion israeli del sur
del pais, participé como milicia en la guerra civil libanesa [1975-1990]
y, mas recientemente, en el conflicto israelo-libanés [2006]; asi mismo,
la invasion de Irak [2003-], por parte de la coalicidén internacional
liderada por EEUU, hizo también que se desarrollara una milicia
armada islamista chii, liderada por el clérigo Muqtada al Sader [1973-],
denominada Ejército de El Mahdi y vinculada el partido Bloque Sader.
Por su parte, el actual Lider Supremo de Iran, Ali Huseini Jamenei
[1939-], sucesor de Jomeini, en su mensaje L/ enemigo interno, el
enemigo externo y la guerra psicoldgica, de 2007, sin llegar a proponer
abiertamente la yihad contra EEUU e Israel, si que los identifica como el
enemigo externo del Islam. Por otro lado, el establecimiento del califato
no forma parte de los objetivos del yihadismo chii, en tanto que los
imanistas chiies estan a la espera del regreso del iman oculto, El Mahdi.

2 gl yihadismo chii presenta un caracter mas nacionalista que el yihadismo suni, pese a los vinculos que
existen entre los movimientos yihadistas chiies (Hezbola, Bloque Sader...) con los gobiernos de Siria e
Iran y a los indicios que apuntan a acciones directas contra intereses occidentales en diferentes partes del
mundo atribuidas a yihadistas chiies.
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El surgimiento y la expansion del yihadismo islamico en las ultimas
cuatro décadas obedecen a una serie de razones como son:

136

a)

b)

d)

La reaccion contra la violencia politica (represion, encarce-
lamiento, tortura, ejecuciones. ..) empleada por algunos regimenes
autoritarios de los paises musulmanes contra los islamistas
(Egipto, Iran, Irak, Arabia Saudi...), asi como la empleada, mas
recientemente, por los ejércitos y los servicios secretos de
algunos paises occidentales (EEUU, Reino Unido...).

La expansion de los planteamientos islamistas mas alla de los
circulos académicos, hacia las escuelas coranicas o madrazas y
las mezquitas, financiadas con recursos prudentes de los
gobiernos de los paises musulmanes petroleros (Arabia Saudi,
Iran...), de forma que el islamismo ha pasado a convertirse en
una ideologia de liberacion para aquellos musulmanes que se
sienten oprimidos por la sociedad en la que viven.

La utilizacion, formacion, financiacion y aprovisionamiento
de grupos islamistas armados, por parte de gobiernos de paises
occidentales (EEUU, Reino Unido...) como estrategia geopolitica
de los conflictos del final de la Guerra Fria (Afganistan...).

La utilizacion, formacion, financiacién y aprovisionamiento de
grupos islamistas armados, por parte de gobiernos islamistas
(Arabia Saudi, Iran, Siria. . .), en su enfrentamiento contra gobiernos
de paises musulmanes considerados infieles (Afganistan, Libano,
Israel, Irak...).

La perpetuacion del conflicto arabe-israeli (Palestina, Libano,
Siria, Irak...) y la presencia de tropas militares de paises
occidentales en territorios de paises musulmanes (Arabia Saudi,
Somalia, Bosnia, Afganistan, Chechenia, Irak, Libano...), que
sirven de justificacidn politica para la yihad.

El triunfo de algunos procesos revolucionarios y golpes de
Estado dirigidos por islamistas (Iran, Pakistan, Afganistan,
Sudén...), que generd optimismo sobre la posibilidad de la
implantacion del Estado islaémico en todos los paises musul-
manes por la via de la exportacion de la revolucion islamica, y la
posterior derrota militar de los islamistas yihadistas combatientes
(Libano, Pakistan, Argelia, Afganistan...), que redirigio la yihad



hacia el terrorismo con la esperanza de que sirviera de
catalizador para que las masas de musulmanes se sumasen a la
revolucidn islamica.

g) La marginacion que sienten muchos jovenes de los barrios
mas humildes de las grandes ciudades de los paises
musulmanes, donde existen escasas oportunidades laborales
para ellos, dado que su nivel educativo es generalmente bajo,
aunque suelen estar alfabetizados.

h) La marginacion que sienten los musulmanes inmigrantes
residentes en paises occidentales en los que, por su condicion
de extranjeros o por su identidad étnico-cultural, se ven
obligados a aceptar puestos de trabajo de inferior categoria a
los de su cualificacion profesional o a vivir en barrios de
inmigrantes (guetos) ante la resistencia de muchos propietarios a
alquilar sus inmuebles a dichos inmigrantes.

1) El fendmeno de la globalizacion, que, gracias a los medios de
comunicacioén de masas y al desarrollo de las tecnologias de la
informacion y a las telecomunicaciones, ha permitido la inter-
conexion de grupos islamistas tradicionalmente aislados, y que,
gracias al abaratamiento y la facilidad de acceso a los transportes,
ha permitido la movilidad internacional de los yihadistas.

Ast pues, podemos hablar de tres generaciones de islamistas modemnos:
los fundadores del islamismo moderno (Al Banna, Maududi, Qutb,
Bennabi, Jomeini...); los economistas islamistas (Ahmad, Siddiqi,
Chapra, Mannan, Kahf, Khan, El Ghazali, Al Sadr...); y los islamistas
yihadistas (Al Zawahiri, Bin Laden, Jamenei...).

Caracteristicas de la escuela
islamista del desarrollo

El pensamiento sobre desarrollo de la escuela islamista se caracteriza
por lo siguiente:

2 - o oy .
El esquema utilizado para identificar las caracteristicas de esta escuela de pensamiento se basa

parcialmente en el método empleado por Griffin (1989).
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a) Entiende el desarrollo como el renacimiento de la sociedad
islamica recuperando el esplendor que tuvo durante los tres
primeros siglos de historia®® (época califal), en los que religion
y politica no estuvieron separados, de forma que la distribucion
de los recursos disponibles permita cubrir las necesidades de
todos los individuos (erradicando asi la pobreza) y que estos
tengan las oportunidades adecuadas para el desarrollo de su
personalidad y de la més alta perfeccion posible (Maududi,
1941; El Ghazali, 1988).

b) Considera el subdesarrollo como la decadencia de la sociedad
islamica, fruto de la colonizacién europea, primero, y de la
neocolonizacion estadounidense y europea, después, derivadas del
alejamiento del Coran por parte de los gobernantes musulmanes, y
de gran parte de la sociedad, que mal aplicaron sistemas
econdmicos creados por el hombre (capitalismo y socialismo) en
lugar de un sistema economico islamico, creado por Ala y
revelado en el Coran (Maududi, 1941; El Ghazali, 1988).

¢) Identifica como variable clave del desarrollo el Islam, que no
solo seria un conjunto de creencias religiosas sino también un
ordenamiento social, por 1o que no cabria la separacion entre lo
religioso y lo politico (El Ghazali, 1988).

d) Propone como estrategia politica el control del poder, por medio
de la participacion de partidos islamistas en las elecciones
(opcion moderada), o por medio de una revolucion islamica
contra las €lites politicas y economicas de los paises musulmanes
y sus aliados estadounidenses y europeos (opcion radical), para de
esta forma implantar un Estado islamico, basado en el
seguimiento del Coran, la tradicion (sunna) y la ley islamica
(sharia), como principios de la organizacién social y economica
(Jomeini, 1970).

e) Plantea que el proceso de desarrollo debe consistir en la
islamizacion del Estado y en la posterior reunificacion de la
sociedad musulmana bajo un nuevo y moderno califato (Vick,
2006; Athena Intelligence, 2007).

B gl periodo considerado de esplendor del Islam varia segun los autores, de forma que hay quienes lo
circunscriben incluso a los aflos que van desde la revelacion del Coran a la muerte del Profeta Mahoma
(Qutb, 1949), mientras que otros lo extienden hasta la muerte de Ali (Bennabi, 1947).
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f) Sostiene que la financiacion del Estado islamico debe hacerse
por la via de los impuestos (zakat, sadaga, yizia, jums, jaray...)
y, en algunos casos, por medio de la nacionalizacion de
determinados recursos productlvos (materias primas, petroleo. ..

y servicios publicos (seguridad social, banca...) (Al Sadr, 1961;
Jomeini, 1970).

g) Acepta la idea de que el comercio internacional entre paises
islamicos y no isldémicos genera beneficios mutuos, siempre y
cuando los contratos se acojan al derecho musulmén, pues el
Coran siempre ha defendido el comercio. Algo parecido
defiende respecto de otras formas de relaciones economicas
internacionales, tales como los movimientos de capitales y de
trabajadores, que debieran ser aceptados, salvo en los casos
especificos en que no conduzcan al bienestar social de la
poblacion (para los que se aceptarian restricciones temporales a
dicha movilidad) o en los que dichos movimientos sean
contrarios a la sharia (como, por ejemplo, los movimientos
especulativos de capital o los prestamos a interés, que estarian
prohibidos) (Siddiqi, 1992).

h) Rechaza la monoeconomia, es decir, la aplicacion universal de
la teoria econdmica convencional, por entender que las
caracteristicas de las economias islamicas, inspiradas en el
Coran, difieren mucho de las de las economias no islamicas,
dado que el comportamiento econémico de un buen musulman
(el “hombre ético” u homo islamicus) tendria muy poco que ver
con el comportamiento del homo economicus de la teoria
economica convencional, por lo que esta no seria de aplicacion
para el desarrollo de los paises islamicos (El Ghazali, 1988;
Kuran, 1996); aunque por otro lado, aspiran a la aplicacion
universal de la Economia Islamica (Maududi, 1941).

1) Sugiere que todas las variables sociales, incluidas las variables
economicas, vienen determinadas por las variables religioso-
politicas, esto es, por el Islam (El Ghazali, 1988).

Decadencia, dependencia y renacimiento:
la reaccion frente al colonialismo y al neocolonialismo

La tesis de la decadencia-dependencia-renacimiento tiene en Qutb (1949)

y Bennabi (1947 y 1954) sus principales exponentes, aunque ambos se
inspiran en tradicion de los reformadores salafistas del siglo XIX.
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En el caso de Qutb (1949), este viene a sostener que, a partir de la
muerte del Profeta Mahoma en el afio 632, comienzan una serie de
usurpaciones y traiciones (califatos de Omar, Osman, Omeyas y
Abasidas) que terminaron por implantar un régimen no islamico, a pesar
de sus apariencias, amparandose en unos supuestos derechos sucesorios,
cuando la comunidad musulmana o umma ha de basarse en la igualdad de
los creyentes (Amin, 1985: 339-40).

Para Qutb el papel de un iman no debia ser otro que la gobernacion de
la sociedad musulmana por medio de la aplicacién de la sharia para
asegurar la existencia de un orden social islamico; y para ello no era
necesaria ninguna reelaboracion o actualizacion de la ley, sino
simplemente una administracion justa y unos subditos obedientes. En este
sentido entiende que los califas se atribuyeron una serie de poderes que
no les correspondian, ya que ni siquiera el Profeta Mahoma se denominé
asi mismo como representante de Al4d en la Tierra por respeto a la
comunidad (Amin, 1985: 339-40). Los diferentes califas, con la excepcion
de Ali, se desviaron del Coran y de las ensefianzas del Profeta y
acapararon tierras y riquezas en beneficio de una minoria que monopo-
lizaba el poder y abusaba de €I, agudizando asi las desigualdades
materiales entre los creyentes (Amin, 1985: 342-3).

En el caso de Bennabi (1947), este considera que el periodo espiritual
en el que los musulmanes se sacrificaban por sus creencias alcanzaria
hasta la muerte de Ali (Al-Ahmar, 2006: 6).

Asi pues los diferentes califatos que sucedieron al de Ali marcaron el
camino de una decadencia moral que trajo consigo la colonizacion de los
paises musulmanes por parte de potencias occidentales, que profundizaron
aun mas las diferencias materiales entre los creyentes (Bensaada, 2000).

Bennabi (1965), por su parte, profundiza en el andlisis del efecto de la
colonizacion sobre las sociedades islamicas durante la primera mitad del
siglo XX, haciendo hincapié en el doble despojo que ello supuso. Por un
lado, la colonizacion despojo a los musulmanes de sus bienes materiales
(tierras, negocios...), generando un empobrecimiento brutal y general de
estos; y por otro lado, los despojé de su cultura y su moral al imponer los
valores modernizantes de la cultura occidental. Y ello tuvo a su vez tres
efectos: la reduccion de “lo 1slamico” a un mero barniz en el caso de las
¢lites vinculadas con los colonizadores, la “indigenizacién” de la mayor
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parte de la sociedad musulmana, excluida y refugiada en los barrios
marginales de las grandes ciudades; y el alistamiento de los campesinos y
artesanos arruinados por la colonizacion en los propios ejéreitos de los
colonizadores (Burgat, 2005: 22-3).

Pero el efecto de la colonizacion de los paises musulmanes trascendio,
segun Bennabi (1954), mas alla del proceso de descolonizacion, en virtud
de la “colonizabilidad”. Dicho concepto hace referencia al hecho de que
la antigua sociedad colonizada continua construyendo su presente y su
futuro en funcion de un esquema heredado de la colonizacion, lo que la
conduce al camino equivocado del subdesarrollo. El impacto cultural de
la colonizacién es tal que acaba con la cultura autdctona y destruye la
autoestima de los colonizados, generando entre otras cosas un complejo
de inferioridad de las clases dirigentes y un efecto demostracion en el
consumo de estas, que se materializa no solo en la importacion de bienes
de consumo procedentes de las antiguas metrdpolis, sino también en la
importacion de conceptos e ideas. Se genera de esta forma un proceso de
dependencia econdmica y, sobre todo, cultural (Bensaada, 2000).

También Qutb (1966) reacciond contra las €lites dominantes de los
paises musulmanes descolonizados o neocolonizados, a los que acusaba
de haber abandonado la norma divina revelada, es decir, la sharia, para
adoptar las normas paganas creadas por el hombre, como las derivadas
del derecho positivo procedente de las potencias extranjeras. Dichas
potencias, con intereses econdémicos en los paises musulmanes,
afianzaban en el poder a estas minorias, permitiendo con ello el
mantenimiento de regimenes laicos, corruptos y autoritarios, que a su vez
habian llevado a los paises musulmanes a una situacion de ignorancia
preislamica, es decir, a que en estos ya no quedaran auténticos
musulmanes (Burgat, 2005: 119y 123).

Todo ello conduce, segun estos autores, a la necesidad de impulsar el
renacimiento de la civilizacion islamica que permita el reencuentro de la
sociedad islamica con el Islam. En el caso de Bennabi (1957), este
propone una revolucion cultural isldémica, una vuelta a los valores
culturales derivados del Coran, ya que tanto la cultura desarrollista del
capitalismo, basada en una estrategia educativa e individualista, como la
cultura del comunismo, basada en una estrategia industrialista y
colectivista, solo permiten un desarrollo superficial y limitado, mientras
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que el verdadero desarrollo requiere de un cambio social radical basado
en la islamizacion de la sociedad por medio de la educacion.

Qutb (1966), algo mas radical, plantea la necesidad de volver a
convertir al Islam por medio de la predicacion a los que se llaman a si
mismos musulmanes, pero que no lo son, ademés de la necesidad de
abolir todas las organizaciones y autoridades vinculadas con la ignorancia
preislamica por medio de la yihad, para poder implantar un sistema
politico basado en la sharia. Dicho planteamiento es compartido
parcialmente por Maududi (1939b), aunque éste acepta la libertad de
credo bajo el Estado islamico, proponiendo mas bien una revolucion
desde arriba.

Una sintesis mas reciente de esta tesis la presenta El Ghazali (1988:
15-6 y 37-9), quien considera que el subdesarrollo de los paises
musulmanes no es debido a que en ello se profese la fe islamica, sino
precisamente a todo lo contrario, a que son musulmanes solo de nombre,
a que han abandonado el Islam y han perdido su identidad.

Asi, durante los tres primeros siglos de historia del Islam, cuando se
aplico el sistema economico islamico, la sociedad islamica florecio. Pero
tras el abandono del Islam, los paises musulmanes se convirtieron en
pueblos débiles que pronto fueron esclavizados y explotados por otros
pueblos, generando con ello subdesarrollo; algo que no solo no se soluciono
con el triunfo de los movimientos de liberacion nacional y la descolo-
nizacion, sino que se agravo por la aplicacion inapropiada de sistemas
economicos creados por el hombre. El capitalismo convirtio a los
musulmanes en consumidores de los bienes manufacturados y la cultura
de la civilizacion colonial y los oprimié y explotd; mientras que el
socialismo los convirtié en consumidores de esloganes e ideologia y los
oprimio y explotd aun més. Ademas la aplicacion de estos sistemas en los
paises musulmanes no permitié alcanzar los mismos resultados que el los
paises desarrollados debido a que el choque, entre las ideologias
impuestas y las profundas creencias religiosas de los musulmanes, cre6
una psicologia de ambivalencia y dislocacion, una inercia social y una
entropia que desembocaron en un declive economico que generd hambre,
enfermedad, analfabetismo, drogadiccion, desertificacion, despilfarro de
recursos, minima productividad, subordinacidén a intereses extranjeros,
deuda externa... caracteristicas todas ellas de la situacion de subdesarrollo.
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La solucion a este problema estaria por tanto en la aplicacion de un
sistema economico islamico (El Ghazali, 1988: 15-6 y 37-9).

El sistema econémico islamico:
las bases economicas del desarrollo

Las primeras referencias de la literatura a lo que se ha venido en
llamar el sistema economico islamico las encontramos en el ensayo de
Maududi (1941) sobre el “problema econéomico del hombre”. Dicho
problema consistiria en como conseguir que la distribucion de los
recursos disponibles permita cubrir las necesidades de todos los
individuos y que estos tengan las oportunidades adecuadas para el
desarrollo de su personalidad y de la mas alta perfeccion posible de
acuerdo con su personalidad y actitud (Maududi, 1941: 11)**.

Para Maududi (1941), ni el capitalismo, ni el socialismo, ni el
fascismo, consiguen solucionar dicho problema econdémico, porque son
sistemas economicos creados por el hombre que separan lo econémico
del resto de los asuntos de la vida humana. Por el contrario la solucién a
dicho problema estaria en el Islam, la solucién islamica, ya que la religion
plantea el problema econdémico dentro del conjunto de problemas de la
vida del hombre, por lo que bastaria con aplicar el Coran y la sharia, para
desarrollar un sistema econdémico islamico, en este caso creado por Ala.

Siguiendo los planteamientos de Maududi (1941), diferentes
economistas islamistas han intentado concretar en qué consiste un sistema
econdmico islamico y han desarrollado la llamada “Economia Islamica” >.
Dicha concepto hace referencia al conocimiento y a la aplicacion de
aquellos mandamientos y normas de la sharia que previenen la injusticia
en la adquisicion y la disposicion de los recursos materiales necesarios
para proveer satisfaccion a los seres humanos y permitirles cumplir sus

* Maududi (1941) entiende ya tempranamente el desarrollo como satisfaccion de necesidades y aumento de
oportunidades de los individuos, pudiendo ser considerado por ello un precursor del concepto de “desarrollo
humano”. Para otros autores (Al Sadr, 1961: 638), el “problema econémico del hombre” no seria s6lo un
problema de distribucion sino también de negligente explotacion de los recursos disponibles.

» En Chapra (1996: 33-4) se encuentran varias definiciones de “Economia Islamica”; aunque, a pesar de
dicha expresion, el concepto hace mas bien referencia a lo que podriamos denominar “Economia Politica
Islamista”, al combinar variables politicas y econdmicas con una importante orientacion ideologica; de
ahi lo de “islamista” en lugar de “islamica”.
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obligaciones con Ala y la sociedad (Hasanuzzaman, 1984:52). La Economia
Islamica se basaria en tres pilares: la coexistencia de la propiedad privada
y la propiedad publica; la libertad economica dentro de los margenes de la
sharia; y la justicia social basada en la solidaridad y la equidad (Al Sadr,
1961: 280-6).

Los economistas islamistas, como Chapra (1996), consideran que el
sistema econdmico debe permitir la satisfaccidn de las necesidades de los
seres humanos, tanto materiales como espirituales; y si bien las
necesidades materiales pueden ser satisfechas mediante el mercado, o por
la accion del Estado, las necesidades espirituales solo pueden satisfacerse
moldeando el comportamiento individual y social mediante la aplicacién
de la sharia. La no satisfaccion de las necesidades materiales y
espirituales de los seres humanos llevaria a una anomia, que desembocaria
en frustracion, crimen, alcoholismo, drogadiccion, divorcio, enfermedades
mentales, suicidio...(Chapra, 1996: 25).

La sharia actia como un filtro moral que cambia las preferencias de
los seres humanos de acuerdo con las prioridades sociales. Este filtro
moral no sustituye el papel del mercado sino que lo complementa,
permitiendo armonizar los intereses individuales con los intereses
sociales; algo que no garantizaria el mercado. Ademds, dicho filtro
permite minimizar el uso de recursos para propositos que no contribuyan
a alcanzar los dos principales fines morales vinculados con el desarrollo,
esto es, la justicia socio-econdmica y el bienestar social®®. Y la
motivacion para no cruzar los limites de esos fines morales estaria en el
Mas All4, en el que los individuos deberan rendir cuentas por sus
acciones ante Ala, quien los castigara o premiara (Chapra, 1996: 25-8).

De hecho los economistas islamistas, como El Ghazali (1988),
consideran que todos los recursos pertenecen a Ald y que el hombre es
solo su vicegerente, el cual puede hacer uso de ellos en beneficio propio,
al tiempo que debe aumentarlos con su esfuerzo; como contrapartida de la
deuda del hombre con Ala y la sociedad islamica, este debe practicar la
caridad, gestionando asi de forma equitativa la riqueza, estableciendo con
ello un sistema de solidaridad social y asegurando un uso optimo de la
riqueza en el tiempo.

26 . . e . . .
Dichos fines son denominados por otros autores como “equilibrio” o “equidad social”, el primero, y
como “solidaridad” o “seguridad social”, el segundo.
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Pero para que exista un ambiente socioeconomico adecuado para
alcanzar los fines morales de justicia socioeconomica y bienestar social se
precisa también de una serie de reformas socioeconomicas y financieras,
sin las cuales muchos paises musulmanes podrian sufrir importantes
desequilibrios macroeconomicos que impidieran el logro de los fines
morales. Asi pues, el Estado islamico ha de jugar un papel activo en la
conformacion del sistema economico islamico y, junto con las
tradicionales funciones’ de proveer seguridad interna y externa, y
corregir las imperfecciones y fallos del mercado, ha de encargarse
también de determinar las prioridades sociales y de reformar los gustos,
las preferencias y las conductas de los individuos, ademas de las
instituciones que los afectan, aunque ello suponga limitar la soberania del
consumidor (Chapra, 1996: 29-32). Asi mismo seria funcion del Estado
islamico la provision de un seguro social, ante la negligencia de muchos
musulmanes en el cumplimiento de su deber de asistencia a los
necesitados o cuando su adecuado cumplimento sea insuficiente para
cubrir las necesidades de los mas desfavorecidos, e incluso mas alla de la
cobertura de dichas necesidades, en funcion del derecho de la comunidad
islamica al disfrute de las fuentes de la riqueza (Al Sadr, 1961: 659-64).

Las citadas reformas habrian de ejecutarse, preferiblemente sin
coercidn, generando una dimensién moral en el mercado, de forma que el
consumidor restrinja voluntariamente su soberania para acomodar sus
intereses individuales con los intereses sociales; asi, las instituciones
socioeconomicas y politicas que influyen en la conducta de los individuos
se reformarian por la accidon estatal, mientras que los gustos y
preferencias de los consumidores se reformarian por medio de la
educacion. Una educacion que, entre otras cosas, debe inculcar la
preferencia por una vida simple y por la reduccion del consumo de lujo,
liberando asi recursos que podrian destinarse a la inversion, la creacion de
empleo y el crecimiento econdmico (Chapra, 1996: 29 y 32).

7 Otros autores sefialan entre las funciones del sector publico de un Estado islamico, ademas de la
creacion de un ambiente adecuado, la de desarrollar infraestructuras y bienes publicos y la de producir
aquellos bienes y servicios que el sector privado no produce por su escasa rentabilidad, su elevado
riesgo, su tamafio de planta o su lenta recuperacion de la inversion (El Ghazali, 1988: 49-50). También
los hay que consideran que el Estado islamico, ademas de aplicar la sharia, debe legislar sobre aquellos
aspectos que esta no cubre (“zona de vacio”) para adaptar la legislacion islamica a las cambiantes
circunstancias, lo que incluiria todo tipo de intervencion del Estado en el mercado, incluyendo la
nacionalizacion de recursos naturales y servicios publicos (Al Sadr, 1961: 628-31, 655 y 681).

145



Asi, las reformas generarian un equilibrio del mercado que permitiria
obtener una optima combinacion entre eficiencia y equidad; entendiendo
por eficiencia, el uso de todo el potencial de los recursos materiales y
humanos para producir el maximo de bienes y servicios para satisfacer las
necesidades humanas, con un grado razonable de estabilidad y una tasa de
crecimiento econdmico sostenible; y por equidad, la distribucion
equitativa de la riqueza, de la renta y de los bienes y servicios producidos
de forma que todas las necesidades de los individuos sean adecuadamente
satisfechas sin afectar a la motivacién al trabajo, al ahorro, a la inversion
y al emprendimiento (Chapra, 1996: 31).

No obstante, en la conformacion del sistema economico islamico
deben tenerse en cuenta dos importantes instituciones islamicas, la
limosna o zakat y la prohibicion de la usura o riba. Mientras la limosna es
la base de todo el sistema fiscal, la prohibicion de la usura es la base de
todo el sistema financiero.

El sistema impositivo islamico estaria formado por cuatro importantes
impuestos: la limosna o zakat, que pagarian los musulmanes sobre los
beneficios obtenidos del capital y de las actividades agricolas y ganaderas
y por la acumulacion de riqueza; la capitacion o yizia, que pagarian per
capita los no musulmanes a cambio de los servicios del Estado islamico
(estando con ello exentos del zakat y el jums); el quinto o jums, que se
aplicaria como la quinta parte del resultado de la explotacion de los
recursos naturales y a los beneficios agricolas, industriales e
inmobiliarios, etc.; y el jaray, que se aplicaria a las tierras liberadas por
los musulmanes (Jomeini, 1970: 35-51); a ellos habria que sumar la
expiacion o sadaga, que, pese a ser una limosna voluntaria que pagaria los
musulmanes para expiar sus culpas, también debe ser recaudada por el
Estado islamico al estar vinculada al zakat; ademas de otros impuestos
que dicho Estado establezca en funcion de su capacidad legislativa segun
las cambiantes circunstancias (Al Sadr, 1961: 676). De todos ellos, sin
duda, el zakat es el mas importante, en tanto que constituye uno de los
cinco pilares del Islam (El Ghazali, 1988: 47-8).

La importancia del zakat reside en que se trata de un impuesto finalista,
en este caso encaminado a la lucha contra la pobreza, al igual que la
sadaga, y que no puede ser recibido por aquellos que tienen posibilidad de
ganarse la vida por si mismos; por tanto, se trata de un mecanismo
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de redistribucion de la renta y la riqueza. Por otro lado, como el zakat
funciona, ademas de como impuesto de la renta del 2,5%, como un
impuesto de patrimonio del 2,5% sobre el oro, la plata y el dinero en
efectivo acumulado durante més de un afio, supone también un
importante estimulo para aumentar la demanda de los musulmanes, ya sea
por la via del consumo o de la inversion. Dicho estimulo se ve reforzado,
por otro lado, por la participacion de los pobres que reciben el zakat tanto
en el consumo como en la produccion (El Ghazali, 1998: 48).

El consumo de los musulmanes, por su parte, debe basarse en las
siguientes prioridades: en primer lugar, las cosas sin las cuales la vida no
podria continuar; en segundo lugar las cosas sin las cuales la vida seria
muy dura; y en tercer lugar, las cosas accesorias para vivir bien sin
excesos ni extravagancias. El consumo suntuario, por tanto, no le estaria
permitido a los musulmanes (El Ghazali, 1988: 49).

La inversion de los musulmanes, y todo el sistema financiero, estaria
basada en la institucion de la prohibicion de la usura o riba, lo cual
supone la prohibicion de todo tipo de préstamos a interés, salvo que el
mismo conlleve la asuncion de un riesgo mas alld de la morosidad o el
impago; es decir, que una ganancia solo seria legitima si ha existido un
riesgo real de pérdida. La importancia de todo esto reside en el hecho de
modifica el papel de los bancos islamicos como intermediarios
financieros, ya que, en lugar de ser garantes de los depositos recibidos, se
convierten en fideicomisarios de estos en un proceso de inversion islamica;
inversion que se caracteriza porque el propietario del capital invierte
conjuntamente con el empresario en un proyecto y comparte con este tanto las
ganancias como las pérdidas en funcion de un contrato™. Un banco islamico
actuaria asi como empresario para los depositantes, que serian los inversores,
y como inversor para los empresarios a los que financian sus proyectos.
Ademas de la participacion de la banca en la inversion, también existen
sociedades mercantiles isldmicas e inversiones individuales, que igualmente
deben acogerse a la jurisprudencia islamica (El Ghazali, 1988: 50-1).

No obstante, la prohibicion de la riba no es unico mecanismo de control
directo que ejerceria un Estado islamico en el mercado, sino que existen

% En caso de pérdida el empresario pierde su trabajo y el inversor su dinero y en caso de beneficio este se
reparte segiin los porcentajes determinados en el contrato; a este tipo de forma de reparto del riesgo se le
denomina contrato mudharaba y que, aunque es la base de la banca islamica, no es el Gnico tipo de
contrato en que puede participar un banco islamico.
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un gran numero de controles por medio de los cuales se persigue un
funcionamiento de dicho mercado acorde con la sharia. Entre dichos
controles destacan: la prohibicion del gharar o ambigiiedad o gran
incertidumbre en los contratos, como podrian ser las apuestas o la
especulacion; la prohibicidn del fraude en pesos y medidas; la prohibicion
del monopolio; la prohibicion del acaparamiento de bienes de primera
necesidad; la prohibicién del atesoramiento; la prohibicidn del despilfarro;
la prohibicion de la tacafieria; la prohibicidn de la ociosidad; y en general la
prohibicion de toda forma ilegal de la riqueza (El Ghazali, 1988: 53-4). Mas
alla de dichos controles, el Estado islamico podria ejercer su hegemonia
sobre la explotacion de las materias primas (El Sadr, 1961: 655).

Por otro lado, los economistas islamistas, como Siddiqi (1992),
consideran que las relaciones economicas exteriores del sistema
economico islamico también deberian regirse por la sharia y responder asi
a tres objetivos principales: preservar y promover el interés econdmico de
la poblacion nacional, priorizando sobre la satisfaccion de las
necesidades; observar la sharia en las transacciones econdmicas para
asegurar las justicia y la equidad; y extender la comunidad de creyentes o
umma, por medio de la cooperacion con otros paises islamicos, para que
el Islam se convierta en un ejemplo para otras naciones, y la promocion
del bienestar humano en el ambito global (Siddiqi, 1992: 16). Asi, los
mismos controles directos vinculados con las prohibiciones de la sharia
afectarian igualmente a las relaciones economicas exteriores.

En principio, la aplicacion de la sharia supone la aceptacion de la libre
circulacion de productos y factores dentro de los limites de esta; sin
embargo, cuando la contraparte de las relaciones exteriores de un pais
islamico aplica medidas que pueden perjudicar la consecucion de los fines
morales de justicia y equidad, dicho pais podria aplicar reciprocamente
restricciones a dicha movilidad, a menos que se trate de perjuicios
temporales derivados de una leal competencia. Por otro lado, al tener en
cuenta que en la actualidad los paises islamicos son paises en desarrollo,
estos se encontrarian en inferioridad de condiciones para enfrentarse a la
libre competencia en los mercados internacionales y, mientras no cambie
esta situacion, la aplicacion de restricciones a la movilidad de productos y
factores resultaria beneficiosa para su desarrollo; restricciones que deberian
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de adaptarse a los cambios que se produjesen en el contexto internacional y
el desarrollo de los paises islamicos (Siddiqi, 1992: 17-8 y 21).

No obstante, la mejor politica para evitar los perjuicios del
proteccionismo y contribuir a un orden mundial més justo seria la firma
de acuerdos internacionales de libre movilidad de productos y factores,
tanto con paises islamicos como no islamicos, que serian de obligado
cumplimiento, a menos que sus compromisos sean contrarios a la sharia o
hayan sido firmados bajo coaccién (Siddiqi, 1992: 19).

Por lo que se refiere a las restricciones comerciales, la aplicacion de
aranceles y de otras formas de proteccionismo solo serian admisibles ante la
ausencia de acuerdos internacionales que protejan los intereses de los paises
productores de productos primarios y, de manera reciproca, en funcion de
las restricciones impuestas por las contrapartes (Siddiqi, 1992: 23).

En materia de circulacion de trabajadores, si bien esta seria deseable,
mientras persistan importantes diferencias de niveles educativos y de vida
entre unos paises y otros, se justificaria que los paises islamicos con
mayores niveles de ingresos limitasen la entrada de trabajadores
extranjeros, en aras de poder ordenar su mercado de trabajo y dar la
debida proteccidon por desempleo a sus ciudadanos; a menos que exista
escasez de mano de obra en dichos paises, en cuyo caso las limitaciones
debieran reducirse. Asi mismo, los paises islamicos podrian limitar la
salida de trabajadores cualificados en funcion de las necesidades del
desarrollo nacional y como compensacidn por los recursos invertidos en
la formacion de estos; a menos que no existan puestos de trabajo
disponibles para ocupar a dichos trabajadores cualificados. Por otro lado,
teniendo en cuenta que la entrada de trabajadores extranjeros en un pais
aumenta la productividad y la salida de trabajadores aumenta las entradas
de divisas en forma de remesas, la libre circulacién de trabajadores se
considera deseable y su restriccién solo se justificaria de manera
temporal® (Siddiqi, 1992: 24).

Algo similar sucederia con los movimientos de capitales, que en
principio serian considerados como positivos, pero que podrian ser
restringidos si con ello se contribuye mejor a alcanzar los fines morales

29 . . . . S .
También se considerarian como restricciones temporales la limitacion de entrada de trabajadores no
musulmanes en paises islamicos en aras de no someter a los musulmanes a los riesgos de su exposicion
a un ambiente cultural no islamico (Siddiqi, 1992: 24).
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de justicia y equidad o si estos implican practicas prohibidas por la sharia.
Asi, por ejemplo, se justificaria: la regulacion de los mercados nacionales
de capitales, para que estos sean conformes con las reglas de la sharia; las
limitaciones de las inversiones extranjeras de los nacionales, para que
inviertan en el desarrollo de sus propios paises; las limitaciones a la
entrada de capital extranjero como via de financiacion, dada su
vinculacion con el préstamo a interés o la especulacion, optando
preferentemente por la ayuda oficial al desarrollo o por préstamos sin
interés; y la regulacion de las inversiones de las empresas transnacionales,
condicionandolas a la participacion del capital nacional en los proyectos
empresariales o a la transferencia de tecnologia. No obstante, bajo
excepcionales circunstancias de necesidad extrema, un pais islamico
podria aceptar temporalmente préstamos a interés de otras naciones, de la
banca comercial extranjera o de organismos publicos extranjeros, en
funcion de la aplicacion de las méaximas incluidas en la sharia, tales como
del mal menor (Siddiqi, 1992: 25-6).

Los tipos de cambio también han sido objeto de preocupacién por los
economistas islamistas, en la medida en que la libre flotacion de estos en
los mercados de divisas genera una gran incertidumbre a la hora de
disefiar politicas de desarrollo para los paises islamicos. Asi, aunque
manifiestan una cierta preferencia por tipos de cambio fijos, asumen que
estos no son viables en el actual escenario monetario internacional, por lo
que optan por defender la creacion de instituciones financieras islamicas
que puedan ayudar a estos paises en los momentos en que tengan
desequilibrios exteriores y contribuir a reducir la incertidumbre (Siddiqi,
1992: 27). Algunos autores han llegado a defender el uso del “dinar de
oro islamico” como moneda comun para los paises islamicos, o al menos
como moneda de cambio para las transacciones internacionales entre
paises islamicos (Hanafi, 2003).

Por lo que se refiere a la integracion econdmica regional, esta aparece
como una necesidad en el objetivo de ampliar la comunidad de creyentes
o umma; asi se defiende la necesidad de la cooperacion econdmica y la
creacidon de una union de pago, una unién monetaria, una union aduanera
y un mercado Unico entre los paises miembros de la Organizacién de
Paises Islamicos, que formarian una region geograficamente continua que va
desde el Norte de Africa al Sudeste de Asia pasando por Asia Occidental.
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Ademas a dicho proceso de integracion podria invitarse a participar a
otros paises vecinos no islamicos con la esperanza de su conversion ante
el buen ejemplo del Islam (Siddiqi, 1992: 28-31).

En materia de cooperacion econdmica, esta debe realizarse princi-
palmente entre paises islamicos, aunque también cabria la posibilidad de
realizar acuerdos de cooperacion con paises no islamicos en los que
existan minorias islamicas, al objeto de conseguir un tratamiento justo por
parte de los paises donde dichas minorias residen. Asi mismo, se debe
cooperar directamente con las propias comunidades islamicas residentes
en paises no islamicos, en particular en materia de educacion, de empleo
y de negocios (Siddiqi, 1992: 30).

Por ultimo, conviene sefialar que la mayoria de los economistas
islamistas consideran que el sistema economico islamico es una
construccion tedrica que algin dia debiera implantarse en los paises
musulmanes y no refleja funcionamiento de la economia de los paises
musulmanes, salvo, tal vez, en los casos excepcionales de Arabia Saudi,
el Afganistan de los talibanes, en la variante suni, o el Iran de los
ayatolas, en la variante chii.

La yihad, el Estado islamicoy el califato:
las bases politicas del desarrollo

La implantacion real del sistema economico islamico supone
necesariamente que la direccidn politica de los paises musulmanes esté en
manos de lideres politico-religiosos fieles al Islam, y ello no sucede en la
mayoria de dichos paises, por lo que se hace necesaria la yihad.

Este término hace referencia al “esfuerzo en la defensa del Islam” vy,
como tal, tiene muchas interpretaciones; aunque la mas conocida es la de
“guerra santa” contra los infieles, y asi es entendida por los islamistas
yihadistas modernos, tales como Al Banna (n.d.), Muadudi (1939a) y
Qutb (1966), que serian sus fundadores, o Bin Laden (1996), Bin Laden
et al. (1998) y Al Zawahiri (2001 y 2005), que serian sus principales
defensores en la actualidad.

La yihad de los fundadores, en especial Maududi (1939a) y Qutb (1966),
iba dirigida fundamentalmente contra las potencias coloniales que ocupaban
los paises islamicos e impedian el establecimiento de un gobierno islamico
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(como el caso de la parte musulmana de la India como colonia britanica)
y contra el nacionalismo arabe imperante en los paises musulmanes
descolonizados pero dependientes cultural, econdmica y politicamente de
las potencias extranjeras (como el caso del Egipto de mediados del siglo
XX). No obstante, Maududi (1939a: 8-28) sostiene que la yihad ha de
dirigirse a destruir todos los Estados y gobiernos infieles por medio de
una revolucion universal que elimine los sistemas politicos no islamicos e
instaure en todo el mundo el sistema islamico como forma de gobierno;
dicho sistema estaria referido a la administracion del Estado, permi-
tiéndose la libertad de culto, siempre y cuando esta no afecte negati-
vamente al interés publico.

Sin embargo, el primer gran llamamiento moderno a la yihad, lo
realizd Bin Laden (1996) en un decreto religioso o fatwa, en que
reacciona contra el neocolonialismo estadounidense y el impio regimen
saudi. Este yihadista ordena a todos los musulmanes hacer la yihad contra
los “cruzados y sionistas”, es decir, contra los soldados estadounidenses
que ocupan las tierras sagradas de los musulmanes (Meca y Medina) y
sus aliados israelies; dicha yihad tendria dos variantes, la militar,
organizada como “guerra de guerrillas” (terrorismo), y la econdémica,
organizada como “boicot” a todos los productos estadounidenses, el
planteamiento de Bin Laden (1996) es inflingir tanto dafio a Estados Unidos,
que se vean obligados a abandonar Arabia Saudi, para posteriormente poder
deponer a la impia monarquia saudi e instaurar un verdadero Estado islamico
en la peninsula arabiga; Estado que deberia aportar la prosperidad econdémica
correspondiente al principal exportador de petroleo del mundo.

El segundo llamamiento moderno a la yihad, lo realizaron Bin Laden,
Al Zawahiri y otros tres lideres yihadistas (1998), como representantes
del Frente Islamico Mundial, en otra fatwa en la que se ordena a todos los
musulmanes “matar a los americanos y a sus aliados (civiles y militares)*
y “arrebatarles su dinero donde y cuando los encuentren” para que
“aprendan la leccidon” y sus ejércitos abandonen todas las tierras del
Islam. Y aunque no se hace explicita, la finalidad de dicha yihad seria
igualmente la instauracion del Estado islamico en los paises musulmanes
liberados de la ocupacion extranjera.

Esta segunda fatwa supone, en cierto modo, la “globalizacion de la
yihad”, en la medida en que los objetivos de liberacion no se circu
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nscriben a un pais determinado, sino al conjunto de tierras del Islam,
ademas de aparecer firmada por los representantes del Frente Islamico
Mundial. De hecho, ambas farwas, llevan implicita la “tesis de enemigo
lejano y del enemigo cercano” de Al Zawahiri (2001), segun la cual para
poder implantar el Estado islamico es preciso derrotar al enemigo
cercano, que son los gobiernos impios de los paises musulmanes, y ello
no puede hacerse debido a que dicho enemigo cuenta con el apoyo militar
de gobiernos extranjeros no musulmanes (Estados Unidos y sus aliados),
que serian un enemigo lejano al cual hay que derrotar previamente. Dicha
tesis supone que son objetivos de la yihad todos los ciudadanos
occidentales y sus riquezas, en la medida en que son el soporte del
enemigo lejano, asi como todos aquellos supuestos musulmanes que son
el soporte de los gobiernos impios de los paises musulmanes. De hecho
Al Zawabhiri (2001) sefiala como objetivos de la yihad internacional a los
instrumentos de lucha del enemigo lejano, que serian: las Naciones
Unidas; los gobiernos aliados de los paises musulmanes; las
corporaciones multinacionales; las agencias internacionales de noticias y
las redes internacionales de medios de comunicacion, y las agencias de
ayuda internacional que son usadas para hacer espionaje, proselitismo,
planificacion de golpes de Estado y transferencias de armas.

Por lo que se refiere a yihadismo chii, este contaria con dos
importantes representantes, Jomeini (1970), como fundador, y Jamenei
(2007) como impulsor del yihadismo chii actual. En el caso de Jomeini
(1970), éste llamaba a la yihad contra el gobierno impio de Persia,
apoyado por Estados Unidos, para derrocarlo y establecer un Estado
islamico en Iran, como de hecho se consiguio. Jamenei (2005 y 2007), por
su parte, llama a los chiies a enfrentar la agresion del “enemigo externo”,
es decir, del “régimen de dominacion internacional” representado por la
red del sionismo internacional y el gobiemo de Estados Unidos, incluso
mas alla de las leyes internacionales, en una clara alusion a la yihad contra
“transgresores, invasores y provocadores de guerra”.

Asi pues, para los yihadistas, una vez liberadas las tierras del Islam,
procederia la implantacion del Estado islamico, que no seria otra cosa que
la instauracién de la sharia como ley suprema del Estado y el deposito del
poder politico en manos de lideres religiosos. Sobre la conformacién de
este Estado islamico es donde existen las principales diferencias entre
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yihadistas sunies y chies, ya que mientras los primeros defienden el
califato, los segundos optan por la regencia del sabio o welayat faqi.

Los imanistas chiies estan a la espera del regreso del iméan oculto, El
Mahdi, y su tradicién ha interpretado que no cabia la posibilidad de que
ningun musulman ocupase el puesto de iman; es por ello que durante
siglos los clérigos chiies no se han preocupado de los asuntos politicos
mas que como supervisores. Sin embargo, con la irrupcion del islamismo
chii de Jomeini (1970), se quebro dicha tradicion con la elaboracion que
¢l mismo hizo de la “tesis de la regencia del sabio” o welayat faqi, segun
la cual, en ausencia de El Mahdi, los asuntos politicos no debian dejarse
en manos de cualquier persona, sino que debian estar en manos de un
clérigo experto en la ley islamica, solo un sabio puede aplicar
correctamente la sharia en ausencia del iman oculto y hasta que, con el regreso
de este, se reinstaurase el imanato. Asi, tras la revolucion islamica de Iran, el
propio Jomeini, primero, y Jamenei, después, habrian ocupado el cargo de
Lider Supremo, equivalente a la welayat faqf, por tanto, no cabe dentro del
islamismo chii la defensa de la reinstauracion del califato (o imanato, en la
variante chii), ya que esta solo se produciria tras la llegada de El Mahdi.

Dicha defensa si es sostenida por los sunies que identificarian el
Estado islamico con el califato. Uno de los primeros defensores de la
conformacion de un Estado islamico como califato fue Maududi (1939 y
1955). Este autor defendi6 el establecimiento gradual del Estado isldémico
por medio de la aplicacién de la sharia y sostiene que el sistema politico
del Islam es lo que el denomina la “teodemocracia”. Dicho concepto,
como gobierno democratico divino, hace referencia a que la soberania
recae en Ala, que retiene la capacidad de legislar para si mismo, y lo hizo
por medio de una ley islamica inmutable (sharia), como forma de
proteger al hombre de si mismo; ello supone que los musulmanes, en
cuanto vicegerentes de Ala, tienen una soberania popular limitada por la
sharia, dentro de la cual pueden legislar y ejercer su libertad (Maududi,
1955: 138-47). Ademas en el Estado islamico, todo musulman adulto y
sano, sea hombre o mujer, tiene libertad de expresion en cuanto califa de
Ala que es (Maududi, 1955:151-2).

Sobre el califato, Maududi (1955: 148- 152) sostiene que la vice-
gerencia de Ala, o califato, recae en el conjunto de la comunidad de creyentes,
por los que todos y cada uno de los musulmanes son califas de Ala,
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sin que ninguno sea superior a otro por razones de familia, clase o raza,
siendo las unicas diferencias admitidas en el orden social islamico las
derivadas de la capacidad personal y el caracter. Dado que ningln califa
es inferior a otro, no hay lugar para la dictadura en el Islam.

Asi la persona que es seleccionada para dirigir los asuntos del Estado
islamico, es solo el califa en el que los demas califas han delegado su
califato con fines administrativo; por eso, el califa delegado responde de
sus actuaciones ante Ald y ante el resto de los califas, es decir, ante la
comunidad de creyentes. En este sentido, el califa delegado tiene su
mandato limitado por Ala mediante la sharia, la ley islamica que debe
cumplir y hacer cumplir.

Otros islamistas sunies como los yihadistas o los miembros del Partido
de la Liberacion, también han defendido mas recientemente el califato,
pero desde una perspectiva territorial. Para estos autores, las tierras
liberadas del Islam deberian estar bajo el gobierno de un unico lider
politico-religioso elegido por la comunidad de creyentes o umma, que
recibiria el titulo de califa o sucesor del Profeta.

Desde la disolucion del califato otomano en 1926 por el gobierno
secular turco, la idea de reinstaurar un nuevo y moderno califato® ha
estado presente en el pensamiento de los islamistas, incluidos Al Banna
(n.d.), Maududi (1939b y 1955), Qutb (1966) y Al Zawahiri (2005); de
hecho los yihadistas llegaron a constituir lo que consideraron el
corazon del nuevo califato en el Afganistan de los talibanes bajo
liderazgo del Mul4d Omar, al que otorgaron el titulo de “Comandante de
los Creyentes”, equivalente al titulo de califa. Sin embargo, tras la
caida del régimen taliban y tras el inicio de la insurgencia en Irak, los
yihadistas han propuesto la creacion de un emirato en este pais, como
paso previo para la reinstauracion del califato (Al Zawabhiri, 2005).

Sin embargo, la defensa intelectual de la instauracion del califato,
como sinonimo de un Estado islamico unificado, viene siendo sostenida
también por islamistas del Partido de la Liberacion, quienes han
propuesto la creacion de un califato en Asia Central para después ir
extendiéndolo por el resto de las tierras del Islam. Dicha organizacion sostiene
que el califato seria un macroestado islamico dividido en provincias

3 No en todos los casos se utiliza abiertamente el término “califato”, pero si el concepto de un Estado islamico
unificado bajo liderazgo politico-religioso de una persona formada en la fe islamica (sea ulema o no).
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que englobaria, en primer lugar, a todos los paises de mayoria
musulmana para, posteriormente, ir extendiéndose por todo el mundo a
medida que la umma ocupase todo el planeta; dicho Estado estaria bajo
el mando de un califa que gobernaria conforme a la sharia, y que seria
elegido por votacion de la umma de entre los candidatos propuestos por
el Consejo de la Umma (Athena Intelligence, 2007: 13).

Por altimo, conviene aclarar lo que no es el califato (Khilafah.com, 2007):
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a)

b)

Ni una monarquia, dado que el califato no seria hereditario,
aunque si vitalicio, se obtendria por eleccidon de la umma y el
califa ejerceria realmente el poder ejecutivo.

Ni una republica, ya sea presidencialista o parlamentaria,
porque el califa no seria un jefe de Estado, ni un jefe de
gobierno (los cuales comparten el poder ejecutivo con los
ministros), ni el Consejo de la Umma seria un parlamento, sino
que el califa detentaria todo el poder ejecutivo y legislativo
(aunque tuviera asistentes delegados de cada area de gobiemno) y
el Consejo de la Umma funcionaria como un Consejo de Estado.
Ni un estado federal, en la medida en que el califato seria un
sistema de gobierno unitario sin autonomia para sus provincias.
Ni un imperio, ya que ninguna region, ni ninguna raza, tendria
mas privilegios que otras, estando prohibidos por el Islam el
nacionalismo y el racismo.

Ni una teocracia o un estado como el Vaticano, porque el califa
no seria como un Papa, ya que seria, ademas del lider espiritual
de los musulmanes, el gobernante de todas las tierras del Islam, ni
seria infalible, ni designado por Ala, sino elegido por la umma.

f)Ni una tirania o un estado totalitario, al ser el califa elegido por la

umma y tener su mandato limitado por ley islamica, que
prohibe, entre otras cosas, la tortura, la incautacion de la riqueza
de los musulmanes o el encarcelamiento injustificado, estando,
ademas, su capacidad legislativa sujeta a procedimientos
igualmente recogidos en la sharia, que prevé, incluso, mecanismos
de destitucion del califa, en el caso de que este se aparte de la
sharia.



g) Ni una democracia, en la medida en que la soberania no

residiria en el pueblo sino en Al4, que controlaria por medio de
la sharia incluso el funcionamiento de la umma.

Asi pues, al igual que el sistema economico isldmico es una
construccion tedrica que ha de implantarse en la realidad, el califato
moderno, como sistema politico islamico, habria de ser igualmente
instaurado para posibilitar el “renacimiento del Islam”.

Conclusiones

Llegados a este punto creemos haber construido retrospectivamente
una escuela islamista de la Economia Politica del Desarrollo, ya que:

a)

b)

d)

Hemos identificado una concepcion islamista comun del
desarrollo, entendido como el renacimiento de la sociedad
islamica recuperando el esplendor que tuvo durante la época
califal, en la que religion y politica no estuvieron separados.
Hemos identificados los principales autores de dicha escuela
(Maududi, Qutb, Jomeini, Chapra, Siddiqi, Al Sadr, Al Zawabhiri. . .).
Hemos identificado los principales vinculos de influencia
intelectual existentes entre ellos (de Al Banna a Maududi y
Qutb, de Maududi a Qutb, de Maududi a Ahmad, Chapra y
Siddiqi, de Maududi y Qutb a Al Zawabhiri, de Jomeini a Al
Sadr y a Jamenei...).

Hemos identificados los principales centros de produccion
intelectual del pensamiento sobre el desarrollo (las sedes de la
Hermandad Musulmana (Magreb, Oriente Medio...), las
madrazas del Partido Islamico o Yamaat e Islami (Sub-
continente Indio), la hawza de Nayaf (Irak), la Fundacion
Islamica (Reino Unido), el Centro de Investigacién de la
Economia Isldmica (Arabia Saudi), el Instituto de Inves-
tigacion y Formacion Islamica (Arabia Saudi), las universidades
islamicas (repartidas por el Magreb, Oriente Medio y Asia), el
gobierno irani, las bases terroristas de Al Qaeda (Sudan,
Afganistan, Pakistan, Irak...), las sedes del Partido de la
Liberacion o Hizb ut Tahrir (Oriente Medio, Magreb, Asia,
Europa...)
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e) Hemos identificados los principales textos de referencia
(Maududi (19392, 1941, 1955), Qutb (1949, 1966), Jomeini
(1970), Al Sadr (1961), Chapra (1970), Siddiqi (1977), Bin
Laden (1996), Al Zawahiri (2001)...).

f) Y hemos identificado y sintetizado los principales topicos
desarrollo y subdesarrollo (la decadencia, la dependencia, la
reaccion frente al colonialismo y el neocolonialismo y el
renacimiento), bases econdmicas del desarrollo (el sistema
econdmico islamico) y bases politicas del desarrollo (la yihad,
el Estado islamico y el califato).

Asi pues, existe una escuela islamista de la Economia Politica del
Desarrollo, que estaria formada por aquellos autores que se han acercado
al estudio del desarrollo y el subdesarrollo de los paises musulmanes
partiendo de la premisa de que el Islam no es solo una religién sino
también es una forma de organizacidén econdmica, social y politica del
Estado derivada del Coran, y que por tanto, rechazan la separacion entre
la religion y el Estado; ademas dichos autores defienden el esfuerzo de
interpretacion individual del Coran.

Por otro lado esta escuela ha sido muy criticada, en especial por
intelectuales occidentales entre los que destacan: Prior (1985), Kuran
(1996 y 1997), Roy (2002), Kepel (2004 y 2005), Vick (2006) o Pipes
(2007); nosotros no vamos a abundar en las criticas pues ello superaria los
propositos y dimensiones de este trabajo, aunque si presentaremos una
serie de valoraciones generales.

Con independencia del juicio moral y la condena que merece el uso de la
violencia por parte de islamistas yihadistas, desde una perspectiva académica
cabria hacer una serie de observaciones a los planteamientos de estos autores:

a) En primer lugar, no cabria su descalificacion aprioristica por
basarse en una “verdad revelada”; a fin de cuentas el islamismo
es una ideologia tan valida como el neoliberalismo o el
neomarxismo, y al igual que en estos casos también sobre ella
procede elaborar una concepciédn del desarrollo.

b) Por otro lado, al basar todos sus argumentos no tanto en valores,
sino en la interpretacion mas o menos literal de una serie de
textos (el Coran y la suna), presenta serias dificultades para

158



adaptar conceptos propios de la Edad Media a la era de la
globalizacion.

¢) Ademas, al existir la posibilidad de que cada musulman
interprete libremente los textos islamicos se genera una gran
ambigliedad en la manera de entender como generar el desarrollo
en una sociedad islamica, de forma que lo que puede ser correcto
para algunos musulmanes puede ser incorrecto para otros.

d) Tampoco debemos olvidar que el yihadismo islamista no puede
ser entendido solo como un comportamiento fanatico religioso,
sino que tiene sus raices también en una interpretacion del
subdesarrollo de los paises musulmanes y forma parte de una
estrategia para alcanzar lo que ellos entienden como desarrollo.

e) Y por ultimo, debe reconocerse que en los pocos paises en los
que se ha podido implementar —de manera mas o menos
aproximada a los planteamientos tedricos— un modelo de
desarrollo basado en el establecimiento de un Estado islamico y
en la reislamizacién de la sociedad, como serian Arabia Saudi,
Iran o Afganistan (bajo el gobierno de los talibanes), este no ha
generado ese “renacimiento” esperado’’.

No obstante, con todos sus defectos y sus virtudes, la concepcion
islamista del desarrollo viene existiendo casi desde mediados del siglo
XX y lo que es mas importante, se ha desarrollado bastante en las dos
ultimas décadas, permitiéndonos hablar hoy dia de la existencia de una
escuela islamista de la Economia Politica de Desarrollo™. Y esto es algo
que los académicos occidentales no podemos seguir ignorando.

3 Aungque algunos islamistas argumentarian que en el caso de Arabia Saudi su gobierno seria en realidad
un gobierno infiel, en el caso de Iran este sufriria un cierto aislamiento por parte de Occidente y de los
paises musulmanes de orientacion suni, y en el caso de Afganistan no hubo tiempo suficiente para que
las reformas de los talibanes dieran sus frutos.

2 En 1985 Samir Amin se preguntaba si existia una economia politica del fundamentalismo islamico, no
pretendiamos responder aqui a esa pregunta, pero si podemos afirmar que si existe una economia
politica islamista del desarrollo.
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Una agenda de secuencia para un programa de unificacion monetaria en Cuba

Autoras:
Dra. Vilma Hidalgo

Dra. Yaima Doimeadios

I. Introduccion

La dualidad monetaria fue un esquema funcional a una situacién de pérdida de poder adquisitivo
de la moneda doméstica en circunstancias de crisis, que formo parte del programa econémico de
inicios de los noventa cuando Cuba tuvo que enfrentar el reto de insertarse en un nuevo contexto
internacional. Si bien la economia cubana dio muestras en la década de los noventa e inicios del
milenio, de correccidon de desequilibrios fiscales y monetarios y de crecimiento econémico;
restablecer completamente el valor de la moneda doméstica continta siendo un pendiente en la

agenda de politica econdmica.

En rigor, cuando hablamos de dualidad monetaria en la experiencia cubana, no podemos
reducirla a una situacion de bi-monetarismo, sino que este concepto abarca el conjunto de
medidas orientadas a administrar las politicas macroeconémicas -esencialmente monetaria y
cambiaria - en los marcos de un particular contexto institucional, bajo el principio de circulacion
simultdnea de dos monedas en la economia doméstica. Aun cuando pueden diferenciarse dos
etapas de este esquema: dualidad bajo co- circulacion del délar y desdolarizacidn institucional;
en general este se caracterizd por una serie de rasgos que de una u otra manera permanecieron de
manera explicita o implicita a lo largo del periodo de su existencia. Entre estos se encuentran en
primer lugar, la sustitucion parcial de las funciones de la moneda doméstica por una moneda
extranjera, y en consecuencia la coexistencia de la moneda doméstica tradicional (CUP) con otra
moneda extranjera (USD) o doméstica fijada a ésta (CUC). En segundo lugar, la segmentacion
de mercados de bienes y servicios segin monedas, con marcos regulatorios diferenciados. En
tercer lugar, la presencia de tipos de cambios multiples; y al propio tiempo controles cambiarios
en el circuito empresarial y unidades presupuestadas tanto desde el punto de vista del acceso a la
divisa 0 moneda convertible, como en cuanto a montos (asignaciones centralizadas). Por altimo,
todo lo anterior fue acompafiado por un marco institucional diferenciado en el &mbito fiscal y

monetario acorde a la segmentacion.
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El debate académico en general reconoce que la prolongacion del esquema de dualidad
monetaria agudiz6 muchos conflictos de politica originados en el sector real de la economia, por
lo que parece recomendable plantearse como punto de partida un programa econdmico
consistente para dar continuidad a las transformaciones estructurales - inconclusas de los
noventa- sustentado en adecuados instrumentos monetarios, fiscales y regulatorios. De hecho, el
proceso de discusion sobre la actualizacion del modelo econémico cubano, ha puesto especial

énfasis en la necesidad de la integralidad de las medidas.

Ciertamente la unificacién monetaria por si misma, no conduce a la recuperacion del poder
adquisitivo de la moneda doméstica ni a superar los desequilibrios internos y externos hoy
presentes. Un ajuste automatico del tipo de cambio, sin realizar este programa de
transformaciones integrales - iniciado recientemente a fines del afio 2010 - seria equivalente a la
situacién actual. Pero, existen al menos tres argumentos a favor de introducir con emergencia
esta propuesta:

» La correccion del sistema de precios y costos - unificando monedas y mercados - a fin
de perfeccionar los mecanismos de asignacion de recursos en base a un anélisis
correcto de la rentabilidad empresarial y la evaluacién de proyectos de inversion; asi
como incentivos adecuados al sector exportador y la articulacion de cadenas
productivas.

» Mejorar la gestion macroecondémica y facilitar la correccién de desequilibrios internos
y externos a partir de: balances fiscales y financieros mas transparentes, el reacomodo
de entornos institucionales, y la eliminacién de précticas reales o potenciales de
arbitrajes derivados de la existencia de tipos de cambios multiples y segmentacion de
mercados con precios diferenciados - especialmente en un contexto de desregulacion
como el que se avecina.

o Perfeccionar los actuales esquemas de distribucion y redistribucion de ingresos en el
ambito fiscal - en base a una mejor medicién - elevando su eficacia a través de una
mayor focalizacién de subsidios, y al propio tiempo un redisefio que contribuya a la
solucion del conflicto salario-inflacion a favor de incrementos de productividad del

trabajo.

La accion simultdnea de estos tres componentes podria en nuestra opinion generar sinergias
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positivas en la eficiencia econdmica y reanimacion del sector productivo.

Este trabajo no pretende responder a todas las interrogantes de uno de los principales retos de la
politica econdmica en Cuba, sino aportar elementos metodoldgicos y conceptuales a tomar en
consideracion especificamente en el disefio de la secuencia de un programa de unificacién por

etapas, partiendo de la opinion que el ordenamiento y velocidad de las medidas no es irrelevante.

Il. Secuencia del programa de unificacion monetaria

Sin duda, la unificacién enfrenta retos inmediatos de politica econdmica que deben ser
identificados en un objetivo diagndstico con fines propositivos, y que al propio tiempo marcaran
el ritmo del programa. Los més importantes en nuestra opinién son:

(a) Determinar la verdadera magnitud de los desequilibrios fiscales y monetarios asi como los
resultados de los principales balances, a partir de internalizar la situacién actual de dualidad
monetaria sobre las estructuras de costos y las consecuentes implicaciones de cuasificalidad.

(b) Introducir las requeridas modificaciones en los marcos institucionales fiscales y monetarios,
funcionales a una mas eficaz administracion de politicas macroeconémicas.

(c) Evaluar el impacto del ajuste del tipo de cambio sobre las finanzas publicas y empresariales y
disefiar programas de apoyo al sector productivo.

(d) Realizar las transformaciones estructurales necesarias para solucionar los agudos problemas
de productividad del trabajo y eficiencia econémica y permitan romper el circulo vicioso

salario-inflacion.

El programa de unificacion debe orientarse a eliminar paulatinamente los componentes que
anteriormente definimos en el esquema de dualidad. En este apartado se argumenta la necesidad
de unificar las monedas domésticas y perfeccionar los marcos institucionales en etapas
tempranas, e ir avanzando hacia la eliminacion de la segmentacién y de los tipos de cambios

multiples posteriormente.

Vale sin embargo hacer dos aclaraciones. La primera esta vinculada a los controles cambiarios.
En el modelo econdmico cubano donde la planificacion prima como instrumento de asignacion
de recursos de la economia, deberd jugar un papel esencial el presupuesto en divisas. En
consecuencia una importante proporcion de esta, se administrard de manera centralizada. La

diferencia respecto al caso actual estriba en una mayor objetividad del sistema de precios para
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valorar las partidas fiscales. De otro lado, las lecciones derivadas de las experiencias de gestion
empresarial, aconsejan - una vez creado apropiados marcos regulatorios y niveles de eficiencia
en la economia - descentralizar la divisa para cubrir el capital de trabajo y una magnitud de
inversiones, dentro del sector empresarial. En este sentido la creacion de un mercado cambiario
regulado empresarial, permitiria establecer un sistema de precios y costos que refleje

adecuadamente las condiciones de la economia en busqueda de elevar su eficiencia.

La segunda observacion se refiere al grado de dolarizacion de la economia. Paraddjicamente adn
y cuando se admita la existencia de una desdolarizacién institucional, en el sentido de eliminar
el uso de la moneda extranjera en las transacciones domésticas, esta caracteristica es la mas
dificil de revertir tal y como indica la experiencia internacional. La sustitucidon parcial de
moneda, no sélo se refiere a la funcién de medio de pago sino también a las funciones de unidad
de cuenta (explicita o implicitamente) y reserva de valor. Posteriormente, argumentaremos que la
eliminacion gradual de la dolarizacion dependerd tanto de la persistencia de los equilibrios

internos y externos, como de la eficacia en la regulacion del sistema financiero.

A continuacion proponemos la secuencia de medidas hacia la unificacion distribuidas en tres

etapas:

Primera Etapa: ;(Qué hacer antes de unificar las monedas domésticas?

Objetivo: recuperacién de la moneda doméstica en base a la reactivacion del aparato productivo,

transformaciones institucionales y regulatorias, y correccion la correcciéon de desequilibrios

monetarios.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

ALTERNATIVAS
PRIMERA ETAPA

INGRESOS NETOS | INCENTIVOS AL
EN DIVISAS BAJO MUY BAJO SECTOR
K 1 EXPORTADOR Y
SUSTIUCION
IMPORTACIONES
_—
-
Poder
adquisitivo de
UAm Sim m UJ alto bajo la moneda PRODUCTIVIDAD
doméstica DELTRABAJO
t I MUY BAJO
AJUSTE FISCAL Y
OFERTA ALTOS INSUFICIENTE
MONETARIA MONETARIO

El diagrama anterior sintetiza la situacion de partida y los conflictos a resolver en el camino a la
unificacion. La fragil situacion de las cuentas externas, unido a la magnitud actual de la oferta
monetaria doméstica en condiciones de baja productividad del trabajo, explica los altos niveles
de precios y tipo de cambio (explicitos o implicitos]) de la economia en su totalidad, y su
consecuente reflejo en los ingresos reales o poder adquisitivo de la moneda. Plantearse la
unificacion de monedas y mercados en este contexto, sin las requeridas transformaciones
estructurales seria no sélo contraproducente, sino ineficaz. Tomando en cuenta que la
recuperacion de la actividad exportadora y los niveles de productividad del trabajo son impactos
de mas largo plazo, se impone un ajuste monetario y fiscal - coherente también a estos objetivos

- de muy corto plazo, que de hecho se ha iniciado en Cuba desde fines del afio 2010.

Principales medidas:
1 Transformaciones estructurales, institucionales y regulatoria (ver Recuadro 1). La
reactivacion de la produccion nacional debe jugar un rol protagénico en el equilibrio interno y

externo.

Recuadro 1. Reforma estructural: premisa indispensable para la unificacién.

En este apartado identificamos brevemente los elementos que consideramos indispensables desde el
punto de vista estructural para acompafar cualquier intento de unificacion monetario exitoso, que de
hecho en su mayoria se contemplan en los lineamientos econémicos al VI Congreso del PCC,
recientemente debatidos por la sociedad cubana.

1No se refiere al tipo de cambio de CADECA, sino al valor hipotético del tipo de cambio para toda la economia en un contexto
en que los agentes pudieran acudir al mercado cambiario en las actuales condiciones.
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La contribucion en el &mbito estructural: principal prioridad

Dentro de las acciones mas inmediatas al menos deben estar:

1 Transformaciones en el sector agropecuario. No solo dirigidas a abrir mayores espacios al sector no
estatal, es importante revisar marcos institucionales y mecanismos de regulacion de la produccién y de
formacién de precios, muy especialmente perfeccionar y ampliar los esquemas de financiamiento; asi
como completar cadenas productivas hacia atrds —insumos y bienes de capital, servicios tecnol6gicos—
y hacia delante —mercados mayoristas y redes de distribucion y comercializacion para la agroindustria
alimentaria.

2. Articulacién de cadenas productivas, como condicidén necesaria para la recuperacion del sector
agropecuario y en general de la actividad productiva. La actual situacion caracterizada por débil
articulacion y practicamente inexistencia de servicios personales y empresariales, ha sido un obstaculo al
dinamismo productivo, afectando la eficiencia econdmica, elevando extraordinariamente los costos de
transaccion, y promoviendo la actividad informal. La creacion de sélidas redes productivas tiene que
extenderse también a temas de financiamiento y apoyo tecnoldgico.

3. Perfeccionamiento de los procesos de descentralizacion territorial de los presupuestos. Un factor
clave de la recuperacion deben ser las estrategias locales de desarrollo de los territorios, considerando la
estructura socio-econémica propia.

4. Perfeccionamiento del aparato institucional y marco regulatorio en el entorno empresarial y en el
sector no estatal. Desplazar la actividad informal hacia el sector formal de la economia, intentando
eliminar definitivamente la actividad ilegal y recuperar la base recaudatoria en ambas monedas, y
sustentada en un marco regulatorio funcional a este objetivo. La introduccion de estos espacios (no
estatales) permitira fortalecer la recaudacion, estimular la productividad del trabajo y comenzar a corregir
los salarios sin presiones fiscales.

5. Modificacion de los mecanismos tradicionales de gestion empresarial y direccion econémica y el
consiguiente redimensionamiento del aparato estatal. El proceso de redimensionamiento de las empresas
publicas debera acelerarse a fin de alcanzar mayor eficiencia, continuar eliminando los subsidios por
pérdidas y liberar recursos para utilizarlos mas eficientemente. Los costos de mantener indefinidamente
empresas ineficientes con rezagos tecnoldgicos insuperables conspiran en contra de los equilibrios
macroecondémicos y comprometen el crecimiento.

Productividad y Poder adquisitivo del salario: circulo vicioso.

La economia cubana parece estar atrapada en un circulo vicioso productividad-salario-inflacion. La
disminucidn significativa del salario real, ademas del impactar negativamente en la estructura social,
conspira en contra de la productividad del trabajo y el equilibrio monetario, si tenemos en cuenta la baja
diferenciacion salarial y la amplia cobertura de los fondos sociales de distribucion, que han prevalecido.

Existe consenso en cuanto a la necesidad de elevar los niveles de ingresos de las familias como uno de los
principales incentivos a la productividad del trabajo2 pero a su vez el crecimiento de los salarios - no
sustentado en crecimiento econémico - atenta contra la estabilidad monetaria, lo que neutralizaria los
efectos en términos reales de tales incrementos.

2Los desincentivos a la productividad del trabajo pueden tener también impactos negativos sobre la eficacia del gasto pablico en
términos de crecimiento. De no existir articulacion entre la demanda productiva y la formacién de capital humano, habra una
ineficiente asignacion de la fuerza de trabajo calificada —hacia sectores domésticos menos complejos pero mejor remunerados o
incluso hacia el exterior— obstaculizando este potencial circulo virtuoso de crecimiento.
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Un examen critico de la situacion permite identificar reservas para perfeccionar los esquemas de
distribucién de ingreso una vez internalizadas las restricciones impuestas por la nueva situacion
econdmica. Algunas de estas son:

- Adecuado balance entre fondos privados y sociales para legitimar el trabajo como principal fuente de
ingreso y asi estimular la productividad.

- Reforma salarial consistente con principio de distribucion con arreglo al trabajo, lo que implica mayor
diferenciacion acorde a los resultados e importancia del sector en la economia y sociedad.

- Rediseio de sistema de incentivos (positivos y negativos) en los mecanismos econémicos y marcos
legales e institucionales, a favor de elevar la eficiencia y eficacia del rol del sector publico.

- Responsabilidad social del Estado con metas de empleo, no significa total responsabilidad econdémica
del sector pablico para garantizarlo. EI Estado debe promover también el empleo en otras formas de
propiedad que impriman mayor racionalidad a la dimension del sector pablico.

- Revision de sistema de precios y tarifas publicas.

- Redisefio de esquemas de subsidios e impuestos, priorizando progresividad en la distribucion de
ingresos.

- Reduccion de subsidios y exceso de gratuidades, a fin de liberar recursos y focalizarlos hacia los
sectores mas vulnerables.

2. Ajuste Fiscal. La politica fiscal debera centrarse en las funciones de estabilizacion, apoyo a la
reactivacion econémica, y distribucion de ingresos. Necesariamente habrd que redefinir metas
fiscales (ver Recuadro 2) para cerrar la brecha causante de los principales desequilibrios
internos y externos. Ademas, perfeccionar el sistema impositivo, de precios y salarios, asi como

el alcance de los subsidios y fondos sociales de consumo.

Un énfasis especial debe ponerse en las acciones de reanimacion del trabajo como fuente
fundamental de ingresos de las familias, de manera de flexibilizar el conflicto entre crecimiento
de salarios e inflacion. En las primeras etapas, para evitar presiones inflacionarias, deberia
privilegiarse la diferenciacion salarial con arreglo al trabajo en sectores claves de la economia
(especialmente en el sector exportador). Una reforma salarial de segunda generacién podra
paulatinamente realizarse dentro de los margenes de las metas fiscales y conforme a la
reanimacion. La correccion del sistema de subsidios, y el ajuste de otras partidas de gastos son
potenciales fuentes de recursos fiscales para restablecer los salarios reales en la administracion

publica.

No menos importante es formalizar la actividad econémica y asi recuperar base recaudatoria - a
través del perfeccionamiento del sistema de incentivos derivado de las transformaciones
estructurales - institucionalizando una mayor cultura tributaria y mejora de eficiencia de la
administracion. A este objetivo puede aportar la revision de los mecanismos de precios en la red

estatal minorista de comercio de bienes y servicios en CUC (proveniente del esquema de
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recaudacion de divisa de la primera etapa de la dualidad), basado en un significativo mark-up
sobre costos de adquisicion. Los altos precios de ventas constituyen un incentivo al mercado
negro de productos escasos de primera necesidad3 . Seria conveniente recomponer la estructura
de precios a favor de reducir paulatinamente el precio de algunos productos de primera
necesidad, y al propio tiempo diferenciar precios acorde con criterios de elasticidad-precio y
calidad de productos; intentando contrarrestar ambos efectos. Aunque es generalmente aceptado
el menor grado de elasticidad de los productos de primera necesidad, a los niveles actuales de
precios es previsible una reaccién positiva en la demanda que no afectaria significativamente la
recaudacion por este concepto. De otro lado, ello seria mas que compensado si efectivamente se
logra desviar el mercado informal y se amplia la oferta con productos de alta elasticidad ingreso.
No es despreciable tampoco el impacto positivo sobre la reanimacion de parte del sector no
estatal (elaboracion y servicios de alimentos), en condiciones de ausencia de mercados
mayoristas de insumos. Al propio tiempo, esta medida deberd ser balanceada con un sistema de
impuestos méas eficaz y transparente sobre las remesas4. En general, ambas acciones lograria

ampliar la base imponible del consumo, con efectos redistributivos méas favorabless.

3. Entorno institucional monetario y fiscal: es necesario eliminar las posibles fuentes de
cuasificalidad y sobre-emisién derivadas de la actual institucionalidad en la administracion
macroecondmica, separando las funciones fiscales y cambiarias de la cuenta Unica. A partir de
una fundamentada planificacion del presupuesto en divisas (expresada en CUC) deberd
cumplirse estrictamente la resolucion 86/2010 del Banco Central evitando la monetizacion o
crédito interno en CUC. Seria recomendable implementar una metodologia para el analisis
integrado del presupuesto, aun cuando no se cuente con un tipo de cambio realista para
expresarlo en una unica moneda. Ello significa presupuestar ingresos y gastos para el sector
publico (unidades presupuestadas) en cada moneda eliminando el actual mecanismo de
contravalor, el cual funcionaria sélo para saldar los resultados de las cuentas fiscales (caso de
existir un déficit presupuestario en CUC). En este caso el mecanismo exigiria un superavit en
CUP para financiarlo a través de la cuenta Unica (vista en su funcion cambiaria). Efectivamente,
la intervencion cambiaria por esta via podria presionar mas o menos las reservas internacionales
en la medida en que los gastos en CUC comprometan divisas; pero impide la monetizacion en

una u otra monedas a través de crédito interno. Finalmente es imprescindible eliminar el

3En Hidalgo (2009) se discute el tema, argumentando también “ ...se toma el riesgo de legitimar el rol de este mercado,
deteriorando con ello el sistema de valores”.

4Ver una discusion mayor de estas medidas en Hidalgo (2008)

5EI actual mecanismo de recaudacion es mas regresivo en términos de distribucion de ingresos.
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contravalor de los llamados aportes dentro del sector empresarial, ajustando las actuales
transacciones cambiarias empresariales a las magnitudes correspondientes a la demanda de una u

otra moneda, para cubrir necesidades productivas.

4. Politica monetaria y crediticia.

Dentro de la politica monetaria, es fundamental la creacion del mercado interbancario de moneda
doméstica con fines de elevar la eficacia de los instrumentos convencionales de control
monetario y al propio tiempo contar con una estructura de tasas de interés que exprese mejor las
necesidades de liquidez en el mercado monetario6. Ademés ello permitiria ordenar de manera
mas eficiente las actuales transacciones vinculadas a la deuda publica entre el sistema bancario y

el Gobierno.

De particular importancia es también la introduccion del crédito bancario para apoyar la
actividad productiva en el sector privado y cooperativo en el nuevo entorno; asi como el

completamiento de mercados de bienes intermedios y de capital dirigidos a estos sectores?.

Sin embargo, habrd que prestar atencion al impacto de ambas medidas sobre la estabilidad
monetaria (precios domeésticos y tipo de cambio) teniendo en cuenta la magnitud de circulante
inmovilizado en los depdsitos a la vista de las familias. Actualmente estos activos no han
significado un desequilibrio monetario de flujos ya que las cuentas de ahorro dentro del sector
bancario se han mantenido relativamente estables “...de hecho, la inmovilizacion forzosa de
estos activos financieros actué como mecanismo de ajuste del mercado de dinero”8 a inicios de
los noventa. Posteriormente las restricciones de ventas de bienes de capital o bienes de alta

elasticidad ingreso, reforzaron la tendencia mencionada.

6 En los recientes lineamientos del PCC sobre la actualizacién del modelo econémico, se propone la creacion del mercado
interbancario como parte de las modificaciones a la politica monetaria en el futuro.

7Recientemente hubo un anuncio puablico por parte del Gobierno en relacion a la importacion de bienes de este tipo para apoyar
el mercado no estatal (Periédico Granma 26 de Noviembre 2010)

8Ver articulo Hidalgo y Vidal (2000)
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Notese que las cuentas de ahorro representan con relacién al PIB, una proporcién mayor que la
correspondiente al efectivo en manos de las familias. No puede descartarse que estén expresando
algun grado de desequilibrio de stock originado en periodos anteriores; no resuelto totalmente a
lo largo de las décadas (s6lo parcialmente aislados a través de la segmentacion de mercados y la

dualidad monetaria).

Ademas de los potenciales efectos desestabilizadores sobre el tipo de cambio y los precios, la
presencia de estos volimenes de stock en una economia donde los mercados financieros y de
créditos han sido muy reducidos, involucra también una serie de riesgos adicionales para la
politica monetaria y crediticia, discutidos en estudios precedentes9. Vale mencionar dentro de
estos:
- Obliga a los bancos a mantener niveles de reservas excedentarias por encima de lo deseado
con lo cual, se reduce la efectividad de los instrumentos de control monetario - especialmente
el encaje - al propio tiempo que se puede afectar la rentabilidad del sistema financiero.
- Debilita el rol del sistema financiero en la intermediacién de recursos y la capacidad para
imponer disciplina financiera.
- Incentiva malas practicas de asignacion del crédito y financiamiento indirecto de partidas
fiscales.
- Puede generar incentivos a la especulacion y asi atentar contra los avances logrados en

términos de estabilizacion.

De existir efectivamente las previsibles tensiones sobre la estabilidad, el banco central pudiera

9Ver Hidalgo, Pérez-Soto y Hernandez (2003)
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disefiar una cartera combinando instrumentos de deuda, fondos de inversion, certificados de
depésitos, e impuestos implicitos para transacciones de capital - equivalente a valorar las ventas
de bienes duraderos o de capital a un tipo de cambio mé&s favorable para el banco central. Esta
alternativa evita traspasar a todo el sector familia los costos del ajuste monetario (via o precios o
tipo de cambio) - minimizando efectos regresivos sobre la distribuciéon de ingresos - y en
cambio actuando directamente sobre el segmento que concentra las cuentas de ahorro. Otra

ventaja seria la mayor flexibilidad que ofrece para el ajuste fiscal.

Similar analisis exigen las cuentas en CUP del sector empresarial, evaluando la presencia o no de
un desequilibrio de stock ocasionado en los origenes de la dualidad y la posterior introduccion
del contravalor. En este caso, podrian disefiarse instrumentos financieros aprovechando también

el mercado interbancario.

Estos estudios constituyen un requisito para la unificacién monetaria, asi como para la
expansion del crédito hacia el sector privado y cooperativo. De lo contrario, ademés se
alimentarian los desequilibrios a través de la mayor oferta monetaria - pues comenzaria a operar

el multiplicador.

5. Politica cambiaria.

Se mantiene la base bi-monetaria asi como la segmentacion entre el circuito de poblacion y
empresas, y los tipos de cambios multiples. Se propone la introduccion de un régimen intermedio
de bandas cambiarias en el circuito de las familias, a fin de observar el valor del tipo de cambio
ante las nuevas condiciones de mayor apertura al sector privado y cooperativo, y desregulacion.
La mayor flexibilidad del tipo de cambio, coloca al banco central en una posicion méas comoda

para administrar la liquidez y las reservas asociadas a este circuito.

En este nuevo escenario, varios factores podrian actuar de manera contrapuesta sobre las
condiciones de estabilidad en el mercado cambiario de las familias. Dentro de los que apuntarian
a una apreciacion, sin duda esté la recuperacion de la productividad del trabajo resultado de las
transformaciones estructurales y la mayor oferta de bienes y servicios en moneda doméstica.
Dentro de aquellos que pueden actuar en sentido contrario, como explicamos antes, esta la
movilizacion de las cuentas a plazos de las familias, a través de la apertura de mercados de

insumos y de capital o la expansion del crédito, al sector no estatal.
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Con el propésito de explicar el potencial riesgo desestabilizador, supongamos que el Estado
introduce un mercado en CUP de bienes duraderos o de capital utilizando para fijar el precio, el
tipo de cambio de CADECA. A fin de recuperar la inversion en divisas, el estado tendra que
comprar los dolares, en principio en el mercado cambiario de CADECA a través del actual
mecanismo con el MINCIN. Esto seria equivalente a suponer que las ventas fueran directamente
en CUC, ya que en este caso las familias cambiarian los depdsitos en moneda doméstica por
CUC en el mercado de CADECAI10. El riesgo estriba en la presidn sobre el tipo de cambio de
CADECA a través de la mayor demanda de CUC, dado el incremento de la disponibilidad de
CUP financiada a cuenta de una reduccidn de las cuentas de ahorro. De producirse efectivamente
este fenédmeno, el banco central podria defenderse a través de las bandas cambiarias pero en
cierta medida ello seria traspasar este costo a dicha entidad. Parece méas aconsejable evitar esto a
través de las medidas financieras previamente explicadas. Obviamente, la pertinencia o no de su
introduccion dependerd de la evaluacion de las autoridades monetarias atendiendo a las

condiciones de estabilidad.

En cuanto al circuito de las empresas, se propone introducir un mercado cambiario de flotacion
regulada muy incipiente entre el CUC y la divisa, con controles — para un reducido numero de
empresas y operaciones. Podrian seleccionarse las empresas con mayor volumen de
transacciones en CUC y generadoras de divisas o de sustitucion de importaciones; previa

evaluacion de la situacién financiera de las empresas.

En la practica el mecanismo propuesto equivale al actual (distribucion centralizada de la divisa),
s6lo que sobre la base de un tipo de cambio ajustado. Es decir, se mantienen los principios de
asignacion de la divisa y los controles, asi como la segmentacion entre mercados cambiarios. Sin
embargo tendria los siguientes potenciales beneficios:

1. Contar con otro referente de tipo de cambio en la economia - ademas de CADECA- a fin de
de aproximarse a un valor de equilibrio para la economia, y al propio tiempo evaluar de
manera mas realista el impacto de la unificacion monetaria. Los efectos de esta primera
correccién pueden modelarse a través de los canales explicados en el epigrafe anterior.

2. Ante la ausencia de un referente de tipo de cambio de equilibrio - unido a los desequilibrios

que aun persisten - la unificacion de mercados cambiarios podria ocasionar sobre-reacciones

1 Suponer que el Estado use el tipo de cambio oficial no es realista pues implicaria un subsidio innecesario al sector familia.
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del tipo de cambio.

3. Gradualidad en los ajustes de precios y costos en el sector empresarial, evitando efectos
excesivos sobre la rentabilidad empresarial.

4. Registrar de forma mas realista los balances empresariales.

5. Incentivar tempranamente al sector exportador y estimular la eficiencia en el sector de bienes
transables de la economia. La mayor rentabilidad reconocida en el sector exportador debe ser
distribuida adecuadamente entre la empresa y los trabajadores, a fin de crear un sistema de
incentivos positivos.

6. Contribuir a una cultura en el sector financiero y empresarial en relacion al mercado

cambiario.

Al término de la primera etapa, seria prudente evaluar el universo contable - empresarial y
publico - al tipo de cambio de referencia del mercado cambiario empresarial, y realizar un
diagnéstico preliminar de las finanzas y el sistema de transferencias (impuestos y subsidios)
previo a la unificacion; asi como perfeccionar sobre esta base los esquemas de subsidios al sector

productivoll

¢Cuando transitar a la segunda etapa? Seria prudente apoyarse en el cumplimiento de metas
previamente definidas, sobre un conjunto de indicadores relevantes:
* Meta fiscal en base a objetivos plurianuales (ver Recuadro 2).
» Meta sobre tasa de crecimiento del nivel de actividad econémica y exportaciones.
» Meta sobre déficit cuenta corriente de balanza de pagos en base a un objetivo de largo
plazo.
* Meta bajay estable de inflacidn total (indice de precios al consumidor compuesto1?)

» Estabilidad de indicador de (Base bi-Monetaria)/ RIN

Recuadro 2. Reflexiones sobre metas fiscales en Cuba

Una de las tendencias en las politicas macroecondmica ha sido la generalizacion de reglas a fin de
otorgarle a éstas credibilidad, mediante el escrutinio publico al que se someten. Asi por ejemplo, se
encuentran las llamadas metas de inflacidén y también las metas sobre las cuentas fiscales y externas.

Aunque las metas fiscales, inicialmente estuvieron orientadas a objetivos de estabilizacion, mas
recientemente hay consenso respecto a la necesidad de establecer ciertos margenes de flexibilidad,
consistente con la funcion anti-ciclica de la politica fiscal. De aqui la importancia de distinguir el

M Existe la voluntad politica por parte de las autoridades econémicas de apoyar en base a respuestas productivas y de manera

decreciente en el tiempo.
12 Indice de inflacién, ponderando inflacién en CUP, CUC y tipo de cambio de CADECA.
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componente ciclico del déficit, respecto al estructural. Generalmente las metas se orientan sobre este
altimo, impidiendo un patrén pro-ciclico de la politica fiscal.

Otro punto relevante del debate - especialmente en la década de los noventa - ha sido la necesidad de
reflejar en los presupuestos todas las partidas de naturaleza fiscal; en otras palabras eliminar la
cuasificalidad, con la intencién de reflejar objetivamente la posicion fiscal y asi definir metas realistas.
La sustentabilidad de los déficits, es también otro elemento clave a la hora de fijar metas. Aunque es
convencionalmente aceptado por los paises ciertas reglas tedricas (modelo de Blanchard) y empiricas
(+/- 3 % del PIB); estas deben responder a las condiciones de cada economia y particularmente al
grado de acceso y estabilidad, a las fuentes de financiamientos externasl3 Finalmente, existe una
amplia discusion en torno a la temporalidad de las metas (cardcter anual o plurianual); bajo los
tradicionales criterios de credibilidad versus flexibilidad.

En Cuba, el énfasis de las autoridades econdmicas en relacién a la disciplina fiscal se ha materializado
en metas fiscales sobre el déficit, la cual se somete a la aprobacion de la Asamblea Nacional. Ademas
de su importancia en términos de disciplina fiscal, tal y como se argumenta en este epigrafe, ellas son
relevantes para orientar la secuencia de un proceso de unificacién monetaria. Por lo tanto, se impone
reflexionar en torno a estos criterios.

Aungue la meta debe ser lo suficientemente estricta para evitar la discrecionalidad; es necesario
también que sea lo suficientemente objetiva y alcanzable en el plazo de planeacion, a fin de fortalecer
su credibilidad. Por ello, tal vez convenga combinar metas anuales con objetivos de mediano plazo. De
otro lado, deberia valorarse la conveniencia de internalizar la capacidad de maniobra de la autoridad
fiscal parajugar un rol anti-ciclicoMy asi evaluar fijar metas sobre el déficit estructural méas que sobre
el déficit total. Al igual que en todos los paises, la economia cubana se enfrenta a factores
coyunturales que influyen en sus resultados fiscales (positiva 0 negativamente), y deben tomarse en
cuenta a la hora de definir metas. En este sentido, una referencia Gtil se encuentra en Cribeiro (2008),
donde se estima el déficit estructural en el periodo 1989-06 15

En el gréfico se confirma que el componente ciclico explica una parte significativa del déficit en el
periodo; aunque no tergiversa la tendencia definida por la politica fiscal.

Sin embargo, es indiscutible que el mayor desafio a enfrentar por la politica fiscal en Cuba en los
proximos afios, es la eliminacion de las actuales fuentes de cuasifiscalidad muchas de las cuales son
causadas por el actual esquema de dualidad, como se ha discutido ampliamente en este capitulo.

Lograr las metas anteriores es equivalente a reconocer la correccion de desequilibrios como

condicion de la unificacion. Al término de esta etapa es de esperar una recuperacion del poder

13 Martner Yy Trombern (2004)
14 No existen estudios sobre mecanismos de transmisién de la politica fiscal en Cuba, por lo que este recuadro tiene el propésito también de

motivar futuras lineas de investigacion.

15 Segin metodologia de Martner (1999)
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adquisitivo, a través de la estabilidad monetaria y particularmente de la apreciacion explicita o
implicita del tipo de cambio de la economia. Merece no obstante insistir, en que la apreciacion
del CUP tiene que responder a los condiciones de la economia y no a decisiones arbitrarias; de lo
contrario se toma el riesgo de insostenibilidad, ajustes sucesivos y en consecuencia pérdida de

credibilidad en el programa.

Segunda Etapa: (Como unificar las monedas domésticas?

Objetivo: eliminar la dualidad monetaria en los agregados monetarios domésticos - tanto en el
circuito de las familias como de las empresas. Continuar las transformaciones estructurales para
consolidar la reactivacion econdmica y la recuperacion del valor de la moneda doméstica.
Incorporar instrumentos monetarios para crear condiciones favorables a la unificacion de los
mercados cambiarios y eliminacién de tipos de cambios multiples. Se reduce la diferencia entre

tipos de cambios multiples.

¢Qué moneda doméstica escoger para la unificacion? Aunque cualquier definicion requiere
informacion en relacion al comportamiento de indicadores relativos de agregados monetarios; en
principio podria ser cualquiera de las dos monedas. Sin embargo, una u otra opcion llevaria a
disefios diferentes de politica a internalizar desde la primera etapa. A favor del CUP podria
argumentarse que al ser la moneda méas antigua estd mas arraigada en los patrones de cultura
econdmica de los hogares y empresas. Pero también como veremos adelante, una unificacion
(donde previamente conviven varias expresiones monetarias) generalmente origina nuevos

agregados, independientemente de la denominacién adoptada.

Principales medidas:
1 Unificacién de monedas doméstica en toda la economia: se trata, una vez elegida la moneda
doméstica - en este caso el CUP - de conformar los nuevos agregados monetarios en base a los

correspondientes analisis y comportamiento de los mismos en la primera etapa.

Respecto a los Agregados Monetarios en el circuito de las familias (conocidos como M-a), se
propone convertir los saldos en CUC a CUP al tipo de cambio de CADECA (al menor valor que
se espera al término de la primera etapa). Posterior a la revision de precios minoristas y reforma
salarial, las ventas en CUC se contabilizan al mismo tipo de cambio. Igual procedimiento se

aplica a las cuentas de ahorro de las familias, previo analisis de las condiciones de equilibrio del
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UNIFICACION MONETARIA mercado monetario Y
cambiario. En cuanto a los
Agregados Monetarios en el
circuito del sector publico y
empresarial, considerando el
grado de convertibilidad del
CUC vy la actual situacion de
las finanzas externas, se
propone aplicar un coeficiente
de conversion (Oi) entre esta
SALDOS EN CUP moneda y la divisa (equivalente

admitir  una  devaluacion).

Posteriormente, se recompra la base al tipo de cambio de referencia.

El tipo de cambio de referencia podria calcularse como un promedio ponderado entre el
incipiente mercado empresarial y el de CADECA; y complementar con el analisis de:

* Los coeficientes de demanda de divisas promedios ramales.

» El valor del tipo de cambio que garantiza rentabilidad cero de las principales empresas.

» Encuestas de intencién al sector empresarial - indagar sobre posibles precios a que estarian

dispuestos a pagar la divisa.

Por otra parte, si los stocks inmovilizados en CUP se consideran sobredimensionados en relacién
a las condiciones de estabilidad de la economia, convendria andlogamente deflactarlos por un

coeficiente de conversion 2.
En la préactica la aplicacion de los coeficientes de conversion - aun cuando no se modifique
formalmente la denominacién de CUP - equivale a la introduccién de una nueva moneda

domeéstica, como han hecho muchos paises16.

Los valores de los coeficientes y el tipo de cambio, deben ser consistentes con las siguientes

relaciones de sostenibilidad:

BEn rigor podria valorarse la denominacion de “nuevos pesos cubanos” (NCUP).
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((Maci:c *Ecadeca + Ma™Jp) + (_1 *Med" *fe) + (Aic,p*02))/f *RIN = k < 1

<Jf <i"f:; Mn es el nuevo agregado monetario

A fin de facilitar la comprension, se desarrolla un ejemplo. Supongamos los siguientes datos
sobre agregados monetarios y tipos de cambio.

Macup = 25000 Me cup = 40 000 Ecadeca = 20 1

0,8

Ma cue = 10000 Me cue = 15000 Ee = 10 “2 =09

Unificacidn y Determinacion de Mn:

Mu= ((M acuc * Ecadeca - Macup) -
Mn = (1Q000* 20) - 25000- (0,8* 15000* 10) - (40000* O/
Mn = 225 000-(120 000)- (36000) = 3S1 000

2. Mecanismo de asignacién de divisa y mercado cambiario

Como se dijo inicialmente, la planificacion del presupuesto en divisas debe continuar siendo el
mecanismo mas importante de asignacion, pero su registro contable en un contexto de
unificacion debe realizarse a los tipos de cambio vigentes. Especialmente relevante es el disefio
de la politica tributaria empresarial y de otras figuras no tributarias que rijan las relaciones entre
las empresas publicas y el presupuesto; y definir el grado de descentralizacion de la divisa en el

circuito empresarial.

Institucionalizar un mercado cambiario empresarial mas amplio, supone constituir el mercado en
divisas interbancario, al que concurririan diariamente los bancos més importantes (no las
empresas) para canalizar la demanda de las empresas (clientes). El tipo de cambio interbancario
flotara en bandas y su valor correspondera al precio mayorista. A partir del precio mayorista se

imputa un estrecho margen para formar el precio minorista de la divisa al sector empresarial.

El acceso de las empresas continuara siendo regulado y consistente con las reglas de
descentralizacidn establecidas. En principio deberian concurrir las exportadoras a ofertar divisas
y comprar pesos para cubrir sus costos. El acceso a la divisa para importaciones, nuevamente

supone un andlisis de la situacion de solvencia y liquidez en el sector empresarial, para evitar las
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posibles distorsiones sobre el tipo de cambio - proveniente de exceso de liquidez o cadena de

impagos en el sector empresarial.

Con la introduccién del mercado interbancario de divisas y el empresarial, se daria continuidad
al proceso de correccién de distorsiones en el sistema de precios y costos, consolidando la
disciplina financiera y fiscal. Ademas se fortalece la funcion de intermediacién del sector

bancario en el proceso de asignacién y control de la divisa.

De la experiencia internacional y propia, hemos aprendido los inconvenientes de tipos de
cambios diferenciados, por lo que este esquema tendria un caracter transitorio en plazos
acordado. No obstante la ventaja del gradualismo, hay que ser consciente que entrafia varios

riesgos.

Entre ellos:

» La posibilidad del arbitraje desestabilizador o excesivo costo de la regulacién para impedirlo.
Dos precios diferentes para la divisa, genera el incentivo de especulacion (comprando barato
en un mercado e intentando desviar la venta hacia aquel que reconoce mayor precio).

» Distorsidn de precios relativos y en consecuencias sefiales incorrectas para asignar recursos.

Conviene detenerse en este Gltimo aspecto. De valorarse los ingresos del sector exportador al
tipo de cambio empresarial (méas bajo), y las producciones nacionales destinadas al mercado de
consumo final, al tipo de cambio de CADECA; es claro el incentivo anti- exportador. Las
empresas compran insumos importados més baratos en el mercado cambiario que reconoce
menor precio, y venden en el que reconoce el tipo de cambio mas alto. Mientras permanezca este
diferencial entre ambos tipo de cambio, serd necesario introducir en el mecanismo de formacién
de precios, una distincion entre el precio de venta de la empresa y el precio de venta final;
transfiriendo el diferencial cambiario al banco central. Esto a su vez compensaria el diferencial
entre la venta de CUP a la poblacion por parte de CADECA vy la venta de doélares al sector

importador de bienes finales.

De otro lado, el ajuste del tipo de cambio trae aparejado impactos redistributivos sobre el sector
empresarial, que tendran que acompafiarse de acciones compensatorias, ponderadas por criterios

de planificacién, politicos y sociales. Luego, las empresas con pérdidas podran o no ser
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subsidiadas por el presupuestol7, pero los subsidios deben reflejarse transparentemente en las
finanzas publicas. Otra posibilidad es subsidiar con crédito blando a traves del sistema bancario,
en cuyo caso deberd registrarse el diferencial de tasas en el presupuesto, y al mismo tiempo crear
una partida de “pasivo contingente” a reducirse en el tiempo en la medida en que se amortice el

crédito.

Tercera etapa: ¢Y después de la unificacién?

Objetivos: Implementacion de un nuevo esquema monetario que considere: eleccién de monedas
de referencia internacional; definicion del régimen cambiario; mecanismos de asignacion de

divisas, marcos regulatorios y legales.

El primer paso seria efectuar un proceso de convergencia entre ambos mercados cambiarios
hasta su completa unificacidn, apoyado por instrumentos monetarios y fiscales. En la medida en
que se amplie el acceso y estabilice el tipo de cambio en cada mercado, el banco central,

mediante el arbitraje puede ir igualando los tipos de cambio de ambos mercados.

En esta etapa también deben consolidarse los arreglos institucionales y reglas de politica
funcionales a la estabilidad monetaria de més largo plazo. De particular interés es la definicion
de fronteras en los mecanismos de asignacién de divisa, evitando la discrecionalidad y falta de
transparencia. El ejercicio de planificacion debe ser cada més riguroso - garantizando las
inversiones estratégicas y gastos esenciales - basado en los precios de la economia. El
presupuesto en ambas monedas, se unificaria contablemente a través del tipo de cambio de la
economia. EIl gobierno compensard los saldos en ambas monedas a través de operaciones

cambiarias.

La moneda extranjera de referencia para el tipo de cambio, es otro aspecto relevante del esquema
monetario; y mas concretamente examinar si debe continuar siendo el doélar. En el caso de Cuba,
incluir ademas del dolar, por ejemplo el euro, no sélo ofreceria potenciales ventajas para las
relaciones comerciales y financieras con Europa, sino reduciria la vulnerabilidad asociada al

blogqueo econdmico impuesto por Estados Unidos. No puede ignorarse el tradicional rol del ddlar

I7En los lineamientos de politica econémica del PCC, se reconoce la posibilidad de liquidacion de empresas que no  .muestren
sostenidamente en sus balances financieros pérdidas, capital de trabajo insuficiente, que no puedan honrar con sus activos las
obligaciones . “
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como moneda de referencia en la economia cubana, ni tampoco las crecientes relaciones
econdmicas previsible con el area latinoamericana. Sin embargo, las transacciones comerciales y
financieras con la zona euro han mostrado una tendencia acelerada en los ultimos afios. Parece
bastante factible la viabilidad de una canasta dolar y euro, dependiendo del escenario de las
relaciones econdmicas de Cuba en el futuro, y del grado de vulnerabilidad que implica para
Cuba optar por una Gnica moneda, y que esta sea el délarl8 La evidencia internacional exhibe

varias exitosas experiencias de paises que optaron por canastas para reducir vulnerabilidad.

¢Cudl seria el régimen cambiario méas apropiado para Cuba?, es otra crucial pregunta. Como se
explicé en el primer capitulo, la tendencia internacional en las Ilamadas economias en desarrollo,
se ha movido de posiciones extremas - posterior a las crisis financieras de los noventa - hacia
esquemas mas flexibles sustentados en sdlidos arreglos institucionales; en particular se han
popularizado con resultados favorables en materia de estabilizacion, los esquemas de “Inflation
Targeting”. No obstante, hay consenso en relacion a que los bancos centrales no pueden
desentenderse de la trayectoria de una de las variables mas importante de una economia, como el
tipo de cambio, especialmente cuando se trata de economias abiertas y con cierto grado de

dolarizacion.

La presencia del fendmeno de dolarizacion parcial en las economias, inclinan la balanza a favor
de regimenes cambiarios con menor flotacion, como se deduce de los temas discutidos a lo largo
de este trabajo. A continuacion recordamos algunos de los méas notorios para el caso cubano:

1 La mayor inestabilidad de la demanda de dinero - causada por el este fendmeno - en
principio supone una mayor inestabilidad del producto y el tipo de cambio bajo flexibilidad
cambiariald. La consecuente inestabilidad del tipo de cambio tiende a incentivar los
contratos y transacciones en doélares en los mercados internos, actuando en contra de los
esfuerzos de revertir la dolarizacién. Ademas, se debilitan los vinculos entre agregados
monetarios y la inflacion, haciendo mas dificil la conduccidon de la politica monetaria.

2. EIl segundo tépico esta referido al elevado “pass-through”de tipo de cambio a precios que
habitualmente se observa en estas economias (ver Anexo 1).

3. El tercer aspecto se refiere a los potenciales efectos destructivos de las devaluaciones en

presencia de pasivos dolarizados en los balances empresariales y del Gobierno; lo que

1BEn Herndndez (2010) se fundamenta una propuesta de esta indole.

DEsto es facilmente demostrable utilizando el modelo de Mundell Flemig para una economia abierta, o el llamado modelo de
Poole.
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aumenta la vulnerabilidad ante shock negativo sobre el tipo de cambio (ver Anexo 1)
4. Finalmente, con un alto grado de dolarizacion una importante proporcién del valor real de
los activos y pasivos financiero se aisla de las variaciones del tipo de cambio, con lo cual se

elimina otro canal predecible de la devaluacién20.

Una modalidad de régimen cambiario flexible basado en metas de inflacion, tampoco seria
adecuado debido a que el modelo econdémico cubano: (1) no es compatible con el desarrollo de
los mercados financieros que requiere este esquema (2) contempla un fuerte vinculo entre
objetivos monetarios y fiscales como parte de la programacién monetaria (3) los instrumentos
convencionales de control monetario, tienen un alcance mas limitado considerando el

protagonismo de la planificacién en la asignacién de recursos de la economia.

Tampoco se justificaria una propuesta de tipo de cambio fijo, dado el grado de apertura de la
economia cubana y el alto grado de vulnerabilidad a shocks reales y financieros externos. En

estas circunstancias se reducen los grados de libertad de la autoridad monetaria.

Entonces, tal vez lo més conveniente seria un régimen de bandas cambiarias (relativamente
estrechas), el cual ademas de lo discutido tendria las siguientes ventajas:

1 Efecto auto-estabilizador sobre el tipo de cambio de las bandas cambiarias.

2. Al ofrecer més estabilidad del tipo de cambio es mas coherente con el modelo de
planificacion.

3. Fortalece la credibilidad si se combina con arreglos institucionales y marcos legales
adecuados.

4. Ofrece cierta flexibilidad en la asignacion de recursos via precios.

5. Es maés transparente para orientar al banco Central en cuanto a potenciales desequilibrios,

pues éstos se reflejarian de inmediato en el tipo de cambio.

Merece sintetizar los rasgos esenciales de la propuesta de esquema monetario formulada para la

economia cubana:

1 Protagdnico rol de la planificacion como mecanismo de distribucién de la divisa en el sector
publico.

2. Definicion del grado de descentralizacion de la divisa a través de firmes marcos legales y

20Hay varias referencias tedricas sobre este tema. Ver Hidalgo,Pérez Soto y Hernandez (2003) para un ejemplo del caso cubano.
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regulatorios.

3. Unificacion monetaria (una sola moneda doméstica y Gnico tipo de cambio en la economia)

4. Unicidad fiscal

5. Solidos arreglos institucionales a favor de disciplina fiscal y monetaria. Reduccion
significativa de la dominacion fiscal.

6. Régimen de bandas cambiarias con controles (méas laxos respecto al esquema actual y
enfatizando en transacciones de capital).

7. Mayor rol de los mercados monetarios y crediticios.

8. Fuerte regulacion y supervision del sistema financiero.

I ¢Vencimos la dolarizacién parcial de la economia?

El éxito del programa hacia la unificacion es el paso mas trascendental para consolidar la
moneda doméstica. Pero mirando la experiencia internacional es probable que ain perdure la
sustitucion de moneda en su funcién de reserva de valor. Esta también ofrece algunas pautas
atiles aun cuando otras las distancie del modelo cubano. Particularmente interesantes a los
efectos de una agenda futura es, de un lado, el fortalecimiento de la regulacion orientada a la
desdolarizacion en la red de seguridad del sistema bancario (como por ejemplo, fondos de
garantias favorecen dep6sitos en moneda doméstica, encajes mas altos en dolares, entre otras); y
de otro, la “pesificacion” de los mercados crediticios2L Sin embargo, indiscutiblemente, la
condicién necesaria esta en afianzar la estabilidad de largo plazo de la moneda doméstica, sobre

sus dos pivotes més importantes: la disciplina financiera y fiscal.

2 Licandro y Licandro (2010) “Reconstruir el mercado en pesos: desdolarizacion y fragilidad financiera.”
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Anexo |. Potenciales efectos de una devaluacién en economias parcialmente dolarizadas.
La literatura internacional es vasta en cuanto a los mecanismos de transmisién de ajustes de
precios después de una devaluacién (traspaso tipo de cambio precios)2, en economias

parcialmente dolarizadas. En general se reconocen tres tipos de canales, los cuales resumimos en

siguiente esquema.

DEPRECIACION NOMINAL

DEUDAS EN DOLARES Y DESCALCES DE
MONEDAS

AFECTA EL BALANCE DE LAS EMPRESAS

ESTIMULA REDUCE SITUACION
EXPORTACIONES IMPORTACIONES RECURSOS PROPIOS PATRIMONIAL
CAMBIO EN COMPOSICION DE EFECTOS CONTRACTIVOS SOBRE LA
DEMANDA AGREGADA DEMANDA AGREGADA

EFECTO EXPANSIVO SOBRE DEMANDA

AGREGADA Y SOBRE EL. PRODUCTO

EFECTO AMBIGUO SOBRE EL PRODUCTO. INCREMENTO DEL RIESGO DE EFECTOS CONTRACTIVOS
SOBRE EL PRODUCTO

En este apartado nos proponemos examinar el efecto del canal de costos en el caso de la
economia cubana referido al previsible espiral inflacionario ocasionado por el encarecimiento de
los precios de los productos importados.

Tradicionalmente este se describe como un incremento inicial casi de manera automaética de los

precios de los productos importados y asi del IPC en la medida en que la canasta doméstica de

2Este efecto se conoce en la literatura como “passthrough”
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consumo esté compuesta en parte por dichos productos. EI mayor costo de la canasta puede
conducir a un incremento de los salarios - a fin de preservar en algun grado el salario en términos
reales23. De ajustarse los costos salariales, es de esperar un incremento de los precios, en mayor o
menor medida dependiendo de las posibilidades que tengan las empresas para mantener

méargenes de ganancias constantes (mark-up).

ESPIRAL INFLACIONARIO

INCREMENTO DE PRESION A PRESION
DEVALUACION PRECIOS PRODUCTOS INCREMENTO DE INCREMENTO INCREMENTO
IMPORTADOS SALARIAL PRECIOS

S

Subsiguientemente, la velocidad del proceso inflacionario posterior a una devaluacion,
dependerd de factores tales como: importancia relativa de bienes importados en la economia,
estructuras de mercados; expectativas inflacionarias y credibilidad de la politica monetaria,
funcionamiento de los mercados laborales y arreglos institucionales respecto a la fijacion de
salarios; y no menos importante, capacidad de coordinacién de la politica econémica para
conciliar mecanismos de precios entre los diferentes actores. En economias parcialmente
dolarizadas es de esperar que la mayor parte de los contratos se establezcan sobre la base del tipo
de cambio; o dicho en otras palabras, estas economias tienden a mostrar un alto “pass-

through”de tipo de cambio a precios.

En el caso de Cuba varios factores influyen en diferentes sentidos en la magnitud del traspaso.

Dentro de aquellos que pueden favorecer el incremento de precios se encuentran:

» EI alto componente importado en la economia y particularmente en la canasta bésica. Segln
algunas estimaciones realizadas por Hernandez, 2010, a partir de las estadisticas de
circulacion mercantil minorista, entre el 70% y el 80% de las ventas minoristas que se

realizan en pesos cubanos se efectlan con productos importados24.

23 Durante las devaluaciones de los ochenta, en varios paises latinoamericanos este mecanismo se producia de manera
automatica, ya que proliferaron clausulas de indexacion al tipo de cambio en los contratos laborales.

24El 59% de los bienes no alimenticios que se comercializan en la red minorista en los mercados paralelos son importados. Debe
considerarse, ademas, que los bienes producidos en el pais también se elaboran, en parte, con materias primas provenientes del
exterior, por lo que el componente importado de estas ventas no debe ser menor que el 70%. Si se acepta que este analisis se
puede extrapolar al resto de las ventas minoristas, entonces el componente importado del consumo estara entre el 70 y el 80%.
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» Los actuales mecanismos de formacion de precios en los mercados estatales se basan en un
mark up fijo sobre costos. En un escenario de devaluacion los precios reflejarian
simétricamente el diferencial cambiario.

« EIl mercado no regulado toma como referente el tipo de cambio para fijar precios. Asumiendo
que la mayor parte de este mercado se realiza en pesos, dicho efecto se explica por la
modificacion de precios relativos que enfrentan dichos agentes cuando concurren al mercado
domestico en CUC para satisfacer sus necesidades de consumo final o intermedio.

* Relacionado con lo anterior, es de suponer presiones sobre la demanda -dado el

abaratamiento relativo de los productos en los mercados en pesos- y asi de precios.

En cambio aquellos que mitigarian los efectos anteriores serian:

» El grado de segmentacion y los controles de precios en los mercados estatales.

» Laregulacién de los mercados laborales y en particular la regulacion de la escala salarial en
el sector estatal.

* El peso de la planificacion en la politica de precios y la menor presencia de mercados

deregulados en el modelo econémico cubano.

No abundan estudios en relacion al traspaso de tipo de cambio-precio en la economia cubana, y
la mayor parte de ellos abordan el tema en base a criterios tedricos-metodoldgicos. Uno de los
problemas para realizar las estimaciones, ha sido la ausencia de datos para capturar movimientos
de tipo de cambio, ya que por ejemplo en el caso del tipo de cambio de CADECA se mantuvo
relativamente estable durante los noventa (antes de la introduccion del actual sistema de tipo de

cambio fijo) observdndose solamente dos movimientos significativos en todo el periodo.

No obstante, en Herndndez (2010), se realiza una aproximacion al traspaso de tipo de cambio a
precios del mercado informal en el periodo de flotacion del sistema cambiario del circuito
hogares (desde 1990 a 1996). Los resultados de este estudio arrojaron que la variabilidad del
indice de precios del mercado informal explicada por shocks de tipo de cambio es del 29 %. De
acuerdo con los resultados de la representacion de las funciones impulso-respuesta, en un
margen de rezagos significativos (del 4 al 12), en el periodo de flotacion sucia del tipo de
cambio, la respuesta de los precios en el mercado informal frente a shocks cambiarios fue
aproximadamente de la mitad; su efecto comenzaba a darse a partir del cuarto mes después del

shock y el impacto concluia al cabo del afio. En los célculos no se pudo contemplar el efecto del
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componente importado, que a criterio del autor, podria elevar hasta un 70 % el valor del traspaso
del tipo de cambio a los precios. Esto Gltimo se esboza sobre la base de una formacion de precios

con determinado nivel de flexibilidads

Varios especialistas coinciden en que el traspaso en realidad es mucho mayor atendiendo a las

caracteristicas de la economia.

SHerndndez (2011) Tesis Doctoral en manuscrito.
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