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Resumen:

El financiamiento a la agricultura histéricamente ha provenido de fuentes formales o
institucionales consideradas “tradicionales”. Sin embargo, se ha constatado que este
tipo de financiamiento, tanto de fuentes publicas como privadas, y lo mismo propias
0 externas, no ha satisfecho las necesidades del sector, resultando escaso y poco
efectivo.
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Abstract

Agriculture’s financing has historically come from formal or institutional sources
deemed “traditional”. However, it is now clear that this kind of financing, both from
public and private sources and either domestic or external, has failed to cover the
sector’s needs, being scant and poorly effective.

Key words: agricultural sector, agriculture financing, public and private sources, loans,
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Introduccion

En la Revista No.3 de 2014 se publicé un primer articulo, con caracter introductorio,
acerca del financiamiento a la agricultura en los paises subdesarrollados. En aquel se
presentaba el tema, destacando sobre todo la importancia de este sector en estos
paises; se describian sus particularidades, para explicar por qué resultaba poco
atractivo para prestamistas e inversionistas; y se mostraba, de manera muy breve, la
escasez de financiamiento para esta actividad.

En el presente articulo se profundizara en la situacién actual del financiamiento
tradicional a la agricultura en estos paises, lo que demuestra la necesidad de poner en
practica alternativas no tradicionales que satisfagan las necesidades de los agentes
participantes, teniendo en cuenta lo que este sector representa para el mundo y en
particular los para los paises subdesarrollados.

. Financiamiento interno

El financiamiento a la agricultura histéricamente ha provenido de fuentes formales o
institucionales, consideradas “tradicionales”. Estas son instituciones que poseen una
estructura formal, estan reguladas, supervisadas y controladas por un marco legal. Por
las caracteristicas del sector, han sido mas importantes las fuentes internas, sin
embargo, ha quedado demostrado en el tiempo que el financiamiento tradicional, tanto
interno como externo, no ha satisfecho las necesidades del sector, resultando escaso
y poco efectivo.

Fuentes publicas

La mayor parte de los fondos que recibe la agricultura proviene de fuentes publicas,
debido en parte a su importancia econémica y social, pero también al interés politico
gue despierta este sector. Los gobiernos deben preocuparse por lograr la seguridad
alimentaria nacional, apoyar el desarrollo de las poblaciones rurales y garantizar un
suministro de alimentos a los habitantes de zonas urbanas a precios asequibles. Con
ese fin han tendido a intervenir en los mercados agricolas y en el financiamiento que
recibe esta actividad.

En las décadas de 1960 y 1970, numerosos gobiernos intentaron asegurar el acceso
al financiamiento agricola fijando administrativamente las tasas de interés y las cuotas
de préstamos obligatorios de los bancos. En particular, se crearon bancos de
desarrollo dedicados especificamente a financiar la agricultura, los cuales debian
proveer financiamiento a largo plazo y a tasas de interés inferiores a las del mercado.

Sin embargo, ya para la década de 1980 las limitaciones del modelo estatal de
desarrollo, especialmente en lo referido al financiamiento a la agricultura, se hicieron
evidentes. Los programas de préstamos dirigidos no tuvieron los resultados
esperados. Fueron manejados ineficientemente, no lograron atender a los campesinos
mas pobres, y resultaron insostenibles por la baja tasa de devoluciones.
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En la mayoria de los paises subdesarrollados, la banca de desarrollo agricola quedo
agotada por décadas de politicas institucionales y financieras inadecuadas y
paternalistas. Estos bancos desembolsaron fondos y realizaron préstamos basandose
en las necesidades asumidas y no en la demanda real, afectando la calidad de sus
carteras de préstamos. Esto provocd que los campesinos comenzaran a pedir
préstamos por las razones equivocadas. Se endeudaban por el hecho de que el
crédito era barato y no porque tuvieran oportunidades de negocio viables que les
permitirian pagatr.

Ademas, en ocasiones los gobiernos ofrecieron perdones de deuda agricola mediante
los cuales exoneraban de pago a algunos campesinos, confundiendo aiin mas a los
agricultores respecto a las diferencias entre préstamos y concesiones.

De este modo, muchos de los bancos de desarrollo quebraron, mientras que la
mayoria de los que sobrevivieron cambiaron sus operaciones y reformularon sus
modelos de negocios para ser menos dependientes de la agricultura.

Por otra parte, el modelo de negocios basado en préstamos a un Unico sector (la
agricultura, y a menudo sélo a unos pocos cultivos) se contradecia con los principios
de manejo de riesgos bancarios (diversificacion), y la asociacién de los bancos con el
gobierno reforzd la errénea idea de los campesinos de que la devolucion de los
préstamos era opcional.

De esta forma, qued6 demostrado que la intervencién estatal en el sector no logré los
objetivos propuestos. La agricultura se volvié en muchos casos irrentable y la tasa de
inversiones lejos de incrementarse tendié a disminuir. La mayoria de los subsidios
fueron a parar a manos de agricultores ricos en vez de a los pobres; los indicadores
sociales, nutricionales y de salud de la poblacién rural empeoraron respecto a la
contraparte urbana; y las poblaciones del campo comenzaron a migrar aiun mas hacia
las ciudades para escapar de la pobreza persistente.

En los 80’s se produjo ademas la crisis de la deuda, que precipitd la adopcion de los
programas de ajuste de corte neoliberal en los 90’s. Estos a su vez estimularon la
apertura al capital extranjero y la reduccion de la participacion estatal en la economia.
Ambos fenédmenos contribuyeron también a la reduccién considerable de los niveles
de gasto publico en la agricultura. (World Bank, 2008; Quintana, 2009; Perdomo, 2007)
(Ver Tabla 1)

Tabla 1. Evolucién del gasto publico en la agricultura en distintos grupos de paises
subdesarrollados
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Fuente: (World Bank, 2008)

Por otro lado, la parte de los gastos publicos que se dedican a investigacion y
desarrollo (1+D) destinada a la agricultura, explica en buena medida la tendencia a la
desaceleracion del crecimiento del sector, sus bajos rendimientos y su atraso en
cuanto a tecnologia respecto a otros sectores en el mundo (FAO, 2014). (Ver Gréficos
1y2)

La situacion en los paises subdesarrollados en ese aspecto es también mucho mas
critica. En estos paises se invierte como promedio en |+D, una novena parte de lo que
se invierte en los desarrollados, lo que hace que las brechas de desarrollo sean cada
vez mayores.

Grafico 1. Tasas de crecimiento promedio anual del gasto publico en I1+D en la
Agricultura, por décadas y grupos de paises
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Fuente: (FAO, 2014)

Gréfico 2. Distribucion geogréfica del gasto publico en 14D en la Agricultura (2009)
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Fuente: (FAO, 2014)

No obstante, debe destacarse que existen marcadas diferencias entre los paises.
Mientras en los ultimos 20 afios las inversiones en I+D agricola se triplicaron en China
y la India, se incrementaron apenas una quinta parte en Africa Subsahariana, y
disminuyeron en cerca de la mitad de los paises de la region. En América Latina, se
han ido desacelerando durante décadas, de una tasa anual de crecimiento de 8% a
fines de los afios setenta, a menos del 1% en los noventa. (World Bank, 2008)

Fuentes privadas

Por lo general, los bancos, en particular los comerciales, son la principal fuente de
capitales en una economia, pero esto no es asi en la agricultura. Su papel en el
financiamiento a este sector ha sido histéricamente poco significativo.

Estos bancos generalmente no tienen oficinas fuera de los principales centros
urbanos, y concentran sus actividades en operaciones comerciales menos riesgosas y
de mayor rentabilidad a corto plazo. Las propias particularidades de la agricultura, asi
como la situacion del financiamiento publico les han dado todas las razones para estar
poco interesados en prestarle servicios a esta actividad. Aunque en ocasiones si
financian a determinadas unidades agro-procesadoras, comercializadoras de
alimentos y negocios relacionados, la actividad productiva primaria es marginada,
exceptuando algunos de los mayores conglomerados agricolas. (AFD, 2012)

La agricultura representa entonces una parte muy pequefia de los portafolios de
préstamos de estas instituciones y su presencia en areas rurales se ha limitado
fundamentalmente a la captacion de depésitos de bajo costo.

En América Latina el crédito agropecuario representa como promedio apenas el 8%
del crédito total (Ver Gréafico 3); mientras en Africa menos de 1% de los créditos
comerciales van a la agricultura, y en la mayoria de los paises no alcanzan a
representar el 1% del PIB. (Ver Gréfico 4)
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Grafico 3. Crédito Agropecuario como % del Crédito Comercial Total en América Latina
(2010)
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Fuente: (World Bank, 2013)

Grafico 4. Crédito Promedio a la Agricultura como % del PIB en Paises Africanos (2005-
2010)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de (Songwe, 2011)

Como consecuencia de lo anterior, una variante que han usado los campesinos para
financiar sus actividades han sido los fondos propios, que pueden consistir en
desembolsos de capital o provenir de las utilidades retenidas.

Sin embargo, las posibilidades reales de utilizar esta variante en los paises
subdesarrollados son limitadas. En la mayoria de estos paises la agricultura se
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desarrolla en condiciones de subsistencia, por pequefios campesinos individuales
CUYOS recursos a veces ni siquiera son suficientes para garantizar sus necesidades
mas bésicas. Por ello, dependen enormemente de los comercializadores rurales para
obtener insumos y vender sus productos, y los términos de esas transacciones no son
los més favorables.

Los productores que han logrado asociarse en cooperativas han podido unir fuerzas y
recursos para desarrollar su actividad. Esta clase de asociaciones permite incrementar
el area cultivable, la eficiencia en el uso de los insumos, y la disponibilidad de fuerza
de trabajo, sin necesidad de hacer inversiones considerables. Ademas, con ellas
mejoran considerablemente las posibilidades de acceder a tecnologias, mercados, y
financiamiento (tradicional o no tradicional), e incrementan el poder negociador de los
campesinos en todas estas areas.

I. Financiamiento externo

Fuentes oficiales

Las mismas razones que explican que en el financiamiento interno las fuentes publicas
sean mas importantes, son validas para el financiamiento externo. Sus principales
fuentes son las oficiales, que pueden ser bilaterales o multilaterales, y ofrecen el
financiamiento en forma de préstamos concesionarios o comerciales, ayuda oficial
para el desarrollo (AOD), asistencia técnica y donaciones. (AFD, 2012).

El financiamiento oficial bilateral proviene de gobiernos, bancos o agencias de
desarrollo gubernamentales, como el Banco Aleman de Desarrollo (KW
Bankengruppe), el Banco Japonés para la Cooperacion Internacional (JBIC) y la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD).

El financiamiento proveniente de fuentes multilaterales ha sido tradicionalmente el mas
importante en los paises méas pobres. Las instituciones multilaterales tienen caracter
internacional o regional. Entre los bancos de desarrollo y agencias internacionales
multilaterales mas importantes se encuentran el Banco Mundial; el Fondo Internacional
para el Desarrollo Agricola (IFAD)!; el Banco de Inversiones Europeo (EIB); la
Asociaciéon de Desarrollo Internacional (IDA) y la Organizacién para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) de Naciones Unidas.

Entre los regionales estdn el Banco Interamericano de Desarrollo (BID); el Banco
Africano de Desarrollo (AfDB); el Banco Asiatico de Desarrollo (AsDB); la Asociacion
Africana de Crédito Rural y para la Agricultura (AFRACA); la Asociacion Asia Pacifico
de Crédito Rural y para la Agricultura (APRACA), entre otros.

!Las siglas corresponden a sus nombres en inglés.
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Estos organismos multilaterales brindan crédito en condiciones ventajosas a los
Bancos Centrales o Ministerios de Finanzas de los paises subdesarrollados, para que
estos financien a los bancos locales a tasas de interés concesionarias. En tales
esquemas el Estado asume la mayor parte de los riesgos, ya sean de tipo de cambio,
de precios, de impago, etc. (AFD, 2012) Sin embargo, al igual que la banca de
desarrollo nacional, la internacional ha perdido importancia relativa desde la década de
1980. (CEPAL, 2012)

Una de las principales vias en que los paises mas pobres reciben recursos para la
agricultura es a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). No obstante, esta se
comporta de manera desigual en diferentes regiones y paises, y también ha venido
disminuyendo desde los afos 80’s, en particular la que se destina a la agricultura.

En 1979 la AOD para la agricultura representaba alrededor del 18% del total de los
flujos de ayuda, y en 2005 llegd a ser de solo 3,5%. También disminuy6 en términos
absolutos, de un maximo de alrededor de 8 mil millones de délares (de 2004) en 1985
a 3.4 miles de millones en 2004. No6tese que, como region, América Latina resultd
menos favorecida. (World Bank, 2008) (Ver Gréfico 5)

Gréfico 5. Proporcién, nivel, fuentes y destinos de la AOD para la agricultura
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Fuente: (World Bank, 2008)

El Banco Mundial ha sido una de las instituciones multilaterales mas relevantes en la
asistencia oficial para la agricultura. Entre 1948 y 1996 destin6 un total de 18 mil
millones de ddlares a su programa de desarrollo agricola, que favorecio a un total de
102 paises. No obstante, cerca del 90% del volumen total de fondos se concentrd en
apenas 30 paises, dentro de los cuales los mayores receptores fueron India, México, y
Brasil. (Thorsten, 1999)
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Después de la crisis financiera de 2008, hubo una recuperacién en los flujos oficiales
multilaterales hacia paises subdesarrollados en términos relativos, por la reduccion de
las otras categorias, en especial de los flujos privados, pero también en términos
absolutos, sobre todo hacia Africa y América Latina.

En particular, es de destacar la evolucion del financiamiento proveniente de la banca
de desarrollo regional. En el caso de América Latina y el Caribe, por ejemplo, en la
década de 2000 se produjo un salto cualitativo del papel de la banca regional y
subregional?, que aumenté significativamente tanto el volumen de recursos
canalizados, como su participacion relativa en el total de créditos otorgados por los
bancos de desarrollo multilaterales a la regién.

En 2011, por ejemplo, los flujos provenientes de los bancos subregionales
representaron el 36% del total de créditos otorgados por los bancos de desarrollo
multilaterales a América Latina y el Caribe, mientras el BID otorg6 el 34% y el Banco
Mundial el 30%. (CEPAL, 2012) Sin embargo, aunque se ha producido una mayor
diversificacion sectorial de la asignacién de estos créditos, la agricultura no ha
resultado la mas favorecida. (Ver Anexo)

Fuentes privadas

Los bancos comerciales extranjeros asumen posiciones similares a las de los
domeésticos, por tanto, no estan habitualmente muy interesados en el negocio agricola.
Cuando el crédito se va a dirigir a un pais subdesarrollado, a lo anterior se le unen los
problemas de riesgo-pais y el hecho de que estan en desventaja respecto a los paises
mas avanzados por el poco desarrollo de sus mercados financieros.

La inversion extranjera directa (IED), por su parte, ha registrado recientemente un
crecimiento a nivel global, llegando a convertirse en un flujo considerable de recursos
externos para los paises subdesarrollados. No obstante, esta se distribuye de manera
muy desigual entre regiones, paises y sectores. (Ver Gréfico 6 y Tabla 2)

Grafico 6. Flujos de IED por regiones 2010-2013
(miles de millones de délares)

% Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), Corporacién Andina de Fomento
(CAF), Banco de Desarrollo del Caribe (CARIBANK).
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Fuente: UNCTAD, 2014

Tabla 2. Distribucion por sectores de los proyectos de IED en el mundo (en miles de
millones de dblares y porcentaje)

Promedio 2005-2007 130 670 820 8 4 50
2008 230 980 1130 10 42 48
2009 170 510 630 13 39 49
2010 140 620 490 1 50 39
2011 200 660 570 14 46 40

Fuente: UNCTAD, 2012

En los dltimos afos, han crecido los flujos del IED hacia la agricultura de paises
subdesarrollados. A fines de la década de 1990, los flujos mundiales de IED hacia la
agricultura® no llegaban a mil millones de délares anuales, pero entre 2005 y 2007 se
triplicaron, sobrepasando los 3 mil millones de délares anuales. De ellos, el 89.5% se
dirigi6 a paises subdesarrollados. (UNCTAD, 2009) (Ver Tabla 3) Sin embargo, una
buena parte se ha dirigido a la extraccion de materias primas (alimentos y energia), en
su gran mayoria con bajo valor agregado a nivel local.

Tabla 3. Estimaciones de flujos y acumulados de IED en el sector primario en el mundo

® Las cifras incluyen agricultura, caza, pesca y recursos forestales.
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Agricultura, cazay pesca. 3466 4571 8036 11830 17997 32010
Mineria, petroleoy canteras| 148039 23750 171789 851826 222749 1140426
Otras actividades - 2028 2028

Agricultura, cazay pesca. -6 628 623 39 2980 3328
Mineria, petréleoy canteras 8967 323 12198 124008 30659 167563
Otras actividades 37 - 37

Fuente: UNCTAD, 2009

Este crecimiento ha estado impulsado por las necesidades de importacién de
alimentos de los mercados emergentes (como China), por la creciente demanda de
produccion de biocombustibles, por la escasez de tierras y agua en los paises
emisores, y por el aumento de la inversion proveniente de diferentes actores de las
cadenas globales de valor.

Por otro lado, la inversion Sur-Sur en la produccion agricola esta creciendo, y se
espera que esta tendencia se mantenga a largo plazo, llegando a ser igual de
importante que la procedente del Norte. En 2008, los inversores de los paises en
desarrollo tuvieron una considerable participacion en este tipo de financiamiento, con
transacciones netas por un total de 1.6 miles de millones de ddlares, un 40% del total
mundial (3.6 miles de millones)®. (UNCTAD, 2009)

A pesar del crecimiento antes mencionado, la IED hacia la agricultura continta siendo
baja en comparacion con otros sectores y con el total de las inversiones mundiales.

Conclusiones

4 Ejemplos de proyectos de inversion Sur-Sur en la agricultura: Inversion de $ 800 millones de
Sime Darby (Malasia) en una plantacién de Liberia en 2009; las inversiones chinas en
productos basicos como maiz, azUcar y caucho en Camboya y la Republica Democrética
Popular Lao; la expansioén regional de Zambeef (Zambia) en Ghana y Nigeria; la expansion del
Grupo Bimbo (México) en América Latina y el Caribe.
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A lo largo del trabajo han quedado demostradas las insuficiencias, limitaciones, y en
ocasiones el fracaso, de las fuentes tradicionales de financiamiento a la agricultura en
los paises subdesarrollados.

Los recursos financieros internos provienen fundamentalmente de fuentes publicas. En
muchos paises ha sido relevante el papel del gobierno y la banca de desarrollo
agricola, pero en general los aportes, y en consecuencia los resultados, han sido
limitados.

Los recursos externos también han sido escasos y muy desigualmente distribuidos
entre regiones y paises. Las fuentes mas importantes son las oficiales (bilaterales y
multilaterales), pero tampoco suficientes.

En los udltimos afios se ha apreciado un incremento en el financiamiento hacia paises
subdesarrollados y una mayor diversificacion sectorial de los recursos provenientes
tanto de fuentes oficiales como privadas, en particular de la IED. Sin embargo, aunque
se han incrementado los fondos para la agricultura, esta no ha resultado la mas
favorecida. Una buena parte de ellos se ha dirigido a la extraccion de materias primas
(alimentos y energia), en su gran mayoria con bajo valor agregado a nivel local.

El anterior contexto ha creado condiciones favorables para el surgimiento y expansion
de mecanismos de financiamiento novedosos, asi como de instituciones vy
asociaciones proveedoras de recursos financieros para el sector que seran analizados
en un préximo articulo.
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ANEXO. Distribucién de la cartera sectorial de créditos de la Banca
Subregional de Desarrollo en América Latinay Caribe (2011)

(por ciento)

Aclividades inmobiliarias
y empresariales

Otros

2]
Agricultura, qanaderia(, ) ©)
cazay silvicultura Infraestructura y construccion
2) v— (31)

Servicios soclales
y de salud

Transporte, almac:
y Comun;caciones
(5)

Préstamos
multisectoriales
(1)

In(ennedlaﬂgr; financiera Suministro de electricidad,
gas g agua
(26)

CORPORACION ANDINA DE FOMENTO

Explotacién de minas
X y canteras
lntraes(mctgraaqncola 1)
(0)

Industria manufacturera
Otras actividades @
(7 —

-

Suministro de electricidad,

Ensefianza, servicios soclales qas(gg)gua

y de salud
(12)

Insmucsono:;)o desarrolio

Banca comercial
7N

Transporte, aimacenamiento
y comun;gacnonos

N

BANCA DE DESARROLLO DEL CARIBE

Agricultura, silvicultura
y pesca

3) Explotacién de minas
Fmancnamu;t;!lo7 { distribucion y “'("1‘)9' as

Manufacturas
@)

Turismo
2

y defensa maritima
(22)
Otros E'OC"’iCidé‘ld y agua
(33) (6)

Servicios sociales
(12)

Fuente: CEPAL, 2012
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