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El Programa de Desarrollo Humano Local en Cuba (PDHL) fue lanzado por el PNUD en 
1999 con el objetivo de poner a disposición de las entidades nacionales y  locales del país y  de 
los diferentes actores de cooperación internacional, un marco de referencia programático, 
operativo y  de gestión, capaz de articular la acción de cooperación internacional a los 
procesos y  a las estrategias de desarrollo local encaminadas por Cuba. Este programa cuenta 
con una metodología para su aplicación, además ha seguido una estrategia de intervención 
que ha dado muy bueno resultados a nivel de país en general.
Pinar del Río es un ejemplo del impacto social y  económico que ha tenido el programa. En 
esta provincia se ha logrado disminuir la emigración de los pobladores del Valle de Piñales, 
mejorando las condiciones de vida de estos campesinos.

Introducción
DESD E la década de los años noventa y a partir de la desaparición del campo 
socialista y de la crisis en que cayó la econom ía cubana en esa etapa, se han 
venido tom ando un grupo de m edidas que han perm itido una recuperación 
paulatina de la vida económica y social de la sociedad.

* Coordinador PDHL -  PNUD en Cuba.
** Coordinador Provincial PDHL en Pinar del Río. Colaborador de GEDELTUR.
*** Profesor del Centro de Estudio de Gerencia, Desarrollo Local y  Turismo. GEDELTUR. Universi­
dad de Pinar del Río.

73



EL proceso de descentralización llevado a cabo por el país en la década de 
los años noventa y a principios del siglo XXI, contribuyó a que el PN U D 1, que 
apoya este tipo de políticas nacionales, lanzara el Program a de D esarrollo 
Hum ano Local en Cuba con el propósito de poner a disposición de las entida­
des nacionales y locales del país y de los diferentes actores de cooperación 
internacional, un m arco de referencia program ático, operativo y de gestión, 
capaz de articular la acción de cooperación internacional a los procesos y a las 
estrategias de desarrollo local encaminadas por Cuba. Es de esta m anera que 
la acción y los fondos movilizados de la cooperación internacional comienzan a 
jugar un papel en el desarrollo de diversas localidades.

En los últimos años se han obtenido muy buenos resultados en este sentido, 
los impactos han sido muy positivos tantos en la familias cubanas, como en el 
apoyo al sector empresarial, a partir de los créditos que se han ofrecidos con 
muy buenas bondades.

El presente trabajo se propone valorar el papel que ha jugado la coopera­
ción internacional en Cuba y su aporte al D esarrollo Económ ico Local, po­
niendo como ejemplo la Provincia de Pinar del Río, la cual ha sido beneficiada 
por este program a y donde los resultados han sido calificados de positivos.

El papel de la cooperación internacional 
en el desarrollo económico local en Cuba

Cuba a principio de los años noventa sufrió una caída del 34,7%  del PIB y 
perdió el 80%  de las relaciones com erciales, las cuales eran con el Cam po 
Socialista. Esto conllevó a que se tuvieran que definir nuevas estrategias para la 
inserción de la economía cubana en un mercado cuyas características eran muy 
diferentes, donde no existían relaciones de solidaridad, ni trato preferencial y sí 
existía una fuerte competencia y un m ercado liderado por las transnacionales 
de los grandes países desarrollados. Por dem ás el gobierno de los Estados 
Unidos de Am érica arreció su política del Bloqueo Económ ico -  Comercial y 
Financiero contra el país a través de la aprobación de las leyes Helms Burlton 
y Torricelly. Las relaciones con otras economías se dificultaron en gran medida 
y también el acceso a créditos internacionales. La política del país fue de resis­
tir, sin perder nunca las conquistas de la revolución y desarrollarnos en la m e­
dida de las posibilidades.
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Ante esta situación se tom aron m uchas medidas, siempre m anteniendo la 
política decidida por la  dirección de la  Revolución, dentro de las cuales se 
pueden citar: despenalización del dólar, autorización para operar en divisas, 
descentralización de algunos sectores de la economía, se perm itió en alguna 
m edida la introducción de capital extranjero al país, entre otras.

En 1996 se realiza una investigación sobre D esarrollo H um ano en Cuba 
donde, en coherencia con la política del país, se señalaron los desafíos que 
enfrentaba este proceso:

• Consolidación de los logros sociales y prevención de la pobreza, en un 
contexto de reinserción del país en la economía mundial.

•  R eestructuración de la econom ía nacional de tal m anera que perm i­
tiera m antener y expandir sus logros sociales, a la vez que se preser­
vara la equidad, solidaridad y justicia  social en una sociedad afecta­
da por las restricciones económ icas y la aparición de nuevos valores 
a su m odelo social.

En 1999 esta m ism a investigación subrayó la necesidad del desarrollo de 
estrategias dirigidas a alcanzar los propósitos del desarrollo humano y la equi­
dad, tanto a nivel mundial como a nivel local en Cuba.

El PN U D , que apoya las políticas nacionales de descentralización y en 
consecuencia los procesos de desarrollo  local capaces de aprovechar m ás 
eficientemente el potencial endógeno que poseen los territorios, lanzó en este 
m ism o año en Cuba el Program a para el Desarrollo Hum ano Local (PDHL).

Es a partir de este contexto  que la C ooperación Internacional, p rom o­
v ida  po r las N aciones U n idas para  ayudar a los países en desarro llo  a 
poner en p rác tica  los com prom isos suscritos de las C um bres M undiales 
efectuadas en la segunda m itad de los años noventa, com ienza a jugar un 
papel im portan te  en el desarro llo  de las localidades cubanas, u tilizando  
com o instrum ento el PDHL.

¿Q u é  es el P D H L ?

El PD H L es la estrategia del PN U D -C uba en apoyo al desarrollo local, 
consistente en facilitar un marco de cooperación a una amplia y diversa red de 
aliados y socios in teresados en coord inar sus respectivos esfuerzos para
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enfrentar el desafío que representa el cumplimiento de las M etas del Milenio. 
Se trata, en otros térm inos, de un paradigm a de cooperación fundam entado, 
ya no en una relación entre “beneficiarios y beneficiados”, sino más bien en una 
nueva relación entre “socios y aliados”, en el reto común que representa alcan­
zar las 8 M etas del M ilenio en el ámbito local.

L a operaciones del PD H L se desarrollan en ocho provincias: P inar del 
Río, Granm a, Holguín, Las Tunas, G uantánam o, Santiago de Cuba, Sancti 
Spíritus y Cienfuegos, en cuarenta y nueve de sus m unicipios y en el M uni­
cipio H abana Vieja.

Metodología que sigue 
la implantación del programa

- Apoyar la creación de instancias multisectoriales e interinstitucionales 
locales de gestión: Grupos de Trabajo Provinciales y Municipales, cuyo 
propósito es ser:

•  U na propuesta piloto de metodología de gestión del desarrollo local 
(horizontal e integral).

•  M ecanismo de articulación y gestión de la cooperación internacional 
en el territorio.

- Elaboración de estrategias locales para el desarrollo humano que sirven 
de base para la realización de la program ación local participativa, m o­
m ento en el cual se identifican las acciones y proyectos.

- Instancia nacional de articulación de las iniciativas locales con las políti­
cas nacionales: Comité Nacional de Coordinación.

M ecanism o de creación y generación de innovaciones locales: Participa­
ción de la cooperación descentralizada internacional, a partir de desafíos y 
retos similares a los de los territorios cubanos.

Estrategia de intervención del PDHL-Cuba 
en el desarrollo económico local

El primer eslabón de la estrategia consistió en crear y desarrollar un conjun­
to de instrumentos técnicos para favorecer el desarrollo económico local pues­
tos a disposición de los gobiernos locales; específicamente:
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1. U n instrum ento de crédito en m oneda librem ente convertible llamado 
FRIDEL (Fondo Rotativo de Iniciativas para el Desarrollo Económ ico 
Local) dirigido a los actores económicos de nivel provincial y municipal 
interesados en crear empleo y desarrollar las potencialidades económi­
cas locales. El instrumento de crédito está a disposición del territorio y es 
coordinado por el gobierno local. Actualm ente se han otorgado veinti­
trés créditos por un valor superior a 1,3 m illones de dólares.

2. U n instrumento de asistencia técnica y capacitación que permita fomen­
tar una costum bre y una m entalidad em prendedora así com o generar 
herramientas y capacidades técnicas específicas para concebir, formular 
y gestionar los planes de negocios de los actores sociales y económicos 
de municipios y provincias.

Este instrumento ha sido desarrollado con la asesoría técnica del SEBRAE 
(Servicio Brasileño de Apoyo a Pequeñas y Medianas Empresas), en con­
junto con universidades cubanas y otras entidades internacionales. M e­
diante este instrumentos han sido identificadas m ás de trescientos ideas 
proyecto, se han desarrollado sesenta, y se ha capacitado a más de dos­
cientas entidades en formular planes de negocios. Especialmente impactante 
fue la acción conjunta de la Universidad de Pinar del Río, Universidad de 
La Habana y la Universidad ETEA de Córdoba, España.

Así m ism o el program a UNIVERSITAS, que es el com ponente de ca­
pacitación y sistematización del PDHL-Cuba, ha construido conjunta­
mente con las universidades de La Habana y Holguín un diplomado uni­
versitario en prom oción del desarrollo económ ico local dirigido a los 
dirigentes y especialistas locales, que en los últim os dos años se ha ido 
concentrando y especializando en procesos de reconversión, como el de 
la industria azucarera. Se está realizando el cuarto diplomado.

3. U na m odalidad de intercam bio económ ico y empresarial entre entida­
des económ icas de los territorios cubanos con otros territorios locales 
europeos y latinoamericanos, que permita facilitar el intercambio de co­
nocimientos y de experiencias, la cooperación técnica y tecnológica, así 
como la realización de negocios conjuntos. En la actualidad existen dos 
provincias cubanas que están desarrollando estos intercambios.
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El segundo eslabón de la estrategia consiste en crear y desarrollar una ins­
tancia de fom ento e im pulso de la econom ía local en cada territorio , en el 
m arco de la cooperación internacional, que cuente con la participación de las 
instituciones económicas locales, coordinadas por el gobierno local, para que 
aglutine los instrumentos desarrollados en la primera etapa en una sola instan­
cia que permita impulsar y dinamizar la economía local. Esta instancia ha sido 
llam ada SADEL (Subgrupos de Apoyo al Desarrollo Económ ico Local) y se 
han creado en las siete provincias donde opera el program a. Actualm ente el 
PD HL se encuentra en el desarrollo de esta parte de la estrategia, fortalecien­
do los SADEL.

El te rcer eslabón  de la  estra teg ia  que se p retende a lcanzar es co n tri­
bu ir a fac ilita r el desarro llo  las ven ta jas com parativas de los territo rio s 
(su competitividad) a través de la plena valorización del potencial endógeno 
del territorio, de la creación y potenciación de las econom ías de aglom era­
ción, del desarrollo  de un sistem a territorial in tegrado producción- servi­
cios de asistencia técn ica y en definitiva, de la  defin ición y aplicación de 
estrategias económ icas territo riales que perm itan  aprovechar todos estos 
elem entos de una m anera coordinada y con la participación de los actores 
económ icos del territorio.

Como program a de cooperación en apoyo al país, y en común acuerdo con 
el M INVEC, también se pretende promover un entorno o ambiente favorable, 
donde las empresas puedan desarrollar sus factores de competitividad. En este 
sentido, según el profesor Canzanelli, para desarrollar un entorno favorable y 
lograr alcanzar el tercer eslabón de la estrategia es necesario apoyar tres fun­
ciones básicas del territorio en función del desarrollo económico local:

- U na función de im pulso al desarrollo territorial que permita la coordina­
ción de los actores económicos locales para lograr el establecimiento de 
las prioridades productivas de acuerdo con las cadenas del valor que 
pueden representar la competitividad del territorio, la coordinación de 
los servicios de asistencia técnica a la producción, las m odalidades de 
fomento de la cultura empresarial, la orientación a los proyectos empre­
sariales y su aval para ser financiados con el instrum ento financiero de 
crédito, la identificación de las necesidades del sistema empresarial, y la 
formación de dirigentes para facilitar la creación de un espacio favorable 
al desarrollo económico local.
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- U na función de asistencia  técn ica  a  la  p roducc ión  que comprende la 
capacitación, el apoyo a la elaboración de los planes de negocio, las 
informaciones sobre las oportunidades de m ercado y avances tecnológi­
cos, la consultoría a las em presas después del crédito, el m arketing de 
las empresas y del territorio.

- U na función financiera  que facilite el crédito.
En la actualidad la situación que existe con respecto a estas tres funciones 

es la siguiente:
• La función financiera está constituida por el sistema bancario cubano que 

en los últim os tiem pos tiene m ás disponibilidad de fondos para présta­
mos, al tener mayor acceso a líneas de crédito y facilidades internaciona­
les. Para empresas y establecimientos locales de un tam año m ás peque­
ño, con m enor capacidad y posibilidad de acceder a créditos, está 
constituido el FRIDEL (Fondo Rotativo de Iniciativas para el Desarrollo 
Económico Local), que por sus bondades facilita la entrada en el mundo 
de los créditos a estas empresas.

•  En la función de asistencia técnica se han creado algunos instrumentos, 
existen entidades territoriales con conocimiento y capacidades para de­
sarrollarlo com o las universidades, la Asociación Nacional de Econo­
mistas de Cuba (ANEC) y algunas empresas consultoras. Los desafíos 
pendientes son el desarrollo de las capacidades locales, especialmente 
en las etapas de gestión del crédito y poscrédito, así como las funciones 
de asistencia técnica complementarias, la acción pro-activa y concentra­
ción en tem áticas y territorios priorizados. La acción del PD H L está en 
facilitar el contacto, intercam bio y transferencia de conocimientos con 
entidades especializadas de otros países.

•  La función de impulso debe ser realizada por las delegaciones locales de los 
ministerios productivos, coordinados por el gobierno local. El reto es desa­
rrollar una mayor eficiencia en la articulación intersectorial, la movilización del 
potencial endógeno del territorio en función de su mejor aprovechamiento y 
encadenamiento productivo, la conexión entre territorios, focalizar y desa­
rrollar los instrumentos y capacidades en apoyo del desarrollo económico 
local en función de cadenas de valor o territorios priorizados y el perfec­
cionam iento de m ecanism o efectivo para asumir estos retos. El PDHL 
ha propuesto, en apoyo al gobierno local, un laboratorio para experimentar
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a pequeña escala como es el SADEL (Subgrupo de Apoyo al Desarrollo 
Económico Local), que está en el proceso de articulación y vinculación a 
iniciativas y proyectos específicos de las diferentes entidades locales que 
cuentan con los conocimientos y experiencias que se necesitan. Y  el si­
guiente paso es la vinculación pro-activa con cadenas de valor de terri­
torios y temáticas prioritarias.

El program a permite vincular las acciones y proyectos locales a las estrate­
gias y políticas nacionales. Así los entes nacionales responsables conocen y 
dan seguimiento a las iniciativas locales innovadoras de tal manera que si exis­
ten resultados positivos los sistem atizan e incorporan en sus estrategias y/o 
políticas. Y  viceversa: los proyectos locales se convierten en prácticas piloto, 
proyectos laboratorio de innovaciones locales, que sirven de aplicación de las 
políticas nacionales. Estas iniciativas locales innovadoras nacen del intercam­
bio entre entes locales cubanos y europeos, y del continente americano.

U n ejem plo de lo anterior se m anifiesta en el Proceso de R econversión  
In d u s tr ia l  que se realizó en el país. E n alianza con la D iputación Foral de 
Vizcaya, la empresa pública creada en los años ochenta en el País Vasco como 
herramienta para promover el desarrollo económico local en medio de la crisis 
económica provocada por el cierre de grandes industrias, BEAZ, intercambió 
y transfirió conocimientos e instrumentos al municipio de Guantánamo que aca­
baba de cerrar una gran fábrica de transformación de azúcar: el CAI Paraguay.

Com o resultado, tres m ecanism os creados en este intercam bio han sido 
sistematizados y asumidos por el Ministerio del Azúcar poniéndolos a disposi­
ción de otras 110 fábricas recién cerradas a partir de una política nacional.

Respecto a esto, el Administrador General del PNUD, señor Malloch Brown, 
el 24 de enero del 2000, destacó como el “Program a de Desarrollo Hum ano a 
nivel Local en Cuba”, promueve una estrategia práctica, capaz de unir grandes 
tem áticas con iniciativas concretas, nacidas del intercam bio de experiencias 
entre comunidades locales europeas y cubanas, y expresó:

... Veamos la partnership existente entre Cuba, UNDP y algunos 
gobiernos locales en Europa: varios modelos organizativos de los 
sistemas comunales europeos han sido analizados en municipios 
cubanos, para reforzar la funcionalidad y apoyar así las decisiones 
sobre descentralización y la organización de los servicios de b a s e .  
se trata, entonces, de prom over políticas de desarrollo y de de­
sarrollo institucional.
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L ogros genera les de la  ap licac ión  del P D H L  en C u b a

Con respectos a los resultados alcanzados por el PDHL realizado en Cuba:
El Sr. Raúl Taladrid, Viceministro M INVEC, en representación del Gobier­

no de Cuba, durante el encuentro con gobiernos locales cubanos y agencias 
internacionales de cooperación, m ayo -  septiembre 2005, expresó:

... el PD H L es un program a de alianzas locales, nacionales e in­
ternacionales que no deja de sorprenderm e por las constantes 
innovaciones que genera... el PD H L ha perm itido fortalecer las 
capacidades locales de gestión de los territorios donde partici­
p a .  hasta tal punto que la Asamblea Nacional del Poder Popular 
de Cuba nos ha solicitado expandir el program a a todas las pro­
vincias y m unicipios del país. Para Cuba el PD H L es un óptimo 
m ecanism o facilitador de promoción y desarrollo de la coopera­
ción Sur Sur.

El Sr. Vasco Errani, Presidente de la Región Italiana Em ilia Romagna, (4,2 
millones de habitantes) en la visita al program a PD H L durante su estancia en 
Cuba en noviem bre del 2002 expresó: “ ... el agrado por el éxito de la coope­
ración descentralizada tal y com o la cum ple el PD H L... esta m odalidad de 
cooperación internacional debe ser la principal en el futuro debido a la eficacia 
de sus acciones.”

Indicó en este sentido que “ ...el m arco de referencia que representa el Pro­
grama permite una relación directa entre comunidades locales cubanas y euro­
peas, para realizar proyectos concretos en campos como la descentralización, 
la sostenibilidad de los servicios y el desarrollo económico local.”

El Program a ha generado:
• Resultados cuantitativos en térm inos de beneficios directos a la pobla­

ción en diversos ám bitos, desde la creación de m ás de 6 000 em pleos 
directos (66%  m ujeres) hasta la reforestación de 3 000 hectáreas, pa­
sando por la m ejora en el acceso al agua potable de m ás de 110 000 
niños y niñas.

•  Resultados cualitativos en apoyo a procesos como el fortalecimiento de 
las capacidades locales de planificación, programación y gestión del de­
sarrollo. También se han acelerado los procesos de transformación eco­
nómicos y sociales priorizados por el país.
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H asta la fecha se han desarrollado m ás de 800 iniciativas o proyectos a 
nivel local y nacional producto del intercam bio de experiencias y conoci­
mientos, así com o la m ovilización de recursos de, 26 ONGS, 12 universida­
des, 6 cooperaciones bilaterales y más de 300 actores sociales y económicos 
(asociaciones, empresas, cám aras de comercio, cooperativas sociales, cen­
tros de estudios y fundaciones) de los 200 gobiernos locales europeos, cana­
dienses y latinoamericanos que participan en el programa.

El PDHL ha servido de modalidad y mecanismo para desarrollar la acción 
interagencial, participando 10 Agencias del Sistema de Naciones Unidas en la 
metodología y proyectos del programa. Así mismo está facilitando y realizando 
la acción de cooperación Sur -  Sur con siete países distintos.

Ejemplo práctico en la provincia de Pinar del Río

Pinar del Río, es una de las tres prim eras áreas geográficas de Cuba incor­
poradas al Program a de Desarrollo Hum ano Local. Constituye una experien­
cia positiva en la utilización de los fondos de la cooperación para contribuir al 
desarrollo de sus localidades.

Durante los últimos ocho años la provincia ha venido cumpliendo la estrate­
gia del PD HL en Cuba y hoy se pueden percibir buenos resultados de la apli­
cación de este Programa. U n papel importante ha jugado el gobierno, apoyan­
do y dirigiendo los fondos obtenidos hacia las prioridades del desarrollo 
económico y social de la provincia.

En este período se ha logrado m ovilizar 2 346 944 USD, los cuales se han 
ejecutado en 115 Proyectos, agrupados como se m uestran a continuación:

P R O Y E C T O S
N U M E R O F IN A N C IA M IE N T O

P R O Y E C T O S U SD

A poyo a  la D escentralización técnico- 
adm inistrativa en el ám bito de las 16 189 551
políticas nacionales
A poyo a la cobertura, calidad  y 
sostenibilidad de los servicios 
territoriales

54 1 201 696

A poyo al D esarrollo de la  E conom ía 
Local

46 955 697

Fuente: Elaborado por el autor..
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La ejecución de estos proyectos ha tenido un im pacto positivo en el desa­
rrollo del territorio. H a conllevado a mejorías en el nivel de vida en término de 
ingreso, educación, salud, integración social y medio ambiente, prestando es­
pecial atención a los grupos vulnerables.

U n elem ento im portante es la participación activa de la población en la 
ejecución de los proyectos y fundamentalmente la m ujer que ha sido favoreci­
da en los procesos de desarrollo a través de la estructura operativa y la ejecu­
ción de las acciones.

Se ha logrado prom ocionar la cooperación internacional descentralizada 
con más de veinte ciudades europeas y de otros países que conform an doce 
Com ités de cooperación descentralizada que han establecido relaciones esta­
bles con los referentes locales. Los países que se han vinculado al programa en 
el transcurso de estos cuatro años han sido Francia, Suecia, España, Italia. 
Canadá y Reino Unido.

Com o un resultado im portante han quedado capacitados 2 638 personas 
vinculadas a los proyectos, a la estructura operativa del program a y a los acto­
res territoriales en los municipios y provincia de los cuales 838 han recibidos 
cursos de postgrado.

Se han creado 820 nuevos em pleos y consolidados 2 920 con el 65 % de 
los em pleos destinados para m ujeres, lo cual ha desarrollado el enfoque de 
género y ha contribuido a que se comprenda m ejor la utilidad de la m ujer en la 
sociedad y su aporte al desarrollo.

En veinticuatro  de los proyectos de apoyo al desarrollo de la econom ía 
local se aportan  m odernos sistem as de riego  po r su tecn o lo g ía  y po r la 
transform ación  del sistem a de bom beo al sustitu ir los m otores diesel por 
e léc trico s con un  aum ento  de 100 ha bajo  riego  con c rec im ien to  de las 
producciones agrícolas dirigidas al m ejoram iento del autoabastecim iento 
alim entario de la población.

Aunque aún es insuficiente el uso de los Fondos Rotativos para Incentivar el 
D esarrollo Económ ico Local en P inar del Río, se ha dado crédito a tres em ­
presas por un m onto total de 300 000 CUC, lo cual ha generado por esta vía 
ochenta y dos nuevos empleos, de los cuales el 62,5%  son para mujeres.

U n especial ejem plo en este sentido lo es la Em presa A groindustrial 
Cubaquivir, a la cual se le ha aprobado el segundo crédito por este concepto, 
en noviem bre de 2006, por un valor de 79 720,90 CUC.
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En un prim er m om ento solicitó un préstam o por un valor de 80 000 CUC 
para el desarrollo de Casas de Cultivos Protegidos, el cual contribuyó a elevar 
el nivel de eficiencia y de gestión en la empresa, así com o ha constituido un 
punto de partida para despegar en el mundo de la comercialización e incluso en 
el de la exportación. Los niveles de ingresos en m onedas libremente converti­
bles se han incrementado considerablemente, así como la imagen que han lo­
grado en los principales polos turísticos del país como clientes de la empresa.

Los resultados alcanzados por esta em presa han servido de ejem plo y de 
impulso para que los empresarios conozcan la importancia de la utilización de 
estos fondos para el desarrollo de las empresas en el territorio.

U n proyecto de gran impacto ha sido la electrificación a través de Paneles 
Solares de viviendas dispersas del Valle de Viñales. Por esta vía han sido bene­
ficiadas cuarenta y tres viviendas las que representan a ciento sesenta y dos 
personas. Este es un proyecto de gran importancia ya que contribuye a lograr 
la permanencia de la población en el Valle de Viñales y que así este mantenga la 
condición de Patrimonio de la Hum anidad en la Categoría de Paisaje Cultural 
otorgada por la UNESCO. Eleva el nivel de vida de esos pobladores al contar 
por prim era vez con un sistema de electrificación de su vivienda con energía 
renovable, además de que se les ha entregado como parte de este financiamiento 
equipos de radio grabadoras y televisores. También se efectuaron acciones de 
capacitación y entrenamiento, lo cual los preparó par el uso de este sistema.

Con respecto a este proyecto la em bajadora de Francia, M arie-France 
Pagnie, calificó el hecho como un desafío y un éxito, así como un ejemplo de 
cooperación fructífera entre los poderes públicos, la cooperación internacional 
del PNUD y el sector privado, representado por las empresas Total y OCEOR.

Actualm ente se ha firm ado un nuevo convenio para la electrificación de 
otras cincuenta y dos viviendas, por un valor de 104 000 USD, entre las em ­
presas privadas francesas, el PN UD y el Sistema Nacional de Áreas Protegi­
das, además existe la disposición de los implicados de continuar participando 
en otras fases de proyectos hasta lograr la electrificación total de las ciento 
sesenta y dos viviendas existente en el Valle de Viñales.

Como resultado del Program a se han logrado alianzas locales con los prin­
cipales sectores de desarrollo de la provincia y un papel importante ha sido la 
alianza con la U niversidad de P inar del Río, con la que se han identificado 
cinco iniciativas de proyecto, con el objetivo de fortalecer las capacidades de 
la universidad para dar respuesta a las necesidades de capacitación sobre te­
mas de desarrollo hum ano local del programa.
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En este sentido se han impartido dos Diplomados que permiten capacitar a 
los actores locales en la Cooperación Internacional para la implementación de 
las metas del milenio. De estos se han graduado cuarenta diplomantes naciona­
les e internacionales. Ya se ha aprobado el presupuesto para la realización de 
otras dos versiones durante el año 2007 y el 2008.

Se creó el laboratorio Universitas el cual se propone trabajar en el logro de 
tres objetivos principales:

1. Contribuir a la capacitación perm anente de los profesionales en tem as 
relacionados con el Desarrollo Hum ano a nivel local.

2. Lograr la sistematización de las experiencias más relevantes obtenidas a 
través de los diferentes proyectos ejecutados por el PDHL en la provincia 
para su promoción nacional e internacional como paso indispensable para 
posibilitar la transferencia de tecnologías y la innovación tecnológica.

3. A lcanzar la preparación y puesta en servicio de un sistema de inform a­
ción en red con carácter interdisciplinario y alcance municipal, nacional e 
internacional.

Este es un programa que promueve la capacitación e innovación en el desa­
rrollo local y el trabajo decente en el m arco del PDHL y las M etas de la Cum ­
bre del Milenio. A  nivel internacional forma parte del programa UNIVERSITAS- 
Internacional que promueve el intercambio de experiencias y de instrumentos 
innovadores de carácter técnico y tecnológico de utilidad para fortalecer los 
procesos de desarrollo local y la aplicación de soluciones innovadoras.

También ha sido significativa la participación de la universidad en el aseso- 
ramiento a las empresas del territorio en la elaboración de planes de negocios. 
Esto ha contribuido a lograr un m ayor conocimiento por parte de los principa­
les directivos de las empresas y del gobierno en el uso de los Fondos Rotativos 
para Iniciativas del Desarrollo Económico Local y la importancia de estos para 
el desarrollo de la provincia. Se han capacitado en estos tem as 416 personas 
en m ás de veinticuatro acciones de capacitación.

Por otra parte se mantienen vinculados estudiantes de pregrado a las activi­
dades de m onitoreo y seguimiento de proyecto a través de las prácticas labo­
rales de los estudiantes.
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Conclusiones

1. El Program a de Desarrollo Hum ano Local ha sido un importante instru­
m ento aplicado en Cuba por el PN U D  y ha contribuido de m anera im ­
portante al Desarrollo de las localidades cubanas.

2. Los Fondos Rotativos para el Incentivo del Desarrollo Económ ico L o­
cal constituyen una alternativa de crédito para el desarrollo de pequeños 
negocios, que ha contribuido a m ejorar la eficiencia y la gestión de las 
empresas que lo han utilizado, aun así consideramos que la utilización de 
este todavía es insuficiente, dado la cantidad de proyectos presentados 
demandando su utilización es muy pequeña de acuerdo con las disponi­
bilidades existentes.

3. El beneficio social ha sido m uy alto y de m ucho valor para el pueblo 
cubano, puesto que se ha contribuido por esta vía a m ejorar la atención 
a grupos vulnerables de la sociedad cubana (ancianos, discapacitados, 
m ujeres embarazadas, niños con problem as de sa lud ....), se ha prom o­
vido el enfoque de género, lo que ha hecho que en la m ayoría de los 
proyectos presentados, m ás de 50 %  de los em pleos generados sean 
para mujeres, se ha logrado llevar la electricidad, a través de paneles 
solares, a lugares intrincados donde el Estado no ha podido llegar con el 
sistema electroenergético nacional.

4. El PD H L ha contribuido al fortalecim iento y articulación de las rela­
ciones entre los principales actores locales de desarrollo  en función 
de las com unidades.
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