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RESUMEN:

El presente trabajo reflexiona sobre las cadenas globales de valor como forma de
realizacion del actual proceso de globalizacion, y sus implicancias para los sistemas locales
de las naciones subdesarrolladas, a partir del reconocimiento de dos niveles fundamentales
de interpretacion, lo cual se considera imprescindible para un andlisis mas objetivo en la
busqueda de alternativas de desarrollo desde el subdesarrollo.
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ABSTRACT:

The present work reflects on the global value chains as a way of realization of the current
process of globalization, and its implications for the local systems of the underdeveloped
nations, from the recognition of two fundamental levels of interpretation, which is
considered essential for a more objective analysis in the search for development
alternatives from underdevelopment.
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INTRODUCCION

En las Ultimas dos décadas se percibe una mayor sistematizacion sobre el tema
Globalizacion- desarrollo local, ello ha permitido la construccion de un marco tedrico mas
argumentativo, sobre las implicancias y determinaciones que tiene para los espacios
subnacionales, fundamentalmente subdesarrollados, las transformaciones y cambios
operados en la dindmica de la economia internacional en los ultimos 30 afios, fendmeno
este que «se caracteriza por la internacionalizacion de los procesos productivos, la politica
y la cultura siendo resultado de la accién de las leyes econdmicas que rigen el sistema
capitalista desde su surgimiento lo que implica la interconexion entre las economias del
mundo» (Ledn, 2010,18).

Sin embargo, mas alla de las propuestas realizada por autores nacionales y foraneos sobre
la necesidad de disefiar politicas publicas, para lograr ascendentes estatus de insercion en el
marco actual de la economia global, el presente trabajo propone una mirada diferente al

fendmeno, desde el analisis de las Cadenas Globales de Valor (CGV, a partir de ahora).

En esta direccion se pretende trascender el anélisis que profundiza sobre la necesidad que
tienen los paises subdesarrollados y sus espacios subnacionales de insertarse en el mercado
internacional, para concentrarse en las particularidades que caracteriza al subdesarrollo y
los retos a enfrentar, en funcion del desarrollo sostenible desde la gestion local, en el marco

de la l6gica de reproduccidn capitalista contemporaneo.

A partir de ello se podra establecer dos ideas que se consideran por los autores, ejes
transversales en la interpretacion de la relacion global-local desde el subdesarrollo; en
primer lugar, se asume que, la teoria del desarrollo local y los elementos que lo definen
(Torres,2016), no es resultado de un ejercicio abstracto, o la propuesta a un modelo de

desarrollo en franco agotamiento, sino la expresion concreta de la forma en que se realiza



los mecanismos de regulacion capitalista a escala global; en segundo lugar, lo anterior lleva
a la conclusion de que para las naciones subdesarrolladas, la busqueda de alternativas que
expresen formas diferentes de relaciones de produccion, constituyen una necesidad para

emprender el camino de su desarrollo.

DESARROLLO LOCAL, CADENAS DE VALORES GLOBALES Y
SUBDESARROLLO
En el presente trabajo el andlisis teodrico sobre CGV, en el &mbito del desarrollo local, se
considera necesario, teniendo en cuenta que tal estructura se constituye en la forma
organica de funcionamiento del mercado global en el contexto actual de acumulacion
capitalista «el hecho de que exista la impetuosa necesidad de lograr una insercion
internacional competitiva, siendo una de las vias posibles para lograrlo el engarce con
cadenas globales, las que a su vez funcionan en una logica de articulaciéon de sectores y
territorios en su incesante blsqueda de eficiencia, hace que necesariamente el nivel local

adquiera una dimension diferente» (Sosa,2016,13).

Se advierte en la literatura revisada que, en el contexto de realizacion de las CGV, el
término local es abordado desde las potencialidades endégenas que poseen estos espacios
subnacionales, para alcanzar una efectiva insercion externa, a partir del disefio e
implementacidn de politicas pablicas orientadas a obtener ventajas competitivas por la via

de la especializacion en uno de los componentes de la cadena.

Ello en el presente trabajo se considera una limitacion que, si bien reconoce los aportes de
tipo metodoldgico que proporciona las experiencias que se describen por la literatura
especializada, camufla, la esencia del funcionamiento de las CGV, y por consecuencia no
asume una vision critica sobre las relaciones de produccion capitalista, como la principal
causa de las asimetrias existente entre las naciones en el ambito del intercambio comercial.
Atendiendo a lo anterior, se establecen por los autores dos niveles de analisis para
interpretarla relacion CGV- desarrollo local, como forma de realizacién del actual proceso
de globalizacion con incidencia para los espacios locales de las naciones subdesarrolladas:
1- Nivel metodologico- funcional

2- Nivel Teorico o esencial de andlisis.



LO METODOLOGICO- FUNCIONAL PARA LA INTERPRETACION DEL
DESARROLLO LOCAL DESDE EL ENFOQUE DE CADENAS GLOBALES DE
VALORES.

El nivel metodoldgico- funcional, se orienta a describir los aspectos concretos o
fenoménicos en que se proyecta las relaciones hacia el interior de las CGV, conocidos a
partir de estudios empiricos realizados por organizaciones como el banco interamericano de
desarrollo (BID), la organizacion de las naciones unidas para el desarrollo industrial
(ONUDI), la Comision Econémica para America Latina (CEPAL), instituciones como el
Center on Globalization, Governance&Competitiveness (CGGC) de la universidad de
Duke. Carolina del Norte. Estados Unidos, asi como académicos nacionales (Pefia,2006;
Sosa, 2015, 2016,2017) y extranjeros (Fernandez y Gereffi, 2011; Ferrando, 2013;Gereffi,
2011;Mulder 2015, Stark, 2016) entre otros, que abordan explicitamente la significacion de

las CGV en los procesos de desarrollo desde la escala local.

Ello ha permitido establecer sistematizaciones mas o menos acabadas, que permiten un
replanteamiento interpretacional, la mayoria de las veces a modo de propuestas recetarias,
sobre las acciones que deben seguir las naciones subdesarrolladas para transformar sus
matrices de insercion al mercado global desde la perspectiva del desarrollo local, por ello es
considerado que «La discusién sobre el enfoque de cadenas globales de valor (GVC) se ha
transformado en la Gltima década en una herramienta de gran relevancia no solo para el
analisis de las redes econdmicas globales en base a las cuales funciona crecientemente el
capitalismo, sino también para la formulacion de las politicas de desarrollo» (Fernandez y
Trevignani, 2015,1).

El primer elemento, que aporta el anlisis de las CGV, resulta de su propia base conceptual,
al derivarse de la misma el enfoque de estructura global interdependiente (Sandoval, 2015),
que predetermina las formas de insercién de las naciones y sus escalas subnacionales a
través de una relacion de subordinacion- dominacion (Jiménez y Sierra, 2017).

La literatura especializada reconoce dos estructuras fundamentales de CGV; las cadenas
dirigidas por el comprador, caracterizadas por desarrollar actividades econdmicas
intensivas en trabajo, fundamentalmente mano de obra barata y las cadenas dirigidas por el
productor, actividades intensivas en capital y recursos intangibles, pero que delegan para
los paises subdesarrollados las actividades de menor valor agregado.

Mas alléa de las diferencias entre ambas estructuras en cuanto a su organizacion (Ferrando,

2015), su estudio, permite establecer la forma funcional que se desarrolla entre los diversos



actores econdémicos a escala global, asi como las implicaciones directas que ello tiene para
los sectores econdmicos y territorios de las economias mas vulnerables.

En este sentido cobra fuerza dos conceptos que constituyen un binomio relacional de
complementacién, y proporcionan elementos metodoldgicos para explicar las formas de
organizacion de las CGV y los elementos a tener en cuenta para ascender sobre ella;
Gobernanza y Upgrading

La gobernanza explica la relacion de poder que se establece entre los diferentes eslabones
de la cadena, y va a determinar el comportamiento asimétrico entre paises, territorios o
unidades productivas enclavados en ellos.

Las empresas lideres de las CGV, que constituyen las empresas transnacionales (ETN),
radicadas en su inmensa mayoria en paises desarrollados, monopolizan,
independientemente de la organizacion estructural de la cadena en la que participan®, las
actividades economicas del resto de los eslabones de la cadena, a través de mecanismos
econémico y extraeconémicos’® y con ello, logran dominar los principales canales de
distribucion de valor.

Estas empresas, al dominar los componentes de mayor valor agregado (Innovacion, disefio,
marketing, tecnologia, comercializacion o distribucion) van a definir atendiendo a sus
intereses, el comportamiento del resto de los eslabones en la corriente dindmica del
comercio internacional, con implicaciones para las estructuras productivas hacia el interior
de los sistemas locales, sin que ello constituya la creacion de sinergias productivas que
contribuyan al desarrollo local.

Sin embargo, resultados alcanzados con base a estudios empiricos realizados, intentan
demostrar que, en esta légica de funcionamiento de las cadenas, se podria alcanzar niveles
superiores de poder a partir de transformaciones puntuales en la estructura de sus sistemas
productivos, a estas acciones encaminadas a perfeccionar el status de insercién se le conoce
como upgrading.

El concepto de upgrading o ascenso, como también se le conoce en la literatura, indican
cuéales deben ser las transformaciones que permiten alcanzar un mayor status de poder hacia

el interior de la cadena (Ferrando, 2013). En ello, la conversion de ventajas competitivas

! La literaturaespecializadareconocecincotipos de gobernanza: 1- De mercado, 2- Modular, 3- Relacional, 4-
Cautivas, 5- Jerarquicas (Fernandez &Gereffi, 2012).

%Para los autores, el concepto reconocido por la literatura especializada como barreras de entradas no son mas
gue imposiciones de mecanismos econdmicos y extraecondmicos en funcién de consolidar su status en la
apropiacion global de las ganancias.



estaticas en ventajas competitivas dindmicas, se convierten en clave para la superacion
jerarquica del sistema de empresas locales en la estructura de la cadena.

Para alcanzar el escalonamiento hacia arriba de la cadena las propuestas mas generalizadas
van encaminadas a:

+ La implementacion de politicas de innovacién y desarrollo, ello implica «cambiar
las cadenas productivas de actividades intensivas en mano de obra a actividades
econdmicas intensivas en capital y habilidades, que conlleven aprendizaje
organizativo para mejorar la posicion de las empresas o de las naciones en el
comercio internacional y en las redes de produccion»(Gereffi,2001, p28).

Sin embargo, estos procesos de innovacion, han estado limitado por una organizacion
productiva basada en el enfoque de enclave que, aprovechando procesos de clusterizacion
local, beneficia a sectores estratégicos dominados por el capital internacional en detrimento
de los sistemas locales, favorecido por un marco juridico nacional e internacional, que
define el dominio de las principales empresas sobre el proceso productivo a nivel global.

+ Otra propuesta generalizada en la literatura reconoce la importancia de la
institucionalidad como herramienta de coordinacion y cooperacion de los actores
socioecondmicos en la busqueda de alternativas, lo que constituye una respuesta a
las tendencias de pensamiento que consideran el mercado como la institucion por
excelencia en la asignacion de recursos.

La creacion de estas ventajas competitivas, es considerado, resultado de un conjunto de
factores (econdmicos, socio- culturales, ambientales, Politicos-administrativo), que inciden
en la logica de acumulacion local a partir de la transformacion no solo de la estructura
técnica productiva, sino de las propias relaciones de produccién, lo cual imprime un
enfoque multidisciplinario a la vision de desarrollo que en las Gltimas décadas se viene
planteando.

La institucionalidad propicia (Fernandez yGereffi, 2011)*:

e Apoyo al desarrollo de la base técnico-productiva (Infraestructura, desarrollo de los
recursos humanos, fuente de financiamiento, cooperacion econémica, politicas de

inversion).

 Existe en la literatura especializada en CGV, un reconocimiento al papel que juega los procesos
institucionales en la forma de insercién de los sistemas locales y sus unidades productivas (Pymes), en el
mercado internacional. En el analisis que se hace de ello, suele establecerse como argumento las
transformaciones que se han dado en el sudeste asiatico con respecto a América Latina y Africa. Para mayor
profundizacion sobre el tema ver (CEPAL, 2016).



e Generacion y universalizacion de la innovacion y el conocimiento.

e Transformacion de las relaciones de produccion: cooperaciéon entre los actores
socioecondémicos, perfeccionamiento de las politicas de distribucion de las riquezas
(bienestar social).

e Politicas medioambientales.

e Creacidon de instituciones comprometidas con los intereses locales: sistema
tributario, centro de investigacion, facilitadores de créditos a las Pymes,
organizaciones e instituciones medioambientales, etc.

En el contexto del desarrollo institucional, los paises subdesarrollados y por consecuencia
sus espacios subnacionales, estan permeado por una estructura juridica a escala global, que
desmantela la base legal de sus paises en interés de las firmas lideres que dominan la
cadena, constituyendo ello, uno mecanismo que se aplica como de barrera de entrada a los
eslabones inferiores de la misma.

Las experiencias acumuladas en América Latina, demuestran que la aplicacion a partir de
los 90 del siglo pasado, del enfoque neoliberal, lejos de contribuir al desarrollo de las
naciones, acentlo las condiciones de dependencia y subdesarrollo de sus estructuras
productivas, incidiendo, en un deterioro en las condiciones de insercion a la dindmica del
comercio mundial (CEPAL,2016).

Ello es consecuencia de la aplicacion de politicas liberalizadora, que desmantel6 la base
institucional creada en tiempos del modelo cepalino de desarrollo, teniendo como
consecuencias mas visibles:

e Desmantelamiento del enfoque de desarrollo que apostaba por una consolidacién de
su base técnica material, via fortalecimiento de sus unidades productivas.

e Desarticulacion de los sistemas productivos locales.

e Distribucidn desigual de las riquezas.

+ Otro elemento de interés en el enfoque de CGV con determinacion para los sistemas
locales consiste en el protagonismo que adquieren las pequefias y medianas
empresas (Pymes), y con ellas los cambios estructurales que deben darse a nivel de
los sistemas locales, teniendo en cuenta que ellas van a constituirse, por la propia
logica funcional de las CGV, en las unidades productivas bésica hacia el interior de

la cadena, convirtiendose en la forma organizacional productiva que permiten



conectar los sistemas locales con las corrientes dindmicas del comercio
internacional.
Desde este punto de vista, la internacionalizacion de las Pymes, se constituyen entonces en
la forma concreta de distribucion de valor para los sistemas locales en el contexto de la
CGV.
Sobre las evidencias empiricas que aborda la participacion de las Pymes en CGV, la
literatura existente es copiosa y permite determinar sus rasgos mas significativos
(Kosakoffi, 2001; Romero, 2015; Fernandez yGereffi, 2011; Fernandez, 2012; SELA,
2012; Stezano, 2013; Sosa, 2015, 2016). En interés del presente trabajo se coinciden en
reconocer los siguientes:

e Las Pymes mas beneficiadas no son precisamente las establecidas en economias
subdesarrolladas, lo que implica la baja participacién de las mismas en los
resultados del sector externos de sus naciones, independientemente del reconocido
papel que poseen en la dindmica socioecondémica de los mismos.

e Las Pymes exportadoras de los paises desarrollados tienen un mayor protagonismo
en las dinamicas econdmicas de los paises subdesarrollados, que la de estos en los
paises del primer mundo.

e Las Pymes de paises subdesarrollados que logran internacionalizarse lo hacen desde
los eslabones menos captadores de valor agregado en la CGV (Stezano, 2013),
ademas,

e Su trascendencia en el desarrollo de los demés sectores enclavados en los sistemas
locales es insignificante.

En el caso especifico de América Latina, el andlisis de las Pymes, permite establecer los
elementos causales sobre el comportamiento asimétrico en las corrientes dindmicas del
mercado internacional y el impacto limitado de las mismas como agentes econémicos del
desarrollo.

En correspondencia con el fortalecimiento de las Pymes y su perfeccionamiento en el
escalamiento industrial, otra propuesta lo constituye la necesidad de crear mecanismos de
financiamiento externo, via inversion extranjera directa (IED), lo cual permitira el acceso a
tecnologia de nueva generacion y como resultado al mejoramiento de los estandares de

productividad mundiales(Fernandez,2012).



Una simple observacion del proceso de desarrollo inversionista para el subdesarrollo,
demuestra que las mismas, no han constituido en una verdadera fuente de desarrollo para
las naciones, mas bien lo que ha sucedido es que estas han beneficiado a sectores
estratégicos para las firmas lideres, lo que en el ambito del desarrollo local se refleja en una
acentuada heterogenizacion territorial.
Lo anterior permite llegar a una idea conclusiva en el estudio relacional desarrollo local-
CGV; los argumentos propositivos que se desarrollan desde la literatura especializada para
alcanzar niveles adecuados de ascenso hacia el interior de las CGV para las naciones
subdesarrolladas, se identifica con los elementos que se argumentan como premisas para el
desarrollo local.
Tal coincidencia responde al contexto en que se desarrolla las actuales relaciones capitalista
a escala internacional, de ahi que se considere en el presente trabajo que, el reconocimiento
de las CGV, como forma estructural de realizacion de la globalizacion (Sosa,2015, 2016;
Jiménez y Sierra, 2017), es un enfoque limitado.
En tal sentido se asume, que tal estructura constituye la forma concreta de realizacion de los
mecanismos econdmicos y sociales capitalista en su fase de imperialismo maduro®, lo cual
entrafia un conjunto de mecanismos de dominacidn desde el centro hacia la periferia.
Pensar entonces en que la alternativa para superar las condiciones de subdesarrollo, se
encuentra en la insercion de los mismos a las cadenas globales de valor, parece ser en el
mejor de los casos un irrealismo falto de argumentos cientificos, por lo menos desde el
estudio de la economia politica como ciencia, y muestra, desconocimiento tedrico, sobre los
factores esenciales que determinan el movimiento orgéanico de las relaciones capitalista de
produccion.

NIVEL ESENCIAL DE INTERPRETACION.
Si bien es cierto que el enfoque de CGV, constituye un instrumento valioso para interpretar
el hecho concreto que explica funcionalmente la participacion de las naciones en las
corrientes dinamicas del mercado internacional, su andlisis es limitado, una vez que no
logra trascender el ambito fenoménico y por tal razén, desconoce la verdadera naturaleza de

las relaciones econdmicas de reproduccion capitalista.

*Por Imperialismo maduro se define la fase actual de desarrollo del capitalismo caracterizada por su
incapacidad de continuar desarrollando sus fuerzas productivas sin que ello se constituya en una especie de
“desarrollo destructivo” de impacto multidimensional, lo cual convierte en necesidad la busqueda de
alternativas diferentes a su légica de reproduccion.



En este nivel de interpretacion se intenta establecer el conjunto de los nexos internos que
permita explicar la estructura de CGV, teniendo en cuenta que tal organizacion productiva,
si bien constituye la forma concreta en que se organiza los procesos de acumulacion actual,

ello solo refiere su aspecto técnico o funcional de la economia mundial.

La propia naturaleza conceptual del enfoque de CGV, permite identificar una categoria de
andlisis que se considera en el presente trabajo, como elemento base del que debe partir la
interpretacion de cualquier expresion o proceso de realizacion que adquiere las sociedades

basadas en relaciones mercantiles; La mercancia.

Para el enfoque de CGV, esta categoria, solo se considera en su aspecto técnico como bien
0 bienes intermedios que salen y entran continuamente de las fronteras nacionales,
considerado ello una especie de beneficio mutuo siempre y cuando las naciones se
incorporen a sus dinamicas, y donde las ventajas estaran en proporcion a los cambios
organizativos del proceso productivo, ya sea considerando una mayor apertura al mercado
como garante indiscutible en la asignacion de los recursos, o reconociendo la necesidad de
reconstruir el empoderamiento institucional del estado en su capacidad de orientacién de

politicas pablicas.

Ello obvia el hecho del caracter histdrico social en el surgimiento de la mercancia, y las
leyes que rigen el movimiento organico de realizacion de las distintas formaciones sociales
en que ella se materializa, las cuales van a determinar sus particularidades en las formas de

reproduccion social.

Lo anterior implica una deformacién del concepto de valor, considerado en el enfoque de
CGV, como sumatoria de factores productivos, incurriéndose asi en la histérica vulgaridad
de la economia burguesa, para explicar los aspectos esenciales del proceso de reproduccion
de la sociedad capitalista, y su necesidad de trasnfronterizar sus mecanismos
socioecondémicos de realizacion, como premisa para la expropiacion privada del excedente

del trabajo, como légica de valorizacion del capital.



El capital es internacional por naturaleza, por tanto, el actual contexto responde a un
fendmeno natural de consolidacion del proceso de acumulacién capitalista, que apoyado en
el alto grado de desarrollo de sus fuerzas productiva intensifica la socializacion de la

produccién y agudiza a su vez, su sistema de contradicciones.

El fendmeno de externalizacion de la actividad productiva por parte de las firmas lideres, es
resultado de la trasformacion de la division internacional del trabajo, en funcion de la
maximizacion de las ganancias y la repatriacion hacia los centros matrices de los
excedentes financieros, creados a partir de la explotacion de mano de obra barata periférica,
la explotacion de sus recursos naturales, y el robo de cerebros, expresion concreta de
realizacion de la ley del valoren el actual proceso de reproduccion capitalista.

Concebir la alternativa de desarrollo para el subdesarrollo desde la internacionalizacion de
las relaciones de produccion capitalista, incorporando conceptos como upgrading, obvia el
hecho de que, el capital en su conjunto, domina todas las fases de su ciclo, determinandolos
mecanismos de realizacion de la fase del proceso de produccion, que es donde realmente se
crea la plusvalia como condicion necesaria a su reproduccién, condicionando a sus

intereses, los canales de distribucién del producto social global.

El enfoque CGV adolece de una perspectiva critica «En realidad, el valor no se afiade con
cada eslabon de la cadena, él surge y solo puede surgir del proceso de produccion
capitalista, al tiempo que se realiza en la circulacién. Las empresas lideres conservan
mediante sus derechos de propiedad intelectual la supremacia tecnoldgica, encadenando a

las demas firmas a los designios de su proceso de acumulacion»(Jiménez y Sierra,2017,
pS).

Lo que ocurre a partir de la década de los 70, consolidandose en la déecada de los 90 del
siglo XX, no es un proceso de descentralizacion y desconcentracién del capital, sino todo lo
contrario, la competencia capitalista profundiza la integracion de sistemas y subsistemas
nacionales que interesan a su reproduccion a partir de una nueva logica funcional del
proceso productivo que, apoyado en los cambios tecnologicos y el desarrollo de la ciencia
gerencial, incremente su cuota de plusvalia sobre la base de una disminucion del capital

variable.



Para Sandoval (2015,187): el desarrollo del capitalismo s6lo es posible en la medida en
que el proceso de acumulacion a través del ciclo del capital se extiende e intensifica,
produciendo a traves de medios cada vez méas productivos. Si en este contexto suponemos
que el ascenso esta en funcidn de la subordinacién de unos capitales por otros, estamos
invirtiendo toda la l6gica del sistema, confundiendo los sintomas con las causas, ya que
dicha subordinaciéon es la consecuencia de la competencia, sobre la base de diversos

métodos de produccién con diversas productividades.

Este proceso de deslocalizacion-integracion de la actividad productiva, no constituye en lo
absoluto para los paises subdesarrollados la transformacién y el mejoramiento de sus
condiciones de desarrollo socioecondmicos, el mundo actual tiene como caracteristica el
crecimiento de las desigualdades, la polarizacién de las riquezas, la agudizacién de las
desigualdades de géneros y razas, la continua destruccién del medio ambiente, el
incremento del desempleo, la pobreza, la agudizacion de la heterogeneidad territorial, lo
que indica, que la alternativa del desarrollo local dentro del modelo de acumulacion
capitalista no ha permitido alcanzar los objetivos de desarrollo multidimensional, propuesto

en sus elaboraciones tedricas.

En las condiciones de realizacion de los mecanismos de reproduccion del sistema
capitalista, el reconocimiento de la ley del desarrollo politico y econdémico desigual
descubierto por Lenin, demuestra que el subdesarrollo como forma de desarrollo, implica
asumir un status de insercion econémica de las naciones en las cadenas globales de valores,
manifestandose a escala internacional la ley de acumulacion que expresa la generacion

sistémica de la contradiccion fundamental del capitalismo.

Teniendo en cuenta estos aspectos se puede decir que la globalizacion puede representar
una oportunidad para desarrollar los recursos de un territorio, siempre y cuando se tenga
presente las condiciones objetivas en que esta situacién se desarrolla, y atendiendo a los
intereses de desarrollo de las naciones. Ello implica que las politicas econémicas dirigidas a
la transformacion del estado actual de participacion de los espacios subnacionales en el
desarrollo de los paises subdesarrollados, deben asumir una logica de reproduccion que

exprese cierto grado de desconexion de la actual 16gica de acumulacion capitalista.



En esta direccion, las relaciones Sur-Sur se convierten en potencial alternativa para la
insercion sobre una situacion de mayor rivalidad o gobernanza en las actuales estructuras
del comercio mundial, en ello los proyectos de integracion econdémica-financiera, politica,

social y cultural juegan un papel significativo.

Para el caso especifico de América Latina, aun cuando se aprecia un crecimiento, segun
datos estadisticos de organizaciones regionales como la CEPAL, en la direccion del
incremento de la cuota de participacion del mercado regional con respecto al comercio
mundial de estas naciones, todavia estas carecen de integralidad en cuanto a la formacion
de estructuras complejas productivas intrasectorial que permita establecer un mayor
protagonismo en la dindmica del comercio internacional, evidenciado ello en el bajo nivel

de especializacidn de su sector externo.

Ello representa para los sistemas locales la persistencia de estructuras productivas amorfas,
desconectadas de la ldgica de acumulacién macroeconémica de sus paises y subordinadas a

la 16gica de reproduccion de las condiciones de gobernanza de las ETN.

CONCLUSIONES
Para los paises latinoamericanos, necesitado de insertarse en las corrientes dinamicas del
mercado mundial, como condicion para su desarrollo, el conocimiento teérico- funcional de
las CGV se convierte en una necesidad de primer orden, ello permitiria la propuesta de
politicas econdmicas y sociales en funcion de alcanzar un mayor nivel de redistribucion del

valor agregado en beneficio del desarrollo socioeconémico de sus naciones.

Lo anterior implica la necesidad de observar el problema desde un enfoque estructural que
trascienda la vision meramente economicista hacia una vision multidimensional del
desarrollo, prestando mayor atencion al fortalecimiento de politicas territoriales, una vez
que es en ella donde se concretan la relacién dialéctica entre las estructuras técnicos

productivas y de relaciones de produccion.

La capacidad futura de insercion de los paises subdesarrollados en el mercado mundial
sobre posiciones favorables en los canales de distribucion del valor agregado, pasa

necesariamente por una trasformacién de la actual estructura técnico productiva y de



organizacion institucional, lo cual solo podrén tener lugar en un contexto de inversion
social en educacion, ciencia e investigacion, salud, participacion ciudadana que, a mediano

y largo plazo reviertan hacia una transformacion de sus fuerzas productivas.

Para Ameérica Latina los procesos de integracion y asociacion que se han venido
consolidando entre las naciones y el dinamismo del comercio regional que se ha venido
desarrollando entre las naciones constituyen una oportunidad en la direccion de buscar

alternativa al estado de cosas existente en la actualidad.

Sin embargo, desde la logica de reproduccion del capitalismo actual, cuyo principal
objetivo constituye la valorizacion del capital a partir de la obtencién de una mayor cuota
de plusvalia sobre la base de la ley del movimiento de mercancia, tal objetivo constituye

una especie de utopia.
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