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Desarrollo territorial
y desarrollo endogeno

AlodiaAlonso Aleman *

Al cabo de las experiencias vividas se acentla la preocupacién por establecer estra-
tegias de desarrollo capaces de conducir el progreso sobre bases econémicas y
politicas sustentables, para lograr su consolidacién a largo plazo. Este requisito
fundamental apela a opciones estratégicas que se ajusten a las nuevas condiciones de
la economia internacional y constituyan un intento de solucién a la crisis actual.

HOY losterritorios mas atrasados del mundo y especialmente los territorios
subdesarrollados, no solo tienen que sufrirlas consecuencias de la desigual
division del trabajo entre paises, sino que también llevan sobre sus espaldas el
peso de esa desigual divisién del trabajo anivel nacional, esporello que los
resultados del crecimiento econémico se concentran en puntos claves, como
pueden serlas grandes ciudades o zonas priorizadas porelgran capital, mien-
tras la gran mayoria del territorio nacional esté marginadoy no cuenta con
posibilidades reales para acometerprocesos de transformacién econémicay
social de profunda significacion.

Esta significativa desarticulaciéon puede observarse claramente porlosenor-
mes contrastes (que los economistas convencionales Illaman dualismo) entre
los centros de las ciudades y las zonas circundantes a ellas, entrelas condicio-

nesdevidaenlasurbesy enelcampo, entre los sectoresmodernosy tradicional
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delaagricultura o entre las industrias de tecnologia avanzada y la artesania. La
desarticulacidn hace referencia ademas a la existencia de una economia de
compartimentos estancos o de elementos aislados entre si, y de una actividad pro-
ductiva dindmica fundamentalmente de enclave, ejemplode ellolo constituyen:

Algunas zonas francas industriales de exportacion en Asia Orien-
tal o en América Central, o el Caribe, pues en ellas empresas
extranjeras se dedican a ensamblar productos manufacturados,
con componentes y piezas generalmente importados, y que por
tanto, como es el caso de lallamada industria maquiladora del
Norte de México, estan mas vinculadas a la economia mundial
que al resto dela economia local.

El economista chileno Osvaldo Sunkel refiriéndose a este feno-
meno, ha hablado dela coexistencia de integracion transnacional
y de desintegracion nacional.

Lainversion de capital foraneo en cualquiera de sus modalidades consolida
la deformacidn estructural de la economia en los territorios de los paises mas
atrasados. Otro rasgo que refleja esta deformacion es la extraversion, es decir,
la orientacion del grueso dela actividad productiva hacia el exterior, lo cual
puede medirse con un indicador aproximado (el coeficiente de exportacion).

En estas condiciones las corporaciones transnacionales penetran la economia
delos paises mas atrasados invirtiendo capital en sectores y ramas que les garan-
tice su realizacion como tales empresas capitalistas que son: la maximizacion de
sus ganancias, arrastrando con esa mismalogica a los capitales nacionales, lo que
trae como consecuenciala cada vez mas agresiva reproduccion de las condicio-
nes del Subdesarrollo. Esto se manifiesta en una profunda polarizacion de la
estructura productiva hacia determinadas actividades: las mas sencillasy las de
menor contenido tecnoldgico, ya que por una parte se aprecia que el grado de
industrializacion es sustancialmente mas bajo en la gran mayoria de los paises del
tercer mundo; y por otra, la polarizacion se refleja sobre todo en la composicion
del sector industrial, pues el sesgo hacia las ramas ligeras (medios de consumo:
textil, confeccion calzado, juguetes, etc.) y lainsuficiencia en las ramas producto-
ras de bienes de equipo (medios de produccion: maquinaria) siguen siendo ca-
racteristicas especificas del subdesarrollo.
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Por otra parte, la dependencia, a través de sus peculiares formas de mani-
festacion en el plano comercial, productivo, tecnoldgicoy financiero ha alcan-
zado niveles insospechados.

Cada dia que pasa la situacion antes descrita se acentia aiin mas, pues la
nueva etapa a la que han arribado los procesos de desarrollo cientifico-técnico
implican un cambio sustancial en labase material del capitalismo, un impulso al
desarrollo desigual a saltos, lo que repercute en los vinculos internacionales de
todo tipo, caracterizandose por un proceso de socializacion internacional dela
produccion sin precedentes. Estas y otras son las manifestaciones de la divi-
sion internacional capitalista del trabajo en la contemporaneidad, la cual por
una parte ha profundizado y por otra ha creado nuevos obstaculos para los
paises subdesarrollados y en especial, para los territorios mas atrasados de
estos. Es decir, cada dia se reproducen con mas fuerza los factores que gene-
ran la desarticulacion territorial como particularidad del subdesarrollo.

Baste sefialar que el panorama socioeconémico nacional de un pais subde-
sarrollado, exhibe territorios que concentran el desarrollo industrial, de la infra-
estructura técnica y social, etc., estableciendo sus vinculos y flujos de inter-
cambio fundamentales con territorios de otros paises, principalmente de donde
proviene el capital foraneo, lo que margina casi de forma absoluta a territorios
del entorno nacional, quedando en el mejor delos casos como suministradores
de materias primas y fuerza de trabajo; perpetudndose entonces su condicidn
de subdesarrollados o deprimidos.

Se abre paso entonces a un modo diferente de interpretar la realidad y
especialmente la realidad territorial, de donde surge la propuesta de desarrollo
endogeno, pues el gran cambio delainnovacidn y la tecnologia, del desarrollo
de las comunicaciones, etc., crea condiciones objetivasy subjetivas para re-
pensar el papel que puedan jugar los factores endogenos a cada territorio, en
labusqueda de soluciones a los graves y agudos problemas que enfrentan.

Previo atoda reflexion encaminada a abordar problemas especificos, como
es el caso que nos ocupa —el desarrollo endogeno— lo constituye el trata-
miento de la definicién més amplia del término Desarrollo, lo que se ha de
corresponder con un enfoque objetivoy realista de este.

La definicion del desarrollo ha sido uno de los problemas teoricos aborda-
dos por las principales corrientes de pensamiento y cada una de estas se sus-
tenta por una posicion ideoldgica especifica, y en la mayoria de ellas afloran
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preocupaciones vinculadas al tema de la industrializacion, el papel del Estado,
las fuentes de financiamiento, la distribucion etc. , en dicho proceso. Asociado
a dicha conceptualizacidn, desde hace algunas décadas, aflor¢ la controversia
entre crecimiento econdmicoy desarrollo pues se identifico erroneamente el
concepto de crecimiento con el de desarrollo, identificacion que ain esta pre-
sente de forma explicita o implicita en muchos planteamientos. En realidad, el
crecimiento economico es un componente necesario del proceso de desarro-
llo, pero nolo agota, puesto que también deben producirse transformaciones
detipo estructural en los diferentes ambitos.

Desde nuestro punto de vista aceptada apreciacidn es la que concibe al
desarrollo como un proceso de naturaleza multidimensional y dindmico, que
incluye no solo el plano econdmico, sino también el politico, social, ambiental,
tecnoldgicoy territorial. Al respecto Sergio Boiser ' hace referencia a que el
desarrollo se asocia al crecimiento de la produccidn, al avance técnico, ala
distribucion de las oportunidades individuales y colectivas, al cuidado de los
recursos y el ambiente en general, y ala organizacion territorial de la sociedad.

El economista cubano Silvio Baro Herrera, al referirse al citado tema sefiala:

Las concepciones en torno al desarrollo han sufrido importantes
modificaciones en el periodo posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial, pero especialmente en el ultimo cuarto de siglo. La distincion
entre el desarrolloy el crecimiento, primero; la comprension de
que el desarrollo constituye un complejo proceso con aristas
economicas, sociales, politicas, técnicas, ambientales e
institucionales, entre otras, despu€s; mas recientemente surgio la
precision de que el desarrollo es un proceso en el cual el ser hu-
mano no es solo uno de sus medios sino sobre todo fin, y final-
mente se tendria la incorporacion del aspecto ambiental. Puede
decirse que no existen referencias actuales al desarrollo que nolo
designen como desarrollo sostenible. 2

Muchos otros enfoques podrian ser contemplados, sin embargo, es opor-
tuno destacar entre ellos, la novedosa formulacion académica aplicada en los
informes sobre desarrollo humano del PNUD, que ha aportado un indice de
significativa utilidad, pues a pesar de que ha sido objeto de modificaciones
metodologicas, hallegado a ser en nuestros dias un instrumento de medicion
importante a la hora de caracterizar y evaluar los diferentes niveles de desarrollo
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alcanzados por los diferentes paises y regiones. Reflejando indicadores tales
como la redistribucidn del ingreso, la elevacion del nivel de viday la satisfac-
cion de las necesidades basicas, por tanto, se aprecia un rescate de la dimen-
sién humana del desarrollo.

Desde mediados de la década del afios setenta hasta nuestros dias se ha
venido exponiendo un concepto que ubica al territorio como elemento esencial
para el desarrollo: el desarrollo endogeno, clasificacion de desarrollo que fue
seflalada anteriormente.

Enlaliteraturarevisada el concepto Desarrollo Endogeno Territorial se con-
cibe como “.. 1os procesos de cambio socio-econdmico de tipo estructural,
delimitados geograficamente... que tienen como finalidad ltima, el progreso
permanente del territorio” * en su conjunto. A partir de él la propuesta es
reinterpretar los procesos de crecimiento, industrializacion y cambio estructu-
ral de las economias; considerandola como una estrategia de desarrollo viable
en un mundo en el que la reestructuracion y la globalizacidn han transformado
sustancialmente las coordenadas del desarrollo.

Los planteamientos que enfatizan las ideas del desarrollo endogeno tienen
sus origenes en las aportaciones de autores representativos de muy diversas
tendencias, con objetos de estudio marcadamente diferentes. Auque algunos
autores han jugado un destacado papel, tal es el caso de J. Fredmann y Douglas,
de Walter Stoles y Franz Tudtlin, en opinidn de algunos, especialmente de
Aydolot, segun afirma Elies Furio el desarrollo endogeno se presenta no tanto
como una teoria del desarrollo, sino, como un paradigma nuevo, segun sus
palabras textuales: “Es una aproximacion territorial al desarrollo, més que una
teoria del crecimiento regional”.

Ental sentido A. Vazquez Barquero define el desarrollo endogeno como:
“...un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural, liderado por la
comunidad local utilizando el potencial de desarrollo, que conduce ala mejora
del nivel de vida dela poblacion local”. >

J. Arocena enfatiza que: “es un proceso en el quelo social se integra con lo
economico” %, pues argumenta que la distribucion de la renta, delariquezay
del crecimiento econdmico, no son procesos que surgen y toman forma de
manera paralela, sino que adquieren una dimensidén comun debido al hecho de
que los actores publicos y privados toman decisiones de inversion orientadas
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a aumentar la productividad y competitividad de las empresas, resolver los
problemas locales y mejorar el bienestar de la sociedad.

G Becattini dice que:

Lo especifico del modelo de desarrollo endogeno es que las for-
mas de organizacion de la produccion facilitan el uso flexible de
los recursos locales y empresariales, permitiendo utilizar las eco-
nomias externas de escala, que permanecen ocultas, y reducir el
costo de transaccion. ’

C. Wadley plantea que:

El potencial de desarrollo endogeno, en su sentido més amplio,
engloba los factores que pueden contribuir al desarrollo regional,
tales como los recursos materiales y los que ofrece el entorno, las
infraestructuras de transporte y de comunicaciones, las estructu-
ras urbanas, asi como el capital fisicoy el capital humano. Favo-
recer el desarrollo es coordinar estos factores y ponerlos al servi-
ciodelas actividades productivas y de la poblacién local. ®

El factor comun que enlaza las anteriores definiciones se concreta en el
reconocimiento, ya sea de forma implicita o explicita, del papel que han de
jugar en los procesos de desarrollo endogeno los recursos y las decisiones
locales, teniendo como una condicion fundamental la gestion descentralizada
de la politica de desarrollo. Sin embargo, debemos aclarar que esta es una
cuestion en la que no es posible encontrar criterios unanimes, por ejemplo A.
Aminy K. Robins?y B. Harrison '° argumentan que el modelo de desarrollo
endogeno no tiene capacidad para responder a los cambios sociales e
institucionales del mercado, ya que, en un mundo cuyo modo de desarrollo
tiene hoy un marcado caracter globalizadoy en el que existen grandes fuerzas
que tienden a la concentracion e integracion, los sistemas productivosy las
iniciativas locales tendrian un futuro limitado.

En opinién de otros autores, mas que procesos de desarrollo endogeno se
trata de procesos de reestructuracion productiva. Ahora bien, sin entrar a des-
cribir los modelos de reestructuracion, puede concluirse que los de desarrollo
enddgeno conducen hacia una nueva propuesta en la investigacion del desa-
rrollo economico, basado principalmente en el territorio, 1o cual significala
ascension del paradigma de desarrollo “desde abajo” oterritorial. ! Califica-
dotambién en la literatura como auto centrado y difuso.
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Cualquiera que sea el valor delas criticas 1o mas importante es retener que
el desarrollo enddgeno es una teoria que propone un mecanismo de acumula-
cion del capital especifico, basado en unaldgica de organizacidn, un sistema de
aprendizaje y una fuerte integracion territorial, apostando por mantener una
dinamica propiay dar alas comunidades locales un instrumento para la accion.
Por tanto, por desarrollo endogeno se debe concebir aquella estrategia que
persiga satisfacer las necesidades y demandas de una poblacion local, a través
dela participacion activa de la comunidad en los procesos de desarrollo, pues
sin restar importancia al mejoramiento de la posicidn del sistema productivo
local enla division internacional o nacional del trabajo, lo més destacable ha de
ser el logro del bienestar econdmico social y cultural de la comunidad local en
su conjunto. Por lo que ademas de proponer el desarrollo productivo (agrario,
industrial o de servicio) tendra que potenciar las dimensiones sociales y cultu-
rales que inciden en el bienestar dela sociedad.

Hay una pluralidad de caminos y trayectorias en los modelos de desarrollo
enddgenoy no existen estadios o etapas prefijadas, lo que responde al reco-
nocimiento tacito de las desigualdades que caracterizan la realidad objetiva de
cada territorio. Hay un rasgo comun entre estos y es la capacidad de
autogobierno del proceso de transformacion de la estructura econdmica local.
Perola conclusion mas relevante es que el desarrollo para ser auto sostenido
debe estar basado en las fuerzas locales y en su capacidad para controlar
ciertas variables fundamentales. Especial importancia cobran el uso de recur-
sos locales, la capacidad para controlar localmente el proceso de acumula-
cidn, la capacidad para innovar, la existencia de interdependencias producti-
vas, tanto intra como intersectoriales a nivel local sostenido.

A partir de esta nueva interpretacion teorica, el desarrollo economico re-
gional estd basado en el supuesto de que los factores principales del desarrollo
regional sean la infraestructura fisica, la calificacion y la capacidad productiva
de su fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el conocimiento técnicoy
organizativo local, y las estructuras sociales e institucionales locales.

De acuerdo con lo planteado por G. Garofoli ' 1a cuestion central para
encarar un proceso de desarrollo endogeno de caracter local y/o territorial
girard alrededor de como y cuando es posible valorar los recursos y las
caracteristicas especificas locales, para poner en marcha dicho proceso con
una identidad propia; ello conduce, evidentemente, a determinar el papel
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de los agentes externos o internos que permiten el despegue de un desarrollo
local. En este sentido, son especialmente utiles las reflexiones sobre las con-
diciones que han determinado la formacion de sistemas productivos locales,
sobre sus mecanismos especificos de funcionamiento y sobre sus modalida-
des de desarrollo.

A partir del estudio de la literatura que aborda la problematica del desarro-
llo enddgeno, pueden ser identificadas, al menos, cuatro dimensiones de este
proceso: una econdmica, caracterizada por un sistema especifico de produc-
cidn que permite alos empresarios locales usar, eficientemente, los factores
productivos con el proposito de alcanzar niveles de productividad que les per-
mitan ser competitivo en los mercados; otro socio-cultural, en la que los acto-
res econdmicos y sociales se integran con las instituciones locales formandoun
sistema denso de relaciones que incorporan los valores de la sociedad en el
proceso de desarrollo; otra politica, que se instrumenta mediante las iniciativas
locales y que permite crear un entorno local que estimulala producciony favo-
rece el desarrollo; y otra ambiental, pues todo lo anterior debe funcionar sobre
la base de la preocupacion por la conservacion y tratamiento adecuado al
medio ambiente, dado que el medio natural bien conservado es necesario no
solo para conseguir una buena calidad de vida, sino también para facilitar el
conjunto de actividades economicas, sociales y politicas que se conjugan en
torno al espacio/ territorio. En los procesos de desarrollo enddgeno se poten-
ciala cultura ecologica por lo que en reiteradas ocasiones las referencias reco-
gidas se pronuncian explicitamente por procurar el caracter sostenible o sus-
tentable de dichos procesos.

En resumen, todo lo antes resefiado permite plantear que el desarrollo
endogeno o desarrollo desde abajo a diferencia del desarrollo desde arriba
puede considerarse como un proceso de crecimiento econémico y cambio
estructural (lo que dista del proceso de desarrollo en toda su dimension) liderado
por la comunidad local utilizando el potencial de desarrollo de que dispone,
que conduce ala mejora del nivel de vida de la poblacion local; es un proceso
en el que lo social se integra con lo econdmico, y los actores publicos (estata-
les) y privados toman decisiones de inversion orientadas a aumentar la produc-
tividad y competitividad de las empresas, para resolver problemas locales y
mejorar el bienestar de la sociedad. Destacandose como una particularidad de
especial significacion la participacion de los habitantes del territorio como
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actores fundamentales del proceso de cambio y transformacion, maxime por
ser estos los sujetos mas cercanos a los hechos economicos y sociales de la
localidad, de ahi que cuenten con el conocimiento mas preciso de larealidad, y
ademas, sobre ellos recae lo positivo o negativo que resulte del desarrollo
territorial imperante.

Consideraciones finales

Se hace necesario tomar en consideracion que las diferentes interpretacio-
nes que sefialan a la estrategia del desarrollo endogeno, como una alternativa
posible en las condiciones actuales, han nacido en el seno de los paises capita-
listas de mayor desarrollo, lo que responde a las necesidades de encontrar
solucidn a las contradicciones internas que emanan de la reproduccion del
capital, pues en ellos también, aunque se den con menor agudeza, las desigual-
dades territoriales en el plano socioecondmico estan presentes. La historia
econdmica recoge en sus paginas las diferentes formas que ha asumido el sis-
tema para adaptarse a los cambios que impone el desarrollo dela cienciay la
técnica en cada momento historico, el impulso que la globalizacion desde su
dimension técnico productiva ha traido al desarrollo de las fuerzas productivas,
obligairremediablemente a pensar en una estrategia que facilite y se haga hasta
cierto punto concordante con el desenvolvimiento de estas. Se propone enton-
ces enfrentar la contradiccion entre el caracter social de la produccion y el
caracter privado de la apropiacion a traveés de la célula territorial en el nivel
subnacional, y lo que en tltima instancia se estaria logrando es resolver tempo-
ralmente problemas que entorpecen la reproduccion del capital social como
por ejemplo: el desempleo, la distribucion desigual del ingreso y otros.

Por tanto, la constatacion de mayor efectividad en cuanto a la aplicacion de
politicas econdmicas basadas en los preceptos del desarrollo enddgeno, se
destaca fundamentalmente en paises desarrollados. La realidad que viven los
paises subdesarrollados limita el €xito acabado de muchos de los proyectos
sustentados en los principios del desarrollo endogeno, pues son precisamente
las localidades y/o territorios mas atrasados, los mas debilitados en cuanto a
infraestructura técnico productivay social, donde se concentran los mas bajos
niveles de formacion y calificacion de la fuerza de trabajo, 1a gran mayoria
estan desprovistos de centros educacionales especializados, de universidades
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y de centros de investigacion y desarrollo, por lo que no existen las condicio-
nes que definen al entorno innovador, como la organizacion territorial en la cual
se originan los procesos de innovacion. Esto queda evidenciado al verificarse
que de los 46 nodos tecnologicos prominentes del planeta, solo dos estan
ubicados en América Latina (ambos en Brasil), lo que representa un 4 %,
mientras que América del Norte cuenta con catorce y Europa con dieciseis, es
decir, concentran el 65 % del total mundial. '

Si bien la propuesta de desarrollo endogeno no puede ser considerada
como la formula que resolvera definitivamente el grave y agudo problema
socioecondmico que enfrentan gran parte de los espacios subnacionales en
los diferentes paises, ni es posible en el marco del sistema de relaciones
econdmicas internacionales vigentes considerar que todos aquellos territo-
rios que promuevan dicha propuesta lograran insertarse a la competencia
internacional, si puede reconocerse en ella una alternativa, que al menos,
para algunos, facilitariala disminucion de la desigualdad quelos caracterizay
la exclusion que padecen, permitiendo a los habitantes de dichos espacios
mejorar sus condiciones de vida, tener mayores posibilidades de empleo,
salarios mejor remunerados, etc. Siempre y cuando se produzca una ade-
cuada combinacion entre el uso de los recursos endégenos y un conjunto de
factores exdgenos, entre los que se encuentra el apoyo de los gobiernos
centrales, a través de programas socioeconomicos que multipliquen las po-
tencialidades especificas de cada caso en particular, sin volver a reproducir
el esquema de desarrollo territorial de arriba hacia abajo que evidencio su
agotamiento desde los afios setenta del pasado siglo.
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Notas
! Ver Sergio Boiser: El dificil arte de hacer region, p. 15.
2 Silvio Baré Herrera: “El desarrollo sostenible: desafio para la humanidad”, en Economia y Desarrollo,
p. 128.
3 Sergio Boiser: “Modernidad y Territorio™, p. 33.
* Furio Elies: Evolucién y cambio en la Economia Regional.
5 Antonio Vazquez Barquero: “Desarrollo, redes e innovacion”.
6 1. Arocena: “El desarrollo local: un desafio contemporéneo.

7 G Becattini: “Totalito ¢ cambiamento: paradigma dei distreti industriali”, en Svilluppo Locale, pp. 5-
24.

8 C. Wadley: “Estrategias de desarrollo regional”, en Papeles de Economia Espafiola. Pp. 96-114.

® Ver A. Amin y K. Robins: “The re-emergency of regional economies. The mythical geography of
flexible accumulation”, en Enviroment and Planning D Society and Space, pp. 7-34.

10 B Harrison: “Lean and Mean. The Changing Landescape of Corporate Power in the Age of the
Flexibility”, en Basic Books.

' V. Granado Cabeza y V. Segui Pérez: “La crisis de las politicas regionales un problema teérico”, en
Estudios Regionales, pp. 53-95.

12 G. Garofoli: “Modelos locales de desarrollo”, en Estudios Territoriales, No. 22, 1986.

13 Fermin Rodriguez Gutiérrez (Editor): Manual de Desarrollo Local.

4 Edgar Moncayo Jiménez: “Nuevos enfoques teéricos, evaluacion de politicas regionales e impacto
territorial de la globalizacion”, en Serie Gestion Publica.
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