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Resumen
Desde finales de la década de 1990, se 
han dado cambios políticos en algunos 
países de América Latina que indican la 
posibilidad de un desarrollo alternativo 
al neoliberalismo. La radicalización en el 
pensamiento latinoamericano se orienta 
hacia una propuesta contrahegemó- 
nica al modelo aplicado en la región, y 
contrasta con la idea de mantener en la 
actualidad los criterios defendidos por 
la Comisión Económica para América 
Latina (CEPAL) desde 1990 -en  torno a la 
transformación productiva con equidad, 
mensaje que ha mantenido, aunque con 
adecuaciones, por casi dos decenios-; al 
parecer inviables en el nuevo escenario, 
dado el empeño de la CEPAL en reformar 
lo irreformable: el modelo neoliberal.
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Abstract
Since the end of the 90's, several trans­
formations have taken place in Latin 
American countries which indicate the 
possibility of an alternative development 
to neoliberalism. The radicalization 
of Latin American thought is oriented 
towards a counter-hegemonic proposal 
to the model applied in the region, and 
contrary to the idea of presently keeping 
those criteria defended by the Economic 
Commission for Latin America (CEPAL) 
since 1990 -regarding productive trans­
formation with equity, an idea which it 
has kept, though with some adjustments, 
for almost two decades-; seemingly non­
viable in the new scenario, given CEPAL's 
committment in reforming that which is 
non: the neoliberal model.
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S u m id a  e n  u n a  c r is is  te ó r ic a ,  r e s u l t a n te  d e  u n  p ro c e s o  a c u m u la tiv o  
q u e  se  v e n ía  m a n i f e s ta n d o  d e s d e  la  d é c a d a  d e l s e te n ta  y  c u y a  e x p r e ­
s ió n  m á s  a g u d a  se  u b ic a  e n  lo s  a ñ o s  o c h e n ta ,  la  C E P A L  h a  v e n id o  
d a n d o  m u e s t r a s  d e  la  p é r d id a  d e  a u to r id a d  p ro p o s i t iv a  e n  m a te r ia  
d e  d e s a r ro l lo  re g io n a l .  E n  e llo  h a n  in f lu id o  d iv e rs o s  fa c to re s ,  e n ­
t r e  lo s  q u e  se  d e s ta c a n :  el c a m b io  e n  el m o d e lo  d e  a c u m u la c ió n  
c a p i ta l i s ta  a n iv e l in te r n a c io n a l  y  s u  re f le jo  e n  el a g o ta m ie n to  de l 
m o d e lo  d e  d e s a r ro l lo  h a c ia  a d e n tr o ,  a p lic a d o  e n  la  re g ió n  y  b a s a d o  
e n  la  in d u s t r ia l iz a c ió n  s u s t i tu t iv a ;  el e s c e p t ic is m o , e n  el s e n o  d e  
la  C E P A L , a c e rc a  d e  la s  p e r s p e c t iv a s  d e  u n  d e s a r ro l lo  c a p i ta l is ta  
n a c io n a l  e n  la  re g ió n  y  la  c r e c ie n te  c r í t i c a  n e o l ib e r a l  a l m o d e lo  de 
in d u s t r ia l iz a c ió n  p o r  s u s t i tu c ió n  d e  im p o r ta c io n e s  (ISI), e x a c e rb a ­
d a  e s ta  c o n  el e s ta l l id o  d e  la  c r is is  d e  la  d eu d a ; el e s ta b le c im ie n to  de 
d ic ta d u r a s  m ili ta r e s  q u e  r e s tr in g ía n  el p o d e r  d e  c o n v o c a to r ia  d e  la 
in te le c tu a l id a d  re g io n a l  a la  v ez  q u e  a p lic a b a n  p ro g r a m a s  m o n e ta r is -  
ta s  y  a b a n d o n a b a n  la  e s tra te g ia  im p u ls a d a  p o r  la  in d u s tr ia l iz a c ió n ;  
lo s  p r o g r a m a s  d e  a ju s te  e s t r u c tu r a l  q u e  a m o d o  d e  c o n d ic io n a lid a d  
im p o n ía n  el F o n d o  M o n e ta r io  I n te r n a c io n a l  (F M I) y  el B a n c o  M u n ­
d ia l  (B M ) a lo s  g o b ie rn o s  d e  la  re g ió n  p a r a  o to r g a r  c r é d i to s  d e  la rg o  
p la z o .

E n  ese  c o n te x to , el p e n s a m ie n to  c e p a lin o  fu e  d e sp la z a d o  p o r  el 
n e o lib e ra l, q u e  fu e  p e n e tr a n d o  n o  so lo  el á m b ito  ac ad ém ico , s in o  
ta m b ié n  to d o  el s is te m a  d e  o rg a n ism o s  m u ltila te ra le s . La C EPA L 
h a b ía  p e rd id o  o r ig in a lid a d  y  p ro ta g o n ism o , n e c e s ita b a  e n f re n ta r  la 
n u ev a  c o y u n tu ra  reg io n a l m a rc a d a  p o r  la crisis de la d eu d a  e x te rn a  y  
u n  m o d e lo  n e o lib e ra l q u e  se  g e n e ra liz a b a  c o m o  p rá c tic a  e c o n ó m ic a  
e n  la  m a y o ría  d e  las e c o n o m ía s  d e  la  re g ió n . P a ra  e n f re n ta r  la  n u e v a  
c o y u n tu ra  c o n ta b a  c o n  d e te rm in a d o s  e s tu d io s  c r ítico s  ace rca  d e  la in ­
d u s tr ia l iz a c ió n  su s titu tiv a , así c o m o  e s tu d io s  c o m p a ra tiv o s  c o n  p a íse s  
d e  re c ie n te  in d u s tr ia l iz a c ió n  (F ajnzylber, 1983; 1990), lo  c u a l lo s lleva  a 
in c o rp o r a r  n u e v a s  fu e n te s  te ó r ic a s  - e n t r e  las q u e  se  d e s ta c a n  las n u e ­
v as  te o r ía s  de l co m e rc io  in te rn a c io n a l ,  las de l c re c im ie n to  e n d ó g e n o  
y  el n e o in s t i tu c io n a l is m o - ,  d e  m a n e r a  q u e  se v a  a su m ie n d o  u n  m a tiz  
c a d a  vez  m á s  ec léc tico .

A sí, e n  u n  in te n to  d e  r e c u p e r a r  s u  p o s ic ió n  e n  el p e n s a m ie n to  
la t in o a m e r ic a n o  s o b re  d e sa rro llo , y  p a r t ie n d o  d e  c re e r  e n  la  p o s ib ili­
d a d  d e  q u e  la  re g ió n  p u e d e  t r a n s f o r m a r  p o s i t iv a m e n te  s u  d e se m p e ñ o  
e n  m a te r ia  d e  d e sa rro llo  e c o n ó m ic o  y  so c ia l, e n  los m a rc o s  d e  la 
g lo b a liz a c ió n  n e o lib e ra l, C E PA L  p re se n tó , e n  1990, s u  p ro p u e s ta  d e  
t r a n s f o rm a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  e q u id a d  (TPE) c o m o  u n a  s u p u e s ta  
a l te rn a t iv a  a l m o d e lo  n e o lib e ra l  im p e ra n te  e n  la  re g ió n .
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a u n q u e  c o n  adecu ac io n es, e n  el p e n sa m ie n to  c e p a lin o  se h a  m a n ­
te n id o  v ig en te  s u  m en sa je  tra n s fo rm a d o r  (CEPAL, 2008),1 in c lu so  e n  
u n  c o n te x to  re g io n a l m a rc a d o  d esd e  fin a le s  de los añ o s  n o v e n ta  p o r  la 
o c u r re n c ia  d e  ca m b io s  p o lítico s  e n  a lg u n o s  p a íse s  d e  A m é r ic a  L a tin a  
q u e  m u e s t r a n  u n a  te n d e n c ia  h a c ia  la ra d ic a liz a c ió n  e n  el p e n sa m ie n to . 
La p ro p u e s ta  c e p a lin a  p re s e n ta  c o n tra d ic c io n e s  c o n  el e sc e n a r io  re g io ­
n a l  q u e  se h a  ido  d e lin e a n d o  y  e n  e s te  c o n te x to  re s u lta  in v iab le  p a ra  
a lc a n z a r  u n  g e n u in o  d e sa rro llo  e n  la  reg ió n . El p ro p ó s ito  d e  e s te  t ra b a jo  
es r e a l iz a r  u n a  p r im e ra  a p ro x im a c ió n  h a c ia  la  id e n tif ic a c ió n  d e  las 
c o n tra d ic c io n e s  e x is te n te s  e n tre  d ic h a  p ro p u e s ta  y  la  ra d ic a liz a c ió n  del 
p e n s a m ie n to  la tin o a m e ric a n o .

La p ro p u e s ta  e s tra té g ic a  T P E  m a rc a r ía  los an á lis is  d e  la C EPA L, a 
p a r t i r  de 1990, y  d a r ía  lu g a r a u n  p e r io d o  p ro lífico 2 p a ra  la  in s t itu c ió n  
e n  s u  in te n to  de so lu c io n a r la c ris is  te ó r ic a  e n  la  c u a l e s ta b a  in m e rsa . 
T al p ro p u e s ta  e s tá  re c o g id a  e n  u n a  se rie  d e  tra b a jo s  te ó ric o s  y  re p re s e n ­
ta  el re su lta d o  s is te m á tic o  de los in te n to s  d e  b u s c a r  u n a  e x p lica c ió n  y  
so lu c ió n  a los a c u c ia n te s  p ro b le m a s  del d e sa rro llo  re g io n a l m a n if ie s to s  
e n  A m é r ic a  L atin a , p r in c ip a lm e n te  d u ra n te  el d e c e n io  a n te r io r. La 
m a te r ia liz a c ió n  d e f in itiv a  d e  la  re n o v a c ió n  de l p e n s a m ie n to  c e p a lin o  
se in ic ió  e n to n c e s  c o n  la p u b licac ió n , e n  1990, del d o c u m e n to  « T ra n s ­
fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  eq u id a d : la ta re a  p r io r i ta r ia  d e l d e sa rro llo  de 
A m é r ic a  L a tin a  y  el C a rib e  e n  los a ñ o s  n o v en ta» , cuyo  a u to r  p rin c ip a l 
fu e  F e rn a n d o  F ajnzy lber.

Si b ie n  la  d é c a d a  d e  los a ñ o s  o c h e n ta  se  c a ra c te r iz ó  p o r  la e la b o ra ­
c ió n  d e  id eas  e n  to rn o  a l m o d o  d e  s u p e ra r  la  c r is is  d e  la  d e u d a  e x te rn a , 
la  p re te n s ió n  fu n d a m e n ta l  d e l m e n c io n a d o  d o c u m e n to  (CEPA L, 1990, 
p . 9) e ra  c o n tr ib u ir  al d e b a te  re g io n a l so b re  c ó m o  ac c e d e r al d e s a r ro ­
llo  so s te n id o  e n  el u m b ra l  de l sig lo  x x i .  La C E PA L  (1990) p la n te ó , 
e n to n c e s , la  n e c e s id a d  d e  re to m a r  el c re c im ie n to  de las e c o n o m ía s  
la t in o a m e r ic a n a s  a p a r t i r  d e  u n  p ro fu n d o  c a m b io  c u a lita tiv o  e n  su  
in s e rc ió n  e x te rn a . P ro p u so  a los p a íse s  d e  la  re g ió n  lo q u e  c o n s id e ra b a  
la  ta r e a  p r im o rd ia l  y  c o m ú n  a to d o s : e m p re n d e r  la  tr a n s fo rm a c ió n  
d e  su s  e s t r u c tu r a s  p ro d u c tiv a s  e n  u n  m a rc o  d e  p ro g re s iv a  e q u id a d  
so c ia l (p. 12). E n  la  o p in ió n  d e  C E PA L  (1990, p . 9), se  t r a ta b a  d e  c re c e r

1 La idea de la transformación productiva es ratificada por la institución al publicar 
en 2008 la obra Transformación productiva veinte años después. Viejos problemas 
y nuevas oportunidades.

2 Se observa un periodo prolífico en el primer lustro de los años noventa si se com­
para con la crisis propositiva que caracterizó a la CEPAL en el decenio anterior, 
considerando las diversas obras que, de manera coherente, articulaban la propues­
ta de TPE.
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e c o n ó m ic a m e n te , m e jo ra r  la  d is tr ib u c ió n  de l in g re so , c o n so lid a r  los 
p ro c e so s  d e m o c ra tiz a d o re s , a d q u ir i r  m a y o r a u to n o m ía  n a c io n a l, d e te ­
n e r  el d e te r io ro  a m b ie n ta l  y  m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  d e  la p o b lac ió n . 
D e  e s ta  m a n e ra , el n u e v o  m e n sa je  c e p a lin o  e ra  la  e x p re s ió n  d e  u n a  
c o n c e p tu a liz a c ió n  m u lt id im e n s io n a l  d e l d e sa rro llo  q u e  d ife r ía  de 
la  v e rs ió n  m o n is ta  y  e c o n o m ic is ta  p re v a le c ie n te  e n  el p e n s a m ie n to  
co n v e n c io n a l, e n to n c e s  u ti l iz a d a  y  d iv u lg a d a  p o r  el F M I y  el B M , f u n ­
d a m e n ta lm e n te .  T a l p o s ic ió n  c o lo c a b a  la C E PA L  a to n o  c o n  las n u e ­
v as  m a n e r a s  d e  p e rc ib ir  el d e sa rro llo , d ifu n d id a s  in te rn a c io n a lm e n te  
a p a r t i r  d e  los a ñ o s  n o v e n ta  y  q u e  fu e ro n  e x p re sa d a s  e n  c o n c e p to s  
co m o : d e sa rro llo  h u m a n o , d e sa rro llo  so s te n ib le , d e s a r ro llo  e n d ó g e n o  
o lo c a l y, m á s  re c ie n te m e n te , a tra v é s  d e  los O b je tiv o s  d e  D e sa rro llo  
de l M ile n io . P ero , a l ig u a l q u e  e llos - c u y o  a n á lis is  s o b re p a s a  los o b ­
je tiv o s  d e  e s te  t r a b a jo - ,  la  m e n c io n a d a  c o n c e p c ió n  c e p a lin a  n o  p a r te  
d e  u n  a n á lis is  e se n c ia l d e  las c a u sa s  d e l s u b d e s a r ro llo  - l a  C E PA L  n o  
re c o n o c e  la  e se n c ia  e x p lo ta d o ra  d e  las re la c io n e s  c a p ita lis ta s  d e  p r o ­
d u c c ió n -  y  a s u m e  u n a  v is ió n  o p t im is ta  d e  las  p e rs p e c tiv a s  q u e  o frece  
la  g lo b a liz a c ió n  p a r a  el d e sa rro llo  d e  lo s  p a ís e s  la t in o a m e r ic a n o s  - m á s  
a llá  d e  su s  d ife re n c ia s  in d iv id u a le s -  y  d e  to d a s  las c lase s  so c ia le s  q u e  
in te g r a n  n u e s tr a s  so c ie d a d e s .

A u n q u e  la C EPA L ex p re sa  s u  in te n c ió n  de p o te n c ia r  el c re c im ie n to , 
ese  n o  es el ob je tivo  exc lusivo  d e  la c o n c e p c ió n  d e  d e sa rro llo  a su m id a  
- e le m e n to  e n  c o m ú n  c o n  los n u ev o s  c o n c e p to s  q u e  le s o n  c o n te m ­
p o r á n e o s -  y, ad e m á s , n o  c ritica b le  si se  c o n s id e ra  el im p e ra tiv o  del 
c re c im ie n to  p a ra  los p a íse s  su b d e sa rro lla d o s  d e  la  reg ió n , d a d o  el a lto  
g ra d o  de v u ln e ra b ilid a d  e x te rn a . S in  em b arg o , e s to  n o  sig n ifica  p a ra  la 
C EPA L d e sc o n o c e r q u e  el m ay o r d in a m is m o  e c o n ó m ic o  p o r  sí so lo  n o  
se tra d u c e  e n  ju s tic ia  so c ia l.3

E n  esa  p r im e ra  ob ra , c o n  m a rc a d o  c a rá c te r  n o rm a tiv o , la C EPA L n o  
se lim ita  a p re se n ta r  u n  d iag n ó stico  de la crisis de la región; e n  ella o frece  
u n  m a rc o  g e n e ra l d e  re fe re n c ia  co n  u n  c o n ju n to  d e  re c o m e n d a c io n e s  
d e  p o lític a  e c o n ó m ic a  q u e  c o n s ti tu y e n  la  p ro p u e s ta  in ic ia l del m e n sa je  
c e p a lin o  - « t r a n s f o r m a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  e q u id a d » - ,  la  c u a l se r ía  
p ro fu n d iz a d a  y  a m p lia d a  e n  tra b a jo s  p o s te rio re s , d e  cuyo  e s tu d io  se 
p u e d e n  e s tab le ce r d ife re n te s  e ta p a s  e n  la  ev o lu c ió n  d e  s u  p ro p u e s ta  
e s tra té g ic a  (anexo  1).

3 A propósito de la justicia social, habría que destacar que ese no constituye un ob­
jetivo de la formulación cepalina ni de los conceptos mencionados; todos ellos 
ubican el desarrollo dentro de los marcos del capitalismo y centran su atención 
en la pobreza extrema, por ser esta disfuncional al sistema que representan.
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E n  té r m in o s  d e  d ia g n ó s tic o , se  p e rc ib e  u n a  a p re c ia c ió n  d e  la  c r is is  
d e  la  re g ió n  d ife re n te  a la  a s u m id a  p o r  el n e o lib e ra lis m o . B ajo el in flu jo  
d e  F a jn z y lb e r  (1983; 1990), e n  el s e n o  d e  la  C E PA L  se  fu e  e la b o ra n d o  
u n  d ia g n ó s tic o  d e  la  c r is is  d e  lo s  p a ís e s  la tin o a m e ric a n o s , s e g ú n  el cu a l 
las ca u sas  e s ta r ía n  ligadas a l c a rá c te r  re n tis ta  del m o d e lo  d e  desa rro llo  
de la reg ión ; e n  o tra s  p a lab ras , a  p e sa r  de la « inyecc ión»  de re c u rso s  f in a n ­
cieros del ex terio r, las e c o n o m ía s  la tin o a m e ric a n a s  n o  lo g ra ro n  u n  g ra n  
d in a m ism o , ya q u e  e n  lu g a r de d e s tin a rse  a la  in v ersió n , b u e n a  p a r te  de 
esos fo n d o s  se  d e d ic a ro n  a im ita r  los p a tro n e s  de c o n su m o  d e  los p a íse s  
d e sa rro lla d o s . P o r o t r a  p a r te , el m o d e lo  d e  d e sa rro llo  la t in o a m e ric a n o  
d e sc a n sa b a  e n  la re n ta  d e  los re c u rs o s  n a tu ra le s , el e n d e u d a m ie n to  
e x te rn o  y  el d e se q u ilib rio  fin an c ie ro , c o n  el co n s ig u ie n te  im p u e s to  q u e  
su p o n ía  la  in flac ió n . A d e m á s, los a rg u m e n to s  n e o lib e ra le s  a tr ib u ía n  la 
c ris is  re g io n a l a los e r ro re s  y  la  in so s te n ib ilid a d  d e  las p o lítica s  n a c io ­
n a les , e n tre  las q u e  f ig u ra n  la te n d e n c ia  la t in o a m e r ic a n a  a c re c e r  h a c ia  
a d e n tro , a so b re v a lu a r  su s  m o n e d a s  y  a c o n t in u a r  c o n  u n  a lto  g ra d o  
d e  p ro te c c io n ism o ; los fa llo s  al p ro v e e r in c e n tiv o s  al a h o r ro  in te rn o  y  
e x te rn o , al a s ig n a r in e fic ie n te m e n te  los a h o rro s , a d e m á s  de m a n te n e r  
u n  excesivo in te rv e n sio n ism o  del E stado  e n  la ec o n o m ía  y, p o r  ta n to , u n  
déb il s e c to r  p rivado .

D e sd e  el p u n to  d e  v is ta  n o rm a tiv o , la  C E PA L  p ro p u s o  o rie n ta c io n e s  
g en e ra le s  p a ra  el d e sa rro llo  de los p a íse s  de la  reg ió n , o to rg a n d o  g ra n  
im p o r ta n c ia  a l lo g ro  de la  c o m p e titiv id a d  in te rn a c io n a l, c o n  v is ta s  a 
a u m e n ta r  las e x p o r ta c io n e s  y  a lo g ra r  u n a  efic ien te  s u s titu c ió n  de 
im p o rta c io n e s .

La p ro p u e s ta  e lab o rad a  p o r  la in s titu c ió n  re co n o ce  q u e  el éx ito  de la 
T P E  co m o  u n a  e s tra te g ia  p a ra  el d esa rro llo  reg io n a l d ep e n d e  de fa c to re s  
ta n to  e x te rn o s  c o m o  in te rn o s . E n tre  los p r im e ro s  f ig u ra n : el g ra d o  de 
a p e r tu r a  del co m e rc io  in te rn a c io n a l, el m a n e jo  d e  la d e u d a  e x te rn a , el 
a c ceso  a la  te c n o lo g ía  y  el c o n o c im ie n to . A i re sp e c to , la  C E PA L  (1990, 
p . 13) ex p re só  a b ie r ta m e n te  q u e  d ic h a  d e u d a  c o n s t i tu ía  u n a  p e sa d a  c a r ­
g a  q u e  o b s ta c u liz a b a  c u a lq u ie r  e m p e ñ o  im p o r ta n te  d e  tra n s fo rm a c ió n  
p ro d u c tiv a  c o n  eq u id a d , p u e s  e n  s u  o p in ió n  el excesivo  e n d e u d a m ie n to  
e x te rn o  lim ita b a  la  c a p a c id a d  im p o r ta d o ra  e in v e rs io n is ta  de n u m e r o ­
so s p a íse s  de la  re g ió n . A l re s p e c to  se p ro n u n c ia  p o r  la  re n e g o c ia c ió n  
d e  la  d eu d a . E n tre  los fa c to re s  in te rn o s , d e s ta c a b a  la  c o r re c c ió n  d e  los 
g ra n d e s  d e se q u ilib r io s  m a c ro e c o n ó m ic o s  y  la  n e c e s id a d  d e  e n c o n tr a r  
u n a  m a n e ra  d e  f in a n c ia r  el d e sa rro llo , d a d a  la  e sc a se z  d e  re c u rso s  
f in a n c ie ro s .

S in  em b arg o , la  C EPA L n o  se d e tie n e  e n  a lg u n o s  o b s tá c u lo s  in te rn o s  
cuyo  ab o rd a je  re q u ie re  u n  an á lis is  de las re lac io n es  soc ia les, e n tre  los
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q u e  f ig u ra n : las  d es ig u a ld a d es  e n  la d is tr ib u c ió n  d e l in g re so  y  la r iq u eza , 
in c lu id a  la  d es ig u a ld a d  e n  la  d is tr ib u c ió n  d e  la  t ie rra , c o n d ic io n a d a s  p o r  
las re lac io n es  d e  p o d e r; la e x te n s ió n  d e  la c o r ru p c ió n  e n tre  las a lta s  esfe­
ra s  g u b e rn a m e n ta le s ; y  la  d is c r im in a c ió n  p o r  g én e ro  o e tn ia . T a m p o c o  
c o n s id e ra  c o m o  o b s tá c u lo s  e x te rn o s  las e m p re sa s  tra n sn a c io n a le s , n i  las 
p o lítica s  e c o n ó m ic a s  ap licad as  p o r  los p a íse s  d e sa rro lla d o s  e n  c u a n to  al 
m a n e jo  de la  ay u d a  o ficia l al d e sa rro llo , las ta s a s  de in te ré s , las b a r re ra s  
p ro te c c io n is ta s , e tc é te ra  (G arc ía  e t al., 200 6 , pp . 106-108).

E n  la  n u e v a  v is ió n  cep a lin a , la n e c e s id a d  de la  t r a n s fo rm a c ió n  p ro ­
d u c tiv a  re sp o n d e  a u n a  c u e s tió n  ob jetiva: la ISI h a b ía  p e rm itid o  a v a n z a r 
e n  el e m p e ñ o  de la in d u s tr ia l iz a c ió n  y, p o r  ta n to , e n  u n a  m ay o r d iver­
sificac ió n  d e  la e s t ru c tu r a  p ro d u c tiv a . S in  em b arg o , n o  lo g ró  a te n u a r  la 
a lta  c o n c e n tra c ió n  d e  p ro g re so  té c n ic o  e n  los p a íse s  d e sa rro lla d o s  y, p o r  
c o n s ig u ien te , n o  fu e  c a p a z  d e  d is m in u ir  la  b re c h a  te c n o ló g ic a  q u e  se p a ­
ra  las  e c o n o m ía s  d e  la re g ió n  re s p e c to  a  ese  g ru p o  d e  pa íses . L a n u e v a  
e s tra te g ia  p ro p u e s ta  re c o n o c e  q u e  a c o r ta r  e sa  b re c h a  re s u lta  d e te rm i­
n a n te  p a ra  a v a n z a r  e n  té rm in o s  de c o m p e titiv id a d  in te rn a c io n a l, d ad as  
las p o s ic io n es  q u e  o c u p a n  los p ro d u c to s  d e  los p a íse s  su b d e sa rro lla d o s  
e n  los m e rc a d o s  in te rn a c io n a le s .

C o in c id e n te  c o n  el e s tru c tu ra l is m o , la  in d u s tr ia l iz a c ió n  c o n s titu y e  
el eje d e  la  T P E , p r in c ip a lm e n te  p o r  s e r  p o r ta d o r a  d e  la  in c o rp o ra c ió n  
y  d ifu s ió n  de l p ro g re so  té c n ic o . P ero , e n  las n u e v a s  c irc u n s ta n c ia s , la 
C E PA L  (1990) in s is te  e n  q u e  se  d e b e  a b a rc a r  to d o  el s is te m a  p ro d u c ­
tiv o  y  n o  ú n ic a m e n te  la  in d u s tr ia ;  ta m b ié n  las p ro d u c c io n e s  p r im a r ia s  
y  el á re a  de se rv ic io s  d e b e n  tra n s fo rm a rs e ,  así c o m o  p ro p e n d e r  a 
h o m o g e n iz a r  p ro g re s iv a m e n te  los n iv e les  d e  p ro d u c tiv id a d .4 E n  este  
se n tid o , la « tra n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a »  sign ifica el t rá n s ito  h ac ia  p a tro ­
n es  p ro d u c tiv o s  c o n  ac tiv idades q ue  g en e ren  u n  m ay o r v a lo r agregado , 
e sp e c ia lm en te  m e d ia n te  la in c o rp o ra c ió n  de in n o v ac io n es  tecno lóg icas. 
El p ro g re so  té c n ic o  s ig u e  s ie n d o  u n  te m a  m u y  im p o r ta n te ,  h o y  c o n  u n  
e n fo q u e  m á s  s is té m ic o , p u e s  la  C E PA L  h a c e  én fa s is  e n  q u e  n o  b a s ta  
a u m e n ta r  la p ro d u c tiv id a d  d e  u n  sec to r , s in o  q u e  d e b e  s e r  e n  to d o  el 
s is te m a  p ro d u c tiv o .

E n  la  p ro p u e s ta  se  p o n e  d e  re lie v e  la  im p o r ta n c ia  d e  m a n te n e r  
u n  a m b ie n te  m a c ro e c o n ó m ic o  s a lu d a b le  - s ig u ie n d o  la s  le c c io n e s  d e  
lo s  a ñ o s  o c h e n ta  y  ta m b ié n  las re g la s  d e l ju e g o  im p u e s ta s  p o r  el F M I 
y  el B M -;  ta m b ié n  se  p ro p o n e  u n a  m a y o r  a p e r tu r a  d e  la  e c o n o m ía ,

«La superación del encapsulamiento sectorial es una de las claves de la trans­
formación productiva y de la nueva fase de la industrialización» (CEPAL, 1990, 
p. 14).
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a u n q u e  d e  m a n e r a  g ra d u a l  y  se le c tiv a , c o m o  m e d io  d e  in t r o d u c i r  el 
p ro g re s o  té c n ic o  y  a u m e n ta r  la  p ro d u c tiv id a d , a s í c o m o  el p a g o  d e  la 
d e u d a .

a  to n o  c o n  la in te m a c io n a liz a c ió n  del d e b a te  e n  to rn o  al v ín c u lo  
e n tre  m e d io  a m b ie n te  y  d e sa rro llo  q u e  v en ía  o c u rr ie n d o  d esd e  m e d ia ­
d o s  de la d é c a d a  de 1980, e n  la  n u e v a  v is ió n  c e p a lin a  se c o n te m p la  la 
in c o rp o ra c ió n  de la d im e n s ió n  a m b ie n ta l y  g e o g rá fico -e sp ac ia l a la  e s ­
tra te g ia  p ro p u e s ta . P o r o t r a  p a r te , el c a rá c te r  c o n c e n tra d o r  y  ex c luyen te  
d e l d e sa rro llo  la t in o a m e ric a n o  y  la c o n v icc ió n  c e p a lin a  d e  q u e  n o  ex is te  
u n a  re la c ió n  d ire c ta  e n tre  c re c im ie n to  y  eq u id ad , h a c e n  d e  e s ta  ú l t im a  
n o  solo  u n a  d e  las c o n s ta n te s  de s u  p e n s a m ie n to  eco n ó m ic o , s in o  u n o  
los ejes c e n tra le s  de la n u e v a  p ro p u e s ta  teó ric a .

E l o b je tivo  d e  a lc a n z a r  u n  c re c im ie n to  so s ten id o , so b re  la  b a se  de 
la  c o m p e titiv id a d , p re c is a  de s u p e ra r  los rezag o s  e x is te n te s  e n  m a te r ia  
d e  eq u id ad . E ste  im p era tiv o , s e g ú n  la C EPA L (1990, p . 15), exige q u e  la 
t r a n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  e s té  a c o m p a ñ a d a  p o r  m e d id a s  re d is tr ib u ­
tiv as  c o m p le m e n ta r ia s . La e q u id a d  es c o n s id e ra d a  n o  so lo  c o m o  u n a  
c o n d ic ió n  p a ra  la  tra n s fo rm a c ió n , s in o  ta m b ié n  co m o  u n  re su lta d o  de 
ella, a u n q u e  n o  in m e d ia to .

A u n  c u a n d o  el p ro p ó s i to  e ra  a v a n z a r  e n  e s te  se n tid o , la  C E PA L  
(1990) se  re f ir ió  a la  e q u id a d  e n  té r m in o s  d e  n o  p o b re z a , a l c o n c e b ir la  
c o m o  « la  a m p lia c ió n  m a s iv a  y  p e r d u ra b le  d e l a c ceso  d e  la  p o b la c ió n  
a lo s  b ie n e s  y  s e rv ic io s  e se n c ia le s»  (C E PA L , 1990 , p . 84). E s ta  c o n -  
c e p tu a liz a c ió n , d e  m a rc a d o  c a rá c te r  n e o lib e ra l ,  r e s u lta b a  in c lu so  
m u y  l im i ta d a  a l c o m p a r a rs e  c o n  o t r a s  p o s ic io n e s  te ó r ic a s  q u e  les 
r e s u l ta b a n  c o n te m p o r á n e a s ;  té n g a s e  e n  c u e n ta  q u e  ese  m is m o  a ñ o  el 
P ro g ra m a  d e  la s  n a c io n e s  U n id a s  p a r a  el D e sa r ro llo  (P N U D ), l id e ra n ­
d o  el d e b a te  e n  to r n o  a l d e s a r ro l lo  h u m a n o ,  in c o rp o r a b a  la  e q u id a d  
c o m o  u n a  d im e n s ió n  d e  e s te  y  se  re fe r ía  a la  e q u id a d  e n  té r m in o s  de 
ig u a ld a d  d e  a c c e so  a la s  o p o r tu n id a d e s ,  in d e p e n d ie n te m e n te  d e  los 
re s u lta d o s  q u e  se  o b te n g a n  a p a r t i r  d e l u so  q u e  lo s  in d iv id u o s  h a g a n  
d e  e llas.

N o  o b s ta n te  c o n s t i tu ir s e  la  e q u id a d  e n  u n  o b je tiv o  fu n d a m e n ta l ,  
in c o rp o r a d o  e n  to d o s  los á m b ito s  d e  la  n u e v a  p ro p u e s ta  q u e  la  C E PA L  
fu e  a r t ic u la n d o ;  h a b e r  d e f in id o  la  C E P A L  el lo g ro  d e  so c ie d a d e s  m á s  
e q u ita t iv a s  c o m o  el o b je tiv o  e se n c ia l d e l d e sa rro llo ; a s í c o m o  s u p e r a r  
p o s te r io rm e n te  el c o n c e p to  d e  e q u id a d  fo rm u la d o  e n  1990, a l d e fi­
n i r la  c o m o  « la  re d u c c ió n  d e  la  d e s ig u a ld a d  so c ia l e n  su s  m ú ltip le s  
m a n ife s ta c io n e s »  (C E PA L , 2 0 0 0 , p . 15), el e n fo q u e  d e  n o  p o b re z a  
e x tr e m a  se  m a n te n d r ía  im p líc i to  e n  el m o d o  e n  q u e  C E P A L  h a  a b o r ­
d a d o , d e sd e  1990, el te m a  d e  la  e q u id a d . E ste  e n fo q u e  p e r m a n e c e r ía
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c a m u fla d o  b a jo  la  in s is te n c ia  e n  u n  te m a  q u e  se  p re s e n ta  c o m o  u n o  
d e  lo s  ra sg o s  d is t in t iv o s  d e  la  n u e v a  p ro p u e s ta  y  q u e , e n  a p a r ie n c ia , 
la  h a c e  a l te r n a t iv a  al n e o lib e ra lism o  p re v a lec ie n te , lo c u a l se  a c e n tú a  
si se  o b se rv a , m á s  re c ie n te m e n te , el c a m b io  de én fasis  de la  e q u id a d  a 
la ig u a ld ad .

C o n sc ie n te  d e  q u e  el d esa rro llo  n o  se p u e d e  co n c eb ir  c o m o  u n  p ro ­
ceso  e sp o n tá n e o , la in s t itu c ió n  re to m ó  el te m a  de la  in te rv e n c ió n  esta ta l. 
La C EPA L d e  h o y  m a n tie n e  la p re o c u p a c ió n  p o r  la  p o lítica  p ú b lica  y  el 
p ap e l del E stado , c u e s tió n  a la q u e  p re s ta b a  m u c h a  a te n c ió n  la te o r ía  
e s tru c tu ra lis ta ,  p e ro  c o n  d ife ren te s  c r ite rio s  re sp e c to  al p ro ta g o n ism o  
e s ta ta l p re v a lec ie n te  d u ra n te  la  ISI. S in  em b arg o , vale su b ra y a r q ue  
re c o n s id e ra r  el p ap e l del E stad o  n o  es exclusivo d e  u n a  v ers ió n  re n o v ad a  
del p e n sa m ie n to  cep alin o , p u es  h a s ta  los n eo lib e ra le s  m á s  e x tre m o s  h a n  
deb id o  re c o n o c e r  la n ec es id ad  de la p a r tic ip a c ió n  e s ta ta l e n  las e c o n o ­
m ía s  - l o  c u a l se  c o n s ta ta  c o n  la le c tu ra  de los in fo rm e s  p u b licad o s  p o r  el 
B M  e n  1991 y  1997, fu n d a m e n ta lm e n te  el ú ltim o .

La n u e v a  v is ió n  c e p a lin a  se ñ a la  la  n e c e s id a d  d e  u n  E stad o  q u e  sa lva­
g u a rd e  el lib re  fu n c io n a m ie n to  de l m e rc a d o  s e g ú n  su s  p ro p ia s  p a lab ras : 
« se re q u ie re  in te rv e n c ió n  ac tiv a  p a ra  c re a r  o s im u la r  m e rc a d o s  a u se n ­
tes, in su fic ie n te s  o s e g m e n ta d o s»  (CEPAL, 1990). D e sd e  ese  p u n to  de 
v is ta , y a  n o  se  t r a ta  d e  « m á s  E stad o »  o « m á s  m ercad o » , s in o  de o p ta r, 
so b re  to d o , p o r  u n  « m e jo r E stad o »  y  u n  m e rc a d o  m á s  eficaz  y  eq u ita tiv o  
- c o m o  si e s to  ú lt im o  fu e ra  p o s ib le - ;  lo m á s  im p o r ta n te  a h o ra  n o  es la 
c a p a c id a d  d e l E stado , s in o  s u  p o d e r  d e  g e s tió n  y  d e  c o n c e r ta c ió n  c o n  el 
s e c to r  p riv ad o  (CEPAL, 1990, p. 78).

Lo p la n te a d o  h a s ta  a q u í co n d u c e  a a c e p ta r  q u e  se t r a ta  d e  u n a  e s tra ­
te g ia  de « lib re  m e rc a d o  ap o y a d a  p o r  el g o b ie rn o »  -c a lif ic a tiv o  u tiliza d o  
p o r  B e r th o m ie u  (2006, p. 25) p a ra  re fe rirse  a la  c o n c e p c ió n  n e o e s tru c -  
tu ra l is ta  de l E s ta d o - ,  e n  la q u e  a l s e c to r  p riv ad o  le c o r re sp o n d e  c a d a  
vez  u n  p a p e l m á s  im p o r ta n te ,  y  d o n d e  u n  fa c to r  clave es la c o n c e r ta c ió n  
e n tre  e s te  y  el E stado .

E s ta  idea , e n  la  n u e v a  v is ió n  c e p a lin a , se  e n tie n d e  c o m o  « la c o n c e r- 
ta c ió n  e s tra té g ic a  p ú b lico -p riv a d a» , cu y o s p r in c ip io s  g e n e ra le s  q u e d a n  
e s ta b le c id o s  d e sd e  el d o c u m e n to  in ic ia l (C EPA L, 1990, pp . 154-162). 
S e g ú n  la  C E PA L  (1990), d ic h a  c o n c e r ta c ió n  « c o m p re n d e  u n  c o n ju n to  
d e  a c u e rd o s  ex p líc ito s  e im p líc ito s  d e  la rg o  a lc a n c e  e n tre  el E s tad o  y  
los p r in c ip a le s  a c to re s  p o lític o s  y  so c ia le s , e n  to rn o  d e  la t r a n s f o rm a ­
c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  eq u id a d , y  a s im ism o  e n  to rn o  a las se c u e n c ia s  de 
p o lític a s  e in n o v a c io n e s  in s t itu c io n a le s  n e c e sa r ia s  p a r a  a lc a n z a r la »  
(p. 15). C o n  e lla  p re te n d e  le g it im a r  m e c a n is m o s  y  ac c io n es  q u e  « p o r 
u n a  p a r te ,  g e n e re n  c o m p o r ta m ie n to s  c o n v e rg e n te s  c o n  los p ro p ó s ito s
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c o m u n e s  y, p o r  o tra , in h ib a n  las  d in á m ic a s  d e  los in te re se s  d e  g ru p o s  
q u e  p o d r ía n  c o m p ro m e te r  los p ro p ó s ito s  co lec tiv o s»  (C EPA L, 1990, 
p . 15).

Es p o s ib le  a p re c ia r  q u e  e n  el m e n sa je  c e p a lin o  c o n te m p o r á n e o  
se  m a n t ie n e  el le n g u a je  c o n c il ia d o r  m u l t ic la s is ta 5 d e l v ie jo  e s t r u c tu -  
ra l is m o  la t in o a m e r ic a n o . La C E PA L  p re te n d e  fo m e n ta r  u n a  a l ia n z a  
so c io c la s is ta , u n a  c o n c il ia c ió n  d e  in te re s e s  e n tr e  c la se s  a n ta g ó n ic a s  
- c a p i t a l i s t a s  y  o b r e r o s - ,  m e d ia n te  u n  E s ta d o  d e m o c rá t ic o  b e n e fa c ­
to r ;  c o n s id e ra  e s te  c o m o  u n  e n te  n e u t r a l  y  o m ite  s u  c a rá c te r  c la s is ta  
y  s u  c o n te n id o  d e  d o m in a c ió n . D e fin it iv a m e n te , s u  a lc a n c e  te ó r ic o  
a l r e s p e c to  p re s e n ta  u n a  im p o r ta n te  l im ita c ió n  m e to d o ló g ic a : la 
o m is ió n  d e l a n á lis is  d e  las  re la c io n e s  so c ia le s  d e  p ro d u c c ió n  y, e s ­
p e c ia lm e n te ,  d e  la  e se n c ia  d e  e s ta s , la s  re la c io n e s  d e  p ro p ie d a d .6 La 
C E P A L  se  a b s tra e  d e  lo s  p ro b le m a s  d e  la s  c o n tra c c io n e s  d e  c la se s  
y  d e s a r ro l la  u n  d is c u rs o  a d e c u a d o  p a r a  la  a p o lo g ía  d e l s is te m a  q u e  
d e fie n d e .

La in te g ra c ió n , te m a  a b o rd a d o  p o r  la in s t i tu c ió n  e n  la  e ta p a  de 
la  in d u s tr ia l iz a c ió n  su s titu tiv a , se  m a n tie n e , p e ro  d e sd e  u n a  ó p tic a  
d ife re n te , re sp o n d ie n d o  a las te n d e n c ia s  d e  la  g lo b a lizac ió n . E n  la 
e ta p a  fu n d a c io n a l, la  in te g ra c ió n  e ra  c o n c e b id a  c o m o  u n  in s t r u m e n to  
fu n c io n a l  p a r a  u n a  e s tra te g ia  d e  in d u s tr ia l iz a c ió n  q u e  te n ía  co m o  
f in a lid a d  sa tis fa c e r la  d e m a n d a  in te rn a ;  so lo  fu e  c o n s id e ra d a  c o n  el o b ­
je tiv o  d e  a p ro v e c h a r  las  e c o n o m ía s  d e  e sc a la  y  a m p lia r  el m e rc a d o  a n te  
los re d u c id o s  m e rc a d o s  n a c io n a le s . E n  la  d é c a d a  d e  1990, la  C EPA L 
re e x a m in a  las p o te n c ia lid a d e s  d e  la in te g ra c ió n  e n  m a te r ia  d e  a p o r te s  
a l p ro c e so  d e  « tra n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  eq u id ad » . P re te n d ía  
d e m o s tr a r  q u e  « la in te g ra c ió n  p u e d e  s e r  ig u a lm e n te  fu n c io n a l  p a ra

5 «parece conveniente desideologizar el tema de la intervención pública en el pro­
ceso de desarrollo. Claramente, el Estado debe asumir un papel, tanto en promo­
ver un debate entre los distintos estratos de la sociedad que persiga una plataforma 
mínima de acuerdos tendientes a facilitar el proceso de desarrollo, como en asu­
mir las responsabilidades resultantes de ese debate, especialmente las que favorez­
can la transformación productiva y la equidad social. Sin embargo, el contenido y 
el alcance que asuma ese papel deberá ser producto de la dinámica propia de la 
interacción entre agentes públicos y privados, y habrá de someterse a la incerti­
dumbre que es parte intrínseca de cualquier proceso de concertación y consulta» 
(CEPAL, 1990, p. 99).

6 Mayra Espina (2008), al citar a Patricia Olave, apunta: «Los actuales planteamien­
tos de la participación estatal caen nuevamente en la trampa hegeliana de conce­
bir al Estado como un ente neutro y por encima de la sociedad, como es el caso del 
BM, o como un Estado árbitro y también neutral como refiere la CEPAL, que tiene 
la capacidad de consensuar entre clases o sectores sociales cuyos intereses difieren 
radicalmente» (p. 42).
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e s tra te g ia s  te n d ie n te s  a lo g ra r  m a y o r c o m p e titiv id a d  in te rn a c io n a l»  
(C EPA L, 1990, p. 163).7

S in  e m b arg o , e n  1994, c o n  la  p u b lic a c ió n  d e  «El re g io n a lism o  ab ie rto  
e n  A m é r ic a  L a tin a  y  el C a rib e , la in te g ra c ió n  e c o n ó m ic a  al se rv ic io  d e  la 
t r a n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  eq u id ad » , la  C E PA L  a su m ió  la  de fen sa  
de l p ro c e so  de in te g ra c ió n  q u e  a c o n te c ía  e n  la reg ió n , a c e n tu a n d o  las 
v ir tu d e s  d e  la s im u lta n e id a d  e n tre  la  a p e r tu ra  co m e rc ia l de la  re g ió n  
al re s to  del m u n d o  y  la  in te n s if ic a c ió n  de l c o m erc io  in tra r r e g io n a l  a 
tra v é s  de los e sq u e m a s  de in te g ra c ió n  v igen tes . D ifu n d ió  la  id ea  del 
« re g io n a lism o  ab ie r to »  y  lo  d e fin ió  c o m o  sigue:

proceso que surge al conciliar [...] la interdependencia nacida de acuerdos 
especiales de carácter preferencial y aquella impulsada básicamente por las 
señales del mercado resultantes de la liberalización comercial en general. 
Lo que se persigue con el regionalismo abierto es que las políticas explícitas 
de integración sean compatibles con las políticas tendientes a elevar la com­
petitividad internacional, y que las complementen. (CEPAL, 1994, p. 6)

D e sd e  e s ta  p e rsp e c tiv a , la  p ro p u e s ta  in te g ra c io n is ta  a c tu a l p re te n d e  se r 
co m p a tib le  c o n  u n a  a m p lia  a p e r tu ra  a la e c o n o m ía  m u n d ia l  y  c o n tr ib u ir  
a ella, a la  vez  q u e  se  b a sa  e n  u n  p ro fu n d o  c a m b io  e n  los a c to re s  de l p ro ­
ceso  in te g ra d o r, a d ife ren c ia  de la fu e r te  in te rv e n c ió n  g u b e rn a m e n ta l  
c o n te m p la d a  e n  s u  c o n c e p c ió n  in ic ia l y, s in  re n u n c ia r  c o m p le ta m e n te  a 
ella, le a s ig n a  u n  p ro ta g o n ism o  c a d a  vez  m a y o r a la e m p re sa  p riv a d a  en  
los p ro c e so s  d e  in teg ra c ió n .

A l re sp e c to , té n g a se  e n  c u e n ta  la  co n s id e rab le  p re se n c ia  e n  las ec o ­
n o m ía s  de la re g ió n  d e  e m p re sa s  de ca p ita l e x tra n je ro , cu y a  m a g n itu d  
y  m a rc a d o  c a rá c te r  tra n s n a c io n a l  h a  llegado  a d o m in a r  las e c o n o m ía s  
n a c io n a le s , y  cuyos in te re se s  s o n  in c o m p a tib le s  c o n  la fo rm a c ió n  d e  
u n  s is te m a  e c o n ó m ic o  re g io n a l. U n id o  a ello  e n c o n tra m o s  q u e  la 
d e sn a c io n a liz a c ió n  y  tra sn a c io n a liz a c ió n  d e  las e c o n o m ía s  n a c io n a le s  
c o m p ro m e te  la a p a r ic ió n  d e  u n a  b u rg u e s ía  n a c io n a l - c o n t r a r i a  a los 
in te re se s  del c a p ita l t r a n s n a c io n a l  y  las p o te n c ia s  im p e r ia l is ta s - ,  su je to  
fu n d a m e n ta l  p a ra  im p u ls a r  la  in te g ra c ió n  la tin o a m e r ic a n a  e n  los m a r ­
cos del ca p ita lism o .

7 «Lo que interesa, en definitiva, es que la integración y la cooperación intrarregio­
nal coadyuven en el cumplimiento de objetivos más amplios del desarrollo, in­
cluida especialmente [...] la transformación de las estructuras productivas. En ese 
sentido [...] la integración debe orientarse en torno a los objetivos específicos de for­
talecer la inserción internacional, favorecer la articulación productiva e inducir la 
interacción creativa entre los agentes públicos y privados» (CEPAL, 1990, p. 165).
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La C EPA L c o n s id e ró  la  in te g ra c ió n  c o m o  u n a  v ía  p a r a  ac e le ra r la 
in se rc ió n  g lobal. S u  p ro p u e s ta  d e  « re g io n a lism o  a b ie rto »  n o  co n tie n e  
c r ític a s  al p ro c e so  de g lo b a liz a c ió n  n i  a n a liz a  las c o n se c u e n c ia s  n e g a ti­
vas  d e  e s te  p a r a  A m é r ic a  L a tin a  y  el C a rib e  - l o  q u e  in te n ta  h a c e r  v a rio s  
a ñ o s  d esp u é s  d e  p re se n ta d a  s u  p ro p u e s ta - ;  p o r  el c o n tra r io , el re g io n a ­
lism o  a b ie r to  es fu n c io n a l a la  g lo b a lizac ió n , fu n d a m e n ta lm e n te  a su  
m a n ife s ta c ió n  n eo lib e ra l.

A l to m a r  co m o  ejem plo  de in te g ra c ió n  el T ra ta d o  de L ibre C o m erc io  
c o n  A m é r ic a  de l N o r te  (T L C A N ),8 la  C E PA L  p e rd ió  d e  v is ta  s u  re a l 
sig n ificad o  e n  té rm in o s  d e  re lac io n es a s im é tr ic a s  y  co m o  in s tru m e n to  
de d o m in a c ió n  eco n ó m ica . M o s tró  u n  n o tab le  a b a n d o n o  de las ideas de 
la te o r ía  c e n tro -p e rife ria  que, o p u e s ta  a la te o r ía  neoclásica , n eg ab a  el b e ­
nefic io  m u tu o  e n  el co m erc io  in te rn a c io n a l, y  p asó  a d ifu n d ir  u n  e sq u e ­
m a  d e  in te g ra c ió n  h em isfé rica  - e l  Á re a  d e  L ibre C o m erc io  A m e r ic a n a  
(A L C A )- q u e  re fu e rz a  la co n d ic ió n  de su b d e sa rro llo  d e  n u e s tro s  p a íses  
e n  la m e d id a  que, d e n tro  del p ro p io  e sq u e m a  d e  in teg ra c ió n , a u m e n ta n  
las d is ta n c ia s  co n  re sp e c to  al c e n tro  im p e ria lis ta  - A m é r ic a  del N o rte , 
fu n d a m e n ta lm e n te  E stad o s U n id o s - .  C o n sid é rese , co m o  m u y  a c e r ta d a ­
m e n te  p la n te a ra  O sv a ld o  M a r tín e z  (2005), q u e  ap o y a r el A L C A  sign ifica  
a p o y a r el p ro y e c to  e s ta d o u n id e n se  p a r a  la  a n e x ió n  y  re c o lo n iz a c ió n  de 
A m é r ic a  L a tin a  y  el C a rib e . E n  ese  m is m o  se n tid o , a s u m ir  la  d e fen sa  
d e  la in te g ra c ió n  h em isfé rica  sign ifica  c o n v e rtir  el m o d e lo  n e o lib e ra l e n  
u n  t ra ta d o  c o n  aque l país, del q u e  n in g ú n  g o b ie rn o  p u e d e  lib rarse .

C o n  la  p ro p u e s ta  de « re g io n a lism o  ab ierto» , la  in te g ra c ió n  sigue s ien ­
d o  c o n c eb id a  e n  té rm in o s  de in te g ra c ió n  e c o n ó m ic a  - n o  es o b je tivo  de 
la  C EPA L p ro m o v e r la in te g ra c ió n  po lítica , c o m o  d e m a n d a n  los tie m p o s  
a c tu a le s  p a ra  la reg ió n , y  q u e  c o n s titu y e  el p re su p u e s to  fu n d a m e n ta l  de 
u n a  v e rd ad e ra  in te g ra c ió n  re g io n a l- ;  subyace u n  en fo q u e  com erc ia l q u e  
excluye o tro s  á m b ito s  im p o r ta n te s  co m o  el so c ia l y  el a m b ie n ta l. E n

8 Al evaluar el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México y Estados Unidos, la 
CEPAL plantea:

En el caso concreto de México, representa un medio que le permite lograr 
acceso más estable a su principal mercado, reforzar la credibilidad de sus 
políticas y garantizar la incorporación del país al proceso de globalización. Por 
tratarse del primer acuerdo recíproco de libre comercio suscrito entre un país 
desarrollado y otro en desarrollo, el TLC podría constituirse un importante 
antecedente para otros países de la región. Cabría esperar la constitución de 
un TLC abierto, que facilite el acceso de los países de la región de acuerdo con 
condiciones claras mutuamente convenidas, favoreciendo el acceso conjunto 
de los países que forman parte de acuerdos de integración congruentes con el 
regionalismo abierto. (CEPAL, 1994, p. 5)
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c o r re sp o n d e n c ia  c o n  los v ien to s  te ó ric o s  c o n te m p o rá n e o s , p re v a lece  el 
p ro ta g o n ism o  del m e rc a d o  y  u n a  te n d e n c ia  a la  a p e r tu ra  v e lad a  p o r  u n  
g ra d u a lism o  ex p reso , q u e  p re te n d e  su a v iz a r  los e fec to s  lib e ra liza d o res , 
a la vez  q u e  se co n fía  e n  el c o m erc io  p a ra  g e n e ra r  u n a  m e jo r  a s ig n ac ió n  
d e  re c u rso s .

E n  s ín te s is , c o n  s u  p ro p u e s ta  d e  t r a n s f o r m a c ió n  p ro d u c tiv a  c o n  
e q u id a d , la  C E PA L  in te n ta  a s u m ir  u n a  p o s ic ió n  d ife re n te  a l m o d e lo  
n e o l ib e ra l  im p e r a n te  e n  la  re g ió n , q u e  fa c ilite  el d e b a te  e n  to r n o  al 
d e s a r ro llo  re g io n a l  y  p ro p o rc io n e  p r o p u e s ta s  d e  p o l í t ic a  e n  e sa  d i r e c ­
c ió n . S u  p u n to  d e  p a r t id a  lo  c o n s t i tu ía n ,  p o r  u n a  p a r te ,  el d ia g n ó s tic o  
q u e  h a c ía  d e  la  c r is is  re g io n a l;  y, p o r  o tra , la  v is ió n  a u to c r í t ic a  d e  la 
im p le m e n ta c ió n  d e  la  e s tra te g ia  ISI, d u r a n te  la  e ta p a  e s t r u c tu r a l i s ta ,  
a s í c o m o  la  c o m p a ra c ió n  d e  eso s  r e s u lta d o s  c o n  el é x ito  d e  los N u e ­
v o s  P a íse s  In d u s tr ia l iz a d o s  (N e w ly  I n d u s t r ia l iz e d  C o u n tr ie s )  (N IC s) 
a s iá tic o s  y  la  in te r p r e ta c ió n  d e  la s  d ife re n c ia s  e n tre  a m b a s  e s tra te g ia s . 
C o n  s u  p r o p u e s ta  p re te n d ía  c re a r  n u e v a s  fu e n te s  d e  c re c im ie n to  
e c o n ó m ic o  q u e  s i rv ie ra n  d e  b a s e  a l lo g ro  d e  a lg u n o s  o b je tiv o s  de l 
d e sa rro llo , s e g ú n  la s  c o n c e p c io n e s  q u e  le r e s u l ta n  c o n te m p o rá n e a s :  
c rece r, m e jo ra r  la  d is t r ib u c ió n  d e l in g re so , c o n s o l id a r  los p ro c e s o s  
d e m o c ra t iz a d o re s ,  a d q u ir i r  m a y o r  a u to n o m ía , c r e a r  c o n d ic io n e s  q u e  
d e te n g a n  el d e te r io ro  a m b ie n ta l  y  m e jo ra r  la  c a lid a d  d e  v id a  d e  to d a  
la  p o b la c ió n .

S in  e m b a rg o , la  C E PA L  a su m ió  la  e se n c ia  de l m o d e lo  q u e  p re te n d ía  
d esp laz a r, y  c o n  u n  a c ti tu d  n e ta m e n te  re fo rm is ta  a p e n a s  p re te n d ió  
h u m a n iz a r lo , c o n  lo  c u a l d e m o s tró  q u e  la su p u e s ta  a l te rn a tiv a  a p e n a s  
se  b a sa  e n  u n a  c r ít ic a  e p id é rm ic a  de l m o d e lo  n e o lib e ra l, a la  v ez  q u e  
es c o m p a tib le  c o n  s u  d esp lieg u e  e n  el á m b ito  in te rn a c io n a l .  C o n s e ­
c u e n te m e n te , d e sd e  p o s ic io n e s  c r ítica s , d e  iz q u ie rd a , la C E PA L  h a  sido  
a c u sa d a  d e  a s u m ir  u n  « n e o lib e ra lism o  m o d era d o » .

E n  e s te  se n tid o , d e  g ra n  t ra s c e n d e n c ia  re s u lta  el e v id e n te  a b a n d o n o  
de l m é to d o  h is tó r ic o -e s t r u c tu ra l9 q u e  c a ra c te r iz a b a  la  «v ieja»  C EPA L, 
cuyo  én fas is  se h a c ía  e n  los fa c to re s  e s tru c tu r a le s  q u e  d if ic u lta b a n  el 
d e sa rro llo . D e  ese  m o d o , se a le jab a  d e  los e n fo q u e s  c a ra c te r ís t ic o s  de 
la  e c o n o m ía  n eo c lá s ica , cuyo  c e n tro  d e  a te n c ió n  es el c o m p o r ta m ie n to

9 «la metodología [...] es fundamentalmente la inductiva, donde el punto de partida 
es el intento de comprender la realidad actual como el resultado temporal de pro­
cesos dinámicos históricos de carácter dialéctico, tanto en el sentido diacrónico, 
a lo largo del tiempo, como en el sincrónico, en sus interacciones con el contex­
to internacional. Es lo que se ha dado en llamar el método histórico estructural. 
Ello ha derivado [...] en un enfoque que es multidisciplinario e interdisciplinario» 
(Sunkel, 2000, p. 40).
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ra c io n a l o p tim iz a d o r  d e l h o m o  e c o n o m ic u s , p a r a  h a c e r  én fa s is  e n  los 
a c to re s  co lec tivos, las a g ru p a c io n e s  y  las  e s t r u c tu r a s  so c ia les.

El m é to d o  ap licad o  p o r  la  C EPA L, e n  s u  v a r ia n te  c o n te m p o rá n e a , se  
a p ro x im a  p e lig ro sa m e n te  h a c ia  p o sic io n es  p ro p ia s  d e  la  te o r ía  n e o c lá ­
sica, c o n  m a rc a d a  in flu e n c ia  n e o p o s itiv is ta , m a n if ie s ta  e n  el re c h a z o  de 
la  c a u sa lid a d  y  de la  exp licac ión , y  e n  la  d e fen sa  de la d esc rip c ió n . E n  
c o rre sp o n d e n c ia , e n  la  n u e v a  c o n c e p c ió n  c e p a lin a  se h a c e  n o ta b le  la 
in su fic ien c ia  de u n a  p ro p u e s ta  d e  so lu c ió n  q u e  c o n tra r re s te  la e sen c ia  
d e  las ca u sas  de los p ro b le m a s  d e l su b d e sa rro llo  re g io n a l y  llega a o fre ­
cer, m u c h a s  veces, re c e ta s  g e n e ra liz a d o ra s  c o n  p o c o  b a s a m e n to  real, 
a u n  c u a n d o  exp lic ite  e n  ca d a  u n a  d e  su s  o b ra s  ace rc a  de la  n e c e s id a d  de 
r e s p e ta r  la  h e te ro g e n e id a d  reg io n a l.

La a n te r io r  p re o c u p a c ió n  p o r  la  a s im e tr ía  e n  el co m e rc io  in te r ­
n a c io n a l y  p o r  la  d e s ig u a l d ifu s ió n  d e  los f ru to s  d e l p ro g re so  té c n ic o  
e n tre  el c e n tro  y  la pe rife ria  - e l  « p es im ism o  e x p o r ta d o r» -  ced ió  el p aso  
a u n a  v is ió n  m á s  « o p tim is ta »  c o n  re s p e c to  al c a m b io  te c n o ló g ic o  y  a 
las p e rsp e c tiv a s  de a lc a n z a r  la  c o m p e titiv id a d  in te rn a c io n a l .  Se p u e d e  
p e rc ib ir  u n a  p é rd id a  o re le g a m ie n to  de las n o c io n e s  c e n tro -p e r ife r ia , 
c a ra c te r ís t ic a  de l e n fo q u e  in ic ia l, c o n  lo  c u a l se  e x p re sa  u n  a b a n d o n o  
d e  la  v is ió n  s is té m ic a  de l m u n d o  d a n d o  p a so  al én fas is  e n  los a s u n to s  
re fe rid o s  al « n ú c le o  en d ó g en o » , q u e  so b re  la  b a se  de l p ro g re so  té c n ic o  
d e sa te  y  d in a m ic e  las p o te n c ia lid a d e s  de l d e sa rro llo . La C E PA L  a d o p ta  
u n  e n fo q u e  e n d o g e n is ta  q u e  lo lleva  a p re te n d e r  e x p lic a r  las c a u sa s  del 
s u b d e sa rro llo  e n  los fa c to re s  in te rn o s . Se p ie rd e  a q u í la id e a  d e  to ta l i ­
d a d  p ro p ia  d e l e s tru c tu r a l is m o  p a r a  ca e r  e n  el a to m ism o  c a ra c te r ís t ic o  
d e  la te o r ía  c o n v e n c io n a l.

A  e s to  d e b e m o s  a ñ a d ir  q u e , d e sd e  1983, la  o b ra  d e  F a jnzy lber, La  
in du stria lización  trun ca  de A m érica  L a tin a  (1983), c o n s ti tu y e  u n  
a n te c e d e n te  d e l d is ta n c ia m ie n to ,  si n o  a b a n d o n o , d e  la  te rm in o lo g ía  
p ro p ia  d e  la  C E PA L  e n  la  c o n te m p o ra n e id a d . E n  s u  c o n c e p tu a liz a c ió n , 
el au to r, q u e  lu eg o  fu e ra  g e s to r  d e l n e o e s tr u c tu ra l is m o ,  u t i l iz a  los 
té rm in o s  « p a íse s  a v a n z a d o s»  y  « a tra sa d o s»  e in c o rp o r a  d e  e s te  m o d o  
el le n g u a je  n e o c lá s ic o  p re d o m in a n te  y  a n tic ip a , a d e m á s , el a b a n d o n o  
d e  la  v is ió n  s is té m ic a  c e p a lin a  d e  la  e c o n o m ía  m u n d ia l  e x p re sa d a  e n  
la  re la c ió n  c e n tro -p e r if e r ia  (O so rio , s/f, p. 142). R e sp e c to  al u so  de 
los té rm in o s ,  l la m o  la  a te n c ió n  d e  q u e  « c u a n d o  se u sa  u n  c o n c e p to , 
im p líc i ta m e n te  ta m b ié n  se e s tá  u s a n d o  u n  m a rc o  te ó r ic o  y  el s is te m a  
d e  p e n s a m ie n to  e n  q u e  e s te  ú l t im o  e s tá  in s e r to »  (S án c h ez  P a d ró n , 
1996, p . 9).10

10 Citado por Odriozola (2007, p. 15).
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P o r o tro  lado, s e g ú n  p la n te a  a A rr u d a  d e  S am p a io  (2008), la  « n u ev a»  
C EPA L ac ab ó  n e g a n d o  la  id ea  de q u e  la  p o s ib ilid ad  d e  d e sa rro llo  p a sa  
p o r  la  a f irm a c ió n  d e  la  so b e ra n ía  n a c io n a l y  p o r  la  d e m o c ra tiz a c ió n  de 
las e s tru c tu r a s  soc ia les. S e g ú n  la  v is ió n  de la «vieja»  C EPA L, la su e r te  
d e  los p a íse s  la tin o a m e ric a n o s  d e p e n d ía  d e  s u  ca p a c id a d  d e  e n f re n ta r  
el im p e ria lism o  y  de d e r ro ta r  el la tifu n d io . E n  el n u ev o  en fo q u e , el im ­
p e r ia lism o  se to rn ó  u n  so c io  e s tra té g ic o  d e l d e sa rro llo  y  del la tifu n d io , 
y  si n o  co n trib u y e , ta m p o c o  b lo q u e a  la  p o s ib ilid a d  d e  d e sa rro llo . E n  la 
n u e v a  C E PA L  la  n e c e sa r ia  a f irm a c ió n  d e  la  so b e ra n ía  n a c io n a l co m o  
p re rre q u is i to  de l d e sa rro llo  n a c io n a l fu e  s u s t itu id a  p o r  la a c e p ta c ió n  de 
la  d e p e n d e n c ia  e x te rn a  co m o  re a lid a d  in co n tro lab le . E sto  se ex p re sa  e n  
el e n tra m a d o  de re la c io n es  co n c ilia to ria s  c o n  m a rc a d o  c a rá c te r  re a c ­
c io n a rio , q u e  in c lu y en  a b ie r ta m e n te  los in te re se s  de la  g ra n  b u rg u e s ía  
im p e r ia l is ta  e s ta d o u n id e n se .

El p e n s a m ie n to  e c o n ó m ic o  c e p a lin o  se e rig ió  co m o  u n  en fo q u e  
a lte rn a tiv o  a u tó c to n o  a n te  la in c a p a c id a d  d e  la  te o r ía  n eo c lá s ica  p a ra  
ex p lic a r  lo s p ro b le m a s  de l d e sa rro llo  e n  el T e rc e r  M u n d o , e sp e c ia l­
m e n te  e n  A m é r ic a  L atin a . S in  em b arg o , e n  la n u e v a  C EPA L ese  c a rá c te r  
a u tó c to n o  se p ierde ; a u n  c u a n d o  p re te n d e  o fre c e r  u n a  a lte rn a tiv a  al 
n e o lib e ra lism o , te rm in a  fo rm u la n d o  s u  p ro p u e s ta  a p a r t i r  d e  las b ase s  
te ó r ic a s  d e  este , y  p a sa  a  a d o p ta r  u n a  p o s ic ió n  s u b o rd in a d a  a n te  el 
p e n s a m ie n to  h eg em ó n ico .

E n  la  a c tu a lid a d , d esd e  fin a le s  d e  la  d é c a d a  d e  1990, se  h a n  d ad o  
c a m b io s  p o lític o s  e n  a lg u n o s  p a íse s  de A m é r ic a  L a tin a  -V e n e z u e la , 
B olivia, E cuado r, N ic a r a g u a -  q u e  in d ic a n  la  p o s ib ilid a d  d e  u n  d e sa ­
r ro llo  a l te rn a tiv o  al n e o lib e ra lism o , c u e s tió n  re c o n o c id a  p o r  d iv e rso s  
a u to re s  la tin o a m e r ic a n o s  c o m p ro m e tid o s  c o n  u n a  p o s ic ió n  de iz q u ie r ­
d a  -B o ró n ,  K atz , Saxe, G a m b in a , S ader, e n tre  o tro s .

E n  p a la b ra s  de l p re s id e n te  R afael C o rre a :

la estrategia de desarrollo latinoamericana debe sustentarse en la inte­
gración energética y de infraestructura, en la promoción de empresas 
grannacionales, capaces de acelerar el crecimiento en sectores estraté­
gicos; en la articulación de las economías nacionales, mediante cadenas 
de valor negociadas entre países; en políticas sociales compartidas, 
inspiradas en esa solidaridad forjada por una historia común. (Correa, 
2009, p. 4)

E n  m a rc a d o  c o n tra s te  c o n  el re g io n a lism o  a b ie r to  - y  la  in te g ra c ió n  
h e m is fé r ic a -  d e fen d id o  p o r  la  C EPA L, e n  el n u ev o  e sc e n a r io  re g io n a l 
m e re c e n  p a r t ic u la r  a te n c ió n  las acc io n es c o m p re n d id a s  p a ra  fo r ta le c e r
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la  in te g ra c ió n  re g io n a l, m á s  a ju s ta d a s  a  la  re a lid a d  la tin o a m e ric a n a . 
E n  e s te  sen tid o , la in te g ra c ió n  n o  es c o n s id e ra d a  m e ra m e n te  c o n  
p ro p ó s ito s  co m erc ia les , s in o  q u e  llega a te n e r  u n  c a rá c te r  ec o n ó m ic o , 
so c ia l y  p o lítico . N o d e sc a n sa  e n  los d es ig n io s  de l m e rc a d o  y  la  a b ie r ta  
c o m p e te n c ia  e n tre  to d a s  las e c o n o m ía s  d e  la reg ió n , s in o  q u e  ap e la  a 
la  co laboración , a la co m p lem en tac ió n  p ro d u c tiv a  de los pa íses  del área. 
in c lu y e  u n  p ro c e so  d e  in te g ra c ió n  en e rg é tic a  q u e  d e b e rá  p a r t i r  d e  la 
re c u p e ra c ió n  d e  la s o b e ra n ía  so b re  los re c u rso s  n a tu ra le s ;  to d o  ello 
t ie n e  c o m o  b a se  la  re a c tiv a c ió n  del p a p e l de l E stad o  y  la  u n ió n  de v a rio s  
g o b ie rn o s  p a ra  a s u m ir  u n a  p o s ic ió n  c o m ú n  f re n te  a l o rd e n  e c o n ó m ic o  
m u n d ia l  (Sader, s/f).

A i re sp e c to , la a l i a n z a  B o liv a rian a  p a ra  las A m é r ic a s  (A l b a ) c o n s ­
titu y e  el e jem p lo  m á s  ilu s tra tiv o . C o n  la c re a c ió n  d e l A LB A , su b ra y a  
K a tz  (2008, pp . 65-66), C h áv ez  ex p resó  la in te n c ió n  d e  s i tu a r  s u  p r o ­
p u e s ta  e n  u n  se n d e ro  d e  re s is te n c ia  a  la  d o m in a c ió n  e s ta d o u n id e n se . 
E sto  fo rm a  p a r te  de u n a  e s tra te g ia  d e fensiva  e n  la  c o n fro n ta c ió n  c o n  el 
im p e ria lism o .

C o m o  se ñ a la  A g u ile ra  (2007), e s ta  p ro p u e s ta  p r io r iz a  la  n e g o c ia ­
c ió n  d e  b lo q u e s  su b re g io n a le s , id e n tif ic a  esp ac io s  de in te ré s  c o m ú n  
q u e  p e r m i ta n  c o n s t i tu ir  a lia n z a s  e s tra té g ic a s  y  p re s e n ta r  p o s ic io n es  
c o m u n e s  e n  el p ro c e so  de n e g o c ia c ió n : «E s u n a  p ro p u e s ta  a l te rn a tiv a  
b a s a d a  e n  la  so lid a r id a d  q u e  t ie n e  s u  foco  e n  lo  so c ia l, p r iv ileg ia  la 
p ro p ie d a d  e s ta ta l  y  el p a p e l de l E stad o ,11 re s p e ta  los a c u e rd o s  p re v io s  
y  d iv ersifica  re la c io n es , c o m p ite  c o n  el m o d e lo  d o m in a n te , p e rs ig u e  
b en e fic io s  e c o n ó m ic o s  m u tu o s , t r a n s fe re n c ia  te c n o ló g ic a  y  e q u ilib rio  
com erc ia l» .

L os in te rc a m b io s  q u e  se  p ro m u e v e n  e n tre  g o b ie rn o s  de la  re g ió n  e n  
el c o n te x to  del A LB A , e n tre  los q u e  d e s ta c a n  los d e  C u b a  y  V enezue la , 
se  b a s a n  e n  el p r in c ip io  d e  las « v e n ta ja s  c o o p e ra tiv as» , d e  m o d o  q u e  
p e r m i ta n  c o m p e n s a r  las a s im e tr ía s  e x is te n te s  e n tre  los p a íse s  y  n o  e n  
u n  e sq u e m a  d e  « v en ta ja s  c o m p a ra tiv a s»  d e  c a d a  e c o n o m ía  (K atz, 2008 , 
p . 70). A u n q u e  la C E PA L  s u p e ra  e s te  ú lt im o  al in tro d u c ir  el c o n c e p to  
d e  « c o m p e titiv id a d  au tén tica » , n o  se  a p a r ta  d e  u n  e sq u e m a  d e  in te g ra ­
c ió n  re g io n a l c o n  u n a  fu n c ió n  c o m p e titiv a ; s u  p ro p u e s ta  n o  d e sc a n sa  
so b re  la b a se  d e  la c o m p le m e n ta c ió n , la  c o o p e ra c ió n  y  la s o lid a r id a d  
p ro m o v id a s  p o r  el p e n s a m ie n to  la t in o a m e r ic a n o  ac tu a l.

11 Con ello contrasta la propuesta cepalina, que como se planteó en páginas anterio­
res le asigna un protagonismo cada vez mayor a la empresa privada en los proce­
sos de integración. Recuérdese, en palabras de Katz (2008), que «la unidad regional 
nunca fue una meta de las oligarquías y continúa siendo un objetivo ajeno a las cla­
ses dominantes contemporáneas» (p. 89)
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E n  c o n tra s te  c o n  la  n u e v a  c o n c e p c ió n  d e  la  C EPA L, d o n d e  el 
p ro ta g o n is m o  e s ta ta l  d e  la é p o c a  e s t ru c tu r a l is ta  fu e  d e sp la z a d o  p o r  
u n  e s tad o  subsid iario , c o n  u n  c a rá c te r  co n c iliad o r m u ltic la s is ta  m a rc a ­
d a m e n te  re a c c io n a r io  - a l  p re te n d e r  c o n c ilia r  in te re se s  c o n  el g ra n  
c a p ita l t r a n s n a c io n a l  y  la b u rg u e s ía  im p e r ia l is ta  e s ta d o u n id e n s e - ,  e n  
el n u ev o  e sc e n a r io  la t in o a m e r ic a n o  se re c o n o c e  la  re s p o n sa b ilid a d  del 
E s tad o  p a ra  el d e sa rro llo  d e  la  in d u s tr ia  n a c io n a l, ta n to  p ú b lic a  c o m o  
p riv ad a , lo  q u e  re s p o n d e  a la  v o lu n ta d  p o lític a  c o m p ro m e tid a  c o n  la 
re c o n s tru c c ió n  de l E stad o  n a c io n a l (L ópez, 2006).

S e p o te n c ia  el p ro ta g o n is m o  d e l E s ta d o  e n  la  in te g ra c ió n  re g io ­
n a l, u n  E s ta d o  c o m p ro m e tid o  c o n  la  in d e p e n d e n c ia  y  el d e s a r ro llo  
n a c io n a l  - c o n t r a p u e s to  a la  a c e p ta c ió n  d e  la  d e p e n d e n c ia  e x te r n a  
c o m o  re a l id a d  in c o n tro la b le ,  im p líc i ta  e n  la s  id e a s  c e p a l in a s - ,  d o n d e  
el p a t r ó n  d e  a c u m u la c ió n  fu n d a m e n ta l  lo a p o r te  la  n a c io n a l iz a c ió n  
de los re c u rso s  estra tég icos; la in d e p e n d e n c ia  p a sa  n e c e sa r ia m e n te  p o r  
la n o  in te g ra c ió n  c o n  las p o ten c ia s  im p eria lis ta s , e n  lo  fu n d a m e n ta l los 
E s ta d o s  U n id o s , p a ís  q u e  h is tó r ic a m e n te  h a  te n id o  in te re s e s  h e g e - 
m ó n ic o s  e n  el á re a .12

E n  las o b ra s  q u e  s u s te n ta n  s u  p ro p u e s ta , la  C EPA L re c o n o c e  q ue  
la d e u d a  e x te rn a  c o n s titu y e  u n a  p e sa d a  ca rg a  p a ra  las e c o n o m ía s  de la 
reg ión , p e ro  n o  se p e rc ib e  n in g u n a  p o s ic ió n  d ife ren te  a la de f in a n c ia r  
la d e u d a  m e d ia n te  el in c re m e n to  de las e x p o rta c io n es , c o m o  ta m p o c o  
se p e rc ib e  a lu s ió n  a lg u n a  a la c o n d ic io n a lid a d  q u e  les im p o n e n  el F M I 
y  el B M  a las e c o n o m ía s  d e  la reg ió n . P o r el c o n tra r io , a lg u n o s  d e  los 
p a íse s  la tin o a m e ric a n o s  to m a ro n  m e d id a s  p a ra  se p a ra rse  de l F M I 
y  así ro m p e r  las a ta d u ra s  q u e  se m e ja n te  d e u d a  les im p o n ía  -B ra s il  y  
A rg e n tin a  p a g a ro n  su s  d e u d a s  al F M I, y  V en ezu e la  a le r tó  ace rc a  d e  su  
ro m p im ie n to  c o n  esa  in s t i tu c ió n - ;  E cuado r, p o r  s u  p a r te , re a liz ó  u n a  
a u d ito ría  de la d e u d a  e c u a to r ia n a  y  to m ó  m e d id a s  fisca les al re sp e c to  
- a  p a r t i r  de re c o n o c e r  so lo  los c o n tra to s  c red itic io s  ce le b rad o s  so b re  
b a se s  le g ít im a s - . La c re a c ió n  d e l B anco  de l S u r13 y  el s u rg im ie n to  del 
S is te m a  Ú n ico  d e  C o m p e n sa c ió n  R eg ional (SUCRE) s o n  o tra s  d e  las 
acc io n es  e n c a m in a d a s  a ro m p e r  d e fin itiv a m e n te  c o n  la  s u b o rd in a c ió n

12 «El gobierno y las transnacionales de esos países tienen su proyecto para integrar 
a la región como área de explotación financiera y comercial y abastecedora de pe­
tróleo, gas, agua, biodiversidad y enclave de bases militares» (Aguilera, 2007).

13 «Serviría, por un lado, para asegurar la autonomía financiera de la región, erradi­
cando la tradicional supervisión ejercida por el FMI sobre la política económica de 
todos los países. Permitiría, además, constituir una gran reserva en divisas para 
reemplazar el rol que cumplen los organismos internacionales en las situaciones 
de crisis, como prestamistas de última instancia» (Katz, 2008, p. 81).
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im p u e s ta  p o r  esas  o rg a n iz a c io n e s  f in a n c ie ra s  que, e n  d efin itiva , a ta n  
to d a  p o s ib ilid a d  de so b e ra n ía  n ac io n a l.

H a b ría  q u e  d es tac a r, ad em ás, dos e lem e n to s  d e  g ra n  sign ificac ión : 
la  re fo rm a  a g ra r ia 14 y  la n a c io n a liz a c ió n  d e  los re c u rso s  e s tra té g ic o s  
- p o r  ejem plo , la n a c io n a liz a c ió n  de los h id ro c a rb u ro s  e n  B o liv ia - , 
fu n d a m e n ta lm e n te  e n  m a n o s  de las g ra n d e s  e m p re sa s  tra n sn a c io n a le s , 
c u e s tio n e s  n o  c o n te m p la d a s  e n  la  a g e n d a  d e  la CEPA L.

O tro  ra sg o  d is tin tiv o  de l n u ev o  e sc e n a r io  es q u e  se  p riv ileg ia  la  b ú s ­
q u e d a  del e q u ilib rio  soc ia l. P a ra  ello  se ac u d e  a m e d id a s  d is tr ib u tiv a s  y  
se  a p lic a n  p o lítica s  esp ec íficas  de ed u cac ió n , sa lu d , em p leo  y  v iv ienda, 
las cu a le s  s u p e ra n  n o ta b le m e n te  el en fo q u e  de n o  p o b re z a  q u e  su byace  
b a jo  el c o n c e p to  d e  e q u id a d  a su m id o  p o r  la C EPA L e n  s u  p ro p u e s ta .

R ec o n o c e r la  in e q u id a d  re g io n a l y  c o lo c a rla  e n  el c e n tro  d e  la 
p ro p u e s ta  es u n  h e c h o  o b v ia m e n te  p o s itiv o  a d e s ta c a r  e n  la  C EPA L. 
S in  em b arg o , e n  el t r a ta m ie n to  d e  la  e q u id a d  - e n  a p a r ie n c ia  el e le ­
m e n to  d is tin tiv o  e n tre  la p ro p u e s ta  c e p a lin a  y  el n e o l ib e ra l is m o - ,  el 
ra sg o  d ife re n c ia d o r ra d ic a  e n  el én fasis  e n  la e q u id a d  y  n o  e n  el en fo q u e  
asu m id o ; la e q u id a d  es a b o rd a d a  b a jo  u n  c r ite r io  d e  « n o  p o b re z a »  q u e  
se  e n m a s c a ra  t ra s  la p ro p u e s ta  de u n  e n fo q u e  in te g ra d o . La p o s ic ió n  
a d o p ta d a  al re sp e c to  ase m e ja  el ó p t im o  d e  P a re to , al in s is t ir  e n  la a d o p ­
c ió n  de p o lítica s  re d is tr ib u tiv a s  d e  los in g re so s  m ie n tra s  q u e  c o n tin ú a n  
a u se n te s  las e n c a m in a d a s  a  la d is tr ib u c ió n  - p o r  e jem plo , la re fo rm a  
a g r a r ia - ,  de m o d o  q u e  n o  a fec te  las ca p as  m á s  a lta s  d e  la so c ied a d  
la t in o a m e ric a n a . L as so lu c io n es  c e p a lin a s  al p ro b le m a  d e  la  e q u id a d  se 
e n c u e n tra n  e n  la  esfera  d e  la  c irc u la c ió n  y  e s tá n  en fo cad a s  e n  fu n c ió n  
d e  la co m p e titiv id a d ; n o  re sp o n d e n  a la id ea  d e  la ju s tic ia  soc ia l. A l 
re sp e c to , v a ld ría  d e s ta c a r  q u e  el én fas is  e n  la e q u id a d  n o  es exclusivo  de 
la  p ro p u e s ta  cep a lin a : es u n  re q u e r im ie n to  de l s is te m a  c a p ita lis ta  e n  la 
c o n te m p o ra n e id a d , d e  a h í  q u e  h ay a  sido  in c lu id a  e n  el d is c u rso  de los 
n e o lib e ra le s  m á s  e x tre m o s , e n  la m e d id a  e n  q u e  la  in e q u id a d  a n iveles 
e levados le re s u lta  d is fu n c io n a l al s is te m a  cap ita lis ta . P o r o t r a  p a r te , 
ta l  c o m o  p la n te a  G a m b in a  (2007, p. 1), e n  g e n e ra l p re d o m in a  la  c r ít ic a  
a  las  p o lític a s  d e  a ju s te  e s t r u c tu r a l  y  a su s  m e n to re s , y  se re iv in d ic a  
u n a  p o lític a  a lte rn a tiv a  q u e  p riv ileg ie  in te re se s  so b e ra n o s  de c a d a  u n o  
d e  los p a íse s  e n  cu e s tió n . S in  em b arg o , la C E PA L  c o n te m p o rá n e a  - o  
la  n u e v a  C EPA L, c o m o  le l la m a n  a lg u n o s  a u to re s  d esd e  p o sic io n es  
c r í t i c a s -  ac ab ó  n e g a n d o  la id ea  d e  q u e  la p o s ib ilid ad  d e  d e sa rro llo  p a sa  
p o r  la  a f irm a c ió n  d e  la  so b e ra n ía  n a c io n a l y  p o r  la  d e m o c ra tiz a c ió n  de 
las e s t ru c tu r a s  socia les.

14 Por ejemplo, en Venezuela y Bolivia.
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C o m o  se  p u e d e  o b serv ar, la ra d ic a liz a c ió n  del p e n s a m ie n to  la t in o ­
a m e r ic a n o  h a  in flu id o  - j u n to  a o tro s  fa c to re s  n o  d e sa rro lla d o s  e n  e s te  
t r a b a jo -  e n  la in v ia b ilid a d  p rá c t ic a  d e  la  p r o p u e s ta  c e p a lin a  c o m o  
e s tra te g ia  d e  d e sa rro llo  reg io n a l.

N o  o b s ta n te  p re s e n ta r  s u  p ro p u e s ta  de tra n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  
c o n  e q u id a d  co m o  u n a  a lte rn a tiv a  al m o d e lo  n eo lib e ra l, la C EPA L 
a su m ió  la esen c ia  d e  e s te  y, c o n  u n a  a c titu d  n e ta m e n te  re fo rm is ta , 
a p e n a s  p re te n d ió  h u m a n iz a rlo . S u  su p u e s ta  a lte rn a tiv a  se b a sa  e n  u n a  
c rítica  e p id é rm ic a  del m o d e lo  q u e  p re te n d ía  d esp lazar, a  la vez  q u e  es 
co m p a tib le  c o n  s u  d e sp lie g u e  e n  el á m b ito  in te rn a c io n a l .  E sto  ú lt im o  
se  m a n if ie s ta  e n  la  n o  a d o p c ió n  de u n a  p o s ic ió n  c r ític a  a n te  el e sc en a rio  
re g io n a l n i  a n te  la c o n d ic io n a lid a d  d e  los o rg a n ism o s  fin an c ie ro s  in te r ­
n ac io n a les; e n  a s u m ir  el p ro b le m a  d e  la e q u id a d  co m o  u n a  h e re n c ia  de 
m o d e lo s  an te rio re s ; e n  p ro p o n e r  el re g io n a lism o  ab ie rto  y  la in te g ra c ió n  
h em isfé rica  q u e  p o te n c ia  los in te re se s  im p e ria lis ta s  de E stad o s U n id o s  
e n  la  re g ió n ; e n  c o n c e b ir  el E s ta d o  c o m o  u n  e n te  n e u tra l ,  c o n c ilia ­
d o r  d e  in te re se s  e n tre  clases an tag ó n icas . A u n q u e  re co n o ce  la p esad a  
ca rg a  de la d eu d a  e x te rn a  p a ra  las e c o n o m ía s  d e  la reg ión , n o  a su m e  
u n a  p o s ic ió n  d ife ren te  a  la d e  fin a n c ia rla  m e d ia n te  el in c re m e n to  d e  las 
ex p o rta c io n es .

R ec ie n te m e n te , e n  v a rio s  p a íse s  de la reg ión , h a n  su rg id o  p ro p u e s ta s  
q u e  m u e s tra n  u n a  te n d e n c ia  h a c ia  la ra d ic a liz a c ió n  e n  el p e n sa m ie n to  
la tin o a m e ric a n o ; se m a n if ie s ta n  a trav és  de in ic ia tiv as  d e  m a rc a d o  
c a rá c te r  an tin eo lib e ra l, cuya esen c ia  c o n tra s ta  co n  la  id ea  ce p a lin a  de 
m a n te n e r  e n  la a c tu a lid a d  s u  p ro p u e s ta  de t ra n s fo rm a c ió n  p ro d u c tiv a  
c o n  eq u id ad , inv iab le  e n  el n u ev o  e sc e n a r io  d ad o  su  e m p e ñ o  e n  re fo rm a r  
u n  m o d e lo  q u e  es irre fo rm ab le . El n eo lib e ra lism o  es u n  p a q u e te  e c o n ó ­
m ico , p o lítico  e ideológico , d o ta d o  d e  u n a  c a ra  in te rn a  (nacional) y  o tra  
in te rn a c io n a l, g lobalizada; p o r  ta n to , t ie n e  q u e  se r d esm o n tad o , n o  p u ed e  
se r  re fo rm ad o . Y es a h í  p re c isa m e n te  d o n d e  ra d ic a n  las c o n tra d icc io n es  
e n tre  la p ro p u e s ta  d e  la C EPA L y  las n u ev a s  p o sic io n es  o b serv ab les  e n  
el p e n sa m ie n to  la tin o a m e ric a n o  ac tu a l. E n tre  es ta s  m e re c e n  su b ra y arse  
las ideas re la tiv as  a la n ec es id ad  de in d e p e n d iz a rse  re sp e c to  al F M I y  al 
B M , así c o m o  as ig n arle  u n  c a rá c te r  d ife ren te  a la  in te g ra c ió n  la tin o a m e ­
r ic a n a  - u n a  in te g ra c ió n  d e  p u eb lo s  y  n o  d e  cap ita les.
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Anexo 1. Etapas en la concepción de la transformación productiva con 
equidad (TPE) (1990-2008).

período obras más significativas

Segunda mitad de los 80 
Gestación de las nuevas 
concepciones

■ Fajnzylber, F.: La industria lización  trunca de A m érica Latina, 1983.
■ Fajnzylber, F.: De la  caja negra a l casillero vacío, 1988.
■ Fajnzylber, F.: Industria lización  en Am érica Latina: de la  caja negra  

a l casillero vacío. Com paración de patrones contem poráneos de 
industria lización , 1990.

1990-1995 
Formulación inicial y 
articulación en sistema de la 
estrategia TPE

■ Transform ación productiva  con equidad. La tarea p rio rita ria  de l 
desarrollo de A m érica Latina y  e l Caribe en los años noventa, 1 9 9 0 .

■ E l desarrollo sustentable: transform ación productiva, equ idad  y  
m edio am biente, 1991.

■ E quidad y  transform ación productiva : un enfoque integrado, 1992.
■ Educación y  conocim iento: e je de la  transform ación productiva  con 

equidad , 1992.
■ Población, equ idad  y  transform ación productiva, 1993.
■ E l reg ionalism o ab ierto  en Am érica Latina y  e l Caribe, la  integración  

económ ica a l servicio de la  transform ación p roductiva  con equidad, 
1994.

■ A m érica Latina y  e l Caribe: po líticas p a ra  m e jo ra r la  inserción en la  
econom ía m und ia l, 1 9 9 5 .

1996-2000
Confrontación con la realidad

■ La búsqueda de la  equidad, 1 9 9 7 .
■ E l pacto  fisca l. Fortalezas, debilidades y  desafíos, 1 9 9 8 .
■ Equidad, desarrollo y  ciudadanía, 2000.

2001-2008*
Balance de la región 
y reacomodos

■ G lobalización y  desarrollo, 2 0 0 2 .
■ Los cam inos hacia  una sociedad de la  in fo rm ación  en Am érica Latina  

y  e l Caribe, 2003.
■ Aglom eraciones en torno a los recursos naturales en A m érica Latina  

y  e l Caribe, 2 0 0 5 .
■ D esarrollo p roductivo  en econom ías abiertas, 2 0 0 4

■ Protección socia l de cara a l fu tu ro , 2 0 0 6 .
■ La transform ación productiva  20  años después. Viejos problem as, 

nuevas oportunidades, 2008.

Fuente: Elaboración propia.

* Más recientemente, en el año 2010, CEPAL publicó La hora de la igualdad. Bre­
chas por cerrar, caminos por abrir.
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