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Desarrollo territorial 
y desarrollo endógeno

A lo d ia  A lo n s o  A le m á n  *

Al cabo de las experiencias vividas se acentúa la preocupación por establecer estra­
tegias de desarrollo capaces de conducir el progreso sobre bases económicas y 
políticas sustentables, para lograr su consolidación a largo plazo. Este requisito 
fundamental apela a opciones estratégicas que se ajusten a las nuevas condiciones de 
la economía internacional y constituyan un intento de solución a la crisis actual.

H O Y  lo s  t e r r i t o r i o s  m á s  a t r a s a d o s  d e l  m u n d o  y  e s p e c i a lm e n te  l o s  t e r r i t o r i o s  

s u b d e s a r r o l l a d o s ,  n o  s o lo  t i e n e n  q u e  s u f r i r  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  l a  d e s i g u a l  

d iv i s ió n  d e l  t r a b a jo  e n tr e  p a ís e s ,  s in o  q u e  ta m b ié n  l l e v a n  s o b r e  s u s  e s p a ld a s  e l 

p e s o  d e  e s a  d e s i g u a l  d iv i s i ó n  d e l  t r a b a j o  a  n iv e l  n a c io n a l ,  e s  p o r  e l l o  q u e  lo s  

r e s u l t a d o s  d e l  c r e c i m i e n to  e c o n ó m i c o  s e  c o n c e n t r a n  e n  p u n to s  c la v e s ,  c o m o  

p u e d e n  s e r  la s  g r a n d e s  c iu d a d e s  o  z o n a s  p r io r i z a d a s  p o r  e l g r a n  c a p i t a l ,  m i e n ­

t r a s  l a  g r a n  m a y o r í a  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  e s t á  m a r g i n a d o  y  n o  c u e n t a  c o n  

p o s i b i l i d a d e s  r e a l e s  p a r a  a c o m e te r  p r o c e s o s  d e  t r a n s f o r m a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  

s o c ia l  d e  p r o f u n d a  s ig n if ic a c ió n .

E s t a  s ig n if ic a t iv a  d e s a r t ic u la c ió n  p u e d e  o b s e r v a r s e  c la r a m e n te  p o r  lo s  e n o r ­

m e s  c o n t r a s te s  ( q u e  lo s  e c o n o m i s t a s  c o n v e n c i o n a l e s  l l a m a n  d u a l i s m o )  e n t r e  

l o s  c e n t r o s  d e  l a s  c iu d a d e s  y  l a s  z o n a s  c i r c u n d a n te s  a  e l la s ,  e n tr e  l a s  c o n d ic io ­

n e s  d e  v id a  e n  la s  u r b e s  y  e n  e l c a m p o , e n tr e  lo s  s e c to re s  m o d e r n o s  y  t r a d ic io n a l
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d e  la  a g r i c u l tu r a  o  e n tr e  la s  in d u s t r i a s  d e  t e c n o lo g ía  a v a n z a d a  y  l a  a r te s a n ía .  L a  

d e s a r t i c u la c ió n  h a c e  r e f e r e n c ia  a d e m á s  a  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n a  e c o n o m í a  d e  

c o m p a r t im e n to s  e s ta n c o s  o  d e  e le m e n to s  a is la d o s  e n tr e  sí, y  d e  u n a  a c t iv id a d  p r o ­

d u c t iv a  d in á m ic a  fu n d a m e n ta lm e n te  d e  e n c la v e , e je m p lo  d e  e llo  lo  c o n s titu y e n :

A lg u n a s  z o n a s  f r a n c a s  in d u s t r i a le s  d e  e x p o r t a c ió n  e n  A s ia  O r ie n ­

ta l  o  e n  A m é r i c a  C e n t r a l ,  o  e l  C a r i b e ,  p u e s  e n  e l l a s  e m p r e s a s  

e x t r a n j e r a s  s e  d e d ic a n  a  e n s a m b l a r  p r o d u c t o s  m a n u f a c tu r a d o s ,  

c o n  c o m p o n e n t e s  y  p i e z a s  g e n e r a l m e n t e  im p o r t a d o s ,  y  q u e  p o r  

t a n t o ,  c o m o  e s  e l  c a s o  d e  l a  l l a m a d a  i n d u s t r i a  m a q u i l a d o r a  d e l  

N o r t e  d e  M é x i c o ,  e s t á n  m á s  v i n c u l a d a s  a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  

q u e  a l  r e s t o  d e  l a  e c o n o m í a  lo c a l .

E l  e c o n o m i s t a  c h i l e n o  O s v a ld o  S u n k e l  r e f i r i é n d o s e  a  e s t e  f e n ó ­

m e n o ,  h a  h a b la d o  d e  l a  c o e x i s te n c i a  d e  i n t e g r a c ió n  t r a n s n a c io n a l  

y  d e  d e s in te g r a c ió n  n a c io n a l .

L a  in v e r s ió n  d e  c a p i ta l  f o r á n e o  e n  c u a lq u ie r a  d e  s u s  m o d a l id a d e s  c o n s o l id a  

l a  d e f o r m a c i ó n  e s t r u c tu r a l  d e  l a  e c o n o m í a  e n  lo s  te r r i t o r i o s  d e  lo s  p a í s e s  m á s  

a t r a s a d o s .  O t r o  r a s g o  q u e  r e f l e j a  e s t a  d e f o r m a c i ó n  e s  l a  e x t r a v e r s ió n ,  e s  d e c ir , 

l a  o r i e n t a c i ó n  d e l  g r u e s o  d e  l a  a c t i v id a d  p r o d u c t i v a  h a c i a  e l  e x te r io r ,  lo  c u a l  

p u e d e  m e d i r s e  c o n  u n  in d i c a d o r  a p r o x i m a d o  (e l  c o e f i c ie n t e  d e  e x p o r ta c ió n ) .

E n  e s ta s  c o n d ic io n e s  la s  c o rp o r a c io n e s  t r a n s n a c io n a le s  p e n e tr a n  l a  e c o n o m ía  

d e  lo s  p a ís e s  m á s  a t r a s a d o s  in v i r t ie n d o  c a p ita l  e n  s e c to re s  y  r a m a s  q u e  le s  g a r a n ­

t i c e  s u  r e a l iz a c ió n  c o m o  ta le s  e m p r e s a s  c a p i ta l i s ta s  q u e  so n : l a  m a x im iz a c ió n  d e  

s u s  g a n a n c ia s ,  a r r a s tr a n d o  c o n  e s a  m i s m a  ló g ic a  a  lo s  c a p i ta le s  n a c io n a le s ,  lo  q u e  

t r a e  c o m o  c o n s e c u e n c ia  l a  c a d a  v e z  m á s  a g r e s iv a  r e p r o d u c c ió n  d e  la s  c o n d ic io ­

n e s  d e l  S u b d e s a r r o l lo .  E s t o  s e  m a n i f i e s t a  e n  u n a  p r o f u n d a  p o la r i z a c i ó n  d e  la  

e s t r u c tu r a  p r o d u c t iv a  h a c ia  d e te r m in a d a s  a c t iv id a d e s :  la s  m á s  s e n c i l la s  y  la s  d e  

m e n o r  c o n te n i d o  te c n o ló g ic o ,  y a  q u e  p o r  u n a  p a r t e  s e  a p r e c i a  q u e  e l g r a d o  d e  

in d u s tr ia l iz a c ió n  e s  s u s ta n c ia lm e n te  m á s  b a jo  e n  la  g r a n  m a y o r ía  d e  lo s  p a ís e s  d e l 

t e r c e r  m u n d o ;  y  p o r  o tra , l a  p o la r iz a c ió n  s e  r e f le ja  s o b r e  to d o  e n  l a  c o m p o s ic ió n  

d e l  s e c to r  in d u s tr ia l ,  p u e s  e l s e s g o  h a c ia  la s  r a m a s  l ig e r a s  ( m e d io s  d e  c o n s u m o :  

te x t il ,  c o n fe c c ió n  c a lz a d o , ju g u e te s ,  e tc .)  y  la  in s u f ic ie n c ia  e n  la s  r a m a s  p ro d u c to ­

r a s  d e  b ie n e s  d e  e q u ip o  ( m e d io s  d e  p r o d u c c ió n :  m a q u in a r i a )  s ig u e n  s i e n d o  c a ­

ra c te r í s t ic a s  e s p e c í f ic a s  d e l s u b d e s a r ro l lo .
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P o r  o t r a  p a r t e ,  l a  d e p e n d e n c i a ,  a  t r a v é s  d e  s u s  p e c u l i a r e s  f o r m a s  d e  m a n i ­

f e s ta c ió n  e n  e l p la n o  c o m e r c ia l ,  p r o d u c t iv o ,  te c n o ló g ic o  y  f i n a n c ie r o  h a  a lc a n ­

z a d o  n iv e l e s  in s o s p e c h a d o s .

C a d a  d í a  q u e  p a s a  l a  s i t u a c i ó n  a n t e s  d e s c r i t a  s e  a c e n t ú a  a ú n  m á s ,  p u e s  l a  

n u e v a  e ta p a  a  la  q u e  h a n  a r r ib a d o  lo s  p r o c e s o s  d e  d e s a r r o l lo  c ie n t í f ic o - t é c n ic o  

im p l ic a n  u n  c a m b io  s u s ta n c ia l  e n  l a  b a s e  m a te r ia l  d e l c a p i ta l i s m o , u n  im p u ls o  al 

d e s a r r o l lo  d e s ig u a l  a  s a l to s ,  lo  q u e  r e p e r c u te  e n  lo s  v ín c u lo s  in t e r n a c io n a le s  d e  

t o d o  t ip o ,  c a r a c t e r i z á n d o s e  p o r  u n  p r o c e s o  d e  s o c ia l i z a c ió n  in te r n a c io n a l  d e  la  

p r o d u c c i ó n  s in  p r e c e d e n t e s .  E s t a s  y  o t r a s  s o n  l a s  m a n i f e s t a c io n e s  d e  l a  d i v i ­

s ió n  in t e r n a c i o n a l  c a p i t a l i s t a  d e l  t r a b a j o  e n  l a  c o n te m p o r a n e i d a d ,  l a  c u a l  p o r  

u n a  p a r t e  h a  p r o f u n d i z a d o  y  p o r  o t r a  h a  c r e a d o  n u e v o s  o b s t á c u l o s  p a r a  lo s  

p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  y  e n  e s p e c i a l ,  p a r a  lo s  t e r r i t o r i o s  m á s  a t r a s a d o s  d e  

e s to s .  E s  d e c ir ,  c a d a  d í a  s e  r e p r o d u c e n  c o n  m á s  f u e r z a  lo s  f a c t o r e s  q u e  g e n e ­

r a n  l a  d e s a r t ic u la c ió n  te r r i to r i a l  c o m o  p a r t i c u l a r id a d  d e l  s u b d e s a r ro l lo .

B a s t e  s e ñ a l a r  q u e  e l p a n o r a m a  s o c io e c o n ó m ic o  n a c io n a l  d e  u n  p a ís  s u b d e ­

s a r ro l la d o ,  e x h ib e  te r r i to r io s  q u e  c o n c e n t r a n  e l d e s a r r o l lo  in d u s tr ia l ,  d e  l a  in f r a ­

e s t r u c tu r a  t é c n i c a  y  s o c i a l ,  e tc . ,  e s t a b l e c i e n d o  s u s  v í n c u l o s  y  f l u jo s  d e  i n t e r ­

c a m b io  f u n d a m e n ta l e s  c o n  te r r i to r io s  d e  o t r o s  p a ís e s ,  p r in c ip a lm e n te  d e  d o n d e  

p r o v ie n e  e l c a p i ta l  f o r á n e o ,  lo  q u e  m a r g in a  c a s i  d e  f o r m a  a b s o lu ta  a  t e r r i t o r io s  

d e l  e n to r n o  n a c io n a l ,  q u e d a n d o  e n  e l m e j o r  d e  lo s  c a s o s  c o m o  s u m in i s t r a d o r e s  

d e  m a t e r i a s  p r i m a s  y  f u e r z a  d e  t r a b a jo ;  p e r p e t u á n d o s e  e n to n c e s  s u  c o n d ic ió n  

d e  s u b d e s a r r o l l a d o s  o  d e p r im id o s .

S e  a b r e  p a s o  e n t o n c e s  a  u n  m o d o  d i f e r e n t e  d e  i n t e r p r e t a r  l a  r e a l i d a d  y  

e s p e c i a lm e n te  l a  r e a l id a d  te r r i to r i a l ,  d e  d o n d e  s u r g e  l a  p r o p u e s ta  d e  d e s a r r o l lo  

e n d ó g e n o ,  p u e s  e l g r a n  c a m b io  d e  l a  i n n o v a c ió n  y  l a  te c n o lo g ía ,  d e l  d e s a r r o l lo  

d e  l a s  c o m u n i c a c io n e s ,  e tc . ,  c r e a  c o n d ic i o n e s  o b je t iv a s  y  s u b je t i v a s  p a r a  r e ­

p e n s a r  e l  p a p e l  q u e  p u e d a n  j u g a r  lo s  f a c t o r e s  e n d ó g e n o s  a  c a d a  t e r r i t o r i o ,  e n  

l a  b ú s q u e d a  d e  s o lu c io n e s  a  lo s  g r a v e s  y  a g u d o s  p r o b l e m a s  q u e  e n f r e n ta n .

P r e v i o  a  to d a  r e f le x ió n  e n c a m in a d a  a  a b o r d a r  p r o b le m a s  e s p e c í f ic o s ,  c o m o  

e s  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a  — e l d e s a r r o l l o  e n d ó g e n o —  l o  c o n s t i t u y e  e l  t r a t a ­

m i e n t o  d e  l a  d e f i n i c i ó n  m á s  a m p l i a  d e l  t é r m i n o  D e s a r r o l l o ,  l o  q u e  s e  h a  d e  

c o r r e s p o n d e r  c o n  u n  e n f o q u e  o b je t iv o  y  r e a l i s t a  d e  e s te .

L a  d e f in ic ió n  d e l  d e s a r r o l lo  h a  s id o  u n o  d e  lo s  p r o b l e m a s  t e ó r ic o s  a b o r d a ­

d o s  p o r  l a s  p r i n c ip a l e s  c o r r i e n t e s  d e  p e n s a m i e n t o  y  c a d a  u n a  d e  e s t a s  s e  s u s ­

t e n t a  p o r  u n a  p o s i c ió n  id e o l ó g ic a  e s p e c í f i c a ,  y  e n  l a  m a y o r í a  d e  e l l a s  a f lo r a n
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preocupaciones vinculadas al tem a de la industrialización, el papel del Estado, 
las fuentes de financiamiento, la distribución etc. , en dicho proceso. Asociado 
a dicha conceptualización, desde hace algunas décadas, afloró la controversia 
entre crecimiento económico y desarrollo pues se identificó erróneamente el 
concepto de crecimiento con el de desarrollo, identificación que aún está pre­
sente de forma explícita o implícita en muchos planteamientos. En realidad, el 
crecim iento económ ico es un com ponente necesario del proceso de desarro­
llo, pero no lo agota, puesto que tam bién deben producirse transform aciones 
de tipo estructural en los diferentes ámbitos.

D esde nuestro punto de vista aceptada apreciación es la  que concibe al 
desarrollo como un proceso de naturaleza multidimensional y dinámico, que 
incluye no solo el plano económico, sino también el político, social, ambiental, 
tecnológico y territorial. Al respecto Sergio Boiser 1 hace referencia a que el 
desarrollo se asocia al crecim iento de la  producción, al avance técnico, a la 
distribución de las oportunidades individuales y colectivas, al cuidado de los 
recursos y el ambiente en general, y a la organización territorial de la sociedad. 

El economista cubano Silvio Baró Herrera, al referirse al citado tem a señala: 
Las concepciones en torno al desarrollo han sufrido importantes 
modificaciones en el período posterior a la Segunda Guerra M un­
dial, pero especialmente en el último cuarto de siglo. La distinción 
entre el desarrollo y el crecimiento, primero; la com prensión de 
que el desarrollo constituye un com plejo proceso con aristas 
económ icas , soc ia les , p o líticas , técn icas , am b ien ta les  e 
institucionales, entre otras, después; más recientemente surgió la 
precisión de que el desarrollo es un proceso en el cual el ser hu­
m ano no es solo uno de sus m edios sino sobre todo fin, y final­
m ente se tendría la incorporación del aspecto ambiental. Puede 
decirse que no existen referencias actuales al desarrollo que no lo 
designen como desarrollo sostenible. 2 

M uchos otros enfoques podrían ser contem plados, sin embargo, es opor­
tuno destacar entre ellos, la novedosa formulación académ ica aplicada en los 
inform es sobre desarrollo hum ano del PN UD , que ha aportado un índice de 
significativa utilidad, pues a pesar de que ha sido objeto de m odificaciones 
metodológicas, ha llegado a ser en nuestros días un instrumento de medición 
importante a la hora de caracterizar y evaluar los diferentes niveles de desarrollo
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alcanzados por los diferentes países y regiones. Reflejando indicadores tales 
como la redistribución del ingreso, la elevación del nivel de vida y la satisfac­
ción de las necesidades básicas, por tanto, se aprecia un rescate de la dim en­
sión humana del desarrollo.

D esde m ediados de la década del años setenta hasta nuestros días se ha 
venido exponiendo un concepto que ubica al territorio como elemento esencial 
para el desarrollo: el desarrollo endógeno, clasificación de desarrollo que fue 
señalada anteriormente.

En la literatura revisada el concepto Desarrollo Endógeno Territorial se con­
cibe com o “ ...los procesos de cam bio socio-económ ico de tipo estructural, 
delimitados geográficamente... que tienen como finalidad última, el progreso 
perm anente del territorio” 3 en su conjunto. A  partir de él la propuesta es 
reinterpretar los procesos de crecimiento, industrialización y cambio estructu­
ral de las economías; considerándola como una estrategia de desarrollo viable 
en un mundo en el que la reestructuración y la globalización han transformado 
sustancialmente las coordenadas del desarrollo.

Los planteamientos que enfatizan las ideas del desarrollo endógeno tienen 
sus orígenes en las aportaciones de autores representativos de m uy diversas 
tendencias, con objetos de estudio m arcadam ente diferentes. Auque algunos 
autores han jugado un destacado papel, tal es el caso de J. Fredmann y Douglas, 
de W alter Stoles y Franz Tudtlin, en opinión de algunos, especialm ente de 
Aydolot, según afirma Elies Furio el desarrollo endógeno se presenta no tanto 
com o una teoría del desarrollo, sino, com o un paradigm a nuevo, según sus 
palabras textuales: “Es una aproximación territorial al desarrollo, más que una 
teoría del crecimiento regional” . 4

En tal sentido A. Vázquez Barquero define el desarrollo endógeno como: 
“ ...un proceso de crecimiento económico y cambio estructural, liderado por la 
comunidad local utilizando el potencial de desarrollo, que conduce a la mejora 
del nivel de vida de la población local” . 5

J. Arocena enfatiza que: “es un proceso en el que lo social se integra con lo 
económ ico” 6; pues argum enta que la distribución de la renta, de la riqueza y 
del crecim iento económ ico, no son procesos que surgen y tom an form a de 
manera paralela, sino que adquieren una dimensión común debido al hecho de 
que los actores públicos y privados tom an decisiones de inversión orientadas
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a aum entar la productividad y com petitividad de las empresas, resolver los 
problem as locales y m ejorar el bienestar de la sociedad.

G  Becattini dice que:
Lo específico del m odelo de desarrollo endógeno es que las for­
m as de organización de la producción facilitan el uso flexible de 
los recursos locales y empresariales, permitiendo utilizar las eco­
nom ías externas de escala, que perm anecen ocultas, y reducir el 
costo de transacción. 7 

C. W adley plantea que:
El potencial de desarrollo endógeno, en su sentido m ás amplio, 
engloba los factores que pueden contribuir al desarrollo regional, 
tales como los recursos materiales y los que ofrece el entorno, las 
infraestructuras de transporte y de comunicaciones, las estructu­
ras urbanas, así como el capital físico y el capital humano. Favo­
recer el desarrollo es coordinar estos factores y ponerlos al servi­
cio de las actividades productivas y de la población local. 8 

El factor com ún que enlaza las anteriores definiciones se concreta en el 
reconocim iento, ya sea de form a im plícita o explícita, del papel que han de 
ju g ar en los procesos de desarrollo endógeno los recursos y las decisiones 
locales, teniendo como una condición fundamental la gestión descentralizada 
de la política de desarrollo. Sin em bargo, debem os aclarar que esta es una 
cuestión en la que no es posible encontrar criterios unánimes, por ejemplo A. 
Am in y K. Robins 9 y B. H arrison 10 argum entan que el m odelo de desarrollo 
endógeno no tiene capacidad para responder a los cam bios sociales e 
institucionales del m ercado, ya que, en un m undo cuyo m odo de desarrollo 
tiene hoy un marcado carácter globalizado y en el que existen grandes fuerzas 
que tienden a la concentración e integración, los sistemas productivos y las 
iniciativas locales tendrían un futuro limitado.

En opinión de otros autores, m ás que procesos de desarrollo endógeno se 
trata de procesos de reestructuración productiva. Ahora bien, sin entrar a des­
cribir los m odelos de reestructuración, puede concluirse que los de desarrollo 
endógeno conducen hacia una nueva propuesta en la investigación del desa­
rrollo económico, basado principalm ente en el territorio, lo cual significa la 
ascensión del paradigma de desarrollo “desde abajo” o territorial. 11 Califica­
do tam bién en la literatura como auto centrado y difuso.
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Cualquiera que sea el valor de las críticas lo más importante es retener que 
el desarrollo endógeno es una teoría que propone un m ecanism o de acumula­
ción del capital específico, basado en una lógica de organización, un sistema de 
aprendizaje y una fuerte integración territorial, apostando por m antener una 
dinámica propia y dar a las comunidades locales un instrumento para la acción. 
Por tanto, por desarrollo endógeno se debe concebir aquella estrategia que 
persiga satisfacer las necesidades y demandas de una población local, a través 
de la participación activa de la comunidad en los procesos de desarrollo, pues 
sin restar im portancia al m ejoram iento de la posición del sistema productivo 
local en la división internacional o nacional del trabajo, lo más destacable ha de 
ser el logro del bienestar económico social y cultural de la comunidad local en 
su conjunto. Por lo que además de proponer el desarrollo productivo (agrario, 
industrial o de servicio) tendrá que potenciar las dimensiones sociales y cultu­
rales que inciden en el bienestar de la sociedad.

Hay una pluralidad de caminos y trayectorias en los modelos de desarrollo 
endógeno y no existen estadios o etapas prefijadas, lo que responde al reco­
nocimiento tácito de las desigualdades que caracterizan la realidad objetiva de 
cada territorio. H ay un  rasgo com ún entre estos y es la capacidad de 
autogobierno del proceso de transformación de la estructura económica local. 
Pero la conclusión m ás relevante es que el desarrollo para ser auto sostenido 
debe estar basado en las fuerzas locales y en su capacidad para controlar 
ciertas variables fundamentales. Especial importancia cobran el uso de recur­
sos locales, la capacidad para controlar localm ente el proceso de acum ula­
ción, la capacidad para innovar, la existencia de interdependencias producti­
vas, tanto intra como intersectoriales a nivel local sostenido.

A  partir de esta nueva interpretación teórica, el desarrollo económ ico re­
gional está basado en el supuesto de que los factores principales del desarrollo 
regional sean la infraestructura física, la calificación y la capacidad productiva 
de su fuerza de trabajo, la estructura sectorial local, el conocimiento técnico y 
organizativo local, y las estructuras sociales e institucionales locales.

D e acuerdo con lo p lanteado por G. G arofoli 12 la cuestión central para 
encarar un proceso de desarrollo endógeno de carácter local y/o territorial 
g ira rá  a lrededo r de cóm o y cuándo es posib le  v a lo rar los recu rsos y las 
características específicas locales, para poner en m archa dicho proceso con 
una identidad propia; ello conduce, ev identem ente , a de term inar el papel
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de los agentes externos o internos que perm iten el despegue de un desarrollo 
local. En este sentido, son especialm ente útiles las reflexiones sobre las con­
diciones que han determinado la form ación de sistemas productivos locales, 
sobre sus m ecanism os específicos de funcionam iento y sobre sus m odalida­
des de desarrollo.

A  partir del estudio de la literatura que aborda la problemática del desarro­
llo endógeno, pueden ser identificadas, al menos, cuatro dimensiones de este 
proceso: una económica, caracterizada por un sistema específico de produc­
ción que perm ite a los empresarios locales usar, eficientemente, los factores 
productivos con el propósito de alcanzar niveles de productividad que les per­
m itan ser competitivo en los mercados; otro socio-cultural, en la que los acto­
res económicos y sociales se integran con las instituciones locales formando un 
sistem a denso de relaciones que incorporan los valores de la sociedad en el 
proceso de desarrollo; otra política, que se instrumenta mediante las iniciativas 
locales y que permite crear un entorno local que estimula la producción y favo­
rece el desarrollo; y otra ambiental, pues todo lo anterior debe funcionar sobre 
la  base de la  preocupación por la  conservación y tratam iento adecuado al 
m edio ambiente, dado que el m edio natural bien conservado es necesario no 
solo para conseguir una buena calidad de vida, sino tam bién para facilitar el 
conjunto de actividades económicas, sociales y políticas que se conjugan en 
torno al espacio / territorio. En los procesos de desarrollo endógeno se poten­
cia la cultura ecológica por lo que en reiteradas ocasiones las referencias reco­
gidas se pronuncian explícitamente por procurar el carácter sostenible o sus- 
tentable de dichos procesos. 13

E n resum en, todo lo  antes reseñado perm ite plantear que el desarrollo 
endógeno o desarrollo desde abajo a diferencia del desarrollo desde arriba 
puede considerarse com o un proceso de crecim iento económ ico y cam bio 
estructural (lo que dista del proceso de desarrollo en toda su dimensión) liderado 
por la com unidad local utilizando el potencial de desarrollo de que dispone, 
que conduce a la  m ejora del nivel de vida de la  población local; es un proceso 
en el que lo social se integra con lo económico, y los actores públicos (estata­
les) y privados toman decisiones de inversión orientadas a aumentar la produc­
tividad y com petitividad de las empresas, para resolver problem as locales y 
mejorar el bienestar de la sociedad. Destacándose como una particularidad de 
especial significación la  participación de los habitantes del territorio com o
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a c to r e s  f u n d a m e n ta l e s  d e l  p r o c e s o  d e  c a m b i o  y  t r a n s f o r m a c i ó n ,  m á x i m e  p o r  

s e r  e s t o s  lo s  s u j e to s  m á s  c e r c a n o s  a  l o s  h e c h o s  e c o n ó m i c o s  y  s o c i a l e s  d e  l a  

lo c a l id a d ,  d e  a h í  q u e  c u e n te n  c o n  e l c o n o c im ie n to  m á s  p r e c i s o  d e  la  r e a l id a d ,  y  

a d e m á s ,  s o b r e  e l l o s  r e c a e  l o  p o s i t i v o  o  n e g a t i v o  q u e  r e s u l t e  d e l  d e s a r r o l l o  

te r r i to r ia l  im p e ra n te .

Consideraciones finales

S e  h a c e  n e c e s a r io  t o m a r  e n  c o n s id e r a c ió n  q u e  l a s  d i f e r e n t e s  i n t e r p r e ta c io ­

n e s  q u e  s e ñ a l a n  a  l a  e s t r a te g ia  d e l  d e s a r r o l l o  e n d ó g e n o ,  c o m o  u n a  a l t e r n a t iv a  

p o s ib le  e n  la s  c o n d ic io n e s  a c tu a le s ,  h a n  n a c id o  e n  e l s e n o  d e  lo s  p a í s e s  c a p i t a ­

l i s t a s  d e  m a y o r  d e s a r r o l l o ,  l o  q u e  r e s p o n d e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  e n c o n t r a r  

s o l u c i ó n  a  l a s  c o n t r a d i c c i o n e s  i n t e r n a s  q u e  e m a n a n  d e  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e l  

c a p i ta l ,  p u e s  e n  e l lo s  ta m b ié n ,  a u n q u e  s e  d e n  c o n  m e n o r  a g u d e z a ,  l a s  d e s ig u a l ­

d a d e s  t e r r i t o r i a l e s  e n  e l  p l a n o  s o c i o e c o n ó m i c o  e s t á n  p r e s e n te s .  L a  h i s t o r i a  

e c o n ó m i c a  r e c o g e  e n  s u s  p á g in a s  la s  d i f e r e n t e s  f o r m a s  q u e  h a  a s u m id o  e l s i s ­

t e m a  p a r a  a d a p ta r s e  a  lo s  c a m b i o s  q u e  im p o n e  e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  c i e n c ia  y  la  

t é c n i c a  e n  c a d a  m o m e n to  h i s tó r i c o ,  e l im p u l s o  q u e  l a  g lo b a l i z a c i ó n  d e s d e  s u  

d im e n s ió n  t é c n i c o  p r o d u c t iv a  h a  t r a íd o  a l d e s a r r o l lo  d e  la s  fu e r z a s  p r o d u c t iv a s ,  

o b l ig a  i r r e m e d ia b le m e n te  a  p e n s a r  e n  u n a  e s t r a te g ia  q u e  f a c i l i te  y  s e  h a g a  h a s ta  

c ie r to  p u n to  c o n c o r d a n te  c o n  e l  d e s e n v o lv im ie n to  d e  e s ta s .  S e  p r o p o n e  e n to n ­

c e s  e n f r e n t a r  l a  c o n t r a d i c c i ó n  e n t r e  e l  c a r á c t e r  s o c i a l  d e  l a  p r o d u c c i ó n  y  e l 

c a r á c t e r  p r i v a d o  d e  l a  a p r o p i a c i ó n  a  t r a v é s  d e  l a  c é l u l a  t e r r i t o r i a l  e n  e l  n iv e l  

s u b n a c io n a l ,  y  lo  q u e  e n  ú l t im a  in s ta n c i a  s e  e s ta r ía  lo g r a n d o  e s  r e s o lv e r  t e m p o ­

r a l m e n t e  p r o b l e m a s  q u e  e n t o r p e c e n  l a  r e p r o d u c c i ó n  d e l  c a p i t a l  s o c ia l  c o m o  

p o r  e je m p lo :  e l d e s e m p le o ,  l a  d i s t r i b u c ió n  d e s ig u a l  d e l  i n g r e s o  y  o tro s .

P o r  ta n to ,  l a  c o n s t a ta c ió n  d e  m a y o r  e f e c t iv id a d  e n  c u a n to  a  la  a p l i c a c ió n  d e  

p o l í t i c a s  e c o n ó m i c a s  b a s a d a s  e n  l o s  p r e c e p t o s  d e l  d e s a r r o l l o  e n d ó g e n o ,  s e  

d e s t a c a  f u n d a m e n ta l m e n t e  e n  p a í s e s  d e s a r r o l l a d o s .  L a  r e a l id a d  q u e  v iv e n  lo s  

p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s  l i m i t a  e l  é x i t o  a c a b a d o  d e  m u c h o s  d e  lo s  p r o y e c t o s  

s u s te n ta d o s  e n  lo s  p r in c ip io s  d e l  d e s a r r o l lo  e n d ó g e n o ,  p u e s  s o n  p r e c i s a m e n te  

l a s  lo c a l id a d e s  y / o  t e r r i t o r i o s  m á s  a t r a s a d o s ,  lo s  m á s  d e b i l i t a d o s  e n  c u a n to  a  

i n f r a e s t r u c tu r a  té c n i c o  p r o d u c t iv a  y  s o c ia l ,  d o n d e  s e  c o n c e n t r a n  lo s  m á s  b a jo s  

n i v e l e s  d e  f o r m a c i ó n  y  c a l i f i c a c i ó n  d e  l a  f u e r z a  d e  t r a b a j o ,  l a  g r a n  m a y o r í a  

e s t á n  d e s p r o v i s to s  d e  c e n t r o s  e d u c a c io n a le s  e s p e c i a l i z a d o s ,  d e  u n iv e r s id a d e s
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y de centros de investigación y desarrollo, por lo que no existen las condicio­
nes que definen al entorno innovador, como la organización territorial en la cual 
se originan los procesos de innovación. Esto queda evidenciado al verificarse 
que de los 46 nodos tecnológicos prom inentes del planeta, solo dos están 
ubicados en A m érica Latina (am bos en Brasil), lo que representa un 4 %, 
mientras que América del Norte cuenta con catorce y Europa con dieciseis, es 
decir, concentran el 65 % del total mundial. 14

Si b ien  la  propuesta  de desarrollo  endógeno no puede ser considerada 
com o la fórm ula que resolverá definitivam ente el grave y agudo problem a 
socioeconóm ico que enfrentan gran parte de los espacios subnacionales en 
los d iferen tes países, ni es posib le  en el m arco  del sistem a de relaciones 
económ icas internacionales vigentes considerar que todos aquellos territo­
rios que prom uevan dicha propuesta lograran insertarse a la com petencia 
internacional, si puede reconocerse en ella una alternativa, que al m enos, 
para algunos, facilitaría la disminución de la desigualdad que los caracteriza y 
la exclusión que padecen, perm itiendo a los habitantes de dichos espacios 
m ejorar sus condiciones de vida, tener m ayores posibilidades de em pleo, 
salarios m ejor rem unerados, etc. Siem pre y cuando se produzca una ade­
cuada com binación entre el uso de los recursos endógenos y un conjunto de 
factores exógenos, entre los que se encuentra  el apoyo de los gobiernos 
centrales, a través de program as socioeconóm icos que m ultipliquen las po­
tencialidades específicas de cada caso en particular, sin volver a reproducir 
el esquem a de desarrollo territorial de arriba hacia abajo que evidenció su 
agotam iento desde los años setenta del pasado siglo.
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Notas
1 Ver Sergio Boiser: El difícil arte de hacer región, p. 15.
2 Silvio Baró Herrera: “El desarrollo sostenible: desafío para la humanidad”, en Economía y  Desarrollo,
p. 128.
3 Sergio Boiser: “Modernidad y Territorio”, p. 33.
4 Furio Elies: Evolución y  cambio en la Economía Regional.
5 Antonio Vázquez Barquero: “Desarrollo, redes e innovación”.
6 J. Arocena: “El desarrollo local: un desafío contemporáneo.
7 G Becattini: “Totalito e cambiamento: paradigma dei distreti industriali”, en Svilluppo Locale, pp. 5­
24.
8 C. Wadley: “Estrategias de desarrollo regional”, en Papeles de Economía Española. Pp. 96-114.
9 Ver A. Amin y K. Robins: “The re-emergency of regional economies. The mythical geography of 
flexible accumulation”, en Enviroment and Planning D Society and Space, pp. 7-34.
10 B. Harrison: “Lean and Mean. The Changing Landescape of Corporate Power in the Age of the 
Flexibility”, en Basic Books.
11 V. Granado Cabeza y V. Segui Pérez: “La crisis de las políticas regionales un problema teórico”, en
Estudios Regionales, pp. 53-95.
12 G. Garofoli: “Modelos locales de desarrollo”, en Estudios Territoriales, No. 22, 1986.
13 Fermín Rodríguez Gutiérrez (Editor): Manual de Desarrollo Local.
14 Edgar Moncayo Jiménez: “Nuevos enfoques teóricos, evaluación de políticas regionales e impacto 

territorial de la globalización”, en Serie Gestión Pública.

123



Bibliografía

A r o c e n a ,  J .:  E l desarrollo local: un desafío contemporáneo. E d i t o r i a l  N u e ­

v a  S o c i e d a d ,  C a r a c a s ,  1 9 9 5 .

A m in ,  A . y  R o b in s ,  K .: “ T h e  r e - e m e rg e n c y  o f  r e g io n a l  e c o n o m ie s .  T h e  m y th ic a l  

g e o g r a p h y  o f  f l e x ib l e  a c c u m u la t io n ” , e n  Enviroment and Planning D, 
Society and Space. N o .  8 , 1 9 9 0 .

B o is e r ,  S e rg io :  E l  difícil arte de hacer región. C e n t r o  d e  E s tu d i o s  R e g io n a l e s  

A n d in o s ,  B a r to l o m é  d e  l a s  C a s a s ,  L im a ,  1 9 9 2 .

B a r ó  H e r r e r a ,  S .: “ E l  d e s a r r o l l o  s o s te n ib l e :  d e s a f ío  p a r a  l a  h u m a n i d a d ” , e n  

Economía y  Desarrollo. V o l. 1 1 9 , N o .  1, L a  H a b a n a ,  1 9 9 6 .

B o is e r ,  S . :Modernidady Territorio. C u a d e r n o s  d e l  I L P E S ,  S a n t i a g o  d e  C h ile ,  

1 9 9 6 .

B e c a t t in i ,  G :  “ T o ta l i to  e  c a m b ia m e n to :  e  p a r a d i g m a  d e i  d is tr e t i  in d u s t r i a l i” , e n  

SviluppoLocale . V o l. 4 ,  N o .  6 , 1 9 9 7 .

E l i e s ,  F .: Evolución y  cambio en la economía Regional. E d i t o r i a l  A r i e l .  S . 

A . ,  B a r c e l o n a ,  1 9 9 6 .

G r a n a d o  C a b e z a ,  V. y  S e g u i  P é r e z ,  V .: “ L a  c r i s is  d e  la s  p o l í t i c a s  r e g io n a le s  u n  

p r o b l e m a  t e ó r i c o ” , e n  Estudios Regionales. N o .  2 1 ,  1 9 9 8 .

G a r a f o l i ,  G .: “ M o d e l o s  l o c a l e s  d e  d e s a r r o l l o ” , e n  Estudios Territoriales. 

N o .  2 2 ,  1 9 8 6 .

H a r r i s o n ,  B .:  “ L e a n  a n d  M e a n .  T h e  C h a n g in g  L a n d e s c a p e  o f  C o r p o r a te  P o w e r  

i n  t h e  A g e  o f  t h e  F l e x i b i l i t y ” , e n  Basic Books. N e w  Y o rk , 1 9 9 4 .

M o n c a y o  J im é n e z ,  E d g a r :  “N u e v o s  e n f o q u e s  te ó r ic o s ,  e v a lu a c ió n  d e  p o l í t i c a s  

r e g i o n a le s  e  im p a c to  te r r i t o r i a l  d e  l a  g lo b a l i z a c i ó n ” , e n  Serie Gestión 
Pública . N o .  2 7 ,  I L P E S ,  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  d i c i e m b r e ,  2 0 0 2 .

R o d r í g u e z  G u t i é r r e z ,  F . ( E d i t o r ) :  Manual de Desarrollo Local. E d i c i o n e s  

T R E A ,  S .L . ,  1 9 9 9 .

W a d le y ,  C .:  “ E s t r a t e g i a s  d e  d e s a r r o l l o  r e g i o n a l ” , e n  Papeles de Economía 
Española . N o .  3 5 ,  1 9 9 8 .

124


