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RESUMEN

Para impulsar los procesos de desarrollo en un contexto de globalizacion basamos
nuestra propuesta de estrategia de gestion rural en: Aprovechar las potencialidades y
oportunidades existentes para transitar hacia el cambio tecnoldgico desde la innovacion
de los procesos productivos en las actividades agricolas y agropecuarias; diversificar la
actividad econdmica, fortalecer los servicios sociales y asegurar la articulaciéon intermu-
nicipal creando cadenas productivas que cierren ciclos; reconstruir los patrones identita-
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rios y culturales de lo rural de acuerdo con las caracteristicas de cada regidn rescatando
tradiciones, valores; asi como promover la competitividad socioecondmica de las zonas
rurales para que se conviertan en espacios de oportunidad para la poblaciéon desde un
enfoque del Desarrollo Territorial Rural. Desde las dimensiones del desarrollo, estas ac-
ciones permiten llegar a un diagndstico y definir ejes estratégicos y determinantes terri-
toriales de ruralidad, convirtiéndose en una herramienta de articulaciéon, formulacién e
implementacidn de politicas publicas locales.

Palabras claves: Desarrollo Rural, Estrategia de Gestion Rural, Innovacion productiva,
Cadenas productivas, Articulacion intermunicipal, Politicas publicas locales

ABSTRACT

Take advantage of the existing potentialities and opportunities to move towards technological change,
from the innovation of production processes in agricultural and livestock activities; diversifying econom-
ic activity, strengthening social services and ensuring inter-municipal articulation, creating productive
chains that close cycles; to reconstruct the identity and cultural patterns of the rural, according to the
characteristics of each region, rescuing traditions, values; as well as to promote the socioeconomic com-
petitiveness of rural areas so that they become spaces of opportunity for the population, from a Rural
Territorial Development approach we base our proposal for a rural management strategy to promote
development processes in a context of globalization, from the dimensions of development allow to reach
a diagnosis and define strategic axes and territorial determinants of rurality becoming a tool for articu-
lation, formulation, and implementation of local public policies.

Keywords: Rural Development, Rural Management Strategy, Productive Innovation, Production Chains,
Intermunicipal Coordination, Local Public Policies

INTRODUCCION

El enfoque territorial del desarrollo rural permite verlo como un espacio agricola ais-
lado y convertirlos en un territorio construido socialmente a partir del uso y apropiacion
de recursos que permita multiples vinculos de interdependencia con lo urbano, en busca
de competitividad, bienestar social y sostenibilidad ambiental (Echeverri et al., 2003), la
nueva vision del mundo rural nos permite llevar a cabo un disefio de estrategias locales
para lograr un desarrollo Unico del territorio bajo un enfoque multidimensional.

Los efectos de la globalizacion en estos territorios, tomando como referente al enfo-
gue del Desarrollo Territorial Rural, nos ofrecen una nueva y diferente vision del desarro-
llo rural, fundamentalmente porque nos permite identificar los factores o procesos que
lo obstaculizan, asi como aquellos otros que pueden ser detonadores de este. (Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2019).

Para efectuar el andlisis de los impactos de la globalizacién en los territorios rurales,
es indispensable tener claro en qué reside este fendmeno; por lo que primero revisamos
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algunos enfoques tedricos de la globalizacion de caracter social, cultural, politico y es-
pacial que estan configurando al mundo de hoy; e igualmente, que es un proceso que si
bien genera un ordenamiento territorial, al mismo tiempo produce efectos migratorios,
debido a que en su desarrollo intervienen las estructuras productivas, las condiciones y
grupos sociales de cada lugar.

La globalizacidn encuentra su explicacion en la dinamica de la acumulacién de capital,
la cual causa una reestructuracion de los procesos productivos, una movilizacion del ca-
pital, la incorporacién de grupos sociales como fuerza de trabajo, la conversién de mayor
numero de personas en consumidores, también ha ocasionado la propuesta de reva-
lorizacion de la ruralidad para el rescate de las condiciones naturales, infraestructura,
actividades productivas, gente, experiencia productiva, conocimiento, en suma, porque
contienen los factores que pueden permitir la obtencidn de ventajas comparativas y el
logro de mayor rentabilidad; por lo cual convierte a los territorios en los nuevos acto-
res de la competencia internacional por capital, por tecnologia y por mercados (Boisier,
2001; Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 2021).

En el caso de Cuba, la revalorizacion de la ruralidad resulta un tema esencial, complejo
y multidimensional, su transformacion requiere de un enfoque de Desarrollo Territorial
Rural. Ante la necesidad de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de los terri-
torios rurales varios cientificos sociales, gobiernos y agencias internacionales de desarro-
llo se han dado a la tarea de elaborar y poner en marcha propuestas de desarrollo rural.

Se trata de un enfoque que concibe al territorio como un espacio geografico deter-
minado que posee multiples dimensiones, a saber: dimensién econdmica, sociocultural,
ambiental y politica-institucional; y al mismo tiempo como un espacio donde se desen-
vuelven multiples sectores, razdon por lo cual lo entiende como un espacio multidimen-
sional y multisectorial.

Se propone una estrategia de gestidn territorial rural para impulsar los procesos de
desarrollo que considere la capacidad de los actores locales de producir y, sobre todo,
de retener el valor generado en sus territorios y de reinvertir los excedentes en el propio
lugar. Constituye un poderoso medio de cohesién socio-territorial, esto es, la capacidad
de controlar los flujos de recursos humanos, materiales, de conocimientos, de capital,
gue se dan entre el territorio y otros, a favor del propio territorio.

METODOLOGIA

Enfoque de investigacion

El estudio se desarrolld bajo un enfoque cualitativo-descriptivo y comparativo, orien-
tado al analisis de los procesos de globalizacion y su impacto en la ruralidad, desde Ia
perspectiva del Desarrollo Territorial Rural. Se buscé comprender cédmo las dinamicas
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globales influyen en los territorios rurales y de qué manera la revalorizacién de la rurali-
dad puede convertirse en un eje estratégico para el desarrollo local.

Diseno de investigacion

Se utilizé un disefno de estudio de caso centrado en la provincia de Camagtiey, Cuba,
como referente empirico. Este disefio permitié contrastar las caracteristicas de la rura-
lidad en un contexto especifico con los marcos tedricos y regionales sobre desarrollo
territorial. El analisis se estructurd en tres dimensiones:

— Socioecondmica: cambios demograficos, migracion, empleo y servicios sociales.

— Productiva: innovacién en procesos agropecuarios, cadenas productivas y articula-
cion intermunicipal.

— Cultural e identitaria: reconstruccion de valores, tradiciones y patrones de rurali-
dad.

Fuentes de informacion
La investigacion se sustentd en:

— Datos estadisticos oficiales: Anuario Estadistico de Camagtiey (2021), informes na-
cionales sobre planificacion territorial.

— Documentos normativos y de politica publica: Lineamientos de politica econdmica
y social del Partido y la Revolucién (Comité Central del PCC, 2021).

— Informes regionales e internacionales: CEPAL (2019), Herramientas de planifica-
cion y financiacion para el desarrollo integral territorial (2021).

— Literatura académica especializada: Echeverri et al., (2003), Boisier (2001), Orbea
et al., (2019), Quiroga et al., (2019).

Técnicas de analisis

— Revision documental: andlisis de bibliografia especializada, informes instituciona-
les y estadisticas oficiales.

— Andlisis comparativo: identificacion de convergencias y divergencias entre el con-
texto global y la realidad rural cubana.

— Diagndstico territorial: aplicacidn de categorias del Desarrollo Territorial Rural para
definir ejes estratégicos y determinantes de la ruralidad.

Limitaciones del estudio

El estudio se basé principalmente en fuentes secundarias y estadisticas oficiales, lo
que puede limitar la profundidad de los hallazgos en cuanto a experiencias individuales
de los actores rurales. Asimismo, la disponibilidad desigual de informacidn entre regio-
nes condiciona la comparabilidad plena.
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1. Globalizacién y zonas rurales

Uno de los aspectos mas importantes de |la estrategia de desarrollo es la gestidon del
medio rural, apunta a la integracion de los objetivos y enfoques del desarrollo sostenible
al entorno del desarrollo rural con énfasis en la preservacién y valoracién del patrimonio
natural de los territorios. Esto se corresponde con los lineamientos de politica econdmica
y social del Partido y la Revolucién (Comité Central del Partido Comunista de Cuba, 2021).

También la globalizacion ha provocado un fendmeno de diferenciacion regional que
ha incrementado las brechas regionales y las desigualdades sociales. De alli la importan-
cia de promover una reparticion mas equitativa de los frutos del crecimiento econdmico.
(Orbea et al., 2019).

El escenario rural actual se puede caracterizar por los siguientes rasgos distintivos:

— Los cambios demograficos, particularmente en la distribucién espacial de la
poblacién, han determinado una rapida urbanizacién, producto de migraciones
rurales/urbanas. (Anuario Estadistico de Camagliey, 2021).

— La migracion selectiva ha implicado una recomposicion de la poblacion rural,
con mayor preeminencia de mujeres y envejecimiento poblacional.

— El deterioro de las infraestructuras, particularmente en comunicaciones y vias
produce dificultad en la accesibilidad a los servicios basicos, y constituye uno
de los aspectos que genera insatisfacciéon de la poblacidn y la emigracidn hacia
zonas urbanas. (Quiroga Gémez, De Dios Martinez & Pérez Rangel, 2019).

2. Aplicacion de la estrategia de gestion territorial rural en la provincia de Camagiiey

En los 13 municipios que existen en la provincia de Camagtiey, 493 asentamientos hu-
manos estan distribuidos en todo el territorio provincial. En estos se evidencia un proce-
so de despoblamiento, bajos niveles de fecundidad sostenida, saldo migratorio negativo,
asi como un envejecimiento poblacional (Anuario Estadistico de Camagliey, 2021).

La produccion de leche, ademas de representar un problema econdmico, constituye
un elemento de seguridad alimentaria del pais, al constituir un alimento indispensable
para los nifios y diferentes estratos vulnerables de |la sociedad (Herramientas de planifi-
cacion y financiacién para el desarrollo integral territorial, 2021).

De los 493 asentamientos humanos (mayores de 15 viviendas), cuatro son ciudades:
Camaguiey, Nuevitas, Florida y Vertientes; en otros 35 asentamientos urbanos, reside
alrededor del 76 % de la poblacidn; 454 asentamientos humanos se localizan en la zona
rural por definicién del Censo de Poblacién y Viviendas.

En el andlisis de la dimensidn social se evidencia un proceso de despoblamiento, bajos
niveles de fecundidad sostenida, saldo migratorio negativo, asi como un envejecimiento
poblacional con la presencia de hogares unipersonales con predominio de la figura fe-
menina.
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Dimension economica

En la base estd incluida una cifra de usufructuarios, se concentra mas cantidad de UBPC,
CCS y CPA con una mayor presencia en el sector agropecuario y menor en el azucarero.

La ganaderia, ademads de los conocidos factores externos, ha sufrido en los ultimos
afos, un proceso continuo de descapitalizacidn progresiva de sus instalaciones producti-
vas, la disminucidn de las areas para la produccion de alimentos y como consecuencia, la
disminucion de la masa total de ganado y la deformacidn de los indicadores fundamen-
tales que caracterizaron esta rama de la economia cubana, con altos niveles de eficiencia
y de volumenes de produccidn aceptables en nuestras condiciones.

Las formas de propiedad cooperativa, agricultores pequefnos y tenedores de ganado
sin tierra, poseen el 84.1 % de la masa vacuna segun el Registro del Centro Nacional de
Control Pecuario, y mas del 56 % de las areas dedicadas a la ganaderia segun el Centro
Nacional de Control de la Tierra.

La creciente disminucidn de las dreas de pastos y forrajes, que deben asegurar mas
del 90 % de la alimentacion del rebafio, con los consiguientes desbalances alimentarios,
no permite que los animales alcancen la potencialidad de sus indicadores productivos,
en especial en el periodo de seca.

Produccion de leche y sus destinos

La situacidn actual de la produccion de leche y su entrega a la industria es sumamente
compleja, debido entre otras causas a:

— Descapitalizacion de las instalaciones ganaderas.
— Disminucion de las areas de pastos y forrajes.
— Deterioro de los caminos de las rutas de acopio.

Esquema 1.Estrategia de gestion territorial rural para impulsar los procesos de desarrollo en un contexto de globalizacion.
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Dimension ambiental

Las reservas naturales también pueden ser explotadas como interesantes opciones
para el desarrollo del turismo, siempre en dependencia de su clasificacidn, ya que para
cada una de ellas existe una politica de uso y manejo para su cuidado y conservacion.

La provincia posee también otros recursos turisticos de alta significacidon para el desa-
rrollo de esta actividad. Se destacan las sierras de Cubitas, Camajan, Maraguan y Najasa
gue poseen valores paisajisticos, floristicos, faunisticos, arqueoldgicos y ambientales uni-
cos en los territorios de la provincia y la nacién.

Otra nueva actividad turistica es el turismo rural asociado a las producciones locales,
en el municipio de Camagliey comienza con tres fincas: Finca Betel agroecoldgica de
viveros de arboles frutales y las Fincas San Cayetano y La Purisima, asociadas a la gana-
deria.

3. Determinacidn de ejes estratégicos y determinantes territoriales
Eje estratégico: Revalorizar la ruralidad
Determinantes territoriales:

a) Priorizar la conectividad y el transporte necesario para acceder desde los asen-
tamientos de la franja de base a los centros donde se localizan los servicios mas
especializados, con prioridad en Jimaguayu, Najasa y Santa Cruz del Sur.

b) Dotar a la base productiva de tecnologias que propicien el incremento en la pro-
ductividad del trabajo y los rendimientos agropecuarios.

c) Priorizar la infraestructura tecnoldgica para asegurar los servicios de telecomuni-
caciones en las zonas rurales.

Eje estratégico: Promover y consolidar polos productivos en los sectores estratégicos
de desarrollo para el autoabastecimiento, la sustitucion de importaciones; potenciando
el uso eficiente de las tecnologias, las capacidades productivas existentes y los recursos
endogenos de cada territorio.

Determinantes territoriales:

d) Fomentar los polos productivos agropecuarios y sus industrias procesadoras en
todos los municipios.

e) Consolidar los polos productivos dedicados al arroz y su procesamiento en los mu-
nicipios de Florida, Vertientes y Minas.

f) Fomentar la acuicultura asociada a los embalses no destinados al abasto de agua
de la poblacion.

g) Consolidar la acuicultura marina y la camaronicultura fundamentalmente en Santa
Cruz del Sur y Nuevitas.

Revista Cubana de Ciencias Econémicas EKOTEMIAS « Vol. 11 ¢ No. 2 » julio-diciembre ¢ 2025
ISSN 2414-4681 ® RNPS: 2429 e http://www.ekotemas.cu



Zoila Madiu Quiroga Gomez, Inés Josefina Torres GLOBALIZACION Y ZONAS RURALES. REVALORIZACION DE LA
Mora, Lazaro Alfredo Diaz Quiroga RURALIDAD CON ENFOQUE DE DESARROLLO TERRITORIAL

Eje estratégico: Potenciar el uso eficiente y sostenible del recurso suelo, segun su
agroproductividad y disponibilidad de agua, promover la recuperacion de los suelos afec-
tados por procesos dafiinos.

Determinantes territoriales:

a) Reducir paulatinamente las tierras ociosas en las zonas rurales para elevar la produc-
cion de alimentos con prioridad en los municipios de Carlos Manuel de Céspedes,
Esmeralda, Sierra de Cubitas, Minas y Vertientes.

b) Favorecer la actividad forestal de proteccién y faja hidrorreguladora de rios y em-
balses, franja a lo largo de las carreteras y asentamientos humanos.

c) Alcanzar la integridad y el dinamismo de los subprogramas y programas de la agri-
cultura urbana existentes en todos los asentamientos humanos.

d) Consolidar las areas de produccién agropecuarias, citricolas, cultivos varios, miel
de abeja y tabaco en los municipios de Esmeralda, Sierra de Cubitas, Minas, Najasa
y Santa Cruz del Sur.

e) Recuperar las areas para la garantia de la alimentacidn de la masa ganadera en los
municipios: Vertientes, Gudimaro, Sibanicu, Jimaguayu y Najasa.

CONCLUSIONES

1. El enfoque del Desarrollo Territorial Rural enfatiza la vision integral del territorio
vista desde el diseno de una estrategia de gestion territorial rural, que permite
impulsar los procesos de desarrollo en un contexto de globalizacién desde una
perspectiva amplia y global.

2. El reconocimiento de su multidimensional y su multisectorialidad, concibe a los
espacios rurales no sélo como los espacios en los que se realizan las actividades
agropecuarias, sino como los espacios donde se ejecutan diversas actividades.

3. La estrategia de gestion territorial rural se convierte en una herramienta de arti-
culacion, formulacién, implementacidon de politicas publicas locales que permite
crear vinculos y redes entre sectores, distintas organizaciones, proyectos colecti-
vos desde la determinacion de ejes estratégicos y sus determinantes.
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