No. 1/ Vol 141/ Ene-Jun./2007

Participacion de las mujeres
pinarenas en el desarrollo local

Magdalena Maz6n*
NoeliaMelero**

En la Replblica de Quba apartir de 1959 Ios esfuerzos gubemamentales se hen encarminedh,

entre otros logros sodiales, alaplmaimqppraid]oblar%yeralasaiiwmeoorﬁ,ri@s
H presente trabgjo refleja oo en laprovincia ¢ Pirer del Rio que durante laypseudorepliblica
esivo aouejacial ce graves desigualdades econdmicas y sodiales, en la actualided se realizen
nitiples Que evidencian que los organisTos decisores en el termitorio pueden trazar
estrategias de trabejo coordinedo oue favorezcan el increnento de indicacores ce inoorpora:
donfemenina al trabejo que sin lugar a duda, redundan en bereficio del desarrollo local los
cuales son reflgjados en dfras de incorporacion en este decenio.

Introduccidn

EL PROBLEMA de laintervencion de las mujeres en el desarrollo local ha
sido motivo de preocupaciény ocupacion de muchos, y suurgenciareclama
atencion prioritariano solo en Cuba, donde esun interés de gobierno, sino en
todos los continentes por el volumeny consistencia de la poblacidn femenina.
El presente trabajo aborda el tema de la intervencion femenina en laeconomia
de laprovincia cubana de Pinar del Rio, identificando los factores que en su
manejo intervieneny las lineas de trabajo integrado que se promueven.

* Decana ke la Facultad ok Informrética ok la Universidad ce Pinarr del Rio. Golaboradora ok GEDELTLR

** (Colaboradora ke la Universiced de Savilla y Gooperante dl PFDHLy FAVE/QLbe. Colaboradora de
CGEDH TR



Escenario internacional

Las investigaciones orientadas a esta cuestion sefialan que el impacto del
desarrollo y del cambio social sobre las mujeres es diferente del impacto que
tiene sobre los hombres. Este punto de vista se ve crecientemente apoyado
por los organismos competentes en materia de desarrollo local. Se ponen en
marcha planes y programas orientados a mejorar la eficienciay eficaciadela
mujer en el sector productivo, aunque en muchas partes se les sigue conside-
rando receptoras pasivas y no se tienen en cuenta las relaciones de poder entre
hombres y mujeres.

Mucho se ha analizado acerca de la aparicion de modelos de organiza-
cion social, bajo el dominio masculino que establecen una diferenciacion y
una desigual valoracion entre el denominado trabajo productivoy el trabajo
reproductivo o doméstico.

El trabajo reproductivo o doméstico comprende todas las actividades diri-
gidas a generar las energias requeridas por las personas para su sobrevivenciay
paralareproduccion. Estas actividades incluyen, 1a preparacidn de los alimentos,
lalimpieza y el mantenimiento de la vivienda y del vestido, el cuidado de las
personas que requieren de atenciones especiales tales como las nifias y los nifios,
quienes padecen enfermedades, discapacitados, entre otras,asi como algunas
actividades de produccion de bienes que sirven para abastecer las necesidades
de consumo de las familias, como son alimentos de origen animal o vegetal.

Por otra parte, el trabajo productivo se asocia a las actividades que realizan
las personas para producir bienes y servicios destinados ala ventay el consumo
de otras personas. Habitualmente, el tiempo destinado a esa produccion, es re-
tribuido mediante un salario o remuneracidn o a través de los ingresos que obtie-
nen quienes trabajan por cuenta propia, por la venta de lo que producen.

Las diferencias que se pueden apreciar entre el objeto del trabajo produc-
tivoy reproductivo, no deberian constituir en si mismas un factor de desigual-
dad, ya que podria considerarse que ambos tipos de trabajos son complemen-
tarios y necesarios para el desarrollo humano.

Las inequidades se producen por las normas y valores que rigen la distri-
bucion de las esferas de produccidn, a partir del sexo de las personasy a
cuya comprension contribuye el género entendido como la asignaciédn social
de un conjunto de actividades, funciones y posiciones de poder que reciben
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las personas a partir del sexo, se expresa de diferentes formas, segun el mo-
mento histdrico y la sociedad de la que se trate, pero siempre tiene como
resultado unajerarquizacion, en la cual lo masculino tiene mayor valor sobre lo
femenino (Brenes, 1996:60).

Es por esto queurge un andlisis de las experiencias y percepciones de las muje-
res en programas disefiados para promover laigualdad entre hombres y mujeres.

En los inicios de los afios setenta, el enfoque WID (Women in
developments—Mujeres en el Desarrollo— se encontraba estrechamente li-
gado a estrategias que dan por sentado que el desarrollo beneficiaria
automaticamente a todos.

Las criticas del enfoque WID vienen mas tarde, en particular cuando se
constata que los beneficios de empleo de manera igual no benefician a todos.

o Laprimera critica al enfoque WID ha sido su tendencia a generar pro-
gramas dirigidos de forma especializada a las mujeres, tratandolas como
una poblacidn objeto especifica, a través de acciones singulares y acota-
das, dificultan una consideracion de conjunto del papel asignado alos
hombres y mujeres, que necesariamente trata de implicar a ambos en la
accion transformadora.

e Lasegunda critica al enfoque WID se centra en la integracion social de
las mujeres en las estrategias en curso del desarrollo, lo cual comporta a
menudo la aceptacidn de las estructuras sociales existentes que perpe-
tuan las desigualdades; tal integracidn se promueve sin cuestionamiento
alguno de la division de género dominante y sus implicaciones para el
modelo de desarrollo imperante.

e Latercera critica sefiala que el enfoque WID tiende a centrarse fuerte-
mente en los aspectos productivos del trabajo de las mujeres, soslayan-
dola carga de sus funciones sociales y reproductoras. Més aun, que los
problemas de las mujeres tienden a quedar siempre mas relegados a
programas marginales y proyectos aislados.

Comienzan entonces a aparecer reflexiones sobre las acciones contra la
desigualdad en este ambito; nacen practicas integradoras para rentabilizar, para ayu-
dar el desarrollo, redescubriendo el poderoso potencial que suponen las mujeres.

A comienzos de los afios ochenta, el enfoque WID comienza a ser cuestio-
nado en sus fundamentos debido al escaso impacto directo sobre el desarrollo
y, como reaccion a esta insuficiencia, surge el Enfoque Género y Desarrollo
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(Gender and Development, GAD—Género y Desarrollo) como resultado del
WID Yy de sus fallos, concentrandose en el problema de la desigualdad de las
relaciones entre hombres y mujeres debido ala existencia de unos “terrenos de
juego desequilibrados”, cuyo objetivo mira ala necesidad de que el propio
desarrollo se defina con la participacion activa de la mujer.

WID Vs GAD: Dos enfoques de un problema social

Mujeres en el desarrollo

Género en el desarrollo

Enfoque

Mujeres como centro del problema

Desarrollo de mujeres y hombres

Tema central

Mujeres (y nifias)

Relaciones entre mujeres y hombres

La exclusién de las mujeres del proceso

Relaciones desiguales de poder (ricos y pobres,

Problema de desarrollo (siendo la mitad de los .
. hombres y mujeres) que frenan un desarrollo
recursos humanos productivos) . L R .
igualitario y la plena participacién de las mujeres
Objetivo ‘ . Desarrollo sostenible e igualitario con toma de
Desarrollo mas eficiente L . ;
decisiones compartidas entre mujeres y hombres
- Integracion de las mujeres en el proceso | Empoderamiento” de las mujeres y personas
Solucion . . - .
de desarrollo existente desfavorecidas. Transformacion de relaciones
desiguales
Proyecto para mujeres Identificar y seflalar las necesidades practicas de
Aumentar la productividad de las mujeres | mujeres y hombres para mejorar sus condiciones de
Estratesias Aumentar los ingresos de las mujeres vida.
e Aumentar las habilidades de las mujeres | Identificar y seflalar los intereses estratégicos de las
para cuidar el hogar. mujeres
Propicié a menudo el aumento de la carga
de trabajo en las mujeres sin lograr un . .
] my 1n g Las intervenciones de los proyectos se basan en los
mayor empoderamiento econdmico. o .
Problemas . roles, responsabilidades y poder de las mujeres y los
. Las mujeres no son consultadas sobre el .
Consecuencias hombres en la sociedad a la que pertenecen y las

tipo de desarrollo e integracién que
buscaban.

Se da una “integracién” en el mundo de
los hombres sin cambio

necesidades resultantes para cambiar su situacién

Situacion en Cuba

La plena incorporacién de la mujer cubana a todas las actividades de la
sociedad ha sido una constante preocupacion y ocupacidn del Gobierno Re-
volucionario cubano, lo que ha permitido que a lo largo de estos cuarenta y
ocho afios de sociedad socialista las mujeres cubanas han podido acceder
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a las mismas posibilidades de estudio y empleo que los hombres, fenomeno
muy escaso en los paises en vias de desarrollo.

No obstante los logros alcanzados y gracias en primer lugar alalabor de
persuasion y orientacion que la Federacion de Mujeres Cubanas ha desarro-
llado, an existen barreras que desde el punto de vista subjetivo limitan el pleno
desarrollo de las mujeres, fendémeno que se evidencia con mayor claridad en
las regiones con fuerte composicion campesina.

Situacion en Pinar del Rio

Situada en el extremo occidental de la isla y marcada desde la etapa
pseudorepublicana por el estigma del atraso econdmicoy el bajo nivel cultural
de sus pobladores lo que le gano el apelativo de “La Cenicienta”, 1a actual
provincia presenta indices de incorporacion femenina al trabajo que evidencian
que aun quedan recursos a movilizar en la batalla por la ampliacion de la vision
de género en la sociedad cubana contemporanea.

Desdeel punto de vista cualitativo la tendencia de ocupacion por sectores a partir

de los afios noventa, muestra que los hombres tienen una mayor presenciaen :
Construccion.

e Transporte.

¢ Administracidny otras (esencialmente militares).

[ ]

[ ]

Industria.
Agropecuaria.

Por su parte las mujeres tienen mayor incidencia en sectores como :

o Salud.

e Educacion.

e Finanzasy Seguros.

e Comunicaciones.

La provincia de Pinar del Rio posee indices de ocupacion femenina simila-
res al promedio de la nacion, no obstante segtin los estudios realizados atin
existen nichos en determinados municipios y sectores susceptibles de aportar
mas compafieras a la fuerza laboral pinarefia.

Estos indices de incorporacion no se han alcanzado de manera espontanea,
existen a nivel local estructuras que facilitan esta labor y encaminan los esfuer-
zos hacia una cualitativa y cualitativamente superior presencia de la mujer en
todas las actividades dela sociedad.
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Federacion de Mujeres Cubanas

La Organizacion no Gubernamental cubana, paradigma de lalucha porla
plena incorporacion de la mujer a todas las actividades, poseedora de una
amplia experiencia en el estudio de la situacion de la mujer en las diferentes
latitudes y promotora a través de las Casas de Orientacion de laMujery la
Familia de actividades de capacitacion comunitaria en temas de Género.

Enladécadadelos afios noventa implemento las Casas de Orientacion dela
Mujery la Familia que constituyen lugares de encuentro para trabajar, reflexionar,
aprender, y recibir informacion, y ayuda en un espacio concientizador sobre el
papel delamujer enla familiay en la sociedad y lalocalidad en sentido especifico.

En estas instalaciones se ofrece superacion cultural a las mujeres y otros
miembros de la familia en las localidades, también se abordan temas concer-
nientes a la educacidn y atencion de los hijos, favoreciendo la creacidon de una
conciencia acerca del rol dela mujer enla familiay en la sociedad.

Las vertientes principales del trabajo de estas casas pueden resumirse en
las siguientes directrices:

a) Educativa: Encaminada a madres, padres y maestros / buscando la
divulgacion de temas relativos alaigualdad de derechos y responsabili-
dades entre otras, con el fin de ayudarlos en el desempefio de sus res-
ponsabilidades compartidas en la crianza de los hijos en la familia, la
comunidad y la escuela.

b) Juridica: Ofrece informacion y orientacion sobre lalegislacion que res-
paldan los derechos de la mujer y el nifio.

¢) Laboral: Se ofrece capacitacion segun las necesidades de las mujeres
de cada territorio, también se capacita ala mujer para que pueda ocupar
cargos de direccion.

d) Social: Se abordan a través de charlas, conferencias y talleres temas
como la convivencia, la solidaridad, la violencia y la contribucion de las
mujeres en la disminucion del delitoy de otras conductas nocivas.

e) Capacitacion: Se imparten talleres sobre temas relacionados con la
mujer: autoestima, concepto de igualdad, enfoque de género, etcétera.

f) Economia familiar y periodo especial: Se ofrecen orientaciones para
ahorrar energia, elaborar alimentos, recuperar materia primay aprove-
chamiento racional del espacio en el hogar, entre otros temas.
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Desde el afio 2000 la FMC desarrolla el proyecto para el desarrollo del
Enfoque de Género como eje estratégico transversal en el Programa de Desa-
rrollo Humano a Nivel Local con los siguientes objetivos:

o Reforzar el enfoque de género en las actividades de todos los niveles de

ejecucion.

e Reforzarlas acciones dela FMC dirigidas a los programas de desarrollo

humanos.

e Facilitar el acceso de las mujeres al Fondo Rotatorio para Iniciativas de

Desarrollo Economico Local (FRIDEL).
¢ Disefioy planificacion de trabajo dirigido al empoderamiento econdmi-
co, social y cultural de las mujeres .

Las Comisiones de empleo femenino

Implementadas en 1981 se rigen por los lineamientos de trabajo donde se
establecen sus contenidos de trabajo y la labor coordinada a desarrollar por
los factores que la integran: Ministerio de Trabajo, Federacion de Mujeres
Cubanasy Central de Trabajadores de Cuba.

Como instrumento orientador y controlador del cumplimiento de las politicas
laborales establecidas por el Estado cubano para la proteccion del empleo feme-
ninoy que vincula los intereses de la Federacion de Mujeres Cubanas y Central
de Trabajadores de Cuba, esta Comisidn aporta en el analisis todo el sustrato
legal y metodologico que norma la actividad laboral en Cuba, con énfasis en la
presencia femenina en esta problematica y constituye la via propicia para la eva-
luacion de la marcha del trabajo, las nuevas ideas y constituye un laboratorio
donde se validan los resultados de las investigaciones que en este campo se
desarrollan dado que en uno de sus quince lineamientos de trabajo se aboga por
potenciar el desarrollo de investigaciones sobre empleo femenino.

Actuaigualmente en los niveles de provincia y municipio, con la particulari-
dad de que laresponsabilidad de presidir dichas comisiones recae en la Direc-
c16n de Trabajo del Poder Popular en cada instancia.

En sus quince lineamientos de trabajo se destaca el celo de la sociedad
cubana por la incorporacion plena de las mujeres a todas las actividades
sociales asi como el reconocimiento ala necesidad de fomentar la admision
en cursos de capacitacion en los territorios, particularmente en actividades
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no ocupadas tradicionalmente por mujeres, asi como la realizacion de estudios
sobre la problematica de la mujer y el empleo en aquellos sectores de mayor
pesoy complejidad.

Conclusiones

Lavision de Género en la politica de empleo que favorece el desarrollo
local es una prioridad en la provincia de Pinar del Rio, atin es mayoritariamente
masculina, lo que evidencia que todavia queda trabajo por hacer y que las
lineas directrices de las instituciones decisoras estan bien claras de cudl es el
camino a recorrer para lo que la concurrencia de los esfuerzos de todos los
factores de lalocalidad tanto ejecutivos como politicos, académicos y cientifi-
cos contribuiran de manera contundente al incrementos de las ofertas de em-
pleo a las mujeres con propuestas sustentables que garanticen aun mayores
logros en este empefo.
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