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Resumen

La economia creativa ha mostrado un crecimiento significativo en las ultimas
décadas, y su impacto econdmico ha sido decisivo en muchas localidades,
territorios y paises, no solo desarrollados, sino también subdesarrollados. Se
trata de un tema novedoso, complejo y polémico, pues existen mudltiples
interpretaciones acerca de lo que puede entenderse como economia creativa,
las actividades que la integran y las implicaciones econdmicas, politicas y
sociales que puede tener. Este articulo, que es un primer resultado de un
proyecto de investigacion que se estd desarrollando en la Universidad de la
Habana con vistas a determinar como podrian contribuir las industrias culturales
al desarrollo de la ciudad, constituye una primera aproximacion teérica a las
cuestiones antes sefialadas.

Palabras clave: economia creativa, industrias culturales, ciudades creativas,
politica cultural.

Abstract

The creative economy has shown a significant growth in the last few decades,
and its economic impact has been decisive in several areas, territories and
countries, not only developed, but also undeveloped. This is a novel, complex
and controversial subject, because there are multiple interpretations about what
creative economy is, the activities it comprises and the economic, political and
social implications it may have. This article, which is a first result of a research
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project being developed by the Havana University in order to determine how
could cultural industries contribute to the city’s development, provides a first
theoretical approach on this matter.

Keywords: creative economy, cultural industries, creative cities, cultural policy.

Introduccion

El concepto de cultura vinculado con la economia constituye una realidad en el
mundo actual. Si bien este concepto no es nuevo, es a fines de los ochenta que
la perspectiva de la cultura y la creatividad, como un bien sujeto de
comercializacion se acentud, y hoy ha llegado a decirse que asi como el
petréleo fue el primer combustible de la economia en el siglo XX, la creatividad
lo es en el siglo XXI.

No obstante, por sus particularidades, la cultura asociada a la economia genera
diversas percepciones en lo relativo a la teoria (conceptos, definiciones) y la
practica (como funciona, sus implicaciones, etc.).

Relacionado con ello han surgido diferentes términos como “economia
creativa”, “industrias creativas”, “industrias culturales”, que resultan a veces
confusos y controvertidos, pero que han ganado espacio e importancia en
diferentes ambitos de la sociedad contemporanea.

Se trata ademas de conceptos muy dinamicos, que han ido actualizandose
desde su creacion hasta la fecha. A ello han contribuido organismos como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD
segun sus siglas en inglés) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que han demostrado que la economia creativa no es sélo
uno de los sectores que mas rapido esta creciendo dentro del sistema
econémico mundial, sino que, ademas, se ha convertido en un proceso
transformador en términos de generacion de recursos tangibles e intangibles,
de creacion de empleo, de aumento en los ingresos de las exportaciones, en
definitiva, de desarrollo.

En tal sentido, también han formulado recomendaciones y orientaciones para la
conformacion de politicas adecuadas para lograr tal proposito, sobre todo en
paises menos desarrollados.

En este contexto, el objetivo del presente articulo es contribuir al conocimiento
de la economia creativa y de su impacto economico en el mundo, con el
propédsito posterior de estudiar las potencialidades que puede tener este sector
para la economia cubana, partiendo de la tradicion cultural de nuestro pueblo,
asi como de las bases creadas por la revolucion y la conciencia acerca de la
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necesidad de impulsar esta actividad dada la situacion econdmica actual.
Sobre esto dltimo, tratara un préximo articulo.

l. La Economia Creativa. Una mirada tedrica
Definiciones

Los términos “economia creativa” o “economia naranja™, “industrias creativas”
e “industrias culturales” son relativamente nuevos, pero cada vez adquieren
mayor importancia tanto en la literatura académica como entre los hacedores
de politicas publicas.

El de “industrias culturales” fue formulado inicialmente por dos tedricos de la
Escuela de Frankfurt, Horkheimer y Adorno, en su estudio La industria cultural.
lluminismo como mistificacion de masas, de 1944. (Herrera, et al., 2013).
Posteriormente se hizo mas conocido a partir de la difusion del informe
Creative Nation: Commonwealth Cultural Policy, presentado en 1994 en
Australia, el cual destacaba el aporte econémico de las actividades creativas a
la economia de ese pais. A su vez, el concepto de “economia creativa” (EC) se
hace mas conocido a partir del anterior proyecto. (Castafieda y Gardufio, 2017)

Dichos conceptos son muy dindmicos, pues desde su creacion y hasta la fecha,
han sido ampliamente difundidos, han evolucionado, y se han actualizado, y
también han sido defendidos y criticados por diversos autores e instituciones,
de modo que se ha ido conformando un cuerpo teérico solido alrededor de este
tema. Se destaca en el presente siglo el desarrollo tedrico del tema por parte
de autores como Howkins (2001), Scott (2001), Markusen (2006), O’Connor
(2007), Throsby (2008), Kloosterman (2010), asi como de organizaciones
internacionales, entre ellas Naciones Unidas, el Banco Interamericano de
Desarrollo, The Work Fundation del Reino Unido y otras. En particular, han
resultado muy importantes las contribuciones de la UNCTAD y el PNUD para
comprender la EC desde una perspectiva pragmatica.

Se trata, ademas, de conceptos polémicos, por varias razones: Primero, por el
concepto en si. Existen varias definiciones debido a la falta de consenso, por lo
gue en ocasiones se diferencian los conceptos y en otras se identifican,
usandose los términos de manera indistinta.

En segundo lugar, tampoco existe consenso en las actividades que se
consideran dentro del sector, es decir, no todas las clasificaciones o autores
coinciden (diferentes contextos temporales, territoriales, culturales).

! Llamadas asi por Buitrago y Duque (2013) y tomado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
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Tercero, por la complejidad desde el punto de vista estadistico. Ello se explica
porque cada pais posee un sistema propio de ordenacion de las actividades
industriales y econdmicas; porque se trata de una actividad muy dindmica y ello
entorpece las comparaciones temporales (la realidad que se examina cambia
mas r4pido que la posibilidad de acopiar las estadisticas); porque los diferentes
paises utilizan distintas variables o indicadores para su medicion; y por las
indefiniciones 0 zonas borrosas que existen a nivel conceptual, lo que dificulta
trasladar la realidad a un lenguaje numérico, concreto y preciso.

Por dltimo, el contenido del concepto es controvertido, o sea, algunos apoyan
la economia creativa y otros la critican, como se mostrard mas adelante.

Ante la existencia de diferentes interpretaciones resulta necesario entonces
hacer las correspondientes definiciones, con el animo de que los lectores
conozcan qué se esta tratando cuando se utilizan.

La creatividad es un proceso social que no implica necesariamente una
actividad econémica, pero puede serlo cuando el resultado del proceso creativo
es una idea con implicaciones econdémicas o un producto comercializable.
(Howkins, 2001)

Economia Creativa es un concepto mas general que Industria Creativa. La
Industria Creativa se refiere a un sector; la EC, a todo el conjunto de industrias
creativas y otros entes que no necesariamente estan organizados en una
industria, ademas de todo el entramado que contribuye a su desarrollo. Al ser
mas general es mas dificil de definir y sobre todo de medir (tamafio y valor)?.

Algunas caracteristicas de la EC son:

v’ Existe un estrecho vinculo entre economia, innovacion, tecnologia, cultura
y derecho.

v Incorpora la creatividad como componente fundamental de la produccion.
La creatividad se usa para incrementar el valor de una idea.

v Tiene un contenido artistico, cultural o patrimonial.

v Los productos se distinguen por sus cualidades Unicas y no solamente por
su funcionalidad y precios.

v/ Posee una doble naturaleza: econémica (generacion de rigueza y empleo)
y cultural (generacion de valores, sentido e identidades).

v/ Sus bienes, servicios y actividades estan frecuentemente protegidos por la
propiedad intelectual

v' La demanda y comportamiento de los publicos es dificil de anticipar.

2 Dado el peso de la EC en algunos paises, muchos han creado lo que se conoce como Cuenta
Satélite de Cultura, que constituye una extensién del Sistema de Cuentas Nacionales, con el
objetivo de ampliar la capacidad analitica de la contabilidad nacional y asi poder medir con
mayor flexibilidad y comparar las estadisticas relacionadas con esta actividad con las de otros
paises.
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v El rapido progreso del conocimiento y la sociedad hacen que el factor
tiempo sea crucial.

v’ Los trabajadores creativos valoran fuertemente el motivo y significado de
su esfuerzo, mas alla del crédito econdémico y social.

Algunos autores diferencian los términos Industrias Creativas e Industrias
Culturales. Por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO segun sus siglas en inglés) aplica
el primero a un conjunto productivo mucho mas amplio, que incluye los bienes
y servicios que producen las industrias culturales, asi como aquellas que
dependen de la innovacion, incluso muchos tipos de investigacion y desarrollo
de software. (UNESCO, 2013:20)

De todas formas se trata de conceptos que han ido evolucionando. La propia
UNESCO (1982:21) planted que “existe una industria cultural cuando los bienes
y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y difunden segun
criterios industriales y comerciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia
de tipo econdémico, en vez de perseguir una finalidad de desarrollo cultural”. Sin
embargo, mas adelante, en 2013, defini6 a las industrias culturales como
aquellas que “producen y distribuyen bienes o servicios que, en el momento en
el que se estan creando, se considera que tienen un atributo, uso o fin
especifico que incorpora o transmite expresiones culturales, con independencia
del valor comercial que puedan tener". (UNESCO, 2013:7)

La Comisién Europea, en su “Libro Verde” de 2010, también las diferencia,
coincidiendo con el concepto de industria cultural de la UNECSO. Incluye en
ella, ademas de los tradicionales sectores artisticos (artes escénicas y visuales,
o patrimonio cultural, incluido el sector publico), al cine, DVD y video, la
television y la radio, los juegos de video, los nuevos medios de comunicacion,
la musica, los libros y la prensa. Mientras que por industria creativa, entiende a
aquellas que “utilizan la cultura como material y tienen una dimensién cultural,
aungue su produccién sea principalmente funcional. Entre ellas incluye a la
arquitectura y el disefio, asi como subsectores tales como el disefio grafico, el
disefio de moda o la publicidad. (Comisién Europea, 2010:6)

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) define a las industrias
creativas como las que “producen obra protegida por derechos de autor, 0 son
sujetas de producir bienes que incluyen obra protegida, o de distribuirlos”.
(IMCO, 2015:7)

Sintetizando los enfoques existentes, algunos de los que diferencian los
términos, presentan a las Industrias Culturales como un subconjunto de las
Industrias Creativas. Si bien ambas comparten la mayoria de caracteristicas en
cuanto a creacion, sistema de produccion, susceptibilidad de generar derechos
de autor, potencial para generar riqueza, las industrias culturales tienen un
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significado social y cultural, un contenido simbdlico superior a su valor de uso,
0 mas bien potenciado desde este ultimo. Otros enfatizan en que el término
“Industria Cultural” esta mas relacionado con el patrimonio cultural y las formas
tradicionales de creacion, mientras “Industria Creativa” se refiere mas a las
practicas de artes que incluyen innovaciones, tecnologia, y que generan
ganancias y crean empleos mediante creacion de propiedad intelectual.

Sin embargo, cada vez las lineas divisorias entre una y otra se difuminan y
ambos términos son practicamente intercambiables o fundibles en uno solo,
Industrias Culturales y Creativas (ICC), aunque tampoco existe una Unica
definicion para este. Haciendo una combinacién de algunas de las que se
manejan, se pudiera decir que ICC son aquellas que tienen su origen en la
creatividad, habilidades y talento individuales, que producen bienes y servicios
basados en el conocimiento, y que tiene un potencial para la generacion de
ingresos y empleos creacion de rigueza y puestos de trabajo, mediante la
generacion y explotacién de la propiedad intelectual.

A los efectos de esta investigacion los autores se identifican con el concepto
unificado de ICC para referirse a aquellos sectores cuya actividad fundamental
es la creacion, produccion, reproduccion, promocion, distribucion vy
comercializacion de bienes, servicios y actividades de contenido cultural,
artistico y patrimonial, basados en contenidos intangibles, generalmente
protegidos por derecho de autor.

Otro de los conceptos que se incorporan al estudio y la realidad de estos temas
es el de “ciudad creativa” o entorno urbano creativo, pues por lo general, las
actividades creativas ocurren en espacios urbanos. Asi, el territorio es pieza
clave en el analisis de las ICC.

Ciudades Creativas son los conjuntos urbanos que cuentan con actividades
culturales como componente esencial de su economia, del funcionamiento
social y de la renovaciéon urbana (Naciones Unidas, 2010). Son ciudades que
tienden a desarrollar una fuerte infraestructura social y cultural, que genera
empleos creativos, son atractivas para la inversion porgue tienen instalaciones
culturales bien establecidas, y que recuperan sus areas urbanas
desvalorizadas preservando el patrimonio cultural, por tanto, se tornan sitios
atrayentes para el turismo. (Andino, 2017)

Los tedricos mas destacados en el estudio de las ciudades creativas son
Charles Landry (2000) y Richard Florida (2002; 2009), pero la definicion ha
venido ampliandose y actualizdndose por parte de otros autores, que lo han
trasladado al plano practico, y han demostrando que es aplicable a todas las
regiones del mundo, no solo a los paises desarrollados. (Fonseca Reis, 2009;
Andersson et al., 2011)
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La UNESCO tuvo la iniciativa en 2004 de ofrecer reconocimiento internacional
a aquellas urbes que identifiquen la creatividad como factor estratégico de
desarrollo urbano sostenible. Las ciudades son escogidas por destacarse en
alguno de los siete &mbitos creativos siguientes: artesania y artes populares,
artes digitales, cine, disefio, gastronomia, literatura y musica.

En estos momentos 246 ciudades integran la Red de Ciudades Creativas de
este organismo. Con ello, estas ciudades se comprometen a continuar
posicionando la cultura, la creatividad y las industrias culturales en el centro de
los planes de desarrollo local y cooperar activamente a nivel internacional en la
materia, compartiendo las mejores practicas.

El 31 de octubre (Dia Mundial de las Ciudades) de 2019, la UNESCO dio a
conocer las Ultimas 66 ciudades (de las 246) que alcanzaron esa condicién
entre mas de 600 propuestas. Entre ellas fueron escogidas por primera vez dos
ciudades cubanas: La Habana, como “Ciudad Creativa de la Musica” y Trinidad
como “Ciudad Creativa de la Artesania y las Artes Populares”. (Del Valle, 2019)

Existen otras redes de ciudades para la promocion de la actividad artistica,
como por ejemplo, la “Red CreArt”, impulsada por la Fundacion Municipal de
Cultura del Ayuntamiento de Valladolid, Espafia, y reconocida por la Comision
Europea. Este es un proyecto de cooperacion cultural europeo centrado en el
campo de las artes plasticas o visuales, integrado por 13 ciudades,
pertenecientes a 11 paises de la Unién Europea. Entre ellas se encuentran dos
distinguidas como Capitales Europeas de la Cultura.

Un concepto muy usado hoy es el de “clister creativo”, que se refiere a una
aglomeracion de empresas pertenecientes a una misma rama de actividad
creativa en un determinado lugar, que compiten y cooperan manteniendo entre
si relaciones de mercado o al margen del mismo, asi como con otras entidades
locales. (Prada y Jiménez, 2014) Con ello se generan ventajas competitivas
derivadas de las dinamicas de proximidad entre trabajadores creativos que
favorecen el intercambio de conocimiento, asi como de la existencia de
instituciones y convenciones especificas, favorables al fomento de la propia
creatividad y base de las denominadas ciudades creativas. (Scott, 2006;
Méndez et al., 2012)

Clasificacion

La clasificacion de actividades que conforman la EC es otro aspecto
complicado y en el que existen discrepancias, lo cual trae serias implicaciones
para la medicion de este sector. Ello se debe, en primer lugar, a que existen
muchos modelos de clasificacion y un abanico muy amplio de actividades, que
algunos paises lo extienden incluso al turismo cultural, los deportes y la
manufactura de instrumentos musicales.
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En segundo lugar, algunas actividades pueden estar relacionadas con mas de
un sector, por ejemplo, la industria de la publicidad originalmente se ubicaria en
el sector multimedia, pero también se vincula al editorial y audiovisual; el
disefio, primero correspondié al sector de las artes visuales y escénicas pero
hoy es fundamental para el editorial y multimedia; los museos, artesanias,
arquitectura, pertenecen al sector de las artes visuales y escénicas, pero
también al turismo cultural.

La realidad es que existen multiples propuestas de clasificaciones. ElI Anexo
que se incluye al final contiene un resumen de diversos modelos de
clasificacion segun distintas instituciones. Una de las que mas éxito ha tenido
es la esbozaba por Throsby (2001) que después fue adoptada por The Work
Fundation, del Reino Unido, en 2007. Esta se basa en la |6gica de la cadena de
creacion de valor de los productos culturales y creativos, agrupando a las
actividades en una serie de circulos concéntricos. (Gréafico 1) En el centro se
ubican las actividades puramente artisticas y creadoras y hacia el exterior se
van ampliando segun su grado de vinculacion con la creacion. Los circulos mas
alejados corresponden a la distribucion o la gestion de los productos creados.
(Pratt, 2011)

Grafico 1
Modelo de las relaciones econémicas entre las industrias creativas

Literatura
Musica Cine
Artes escénicas

Maseos, galerias y bibliotecas
Artes visuales Fotografia
e
S Servicios del Patrimonia
Publicidad % Z o Industria editorial y medios de
Arguitectura (‘% ) comunicacidn impresos
Diseno Cultyral
5 Television y radio
Moda : : o
o"lst,.ms r.la<:\°“°d Grabacida de audic

Videojuegos y juegos de
computadora

Fuente: Throsby, 2001 (Tomado de UNESCO, 2013)

En esta clasificacion se asume una diferencia entre las actividades creativas e
industrias culturales. En el nucleo se ubican el patrimonio cultural, las
instituciones que se dedican a su salvaguarda (museos, bibliotecas, archivos,
etc.), y las creaciones que forman parte del sector artistico propiamente dicho
(artes plasticas, danza, teatro). El rasgo comun de todas estas manifestaciones
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es que se trata de bienes Unicos, no reproducibles, y por ello son considerados
diferentes de la industria cultural, cuyo rasgo definitorio es su naturaleza
reproducible, como el sector del libro y la edicion, la musica grabada y el sector
de audiovisuales, el cine, la prensa, los medios de comunicacién, radio y
television, etc. No es que en este tipo de bienes y servicios no haya creacion
cultural de caracter Unico, pero su explotacién se basa ineludiblemente en la
reproduccién y distribuciéon en masa.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas (UNCTAD y PNUD) ofrece otra
clasificacion (Grafico 2), pero tampoco necesariamente tiene que ser aceptada
en su totalidad. Por ejemplo, algunas fuentes incluyen a la artesania dentro de
las artes visuales, al igual que el disefio, mientras que las antigiiedades las
consideran una actividad aparte.

Gréfico 2
Clasificacién de Naciones Unidas de las industrias creativas

Expresiones
Sitios culturales culturales y
Monumentos histdricos, tradicionales
Museos, Librerias, Artesanias, Festivales,
Archivos, etc. Celebraciones
Artes visuales Artes escénicas
Pintura, Escultura, Miuisica en vivo, Teatro,
Antiguedades, Danza, Opera, Titeres,
Fotografia, etc. Circo

Literatura y

nes Audio-visuales
Libros, Periadicos, Cine, ﬁl@iﬁn‘
Prensa y otras Radio
publicaciones

Disefio Media interactiva
Interiores, Grificos, Contenido digital, Software,
Moda, Joyeria Video juegos,
Animacion, etc.
Arquitectura, Publicidad,
Investigacion y Desarrollo
creativo, Servicios
culturales

Fuente: UNCTAD / PNUD, 2010:8

Al margen de que cada pais tiene, por lo general, una clasificacion de
actividades econémicas propia, de acuerdo a sus caracteristicas particulares y
el grado de desarrollo de su economia, existen clasificaciones internacionales
gue ayudan a establecer categorias comparables para todos los paises. Asi, el
Cdbdigo Internacional Industrial Uniforme (CIlIU) ofrece una clasificaciéon
sistematica de todas las actividades econémicas, en la que se incluyen por
supuesto, las culturales. Segun la UNESCO, la cuarta revision del ClIU es la
mas conveniente para identificar y seleccionar las actividades y ocupaciones
pertenecientes a los dominios culturales. (UNESCO, s.f.)
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Aunque aun esta clasificacion sigue presentando algunos problemas para
identificar determinadas actividades culturales, ha mejorado con respecto a sus
anteriores versiones, pues es mas actualizada y presenta mayor nivel de
desglose, especialmente en lo que se refiere a los nuevos medios y servicios, el
disefio y las ocupaciones artesanales.

Por otra parte, muchos paises, dado el peso que ha adquirido la EC, han
experimentado la necesidad de ampliar la capacidad analitica de la contabilidad
nacional para medir y poder comparar sus estadisticas relacionadas con la
cultura con las de otros paises, y han creado lo que se conoce como Cuenta
Satélite de Cultura. Esta constituye una extension del Sistema de Cuentas
Nacionales, y su objetivo es ofrecer mayor flexibilidad para examinar esta area
especifica. La Cuenta Satélite otorga ciertas libertades en funcion de la
disponibilidad de informacién, con el objeto, por ejemplo, de incluir informacién
adicional principalmente de caracter funcional; utilizar clasificaciones y marcos
contables alternativos; introducir, si es necesario, dimensiones adicionales en
el marco conceptual; vincular fuentes y datos fisicos con el sistema contable
monetario; y ampliar el analisis de los indicadores y agregados.

Polémica en cuanto al impacto de la Economia Creativa

Si polémicas han sido las definiciones y clasificaciones relativas a la EC, mas lo
ha sido el contenido de su concepto por sus posibles implicaciones. Los
criterios positivos se argumentan con sus beneficios: permite el
aprovechamiento de los sectores intensivos en talento y altamente generadores
de valor agregado; produce externalidades positivas en las economias locales;
genera ingresos y empleo; apoya la creacion artistica y contribuye a la
educacién de las masas. (Alonso y Rios, 2011)

Sin embargo, otros autores la interpretan de manera diferente y plantean que
como aparato ideologico del Estado, puede promover valores no acorde a las
necesidades y tradiciones del pueblo (Bennett, 1998); que economizar la
cultura puede ser excluyente, pues la base intelectual de la creatividad puede
implicar individualismo (Garnham, 2005); se considera un tipo de
neoliberalismo o que responde a él (Miller, 2002; 2012); la adaptacién del
trabajo creativo fuera del pais que se origina constituye un imperialismo
implicito por la exportaciéon del concepto y su implantacion real a escala
mundial. (Banks y O’Connor, 2009)

Igualmente, el contenido del concepto de ciudad creativa es defendido o
criticado por diferentes autores. Los primeros, la mayoria, la ven como fuente
de riqueza econdmica y dinamizadora de las transformaciones urbanas. Este
es el enfoque que prima en la UNCTAD y el PNUD, que en su Informe sobre
Economia Creativa de 2008 sostiene que el vinculo entre la creatividad, la
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cultura, la economia y la tecnologia, expresada en la habilidad para crear y
hacer circular capital intelectual, tiene el potencial de generar ingresos, trabajos
y ganancias por exportaciones, promoviendo, al mismo tiempo, la inclusion
social, la diversidad cultural y el desarrollo humano. (Naciones Unidas, 2008)

Otros, como Miller (2012), la cuestionan, coincidiendo con algunos de los
siguientes argumentos: que las ciudades creativas generan politicas urbanas
que fomentan el “aislamiento, la fragmentacién y la desigualdad sociales”
(Scott, 2007: 214); que su enfoque se dirige a actores oportunistas en lugar de
a formular planes estratégicos, lo que puede generar mas problemas
estructurales en las areas urbanas, como “el lugar que ocupa cada ciudad en el
flujo desigual del capital en todo el mundo y la falta de responsabilidad
democratica”. (Chatterton, 2000: 392)

Todo lo negativo expresado sobre economia creativa y ciudad creativa
ciertamente puede ocurrir si no se trazan politicas culturales que promuevan su
buen uso. Gran parte de las empresas creativas independientes en el mundo
tienen un enfoque demasiado economicista por intereses propios o, porque
tienen que adaptarse a intereses creados mucho mas poderosos.
(Cunningham, 2002) Asi, lo que no es rentable no se produce, lo que lleva a la
repeticion de formulas sencillas de éxito en detrimento de la diversidad creativa
de los autores y artistas.

Por otro lado, la globalizacion ha incrementado el poder de las grandes
empresas multinacionales, las que cada dia en un ndmero mas reducido,
controlan una parte mayor de los mercados de produccion cultural destinados
al gran publico. Estos conglomerados imponen patrones de consumo, en la
mayor parte de los casos de una “seudo-cultura”’, en detrimento de la
tradicional y autéctona (Garnham, 1990), no solo con intereses econémicos
sino también ideoldgicos y de poder politico. (Bustamante, 2004; 2011)

También es cierto que algunos politicos absolutizan y exageran estas
interpretaciones para imponer modelos que respondan a sus intereses
econdémicos y politicos. Asi, pudiera promoverse mecanicamente el desarrollo
de la industria terciaria en contra de la agricultura y la manufactura, o ir en
contra de proyectos que constituyen tareas historicas de la izquierda para
favorecer a los sectores mas empobrecidos. Pero lo que debe quedar claro es
que la batalla que debe librarse debe ser por encausar correctamente la EC y
no en contra de que esta se desarrolle.

Los hacedores de politica cultural en los paises del sur deben tener en cuenta
que las estrategias que se tracen, las acciones que se cometan, las leyes y
regulaciones que se erijan, deben apoyar la creacion de la infraestructura
basica para el desarrollo de estas industrias, incorporar el rescate y defensa del
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patrimonio cultural, pero también deben ir dirigidas a la mitigacion de la
pobreza.

II. Impacto econdmico de la Economia Creativa

Hoy en dia la EC es un sector estratégico en la economia de muchos paises,
no solo por el valor econémico que tienen por si mismas, sino también por su
valor cultural y simbdlico, que genera externalidades positivas en otros muchos
sectores econOmicos, ademas de que producen beneficios para la educacion,
la inclusién y la innovacion social. Las ICC se han convertido ademas, en uno
de los sectores mas dindmicos de la economia global.

Segun la UNCTAD (2008), creci6 casi un 9% anual entre 2000 y 2005, y para la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD, 2009), su
crecimiento anual oscila entre 5% y 20%. Por regiones, se calcula que el ritmo
de crecimiento de las ICC se sitia en torno al 17.6% en el Oriente Medio,
13,9% en Africa, 11.9% en América Latina, 9.7% en Asia, 6.9% en Oceania y
4.3% en América del Norte y Central. (UNESCO, s.f.)

Su contribucién al crecimiento, tanto de paises desarrollados como en vias de
desarrollo, se produce a través de la generacion de ingresos y de empleos. El
impacto econdmico puede ser directo, cuando se genera en las propias
industrias creativas donde se crea el producto; o indirecto, cuando involucra a
otras empresas dentro de la propia industria o trasciende a otras fuera del
sector, produciendo un efecto de arrastre sobre el resto de la economia. Otras
areas relacionadas que crecen al lado de las ICC son el turismo, ademas de
gue crean e inspiran tecnologias y servicios digitales. La relacién entre las
industrias creativas y el resto de la economia responde a la logica de las
cadenas de valor (creacién, produccion, distribucién y comercializacién de los
productos culturales).

Existen diferentes estimaciones de lo que representan los bienes y servicios
culturales para el producto interno bruto (PIB) y el empleo mundial. Segun el
Banco Interamericano de Desarrollo y la UNESCO, aporta el 3% del PIB en la
actualidad, pero se espera que llegue a representar el 10% en los proximos
afos. (BID, 2016; UNESCO, 2019) Ademas, da empleo a cerca de 30 millones
de personas. (OECD, 2018)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el sector creativo se ha llegado a situar en
muchas economias por delante de sectores clasicos como la agricultura, el
transporte, la industria quimica, entre otros. Y se dice que si fuera un pais, la
economia creativa fuera seria la cuarta economia y el noveno mayor exportador
de bienes y servicios del mundo. (Buitrago y Duque, 2013:96)
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Por otra parte, el comercio de bienes y servicios creativos se ha convertido en
una fuerza poderosa del crecimiento econdémico, contribuyendo de manera
significativa al comercio global. Las exportaciones mundiales de bienes
creativos se incrementaron de 208 miles de millones de dolares
estadounidenses ($) en 2002 a $509 millones en 2015, o sea, mas del doble en
ese periodo. (UNCTAD, 2018)

Es de destacar el crecimiento en la participacion de las economias en desarrollo
en el comercio de bienes creativos, al punto que en 2015 superaron a las
desarrolladas. (Gréfico 3)

Grafico 3
Exportaciones de bienes creativos por grupos econémicos. 2002, 2015
(millones de ddlares)

265,081

122,911

2002 2015

M Econ. Desarrolladas ® Econ. en Desarrollo i Econ. en Transicion

Fuente: UNCTAD, 2018

Entre todas las regiones, Europa se destaca como la principal exportadora de
las economias desarrolladas, y Asia entre las subdesarrolladas (UNCTAD,
2018), destacandose en particular China, que se ha convertido en la mayor
exportadora de estos bienes a escala global, superando incluso a Estados
Unidos, que es el primero entre los desarrollados. En cuanto a importaciones,
Estados Unidos es el principal importador a escala global (Gréfico 4)

Gréfico 4
Bienes creativos. 2015
(miles de millones de ddlares)

Principales 10 exportadores Principales 10 importadores
China S 168 Estados Unidos s 105
Estados Unidos e 39 Francia e 42
Francia mmm 34 Hong Kong mmmm 33
HongKong mmm 27 Reino Unido memmm 32
Italia e 27 Alemania = 25
Reino Unido mmm 25 Suiza mm 19
Alemania m 23 Japén mm 18
India mm 17 China mm 13
Suiza mm 15 Canadd mm 13
Singapur m 10 Italia m 11

Fuente: UNCTAD, 2018
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Segun la composicion por tipo de bienes creativos, tanto de las exportaciones
como de las importaciones mundiales, la mayor parte corresponde a productos
de disefio (fundamentalmente modas y accesorios, disefio de interiores,
juguetes y joyas), con mas del 60% del total, seguido por las artes visuales y
media3, que juntos representan casi el 20% del total, en ambos casos. (Grafico
5)

Grafico 5
Composicion del comercio mundial de bienes creativos por grupo de productos.
2015. (% del total de exportaciones e importaciones de bienes creativos)
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Fuente: UNCTAD, 2018

En cuanto al comercio de servicios creativos, este se ha convertido en un
subsector de rapido crecimiento dentro de la economia creativa, donde los mas
dinamicos son: cine, TV y video, musica, publicidad y los videos juegos,
apoyados en la innovacion digital. (UNCTAD, 2018)

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el sector creativo se ha llegado a situar en
muchas economias por delante de sectores clasicos como la agricultura, el
transporte, la industria quimica, entre otros. Y se dice que si fuera un pais, la
economia creativa fuera seria la cuarta economia y el noveno mayor exportador
de bienes y servicios del mundo. (Buitrago y Duque, 2013:96)

Por supuesto, el tamafio de este sector, y por tanto, su impacto en la
economia, es mayor en los paises desarrollados, sin embargo, resulta
significativo que en los menos avanzados la economia creativa ha
experimentado un fuerte impulso en los ultimos afios.

A continuacién se muestran algunas cifras de lo que representa este sector
para la economia de algunos paises:

3 Artes visuales: pintura, escultura, fotografia, antigliedades. Media: software, video juegos.
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v’ Estados Unidos

El valor real afiadido por el sector del arte y la cultura a la produccion nacional
en Estados Unidos, ha venido creciendo de manera sostenida a lo largo de los
2000, y su aporte al PIB ha sido superior al de otros sectores muy dinamicos de
la economia norteamericana como la construccion, el transporte, viajes y
turismo, entre otros. (Grafico 6)

Gréfico 6
E.E.U.U. Valor afadido al PIB por sector. 2016
(miles de millones de dolares)

Salud y Asistencia Social 1359.2
Comercio Minorista

Arte y Cultura
Construccion

Transporte y Almacenaje
Viajes y Turismo
Recreacion

Servicios Publicos

Mineria y Extraccion

Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza

Fuente: U.S. Bureau of Economic Analysis, 2019

En 2017, méas de 673 mil negocios estaban relacionados de alguna manera en
la creacion o distribucion de arte en el pais, que generaron mas del 4% del
PIB y emplearon a mas de 5 millones de trabajadores (mas del 2% del empleo
total del pais). (The Andrew W. Mellon Foundation, 2018). De 2006 al 2016 el
sector generd un superavit comercial de cerca de $25 mil millones. (Grafico 7)

Gréfico 7
E.E.U.U. Importaciones y Exportaciones de bienes y servicios de Arte y Cultura. 1998-2016
(miles de millones de délares)
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Fuente: U.S. Bureau of Economic Analysis, 2019
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En la Unién Europea el sector creativo se considera uno de los mas dinamicos,
creciendo a un ritmo mayor que el total de la economia desde fines de los 90%.
Las industrias que lo conforman contribuyen al PIB y al empleo total con mas
del 5% y 3% respectivamente en la mayoria de los paises. (Ver Grafico 8)

Gréfico 8
Europa. Tamafio de la economia cultural en algunos paises. 2015 (%)

=
o
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Fuente: Eurostat. Tomado de (OECD, 2018)
v América Latina

En América Latina, las ICC cumplen un papel muy importante en el desarrollo
econdémico de la region. Las tasas de crecimiento del sector en general son mas
altas que el promedio de los otros sectores econémicos. Segun el BID y el
Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), estas representan
entre el 3.5y 4% del PIB total de la region (BBCMundo, 2018), incluso algunos
expertos opinan que es posible que el aporte sea mayor, pero por las
deficiencias de los datos, las diferencias entre los paises y la diversidad de
metodologias y fuentes, no es posible obtener una cifra mas certera. (Tam,
2019)

La contribucion del sector a las economias no es homogénea en todos los
paises (Tabla 2). Segun un estudio conjunto del BID, la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA), y el Consejo Britanico, esta va desde el 2 % del
PIB en Chile, a mas de 10 % en Brasil. (BID, 2016)

4 Entre 1997 y 2003 la tasa de crecimiento promedio anual del sector fue de 8,3%, mientras
gue la economia crecié a un ritmo de 7.1%. En cuanto al empleo, en el sector cultural crecié en
ese periodo a un 7.7% promedio anual y el empleo total lo hizo a 5.6% anual. (EFEEME, 2007)
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Tabla 2
Contribucion de la economia creativa a la economia en paises de América Latina. 2011
Contribucién al PIB Trabajadores
(miles de millones de USD) (% de la poblacion total)
Argentina 17.08 1.3
Brasil 66.87 0.8
Colombia 11.00 2.4
Chile 3.98 0.9
México 55.01 4.3
Peru 4.72 2.2
Venezuela 5.06 n.d.

Fuente: Buitrago y Duque, 2013

Como se observa en la tabla anterior, las ICC tienen mas peso en Argentina,
Brasil y México, pero en otros paises como Chile, Colombia y Perq, su
importancia ha crecido de manera considerable en los ultimos afios.

En cuanto a la importancia del impacto de las diferentes industrias culturales,
varia a escala global y por paises. En sentido general, la industria audiovisual
es la que mas aporta a la EC en muchas naciones, por lo que se dice que se
ha convertido en una de las locomotoras de la economia del siglo XXI. Su
extraordinaria flexibilidad, su capacidad de deslocalizacion y el impacto de
todo orden que tiene sobre las audiencias, incluido el turistico, incide en su
gran dinamismo.

En Estados Unidos, por ejemplo, las industrias de la radiodifusion y la
television, junto al cine, que se ubica en segundo lugar, son las que soportan la
dinamica economia creativa del pais (Grafico 9) y emplean, de conjunto, a la
mayor parte de los trabajadores de ese sector (unos 2.6 millones de personas,
desde los técnicos en efectos especiales, maquillistas, actores, escritores,
constructores de escenarios, hasta los que venden los tickets). Ademas, estas
industrias se vinculan con cerca de 93 mil otros negocios a lo largo del pais.
Cuando se esta filmando en una locacion, se inyecta cada dia a las economias
locales alrededor de $250 mil, y cuando se trata de peliculas o shows de
television populares, también inciden en el incremento del turismo. También el
cine y la TV son los que mas contribuyen a las exportaciones del sector del arte
y la cultura. (Motion Picture Association (MPA), 2019)
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Gréfico 9
E.E.U.U. Principales contribuyentes del sector del arte y la cultura al PIB cultural. 2016
(millones de délares)

Difusion radio y television (excluye deporte) 134,695

Cine 105,671

Publicidad (excluye internet) 86,845

Comercio minorista de arte

Otros servicios de informacion 48,002

Compafiias de artes interpretativas y escritores

y artistas independientes 40,346

Fuente: U.S. Bureau of Economic Analysis, 2019

En Espafia, los mayores aportes al PIB cultural se generan en las actividades
de libros y prensa, y en audiovisual y multimedia (Grafico 10). El principal
sector exportador dentro de las ICC es el de libros y prensa. (Alvarez et al.
2019)

Gréfico 10
Espafia. Aporte de las industrias culturales al PIB cultural por sectores. 2017
(Estructura porcentual)

M Libros y prensa

B Patrimonio, archivos y
bibliotecas

M Interdisciplinar

M Audiovisual y
multimedia

M Artes escénicas

 Artes plasticas

Fuente: Sanz, 2020

El mayor volumen de empleo (27%) corresponde al subsector de disefio y
espectaculos, seguido de las artes visuales (15%), que incluye la grabacion,
reproduccién, edicion musical, fabricacion de soportes y aplicaciones de
imagen y sonido e instrumentos musicales. (Murciano y Gonzalez, 2018;
Ministerio de Cultura y Deporte, 2018)

En el caso de México, los medios audiovisuales contribuyen con mas del 36% al
PIB de la cultura. (Gréfico 11)
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Gréfico 11
México. Distribucion del PIB del sector de la cultura por actividades. 2018
(Estructura porcentual)

Medios audiovisuales r?:GS %
Artesanias 18.8 %
Produccion cultural de los hogares 18.6 %
Disefio y servicios creativos 8.2%
Artes escénicas y espectaculos 5.5%
Formacidn y difusion cultural en instituciones educativas 4.6 %
Libros, impresiones y prensa 35%

Patrimonio material y natural 1.6%

Artes visuales y plasticas 13%

Musica y conciertos 1.1%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Tomado de (Vergara, 2019)

La actividad cultural que mayor nimero de empleos genera es la produccion de
artesanias, con casi 36% del total, seguida de la produccién cultural de los
hogares, medios audiovisuales y los servicios de disefio y servicios creativos.
(Gréfico 12)

Gréfico 12
México. Empleo en el sector cultural por actividades. 2018
(Participaciéon porcentual)
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instituciones
educativas

Fuente: INEGI, Tomado de (Vergara, 2019)

En la region se destaca el caso de Colombia, el pais que mas ha crecido en
arte en los ultimos afos, incluso mas que algunos con una gran tradicién
cultural como Brasil y México. El sector creativo representa mas del 3% del
PIB, y segun su presidente, el objetivo de su gobierno es que supere el 7% en
la proxima década.

Conclusiones

» La cultura estd ocupando un lugar cada vez mas importante en las
economias nacionales, por su contribucion a la produccidon de bienes y
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servicios y a la generacion de empleos, principalmente en paises
desarrollados, pero en los ultimos afios también en los menos avanzados.

» Su aporte se produce tanto de manera directa como indirecta, por el efecto

multiplicador que tiene sobre otros sectores.

» Los sectores creativos mas dinamicos son el cine, la television y el video, la

musica, la publicidad, el disefio y los videos juegos, actualmente apoyados
en la innovacion digital.

» Su impacto positivo no se genera de manera espontanea. Se necesitan

politicas publicas inclusivas, dirigidas a fomentar el desarrollo equilibrado de
la EC, con encadenamientos que generen beneficios a toda la sociedad y que
defiendan las tradiciones y el patrimonio cultural de los pueblos.
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ANEXO - SISTEMAS DE CLASIFICACION DE LAS ICC

Publicidad
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Arte y mercado de antigedades
Artesania

Dlisefia

Moda

Cine y video

Musica

Artes ascanicas

Industria editorial

Softeare

Television y radio

Videajuegos y jueges de computa-
dora

Industrias que depen- Moda
den principalmente 42 | jtansilios domésticos
los derechos de aufor Jugustes

Publicidad

Enl'.ld._a_des de gestidn Industrias interdependi-
co E'C"""? entes relacionadas con
Cine y video el derecha de autor
Musica

Estudios da grabacidn
Productas electrdnicos
de consumo
Instrumentos miusicales
Industria papelera
Fotocopiadoras, equipos
fotograficos

Artes ascénicas
Industria editorial
Software
Televisidn y radio
Artes graficas v
visuales

Industrias que no solo
dependen del derecho

Indiustrias culiurales principales
Publicidad

Cina

Internet

Musica

Industria editorial

Televisitn y radio

Wideojuegos v juegos de computadora

Indurstrias culturales periféricas
Artes creativas

Industria culturales fronterizas
Aparatos electronicos

Moda

Software

Ceportas

Industrizs en dmbitos culburales
fundamentales

Museps, galerfas y biblintecas
Artes escénicas

Festivales

Artes visuales, artesania
Dizafin

Industria editarial

Televisidn, radio

Cine y vidao

Fotografia

Meadios de comunicacion

Industrias en dmbitos culturales ampliados

Instrumentos musicales
Equipos de sonida

Artes creativas Industria cultural
nuclearas ampliada
Literatura Servicias del
Misica Patrimonio

Arfes ascéni- Industria editorial
cas Grabacion de awdio

Artes visuales Televisidn y radio

Wideojuegos v juegos

Otras insdhes-
trias culturales de computadora
E::lpale-s Ir_||:|u5trias. rela-
i cionadas
::';2:: ¥BIE  publicidad
Arguitectura
Dizafio
Moda
Publicidad
Arquitactura
Escuslas de arte y servicios
Disefia
Cine
Museas, rooligicos
Misica

Arfes escénicas
Indiestria editorial
Tebavisitn y radio
Artes visualas

del autor Arguitectuwra
Armquitectura Fublicidad
Rapa, calzado Eguipos de impresion
Disena Saoftware
Hardware audiavizual
Fuente: UNESCO / PNUD, 2013
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