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RESUMEN: El articulo realiza un analisis del surgimiento y evolucién de
la teoria del desarrollo asi como los diferentes modelos que se aplicaron
en América Latina a partir de la segunda mitad del siglo pasado. Dentro
del analisis se puede apreciar cOmo se instituyé el estructuralismo como
una alternativa propia y la vigencia de la teoria de la dependencia en la
regién. Concluye que aunque con algunas con rupturas y continuidades,
el neoestructuralismo conserva la originalidad de la teoria latinoamericana
del desarrollo.
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ABSTRACT: The article makes an analysis of the emergence and
evolution of the theory of development as well as the different models that
were applied in Latin America from the second half of the last century.
Within the analysis can be seen how structuralism was instituted as an
alternative and the validity of the theory of dependence in the region. He
concludes that although with some with ruptures and continuities,
neostructuralism preserves the originality of the Latin American theory of
development.
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A menudo se tiende a exacerbar la

importancia de la teoria del desarrollo, surgida a
mediados del pasado siglo. Pero mas allad de
esto, resulta pertinente rescatar la acogida que
ella tuvo en América Latina. Mas aun, resulta
imprescindible en la actualidad repasar los
momentos de gloria que la economia del
desarrollo ha tenido en nuestra region. Iniciando
con las contribuciones seminales del
estructuralismo, las criticas radicales que los
tedricos de la dependencia le hicieron a las
sustitucién de importaciones y mas
recientemente el neoestructuralismo, constituyen
ejemplos de un pensamiento econdémico
autoéctono, que se ha diluido tras cuatro décadas
de politicas neoliberales. Por tal motivo, el
propésito de este trabajo es exponer la variante
latinoamericana de la teoria del desarrollo.

Surgimiento y evolucion de la Teoria del
Desarrollo

El estudio del proceso de desarrollo se
remonta al surgimiento del régimen capitalista de
producciéon. Para ello fue imprescindible el
surgimiento de una disciplina de investigacion
tedrica, que encontrd6 en la Economia Politica
esa rama emergente. En Smith (2007) aparecen
los elementos tedricos para el giro radical que
experimentd la ciencia econémica en el siglo
XVIIL.

A partir de entonces, la novedad en las
propuestas tedricas (hasta mediados del pasado
siglo), radicaba en la explicacion del proceso de
desarrollo capitalista. Sin embargo, lo que hizo
particularmente importante el surgimiento de la
teoria del desarrollo’, fue el desplazamiento del
centro de atencibn hacia los paises
subdesarrollados. En  consecuencia, se
comenzaron a investigar las caracteristicas y las
posibilidades de desarrollo de estos paises, mas
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gue las causas que provocaban el subdesarrollo.
La teoria del desarrollo inicia con algunos
trabajos seminales de experiencias
eurocentristas.

Desde la década de los afios 30 comenzaron
a irrumpir algunos estudios, que culminaron con
la elaboracion de las teorias del crecimiento
econdémico. El origen de la separacion teorica
entre crecimiento econémico y proceso de
desarrollo se ubica en Schumpeter (1997). Este
autor enuncié que el crecimiento econdémico es
un proceso gradual de expansion de la
produccién. El desarrollo es un proceso
dramético, basado en nuevas combinaciones de
medios y métodos de produccion, que conducen
a transformaciones en la organizacién de las
industrias.

Segun Diaz (2013) la economia del
desarrollo se basa en la argumentacion
keynesiana, debido a que los paises no deben
dejar al mercado la solucion de todos sus
problemas, porque siendo un mecanismo de
asignacion de recursos, el Estado tiene que
regularlo. La propuesta keynesiana proporcion6
las pistas fundamentales para comenzar a
revelar la senda de superacion del subdesarrollo
(Diaz, 2013). Sorhegui (2002) plantea la
posibilidad de surgimiento de la teoria del
desarrollo, precisamente porque fue Keynes
(1968) el primer economista burgués que
cuestiona la teoria neocléasica.

La teoria del crecimiento exégeno, en base al
modelo Harrod (1939) registr6 el primer intento
de dinamizar un modelo de la propuesta
keynesiana. También Domar (1946) contribuyo a
fortalecer estas ideas. Ambos se unificaron en el
modelo Harrod-Domar?. La conclusion
fundamental del modelo, estriba en que los
paises subdesarrollados necesitan una fuente de
ahorro interno para la inversion, que pueda
expandir el crecimiento del producto.
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Bajo la influencia de este modelo surgen los
pioneros de la teoria del desarrollo, enfocados
en el crecimiento econémico a largo plazo. Sus
iniciadores fueron entre otros Rosentein-Rodan
(1943)°, Nurkse (1952) y Lewis (1960). El
argumento sostenido descansa en la idea del
crecimiento equilibrado, propuesto analogamente
a la teoria ricardiana del comercio internacional.
Con un Estado interventor el proceso
inversionista seria la clave del desarrollo.

Desde la perspectiva teérica de Rosentein-
Rodan, se formularon las primeras concepciones
gue indicaban la necesidad de capital para la
transformacion estructural de las regiones
subdesarrolladas®. La inversion se convirtié en el
gran empujon que servia de motor al crecimiento
economico, que devino en equilibrado vy
desequilibrado.

Hay un nivel minimo de recursos que debe ser
dedicado a un programa de desarrollo, si éste ha
de tener alguna probabilidad de éxito. Lanzar a un
pais a un crecimiento autosostenido es, en cierto
modo, como hacer despegar un avion. Hay una
velocidad critica sobre la pista antes de que el
aparato se eleve. Procediendo ‘paso a paso”, ho
se lograria un efecto igual a la suma total de los
pasos. Un quantum minimo de inversion en
condiciones necesaria -aunque no suficiente-
para el éxito. Esto es, expresado en pocas
palabras, el contenido de la teoria del gran
impulso. (Rosentein-Rodan, 1957; citado en
Sorhegui, 2002, pp. 58-59)

La teoria del crecimiento equilibrado
(Rosentein-Rodan, 1943; Nurkse, 1955) plantea
la imposibilidad de crecer en los paises
subdesarrollados. Su énfasis reside en los
obstaculos al crecimiento, entre los que
destacan; el tamafio reducido de los mercados,
los bajos niveles tecnolégicos y el exceso de
poblacion. Para romper el circulo vicioso urgen
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los incrementos de ahorro interno y la inversion
extranjera, todos con el objetivo de captar capital
y lanzar un programa de inversiones lo mas
armonico posible.

El argumento del crecimiento equilibrado
para paises subdesarrollados se convirti6 en
punto de ataque por Myrdal (1957) y Hirschman
(1964). Estos economistas propusieron no solo
la intervencién estatal, sino ademas, la
proteccibn a las industrias nacientes y los
encadenamientos productivos, apoyado en la
planificacion sectorial de inversiones. El
desequilibrio de un sector se convierte en factor
de arrastre de los demas.

La idea de la causacion acumulativa de
Myrdal (1957) exterioriza un efecto dominé en la
economia. Se accede al desarrollo por medio de
la interaccion de esferas de beneficios. Un sector
inicial recibe un impulso, que al ascender
impulsa a otro, y asi sucesivamente. Los
sucesivos efectos de causacion sobre todos los
sectores influyen positivamente sobre el original
(Singer, 1998).

La vision de Hirschman (1964) consider6 la
industrializacién como senda en la estrategia de
desarrollo, diferenciandose de sus colegas, por
la admisiéon de la acumulacion de capital y la
modernizacion como elementos insuficientes. En
este sentido el caracter enddgeno del proceso de
desarrollo seria la resultante de un proceso de
toma de decisiones, involucrando creencias y
expectativas en las personas.

[...] la economia del desarrollo surgi6 como el
inicio de un esfuerzo que habria de lograr una
emancipacion global del atraso. Para que tal
esfuerzo cumpla su promesa, debera afrontarse
el desafio planteado por la mala politica, en lugar
de evadirlo. Ya se ha puesto en claro que esto no
puede lograrse solo por la accion de la ciencia
econdmica. Por esta razén no puede frenarse por
completo la declinacion de la economia del
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desarrollo: nuestra subdisciplina habia alcanzado
un brillo y un entusiasmo considerables gracias a
la idea implicita de que podria acabar por si sola
con el dragén del atraso, o que por lo menos
seria fundamental su contribucién a esta tarea.
Ahora sabemos que no ocurre asi; un
pensamiento consolador es que quiza hayamos
ganado en madurez lo que hemos perdido en
entusiasmo. (Hirschman, 1985, p. 446; énfasis
original)

Su auge estuvo marcado por la confluencia
de dos ingredientes basicos: 1) el rechazo a la
pretensibn monoecondémica y, 2) la pretension
del beneficio reciproco. ElI primero indica la
incompatibilidad de las teorias tradicionales para
explicar el subdesarrollo. El segundo, especifica
cierta configuracion de las relaciones entre
paises desarrollados y subdesarrollados, donde
ambos salgan ganando (Hirschman, 1985). Su
vision del proceso de desarrollo descansa en la
endogeneidad y habilidad mental de los
decisores en la formulacién y conduccién de
politicas publicas.

A pesar de que Hirschman (1985) declar6
muerta la economia del desarrollo, su
resurgimiento no hizo esperar. Lucas (1988) se
encargl de revitalizarla. La teoria del desarrollo
avanz0 desde una concepcion economicista,
hasta que a mediados de los afios 60 declin6 su
importancia  en el ambito  académico
internacional (Garcia, 2006).

De esta manera, la historia de la economia del
desarrollo puede describirse como una que
comprende dos ciclos similares: el primero
durante los afios 40 y 50 el que se enfatiza el
crecimiento del PNB, a la cual le siguen los afios
60 y 70 en los que el énfasis es la distribucion; y
el segundo caracterizado por el renovado
crecimiento del PNB en la contrarrevolucion
neoclésica durante los afios 80, a la que sigue un
renovado énfasis por el desarrollo humano y el
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alivio de la pobreza en los afios 90. (Singer, 1998,
p. 567)

Entre las causas que se pueden citar en
favor del declive de los estudios sobre el
desarrollo, sobresale a nuestro entender, la
avanzada neoliberal que secundd la crisis del
modelo keynesiano en los afios 70°. Las ideas
de Keynes (1968)° se vieron superadas por la
realidad.

De acuerdo con Adelman & Taft Morris
(1997) y Adelman (1999), el proceso de
desarrollo ha sido multifacético y no lineal. A
pesar de su aparente caracter general, éste ha
demostrado a lo largo de la historia, que los
patrones de desarrollo han estado asociados a
especificidades histéricas, sociales, culturales,
demogréficas y politicas. En Europa, Asia y
América Latina, se pueden observar claramente
experiencias contrastantes.

Emmerij (1998) y Adelman (1999) destacan
la importancia de las condiciones economicas
iniciales y el rol de las instituciones. El proceso
de desarrollo es altamente complejo vy
contradictorio y la historia ha demostrado que si
cuenta. Su analisis no admite argumentos
monofactoriales, que explican algunas
experiencias particulares, pero excluyen la
generalidad. Los problemas que condicionaron el
auge de esta subdisciplina no han desaparecido,
mas bien se han acentuado. Su investigacion
requiere un enfoque de Economia Politica; que
supere el determinismo economicista, el
simplismo del beneficio reciproco, la irrelevancia
de aplicar teorias preconcebidas a condiciones
historicas-concretas diversas, y el escepticismo a
las politicas publicas.

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 6, No. 1, Enero-Abril, 2018
www.revflacso.uh.cu




18

Lateoria del desarrollo y su influencia en América Latina pp.14-27

Variante latinoamericana de la teoria del
desarrollo.
El estructuralismo

El argumento que dio origen a las propuestas
fundamentales del estructuralismo se ubica en la
divisiébn del sistema capitalista entre centro y
periferia, que tuvo en Prebisch (1986) a su
iniciador. En un polo se ubica el desarrollo y en
el otro el subdesarrollo, como procesos
simultdneos en el tiempo, y en gran medida,
como oposicidn a la concepcidn estatica-etapista
de Rostow (1961).

[...] la explicacién del proceso de cambio de las
economias y sociedades de América Latina,
consiste en concebir el subdesarrollo como parte
del proceso histérico global de desarrollo; tanto el
subdesarrollo como el desarrollo son dos
aspectos de un mismo fenémeno, ambos
procesos son histéricamente simultaneos, estan
vinculados funcionalmente y, por lo tanto,
interactan y se condicionan mutuamente, dando
como resultado, por una parte, la divisién del
mundo entre paises industriales, avanzados o
centros, y paises subdesarrollados, atrasados, o
periféricos; y, por otra parte, la repeticién de este
proceso dentro de los paises subdesarrollados en
areas avanzadas y modernas, y &reas, grupos y
actividades atrasadas, primitivas y dependientes.
El desarrollo y el subdesarrollo pueden
comprenderse, entonces, como estructuras
parciales pero interdependientes, que componen
un sistema Unico. (Sunkel & Paz, 1973, p. 6)

La distincion especial subyace en la idea de
concebir el subdesarrollo y el desarrollo no como
dos momentos de un mismo camino, sino como
expresiones simultaneas de una misma realidad
(Estay, 2003). Por tanto: “[...] el subdesarrollo no
es sino una cierta conformacién de la estructura
economica, derivada de la forma en que se
propagd el progreso técnico en el plano
internacional” (Furtado, 2003, p. 79).
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La originalidad de esta propuesta parte de
considerar una division del sistema capitalista en
dos polos, uno homogéneo y desarrollado
llamado centro, y otro heterogéneo y
subdesarrollado llamado periferia, ambos polos
presentan desiguales niveles de especializacién
en la division internacional del trabajo. La
singularidad  consisti6 en analizar las
interrelaciones dialécticas entre las partes y el
todo, es decir, las estructuras que componen el
sistema capitalista.

La propuesta parti6 de una importante
diferencia metodolégica. Ello se verifico en la
creacion del método histérico-estructuralista’.
Con este enfoque, se muestra por primera vez
un andlisis heterodoxo en la teoria del desarrollo.
Marcé un punto de bifurcacion respecto a la
teoria neoclasica, porque no se produce un
crecimiento equilibrado, mas bien se comienza a
ver la situacion latinoamericana como herencia
del saqueo colonial y neocolonial de los paises
desarrollados. De acuerdo con Sorhegui (2002),
lo especifico del enfoque estructuralista fue el
andlisis de los patrones estructurales, que
vinculan asimétricamente y continuamente las
economias centrales a las periféricas.

Segun Hidalgo-Capitan (2012) la llamada
Industrializacion via Sustitucion de Importaciones
(ISl) fue el intento tardio de industrializacion en
América Latina, como medida para saldar las
brechas comerciales que originaba la
especializacion productiva del centro productor
de manufacturas y la exportacion de materias
primas procedente de la periferia. El mensaje era
claro: tratar de producir lo que se importaba para
eliminar el intercambio desigual entre ambos
subsistemas.

Esta propuesta tuvo una importante
limitacion metodoldgica, que radicé en aceptar
acriticamente el orden capitalista. Al
estructuralismo le interesan las estructuras, pero
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no como se conforman en un sistema dado. El
cuestionamiento de este aspecto posibilitd el
auge de la teoria de la dependencia, verificando
una continuidad en el andlisis del subdesarrollo,
y una ruptura en el enfoque metodolégico.

La Teoria de la Dependencia.

Los afios 50 marcaron la subita aparicion del
debate mundial entre subdesarrollo y desarrollo.
Década y media después, el centro de las
polémicas se trasladd hacia la Teoria de la
Dependencia. Sus origenes teb6ricos mas
importantes se pueden ubicar en las
concepciones estructuralistas, y la influencia de
la teoria econdmica marxista. Asimismo, la
presencia de distorsiones en el modelo ISI,
contribuy6 a debatir la superacién del
subdesarrollo por la via de la industrializacién. El
surgimiento del pensamiento dependentista,
estuvo condicionado por una doble influencia:
tanto del keynesianismo sobre el estructuralismo,
como del marxismo sobre los neomarxistas que
estaban ligados a la CEPAL.

Si la teoria del desarrollo y del subdesarrollo era
el resultado de la superacion del dominio colonial
y del surgimiento de burguesias locales deseosas
de encontrar su camino de participacion en la
expansion del capitalismo mundial, la teoria de la
dependencia, surgida durante la segunda mitad
de la década de 1960, representé un esfuerzo
critico para comprender las limitaciones de un
desarrollo iniciado en un periodo histérico en que
la economia mundial estaba ya constituida bajo la
hegemonia de enormes grupos econdémicos y
poderosas fuerzas imperialistas, aun cuando una
parte de ellas estaba en crisis y abria oportunidad
para el proceso de descolonizacion. (Dos Santos,
2002, p. 5)

La Teoria de la Dependencia constituye la
continuidad de la economia politica marxista,
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ajustada a las condiciones del capitalismo
subdesarrollado. Marx (1973a, 1973b, 1973c)
dedic6 su obra a la investigacion del capitalismo
desarrollado, y presentd -salvo en el capitulo
altimo del primer tomo de El Capital- muy pocos
espacios a la teorizacion de la periferia. No
obstante, este esfuerzo teérico incorpora a la
economia politica marxista la investigacion del
comercio mundial y su incidencia en el proceso
de acumulacion capitalista.

La dependencia estd condicionada por el
acelerado proceso de cambio tecnoldgico, que
tiene su epicentro en los piases desarrollados.
Su expresion histérica en las condiciones del
capitalismo periférico, ha quedado reducidas a
una relacibn desigual en el comercio
internacional, donde el deterioro de los términos
de intercambio ha sido la regla mas que la
excepcion. Al mismo tiempo la diferencia de
ingresos por exportacion entre ambos polos es
progresiva, y la brecha tecnoldgica muestra un
distanciamiento importante. Las disparidades al
interior de la regibn expresan una
heterogeneidad estructural, que fractura los
frutos del cambio tecnolégico, y los filtra hacia el
capitalismo desarrollado.

Marini (1973) sostuvo que las relaciones con
el centro capitalista luego de la revolucidn
industrial, implicaron un importante cambio en
América Latina. Por ello el proceso de desarrollo
en la region fue, la consecuencia de la insercion
internacional en una dinamica ya definida por la
division internacional  del trabajo. En
consecuencia, se establece la dependencia.

Entre sus mas importantes autores destaca
André Gunder Frank. El expuso el caracter
capitalista de América Latina desde sus
origenes, a partir de insertarse en el mercado
mundial en el siglo XVI. De acuerdo con Solorza
y Cetré (2011) ademas de este autor, se ubican
Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro, Vania

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 6, No. 1, Enero-Abril, 2018
www.revflacso.uh.cu




20

Lateoria del desarrollo y su influencia en América Latina pp.14-27

Bambirra, Anibal Quijano, Orlando Caputo entre
otros, que adoptaron un enfoque neomarxista en
sus investigaciones. La utilizacion de la dialéctica
fue una constante en todos ellos.

De modo general la problematica
fundamental de estos pensadores fue demostrar
gue la dependencia no es un fenbmeno externo,
sino que al interior de la periferia se articulan
estructuras internas, insuperables desde Ila
perspectiva de la teoria del desarrollo. En este
sentido la formulacion de estrategias de
desarrollo como la ISI, eran vistas como intentos
desesperados por acceder a un desarrollo
truncado.

La idea del desarrollo del subdesarrollo de
André Gunder Frank, constituyé una diferencia
importante con otros pensadores de esta
corriente -tal vez por ser idea fundacional-, ya
gue el concepto alude a una satelizacion de los
paises subdesarrollados (Gunder, 1967). De
acuerdo con este autor, el subdesarrollo se
corresponde con un estadio atrasado y anterior
al capitalismo.

Sin embargo, Dos Santos (1971) entendio el
subdesarrollo como una consecuencia del
desarrollo capitalista, que deriva en un
capitalismo dependiente, en la que los paises de
América Latina no pueden superar su condicion
sin un cambio cualitativo en sus estructuras
internas y en sus relaciones externas. Esta
condicibn se origina por la conformacion de
estructuras internas a imagen y semejanza de
las relaciones externas, las que someten a su
I6gica de dependencia al capitalismo periférico.
Las medidas propuestas por la CEPAL y otras
instituciones no parecen permitir la destruccion
de las terribles cadenas impuestas por el
desarrollo dependiente (Dos Santos, 1971). Se
trata de:
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[...] trascender la teoria del desarrollo que busca
explicar la  situacion de los  paises
subdesarrollados como consecuencia de su
lentitud o de su fracaso en la adopcion de
patrones de eficiencia caracteristicos de los
paises desarrollados [...] y que, si bien admite la
existencia de una dependencia “externa”, es
incapaz de advertir el subdesarrollo de la manera
en que lo entiende nuestra teoria, como
consecuencia y parte del proceso de expansion
mundial del capitalismo, parte necesaria e
integralmente ligada a este proceso. (Dos Santos,
1971, p. 44)

Como una variante mas de la Teoria de la
Dependencia se ubican a Fernando Henrique
Cardoso y Enzo Faletto. Aunque son
considerados neomarxistas no ortodoxos,
conciben la dependencia en términos de
relaciones de clase, lo que les permitié observar
la posibilidad de conservar una coexistencia
entre desarrollo capitalista y situaciones
concretas de dependencia (Solorza & Cetré,
2011).

La dependencia actia en un solo sentido,
solo encuentra solucion fuera de los marcos del
sistema de relaciones capitalistas de produccion.
La unilateralidad del proceso de desarrollo
capitalista expande sus relaciones de poder
hacia los paises subdesarrollados, donde el
escenario es propicio para acceder a una fuente
de recursos naturales relativamente grande,
segun la premura del proceso de cambio
tecnoldgico.

El Neoestructuralismo

Si bien los afios 50 y 60 estuvieron signados
por la estrategia de sustitucién de importaciones
y la radicalizacién del pensamiento econdmico
hacia una vertiente neomarxista, los afios 70
fueron marcados por la convergencia de varios
procesos importantes. Desde el punto de vista
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externo se produce a nivel sistémico una
profunda crisis en el patrén de acumulacion
capitalista. La caida en la tasa de ganancia inicia
el camino de regresién hacia la ortodoxia
neoliberal.

A fines de los afios 70 se inicia el proceso de
reestructuracion neoliberal, al tiempo que el
proceso de la globalizacion intensifica su difusion
internacional como expresion del desarrollo de
las fuerzas productivas®. La economia
internacional experimenté profundas
transformaciones en este periodo. El nivel de
afectaciébn de estos cambios en la regiéon se
evidencio con la crisis de la deuda externa en los
afios 80. La convergencia de estas
circunstancias condicion6 la pérdida de la
autoridad de la CEPAL en materia de desarrollo
econdémico (Medina, 2009). Al mismo tiempo
culminaba la etapa de mayor crecimiento
econdmico del capitalismo.

De acuerdo con Rosenthal (1998) su origen
radicO en la crisis de la deuda externa de 1982.
El estallido de la crisis fue la conjuncion de
factores acumulados durante varias décadas. El
cambio radical en el pensamiento econdémico
latinoamericano  estuvo, en gran parte,
condicionado por un debate fuera de fronteras. A
escala global se produjo el abandono de las
politicas de desarrollo y la promulgacion del
neoliberalismo.

En medio de los programas de ajuste
estructural del decenio de los 80, persistia un
viejo problema: la desigual distribucion del
ingreso. La misma se acentuaba con las politicas
neoliberales, mientras al interior de CEPAL se
producia un intenso debate centrado en el corto
plazo. La conjuncion de estos factores hizo mella
en la situacion social, agravada por los golpes de
estado en algunos paises de la regién. El clima
politico se tornaba de esta manera favorable a la
instauracion del neoliberalismo.
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De acuerdo con Medina (2009) la CEPAL no
s6lo perdi6 la autoridad en términos de
desarrollo, sino que se centr6 en politicas
cortoplacistas y abandoné la perspectiva
histérica de su método de investigacion. Hacia
fines de los 80 se recuperd la vision de largo
plazo. En consecuencia, el desarrollo dejo de ser
el objeto de investigacién. La institucion sufrio la
crisis de la teoria del desarrollo.

Un estudio del proceso de industrializacion
en los paises de Asia Oriental, y su comparacion
con el de América Latina, hicieron a Fajnzylber
(1983) concluir que existia una diferencia en el
patron de crecimiento latinoamericano. Indico la
existencia de un “casillero vacio” en la region,
marcado por el escaso dinamismo econdémico y
alta desigualdad distributiva en los ingresos.
Ambos son secuelas del proceso de sustitucion
de importaciones. La importacion de tecnologia
desde los paises desarrollados obstaculiza el
proceso de aprendizaje tecnolégico que lo debe
acompafiar. La supresiébn de esta situacion
estriba en un circulo virtuoso entre crecimiento,
competitividad, progreso técnico y equidad.

Ante esta situacion CEPAL (1990) inici6 la
reconquista de la autoridad perdida en materia
de desarrollo. Ello se produjo bajo la influencia
del neoliberalismo. No obstante, la institucion ha
marcado distancia con la ortodoxia, al basar sus
investigaciones en las lecciones histéricas de la
industrializaciébn asiatica. Sin embargo, su
propuesta dista de la concepcién historico-
estructuralista que le dio origen.

De acuerdo con Medina (2009) los avances
en materia de industrializacién logrados con la
ISI, no contribuyeron a cerrar la brecha
tecnolégica que separa a las economias
latinoamericanas de los paises desarrollados. La
sustitucion de importaciones no superé la
concentracion del cambio tecnolégico en el
centro, y lejos de atenuarla se incrementé. La
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nueva propuesta plantea la necesidad de lograr
una adecuada insercion internacional mediante
el logro de la competitividad.

La industrializacibn debe ser un proceso
integral (CEPAL, 1990). Plantea superar no solo
la vieja estrategia ISI que se encapsulé en el
sector primario, sino que los demas sectores
deben transformarse también. La distincion
esencial radicé en el rol del cambio tecnoldgico,
porque las innovaciones tecnolégicas en todos
los sectores incrementan el valor agregado de
las exportaciones.

Uno de los principales objetivos de lo que
denominamos la transformacién productiva es
evolucionar hacia actividades econdémicas que
generen mayor valor agregado y ofrezcan
mayores posibilidades de crecimiento: es decir,
lograr ventajas comparativas dinamicas. Por lo
tanto, es probable que las medidas de
intervencidn selectivas a las que hice alusion
anteriormente se orienten al desarrollo de grupos
de actividades que giren en torno a los productos
industriales por los que América Latina se
destaca, estableciendo vinculos hacia adelante y
hacia atras a fin de obtener productos de mayor
complejidad y valor agregado. (Rosenthal, 1998,
p. 224)

Lejos de desarrollar una critica al sistema
capitalista, la instituciébn se ubica del lado del
reformismo. Su concepcién se limita a resolver
las asimetrias entre centro y periferia en los
marcos del capitalismo. Inicialmente la insercién
se debia resolver mediante la ISI, el cambio
reside en la competitividad internacional por
medio de la sustitucion de exportaciones. La
primera se corresponde al auge de la teoria del
desarrollo y la creencia de la industrializacion
como su trayectoria. La segunda se encumbra
en la crisis en la teoria del desarrollo, y el auge
del neoliberalismo.
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El pensamiento neoestructuralista y el
estructuralismo conservan ciertas semejanzas’.
El origen del estructuralismo se debio al
deterioro de los términos de intercambio
comercial entre centro y periferia (Prebisch,
1986). De acuerdo con Bajraj (2000) CEPAL ha
mantenido el enfoque integrado sobre el
desarrollo, desde una perspectiva analitica
global; con dimensiones politicas, econémicas,
sociales e institucionales. Ademéas la
transformacion estructural de las economias
latinoamericanas ha sido otra constante del
pensamiento cepalino.

La CEPAL ha sefalado durante mas de
medio siglo que el desarrollo no es un proceso
espontaneo, mas bien es lo opuesto. Por su
parte Bielschowsky (2009) alega que el enfoque
macroeconémico asumido por CEPAL es
heterodoxo, y el analisis sobre la inestabilidad de
precios y el nivel de actividad han tenido un
fundamento en los desequilibrios externos de la
especializacion productiva.

Segun Ocampo (2000) el neoestructuralismo
se asienta en tres ejes tematicos que resultan
claves, porque han marcado histéricamente el
devenir de la institucion. Estos resortes de
CEPAL en sus casi siete décadas han sido;
rescate de la insercion internacional, definicidon
de los mecanismos de transmision del cambio
tecnolégico, y la relacion entre equidad y
proceso de desarrollo.

Al mismo tiempo prevalecen elementos de
ruptura entre ambos. Se destaca la concepcion
centro-periferia que le dio origen. La nueva
terminologia  utiliza  sistemas categoriales
cercanos al neoliberalismo, y en su lugar utiliza
términos como paises avanzados y atrasados™,
que dificultan su comprension en términos
estructuralistas.

El neoestructuralismo no desecha la herencia
lograda durante varias décadas, mas bien intenta
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conciliar las diferencias y enfocarse hacia un
proceso de desarrollo multidimensional. La
nueva propuesta busca aprovechar las
capacidades en infraestructura  creadas.
Considera oportuno pasar a la segunda fase del
proceso industrializador: avanzar hacia la
sustitucion de exportaciones de alto valor
agregado.

Un aspecto medular en el analisis tedrico
deriva del método de investigacion utilizado.
Existe cierto debate sobre la metodologia
adoptada por los neoestructuralistas. Bajraj
(2000) y Bielschowsky (2009) consideran cierta
permanencia del método histérico-estructural'’.
Sin embargo, Medina (2009; 2012), Medina &
Dias (2012) consideran que se ha producido un
abandono, que se aproxima peligrosamente a las
propuestas neoliberales.

A pesar de las desviaciones metodologicas
de CEPAL en las Ultimas dos décadas,
prevalecen en sus andlisis mas elementos
continuidad teérica que de ruptura. Sus
desviaciones obedecen a elementos
coyunturales, que la condujeron al dilema de
permanecer anclada en sus viejas concepciones
de largo plazo, y mostrarse inatii a los
requerimientos de los gobiernos, o adecuarse al
contexto  cortoplacista, = consecuentemente,
recuperar su autoridad moral en materia de
desarrollo. Finalmente opté por la segunda
variante.

Conclusiones

A pesar de que el gran logro de la teoria del
desarrollo fue trasladar la mira hacia los paises
subdesarrollados, sus propuestas no superan la
adopcion acritica de experiencias acumuladas en
los propios paises desarrollados. El grupo de
economistas del desarrollo se dedicé a encontrar
la teoria mas adecuada para aplicar al Tercer
Mundo, y descuidd la exposicion de las causas
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gue originaron el subdesarrollo. Mientras esto
ocurria en los circulos académicos mas
importantes, en América Latina se daban las
condiciones propicias para el surgimiento de un
pensamiento alternativo. Tal pensamiento, no
obstante sus limitaciones burguesas, nunca
acepté que el subdesarrollo fuera una etapa
transitoria hacia el desarrollo.

La concepcidon centro-periferia de Prebisch
inici6 el ataque al establishment. El
estructuralismo sistematiza un pensamiento
autdctono, que ya habia sido iniciado antes, pero
no se articulaba en un nucleo teérico integrado.
Desde esta perspectiva se impulsé una
estrategia de industrializacibn mediante la
sustitucién de importaciones. La misma se erigio
como alternativa de insercion internacional, ante
la desigual distribucién de los frutos del progreso
técnico en la periferia.

A mediados del decenio de los afios 60
surgié la Teoria de la Dependencia. La misma
adolece de un nucleo tedrico integrado, incapaz
de unificar sus diferentes enfoques
metodolégicos. Todavia compone un programa
de investigacion inconcluso. No obstante,
constituy6 un esfuerzo formidable por incorporar
la  concepciébn  dialéctico-materialista  del
marxismo a las condiciones del subdesarrollo.
Sus investigaciones demostraron que el caracter
dependiente del capitalismo periférico, esta
ciertamente correlacionado con el problema del
subdesarrollo.

El desarrollo capitalista central imposibilita el
desarrollo capitalista  en la  periferia,
subordindndola en una dindmica que asume
formas de dependencia comercial, tecnolégica y
financiera. Una de las mas importantes
contribuciones del pensamiento dependentista
fue exponer los peligros de la importacion de
tecnologias del centro. La relacion virtuosa entre
cambio tecnoldégico y proceso de acumulacion
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capitalista, permitieron la dependencia de la
periferia a los requerimientos del proceso de
desarrollo en el centro.

El cambio estructural de la CEPAL plantea
superar esta deficiencia. Ninguna teoria del
desarrollo es irrelevante, como ninguna es el
camino a seguir. ElI proceso de desarrollo
depende de interacciones que median entre
estos polos. La historia ha demostrado que el
Estado es un factor clave. Las politicas publicas,
surgidas a la Iluz de las concepciones
keynesianas, demuestran vehementemente que
el desarrollo es un proceso deliberado. La
historia ha puesto de relieve que el mercado
incentiva la actividad econdmica, gracias a la
competencia que le es caracteristica, pero al
mismo tiempo, provoca disparidades que
menoscaban el desarrollo como un proceso
integral.

Notas:

! Algunos autores lo han definido como Teoria del
Desarrollo (Hirschman, 1964 y 1985; Sunkel & Paz,
1973; Sen, 1998; Adelman, 1999; Sorhegui, 2002;
Garcia, 2006; Rivera, 2014). En cambio, otros lo
han definidko como Economia del Desarrollo
(Krugman 1997; Rosenthal, 1998; Singer, 1998;
Toye, 2004; Tignor, 2006; Diaz, 2013; Rivera,
2014). En Adelman (1999) y Rivera (2014) se
utilizan indistintamente.

Aungue han sido analizados de forma Unica, estos
modelos presentan algunas diferencias. En el caso
de Harrod otorga mayor importancia a la funcién de
inversién concreta, mientras que Domar plantea la
naturaleza dual de la tasa de inversion. En
consecuencia, el modelo Harrod-Domar plantea que
mientras la renta nacional y el stock de capital
crezcan a la misma tasa constante, existe un
equilibrio sostenido (Doimeadios, 2007, p. 11).

Los autores consideran que Rosentein-Rodan fue el
creador de la teoria del desarrollo. Este criterio es
ademas compartido por Stern (1989) y Krugman
(1997). Aunque el propio Stern considera que Lewis

2

3
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(1960) escribid el trabajo mas influyente en la
historia de este campo de estudio.

* Seglin Toye (2004), la teoria del desarrollo se inicia
bajo la creencia de que el proceso de desarrollo
debia ser disefiado y conducido por el Estado,
apoyado en la industrializacion.

® Véase: Garcia (2006, pp. 36-37).

6 “[...] Keynes en realidad no elabor6 un modelo de
crecimiento, puesto que su enfoque fue
fundamentalmente estatico y a corto plazo; pero, al
mismo tiempo, el instrumental analitico por él
aportado fue ampliamente utilizado por numerosos
economistas para la elaboracion de una vasta gama
de modelos de crecimiento econémico” (Sunkel &
Paz, 1973, pp. 221).

" Ello “[...] implica observar la historia, la sucesion de
hechos a través del tiempo, sin una hipétesis previa
sobre los mismos, para inferir de ellos alguna
hipétesis y elaborarla de acuerdo con el método
deductivo. [...] Lo que constituye la esencia del
método historico-estructural es que esa hipétesis
previa sea totalizante. Porque si la historia debe ser
entendida, si puede ser aprehendida como proceso
a través de una teoria, ésta tendra que captarla
como totalidad, en el sentido que los hechos que la
componen se explican los unos a los otros en sus
interrelaciones y en su sucesioén” (Sunkel & Paz,
1973, pp. 94).

8véase al respecto: Pérez (2002; 2009).

® Han sido objeto de continuidad durante las casi siete
décadas de la CEPAL la insercion internacional; el
cambio tecnoldgico, lograr la equidad, la
disminucién de la heterogeneidad estructural, la
preservacion del mismo enfoque analitico, la
integracion regional, la importancia del Estado y la
interdisciplinariedad académica. Para una revision
més profunda ver Medina (2009) y Bielschowsky
(2009).

1 En Fajnzylber (1983) se utilizan por vez primera
estos conceptos, que si bien se refieren a desarrollo
y subdesarrollo, ello abandona definitivamente la
concepcion estructuralista.

2 Sunkel (2000) plantea la persistencia de la visién
estructural e histérica en los andlisis cepalinos.
Reconoce ciertamente un vaivén en cuanto a la
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preservacion de la vision de mediano y largo plazo
durante las dos primeras décadas, que en los afios
70 y 80 se centra en el corto plazo. En la década de
los 90 se recupera la concepcién clasica. Sunkel
(2000) declara que ello se debié a que CEPAL
responde a las necesidades intergubernamentales
de la region, y a ello obedece su comportamiento
errgtico. Asegura que aunque existen enfoques
alternativos a la teoria econdmica neoclasica, ella
constituye el ndcleo teérico principal de la
institucion.
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