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RESUMEN

Aprovechar las potencialidades y oportunidades existentes para transitar hacia el cambio
tecnologico, desde la innovacién de los procesos productivos en las actividades agricolas y
agropecuarias; diversificar la actividad econdmica, fortalecer los servicios sociales y asegurar la
articulacion intermunicipal, creando cadenas productivas que cierren ciclos; reconstruir los patrones
identitarios y culturales de lo rural, de acuerdo con las caracteristicas de cada region, rescatando
tradiciones, valores; asi como promover la competitividad socioeconémica de las zonas rurales para
gue se conviertan en espacios de oportunidad para la poblacién, son algunas de las lineas de trabajo
propuesta en la hoja de ruta revalorizar la ruralidad teniendo en cuenta el comportamiento de la
dinamica demografica como parte de la caracterizacién socio demografica en el disefio y gestién de
las estrategias de desarrollo.
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ABSTRACT

Take advantage of the existing potentialities and opportunities to move towards technological change, from
the innovation of productive processes in agricultural and agricultural activities; diversify economic activity,
strengthen social services and ensure inter-municipal articulation, creating productive chains that close
cycles; reconstruct the identity and cultural patterns of the rural, according to the characteristics of each
region, rescuing traditions, values; as well as promoting the socioeconomic competitiveness of rural areas
so that they become spaces of opportunity for the population, are some of the lines of work proposed in the
roadmap to revalue rurality taking into account the behavior of demographic dynamics as part of
sociodemographic characterization in the design and management of development strategies.

Keywords: revaluing rurality, demographic dynamics, development strategies

INTRODUCCION

Los cambios en la agenda de los estudios rurales en Cuba en los ultimos cincuenta afios han
tenido como telén de fondo los trascendentales cambios ocurridos en la sociedad cubana desde
inicio de los afos sesenta. Predominan en una primera etapa los estudios relacionados con la
Reforma agraria, desde la perspectiva de la economia politica mas que desde la sociologia. Vendrian
luego a ocupar un espacio los temas relacionados con el cooperativismo y con la estructura interna
del campesinado y los trabajadores rurales, junto a estudios de comunidades desde una
perspectiva sociodemografica. No es hasta finales de los ochenta que comienza un marcado interés
por los crecientes procesos migratorios campo-ciudad y la "descampesinizacién" que se derivan del
modelo de desarrollo adoptado.

Por otra parte, Cuba es un pais que se caracteriza por describir un comportamiento
demografico que revela atributos similares a los de paises desarrollados y caracterizado por una
marcada homogeneidad en todo el territorio nacional. No obstante, cada vez mas resulta
imprescindible la comprension del funcionamiento del espacio y, como aspecto relevante, su
diferenciacién. Un ejemplo lo constituye las clasicas diferencias entre lo urbano y lo rural, fuente de
disparidades tradicionales, especialmente en cuanto a caracteristicas de la poblacién.

Los comportamientos cuantitativos de la poblacién que vive en las zonas rurales se
consideran como un indicador de heterogeneidad importante y, con frecuencia, se presentan en
estas dinamicas demograficas con saldos migratorios y tasas de crecimiento poblacional negativas.

Partiendo de los elementos identificados como antecedentes de esta investigacion, en
especifico las tendencias observadas de decrecimiento de la poblacién rural camagleyana y las
referencias mas recientes a una cierta y aparente recuperacion, podria esperarse un panorama
diferente al tradicional. Esta nueva situacion estaria condicionada por las transformaciones socio-
econémicas que se han producido en los ultimos afios, las cuales pueden estar ocasionando
cambios en el comportamiento de algunas variables cuantitativas relacionadas a la poblacién rural.

Las politicas implementadas sobre el sector rural a la luz de la actualizacion del modelo
econémico y social cubano tuvieron un efecto en la configuracién de las desigualdades sociales. La
autora considera que, en su base, mantienen la vocacién humanista y el enfoque de justicia social
disefiado desde el Triunfo de la Revolucion cubana. No es menos cierto que la poblacién rural fue
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y continla siendo una de las mas beneficiadas por las politicas implementadas desde 1959. Sin
embargo, la actualidad muestra una realidad que tensiona el acceso a condiciones de bienestar de
determinados nados grupos sociales, al tiempo que genera oportunidades de desarrollo, que no
son aprovechadas en su totalidad por los de mayor vulnerabilidad.

Objetivo del trabajo.

Propuesta en la hoja de ruta para revalorizar la ruralidad teniendo en cuenta el
comportamiento de la dinamica demografica como parte de la caracterizacién socio demografica
en el disefio y gestidn de las estrategias de desarrollo.

Materiales y métodos.

Se emplea el método dialectico-materialista, apoyado en el andlisis y la sintesis, el analisis
l6gico e historico en el analisis de la relacion poblacién-desarrollo, asi como en la induccién y la
deduccién para la comprension de la dinamica poblacional. De manera sintética en la investigacion
son utilizados métodos estadisticos, de estadistica espacial y geoprocesamiento para la obtencion
Enfasis especial se hace al utilizar a los Sistemas de Informacién Geogréfica, en conjunto con otras
herramientas, permitieron aplicar guia metodologica para el analisis de la dinamica poblacional y
la prospectiva estratégica.

La fuente de informacioén fundamental se encuentra en las numerosas publicaciones de la
Oficina Nacional de Estadisticas, anuarios demograficos, Interfaces y en las Proyecciones de la
Poblacion 2015 - 2050 cubana Como complemento, También se utilizé la informacién del Censo de
Poblacién y Viviendas, 2002 y 2012 en su Nomenclador nacional de asentamientos humanos de la
Provincia de Camaguey.

DESARROLLO

La aproximacion al estudio de revalorizar la ruralidad se asume a partir de la propuesta de
una hoja ruta para el cambio que toma en cuenta comportamiento de la dinamica demografica
como parte de la caracterizacion socio demografica en el disefio y gestién de las estrategias de
desarrollo, esta alineacién nos brinda una alternativa viable para trazado de lineas estratégicas,
politicas publicas locales, programas y proyectos que van a tener un reflejo en los planes de la
economia y del presupuesto, para desarrollar acciones que tomen en cuenta las dinamicas rurales,
permitiendo la elaboracién de indicadores y el uso de la prospectiva estratégico .

La presente hoja de ruta para el cambio se propone los siguientes objetivos:

1. Analizar el estado actual y perspectivo de la dinamica demografica a partir de las

potencialidades y grado de ruralidad de cada territorio.

2. Ofrecer elementos metodolégicos para la revalorizacion de la ruralidad en la

planificacion territorial para gestidn de las interrelaciones entre la diversidad de planes
y estrategias del municipio.

3. Alinear el comportamiento de la dindmica demografica con las estrategias de desarrollo

para potenciar proyectos de desarrollo local.

4. Tomar en consideracion los desafios de dinamica poblacional en el marco de las

competencias del municipio para la toma de decisiones en el proceso de revalorizar la
ruralidad.
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Se han considerado en la hoja de ruta de cambio para revalorizar la ruralidad el siguiente
esquema 1. La Hoja de ruta para el cambio tiene tres fases que seran explicadas a continuacion.

punto ge Pt =

Contexto actual Acciones de
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Esquema 1.Hoja de ruta de cambio para revalorizar la ruralidad

Fase 1. Caracterizacién sociodemografica atendiendo a las potencialidades, desequilibrios y
grado de ruralidad de cada territorio.

Esta fase tiene como propdsito delimitar las acciones de organizacién a desarrollar por el
Grupo de trabajo temporal para revalorizar la ruralidad (GTTRR) con respecto a los estudios y
analisis de la dinamica demografica en su vinculo con el proceso de planificacion.

En esta etapa se obtendrd informacion disponible sobre las potencialidades de cada
municipio y grado de ruralidad relacionadas con elementos del territorio: base fisico espacial e
infraestructuras construidas, asi como una caracterizacién general considerando las dimensiones
poblacional, econdmica, social y ambiental. El resultado de este ejercicio de construccién colectiva
debe brindar insumos importantes para posterior analisis de la dinamica demografica.

Fase 2. Alineacion dinamica demografica con las estrategias de desarrollo.

Esta fase implica actualizar las estrategias desarrollo e incorporar el estudio de la ruralidad
en la caracterizacién sociodemografica mediante la alineacion de la dinamica demografica con la
estrategia de desarrollo provincial y la estrategia de desarrollo municipal en la definicién de lineas
estrategias, politicas publicas locales, programas y proyectos de desarrollo local que propicien
nuevos empleos, generen encadenamientos productivos y reconstruya patrones identitarios y
culturales de lo rural.

Hacer evidentes los desequilibrios de la dinamica demografica para la revalorizacion de la
ruralidad a través de indicadores que expresen las relaciones de dinamica demografica y describan
la situacion del municipio.
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El analisis de la dinamica demografica para cada tipologia de indicadores (social, econémica
y ambiental), presupone considerar, ademas, el comportamiento de otras variables asociadas que
permitan identificar los problemas y tensiones que influyen en la revalorizacion de la ruralidad.

Fase 3. Identificacién de desafios y acciones de dinamica demografica para revalorizar la
ruralidad.

Identificacion de los desafios, acciones de dinamica demografica para revalorizar la ruralidad
y Criterios para su evaluacion.

Una vez que se analiza el comportamiento de los indicadores se identifican los desafios a
enfrentar, en materia de dinamica demografica para revalorizar la ruralidad, las posibles acciones
y los criterios para su evaluacién.

Entonces los criterios de evaluacién se podran determinar las acciones que se deben
ejecutar en correspondencia con los desafios de dinamica demografica y orientar asi la toma de
decisiones para revalorizar la ruralidad.

Aplicacién de Hoja de ruta para revalorizar la ruralidad en el Municipio Santa Cruz del Sur.
A continuacion, se exponen los resultados de la aplicacion practica de la hoja de ruta en el
municipio Santa Cruz del Sur, cuya seleccion se realiza tomando en cuenta los siguientes aspectos:

. Constitucion de la Republica

. Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion

. Plan Nacional de desarrollo econémico y social hasta 2030 y articulado con los
Objetivos desarrollo sostenible.

. Decreto 33/2021 Para la Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial

. Estrategia de Desarrollo Municipal de Santa cruz del Sur

. Politica para la atencion a la dinamica demografica y el envejecimiento poblacional

. Programa de la Ruralidad

Aunque la hoja de ruta propuesta es aplicable a todos los municipios, la contrastacion debe
realizarse en municipios con grado de ruralidad que ofrezcan una caracterizacion sociodemografica
como parte de su estrategia de desarrollo municipal, como es el caso del municipio objeto de
estudio.

Fase 1. Caracterizacion sociodemografica atendiendo a las potencialidades y grado de
ruralidad de cada territorio.

Los principales elementos identificados fueron:

La pérdida de la base productiva que existia en el territorio lo que inici6 un proceso
migratorio con una pérdida de mas de 12 000 activos por el cierre de los tres CAl.

Y ha traido concibo una transformacion de la base productiva hacia la pesca y la actividad
agropecuaria, la cual hasta la fecha es insuficiente a pesar de contar con 9 Consejos Populares (2
urbanos, 3 semiurbanos y 4 rurales con 69 comunidades rurales).

El municipio posee 4 circulos infantiles con 432 nifios, existen 309 madres con tres o mas
hijos, 72 de ellas asistenciadas con la entrega de canastilla.

Las principales barreras existentes en el municipio para su desarrollo son:

a. Estructura productiva insuficiente.

b. Falta de infraestructura para la produccion de materiales de la construccion.

c. Subutilizacion de tierras para el proceso productivo.

d. Azotes de fendbmenos meteoroldgicos.

ISSN-e 2523-2967, RNPS-e 2449 http://www.mfp.gob.cu/revista/ Correo: revista@mfp.gob.cu Teléf. 53-7-8671904

81



http://www.mfp.gob.cu/revista_mfp/
mailto:revista@mfp.gob.cu

REVISTA CUBANA DE FINANZAS Y PRECIOS Vol. 7, No. 1, enero - marzo, Afio 2023, pp. 77-88

e. Infiltracion del manto freatico con salinizacion de las tierras a pesar de las lluvias.

f. Baja disponibilidad de profesionales por la emigracion.

g. No existencia de un sistema de ingresos para el municipio lo que impone limitacion de
recursos econémicos.

Los indicadores demograficos y sociales

a) Mortalidad infantil elevada en 2022 con una tasa hasta el momento de 9,15 por 1000 NV

y 39 defunciones.

b) Aumento de embarazo adolescente (cercano al 20 %) y prematuridad que deberan ser
estudiados en profundidad, son la Mortalidad infantil: dos fallecidos en el presente afio
y existencia de un solo obstetra en el municipio. Los dos fallecidos son pacientes con
Tetralogia de Falop que produce una enfermedad cardiaca congénita y en ambos casos
se trata de adolescentes.

Las primeras causas de muerte (enfermedades cardiovasculares y tumores malignos) y en

sus cifras por grupos de edades.

De 283 parejas infértiles existentes en el municipio, 193 no desean tener hijos lo que
representa el 68,2 % de ellas.

Entre otras esta el comportamiento de las migraciones internas y externas, La atencion a
madres de familias numerosas y el embarazo en la adolescencia.

c. Atencidén a la pareja infértil: se han logrado 104 embarazos con mayor eficiencia en los
municipios, pero existen dificultades con el acceso a equipamiento y tecnologia, asi
como con la transportacion.

d. Aumento del suicidio, el alcoholismo y los deambulantes.

Se prevé para el proximo afio crecer en 4 hogares de ancianos, 4 casas de abuelos, y 10

Circulos Infantiles.

Existe movilidad en las zonas rurales que produce pérdida fuerza de trabajo y de
profesionales. Sitios productivos como Cayo Cruz, San Felipe y la Fabrica de Cemento estan
extrayendo fuerza de trabajo hacia otros municipios sin que exista un analisis previo para tomar
las previsiones necesarias.

Fase 2. Alineacion dinamica demografica con las estrategias de desarrollo para revalorizar la
ruralidad, ver la tabla 1.

Fase 3. Identificacion de desafios y acciones de dinamica demografica para revalorizar la
ruralidad.

Una vez concluidos las fases uno y dos se esta en condiciones de plantear los principales
desafios de dinamica demografica para revalorizar la ruralidad, asi como las acciones que deben
disefarse para dar respuesta a estos desafios.

Independientemente de que los planes y estrategias territoriales tienen sus propias
competencias, los desafios representan retos que deben llevar una respuesta transversal desde el
municipio debiéndose superar la barrera de la insuficiente articulacion con la Estrategia desarrollo
en el proceso de planificacion territorial.
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Tabla 1.Programa, proyectos y acciones asociados a la linea estratégica: Atencion a la Dinamica

demografica.
Lmeas’ . Politica local Programas Proyectos Acciones
estratégicas
1 Atenc Dirigid Situacién de la 1. Priorizar la
ibn a la aadiversificar Migraciones  poblacionrural conectividad 'y el
ruralidad la  actividad internas y en la provincia transporte necesario
economica, externas y para acceder desde
fortalecer los potencialidade los asentamientos de
servicios Recursos S de la la franja de base a los
sociales e laborales poblacion centros donde se
intencionar econdmicame localizan los servicios
las Vivienda y nte activa en el mas especializados
migraciones asentamiento sector en Santa Cruz del
hacia los s Humanos agropecuario. Sur.
lugares que lo 2. Dotar a la base
requieran Impacto de las productiva de
migraciones tecnologias que
internas en el propicien el
aumento de la incremento  en la
problematica productividad del
sociales de las trabajo y los
comunidades. rendimientos
agropecuarios.
3. Priorizar la
infraestructura
tecnolodgica para

asegurar los servicios
de
telecomunicaciones
en las zonas rurales.

Una vez realizado un trabajo en grupo, se identificaron los principales desafios de dinamica
poblacional tal y como se presenta a continuacion:
e Enfrentar de forma integral el déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas en la zona

rural.

e Determinar las zonas territoriales criticas con mayor grado de ruralidad.
e Adoptar diversos sistemas de servicios e infraestructura técnicas por parte del

gobierno.

e Perfeccionar los mecanismos de asignacién presupuestaria basados en criterios
poblacionales para revitalizar la ruralidad.
Una vez identificados los desafios, el grupo temporal de trabajo con la participacion del
Consejo de Administracién Municipal (CAM), se determind las acciones y sus consecuencias
respecto a los desafios planteados. En la siguiente tabla 2 se presentan las acciones disefiadas y
Sus consecuencias.
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Tabla 2. Acciones disefiadas y sus consecuencias

Nro. Acciones Consecuencias
Se favorece la ubicacién de viviendas lo mas
coincidente posible con la extension de redes de
. agua y saneamiento, asi como de equipamientos
Delimitar de zonas 8 y' . L quip
. comunitarios y servicios.
1. urbanizables para la o .
., o Disminucién del costo de proveer servicios. Esto
construccidn de viviendas . " .
deriva en efectos positivos en la movilidad de la
poblacion  afectada por problemas de
transportacion.
Identificar las carencias de Disminucién de las dificultades de los
infraestructura social, desplazamientos de las personas.
servicios sociales y déficiten  Creacién de condiciones para un habitat
2. la prestacion de servicios equitativo y con caracter social.
publicos en zonas rurales Transformacion de los asentamientos precarios
previstas para la en barrios con servicios bien integrados en la
construccién de vivienda ciudad.
Establecer el orden de
rioridades de la extension o . ,
3. P .. .. Disminucion de la vulnerabilidad social
de la cobertura ante el déficit
de viviendas
Perfeccionar las asignaciones - . :
& Cubrimiento de las necesidades y expectativas de
de recursos presupuestados . L
L la poblacion del municipio.
4. a los municipios sobre la . . .
o Perfeccionamiento de los mecanismos de
base de criterios . . .
. asignacion presupuestaria.
poblacionales.
Perfeccionar el sistema de . . . I
- Concepcion de acciones y medidas que incidan
indicadores de la o e .
e s L. no solo en la dinamica demografica, sino en la
planificacion econémicadela ., . : .
5. dinamica poblacional como expresion de las

dinamica demografica a
dinamica poblacional.

interrelaciones entre la dinamica demografica y
las dinamicas del desarrollo del municipio.

CONCLUSIONES

1. El analisis de la dinamica demografica como parte de disefio de las Estrategias Desarrollo
Municipal permite identificar los cambios previsibles de variables sociodemograficas, facilitando
la reflexién sobre la realidad rural a la vez que ofrece herramientas para la busqueda de
alternativas a los problemas identificados.

2. La hoja de ruta aplicada es una via para avanzar hacia la revalorizar la ruralidad en el ambito
municipal porque orienta las acciones hacia el fortalecimiento del equilibrio entre la poblacion
rural y las dinamicas ambientales, econdmicas y sociales a través de una adecuada identificacion
de los desafios, acciones y criterios para su evaluacion, lo que orienta la asignacién
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presupuestaria, la definicion de nuevas prioridades en el Programa de Ruralidad y contar con
elementos suficientes para responder a las demandas de la poblacién rural por parte del
gobierno en el municipio.
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ANEXOS

Denominacion:

Coeficiente urbano-rural

para el analisis:

Sigla: Coefu.r

Objetivo: Monitorear el comportamiento del Coeficiente urbano-rural.

Tipo de | Indicador parcial.

indicador:

Consideraciones | Es la relacidn existente entre la poblacién urbana y la poblacién rural. Se

analiza como el numero de veces que la poblacion urbana es mayor que la
poblacion rural.

Unidad de | Magnitud relativa.
medida:
Formula:
Poblacién urbana
Coefu—r = —
Poblacién rural
Variables: Poblacién por zona de residencia.
Fuente de los | ONEI
datos:
Desagregacion | Este indicador es de suma importancia a los fines econdmicos, ya que
tematica: demuestra si la poblacion existente en un municipio es la necesaria para
llevar a cabo la actividad econoémica fundamental del mismo.
Desagregaciony | Municipio
agregacion
espacial:
Desagregaciony | Frecuencia semestral
agregacion
temporal:

Fuente: Elaboracion propia a partir de UNFRA (2008)
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NOMENCLADOR NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Provincia 31: Camaguey
Tabla No. 2. Aser ientos humanos, unii de alojamiento y pe ién, por zona de residencia urbana y rural.
Unidades de Alojamiento Poblacion
Rural Rural
Provineia / Municip g w = -
rovincia lunicipio “w w “w

s E £ 3 g B £ £ S g 5 £ g

2 £ 5 I £ e g s = £ h 8 B

- = = g a = s a

o o

30 Total Provincial 494 30 455 287262 222261 65001 49306 15605 771905 601160 170745 131930 38815
01 Carlos Manuel de Céspedes 23 4 19 8909 6645 2264 1503 761 24438 17044 6544 4620 1924
02 Esmeralda 25 4 21 11194 7823 3371 2882 489 30206 21688 8518 7505 1013
03 Sierra de Cubitas 16 2 14 7348 3040 3300 2843 556 18704 10580 8124 6828 1296
04 Minas 42 3 39 13934 9472 4462 3515 047 37667 25667 12000 9704 2296
05 Nuevitas 3¢ 3 31 23035 17419 5616 4778 838 61625 47517 14108 12019 2089
06 Gudimaro 24 4 20 14948 10548 4400 2288 2112 39118 28476 10642 5011 4731
o7 Sibanict 31 4 27 11796 7499 4297 3148 1149 30037 19188 11749 8620 3129
08 Camagiley 45 2 43 120127 113567 6560 4412 2148 323300 303764 19545 13910 5635
09 Florida 42 3 39 26480 21294 5186 4111 1075 71854 58887 12967 10424 2543
10 Vertientes 60 3 57 18615 11759 6856 5847 1009 51791 33628 18163 15486 2677
1 Jimaguay 56 3 51 7615 1589 65026 4991 1035 20680 4301 16379 13634 2745
12 Najasa 26 1 25 6107 1608 4499 1757 2742 15816 4353 11463 4600 6764
13 Santa Cruz del Sur 72 3 69 17154 9089 8065 7321 744 45710 25167 20543 18570 1973

NOMENCLADOR NACIONAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Provincia 31: Camagiiey Municipio 13: Santa Cruz del Sur

Tabla resumen municipal.

Caracteristicas del asentamiento

. ) . Servicios de Tele-
Poblacion servida  Servicios de Salud

i i comunicaciones
(%) Piiblica Senvicios educacionales Calles (%)
a Teléfonos
=
£ g g3 E 5
© L] [ @ = @
s % ssesfgs, $3 f3 3 g
T g . §22 88z S8 23 %. s
2 B | T &8 g @ 2=k F ¢ T % s 2 b
® T o E eseg® ctaBafxscsa o, 8 EE :t o &
e § 8 § = 885, °¢2 <o =8 cgfz 8 2 s E 8,5 8°
2 = rad E m s = % p T wa B 2 5 o c 2 L, 8 S N@2g<=3F 9
T 8 £ 8 &£ £E5¢£¢, 238 8Eedf g 58 3, 2EZESE
I 5 § £ 58 BoEgoif ZciiElciz 38 3EscFEEGC
5 ¢ w <<z 23828 c6dgeadds gsocdedlsd
Total Municipal 17154 45710 993 619 259 1 4 46 14 385 3 2 1 1 220 3543 .. 2 .. .. .. 15 10 6
Parte Urbana 9089 25167 994 794 363 1 3 20 1 3 313 31 1 1 1433000 . 2 . .~ 3 5 3
Parte Rural 8065 20543 991 404 133 126 11 2 1 T 453 . o o 1253
Concentrados T321 18570 991 436 1456 126 11 B 2 1 76 429 . o e . 12503
Disperso 744 1973 990 104 2 1 4 .
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