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RESUMEN: Los efectos econémicos y sociales de la pandemia vivida desde 2020 junto a un proceso de
ordenamiento monetario y cambiario, colocaron las situaciones de vulnerabilidad en la mira de la politica publica
cubana. La convocatoria a actores multiples para repensar y actuar sobre esta problematica motivé una
investigacion para sistematizar estilos y enfoques de politicas; asi como explicar las compatibilidades e
incompatibilidades entre las formas de atender las vulnerabilidades y la concepcion de justicia social que
suscribe el modelo socialista cubano. A través del andlisis de documentos estratégicos y las entrevistas a
expertas en desigualdades y politicas sociales, se identific6 una tendencia histérica de enfoques y estilos
uniformes que no captaban toda la diversidad de situaciones de vulnerabilidad, que generaban
incompatibilidades como el asistencialismo, el igualitarismo, la victimizacion, la estigmatizacion, el déficit de
participacion y la falta de corresponsabilidad, entre otras. El disefio participativo de una nueva politica de
atencién a situaciones de vulnerabilidad amplié y modernizé el repertorio de acciones, con una mayor
coherencia al interior del modelo de desarrollo.
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ABSTRACT: The economic and social effects of the pandemic experienced since 2020, together with a process
of monetary and exchange rate regulation, placed situations of vulnerability in the sights of Cuban public policy.
The call to multiple actors to rethink and act on this problem motivated a research to systematize policy styles
and approaches; as well as to explain the compatibilities and incompatibilities between the ways of addressing
vulnerabilities and the conception of social justice that subscribes the Cuban socialist model. Through the
analysis of strategic documents and interviews with experts in inequalities and social policies, a historical trend
of uniform approaches and styles that did not capture all the diversity of situations of vulnerability was identified,
which generated incompatibilities such as assistentialism, egalitarianism, victimization, stigmatization, deficit of
participation and lack of co-responsibility, among others. The participatory design of a new policy of attention to
situations of vulnerability expanded and modernized the repertoire of actions, with greater coherence within the
development model.
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La solidaridad constituye uno de los pilares

que estructura la politica social cubana. Los
procesos de apoyo a las personas con
desventajas se han coordinado estatalmente a
través de prestaciones monetarias, en recursos y
en servicios. Otros actores de organizaciones
religiosas y fraternales han complementado el
apoyo.

Se han desplegado distintas estrategias en
respuesta a cada contexto historico, donde la
narrativa gubernamental subraya los principios de
igualdad y justicia social. Estas categorias
también han sido sostenidas desde las narrativas
liberales; de ahi la importancia de distinguir los
énfasis del tratamiento de dichas categorias en
una sociedad que se propone vivirlos desde la
transicion socialista. Esto marca el disefio y
concepcion de la politica social por actores que
pueden estar suscribiendo los principios, sin
especificar las  particularidades de su
comprension en un modelo alternativo con menos
recursos, menos afios de experiencias y sin
herramientas de dominaciébn para influir
globalmente en la representacion social de la
igualdad.

Con la actualizacion del modelo de desarrollo
cubano, se intenta responder a desafios
derivados de wun andlisis critico como la
insostenibilidad econémica de la politica social, el
uso ineficiente del gasto publico, el igualitarismo,
el asistencialismo, entre otros. Acontecen
importantes cambios en los principios y practicas
con repercusiones que retan a repensar la
eficacia de la accién publica, no solo en sus
aspectos técnicos, sino también en su coherencia
con los ideales que suscribe.

En la ultima década diversas investigaciones
han recalcado la incapacidad de las prestaciones
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para cubrir la canasta béasica, la disminucién del
trabajo social, y el incremento de la
responsabilidad familiar en la provision de
bienestar, aspecto que afecta mas a personas y
familias con vulnerabilidad (Espina, 2015; Zabala,
2015; Fuentes, 2016; Peia, 2013).

Estos insumos sirven como punto de partida
para reflexionar sobre las compatibilidades e
incompatibilidades entre las formas de atencion a
la vulnerabilidad y la concepcion de la igualdad en
el modelo cubano. En la actualidad, convergen
diferentes actores que participan en la politica de
atencion a situaciones de vulnerabilidad. En este
espacio se encuentran nociones diversas en torno
a la justicia social que marcan modos de hacer,
de disefiar y de decidir, en un contrapunteo
constante con las aspiraciones productivas y
distributivas del modelo socialista.

El ensayo es el resultado de una investigacion
gue ha tenido como objetivos: 1) Sistematizar los
diferentes estilos y enfoques de politica publica
para atender las vulnerabilidades que han tenido
lugar en las tres Ultimas décadas en Cuba; 2)
Identificar las compatibilidades e
incompatibilidades entre las formas de atender las
vulnerabilidades y la concepcidn de la igualdad y
la justicia social que suscribe el modelo socialista
cubano y 3) Explicar algunos factores que
intervienen en las incompatibilidades entre la
forma de implementacién de la politica social con
sus efectos y los principios que suscribe.

Para responder a estos objetivos, se elabor6
un disefio metodolégico cualitativo donde se
triangularon diferentes fuentes y técnicas de
investigacion. Se procedio con el andlisis de cinco
tipos de documentos: 1) documentos
programaticos del modelo de desarrollo cubano;
2) documentos con el disefio de acciones publicas

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 12, No. 2, Mayo-Agosto, 2024

https://revistas.uh.cu/revflacso



https://revistas.uh.cu/revflacso

205

Politicas de atencidn a las vulnerabilidades. Debates en torno a los principios de igualdad y justicia social en sus
formas de implementacién pp. 203-221

para la atenciébn a las vulnerabilidades vy
prontuario mensual de la Red de Politicas
Sociales sobre cambios en las politicas publicas;
3) relatorias y audios de los cinco talleres de
disefio participativo de la politica de atencion a
situaciones de vulnerabilidad; 4) informe de
sistematizacion de investigaciones sobre politicas
sociales y sus efectos en las desigualdades?; 5)
sistematizacion del Seminario Permanente de
Politica Social, especialmente la sesidn de mesas
de trabajo entre la academia y el funcionariado
publico.

Ademads, se aplic6 una entrevista a cinco
expertas en temas de desigualdades y politicas
sociales que fueron protagonistas de estos
talleres y que forman parte de la Red de Politicas
Sociales, del Observatorio social y laboral, del
Consejo Técnico Asesor del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (institucion que coordina la
asistencia y la prevencién social) y de la
Secretaria Técnica del Macroprograma Desarrollo
Humano, Equidad y Justicia Social.

El ensayo se estructura en introduccién, una
descripcion sintética de los enfoques y estilos de
politica que se han implementado en la atencion
a las vulnerabilidades, el analisis critico de estas
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acciones a partir de las compatibilidades e
incompatibilidades con las nociones de igualdad y
justicia social que se exponen en los documentos
programaticos sobre el socialismo cubano, las
conclusiones y las referencias bibliogréaficas.

Enfoques y estilos en la atencion a las
vulnerabilidades en el modelo cubano. Entre
tradiciones y novedades

Con la sistematizacion de las principales
acciones que ha llevado a cabo el Estado cubano
para atender las vulnerabilidades, se identifica
una tendencia histérica de enfoques y estilos muy
uniformes y bastante invariables hasta hace muy
poco tiempo. Los enfoques “aluden al ambito de
los objetos y problemas sobre los cuales dichas
politicas deberian actuar”. Los estilos se refieren
al “campo de la aplicacion, a los actores y técnicas
de intervencion sobre el cambio social” (Espina,
2011, p.26).

Para analizar los estilos, nos hemos apoyado
en una tipologia construida para una investigacion
gue buscaba analizar el alcance de los tipos de
accion publica para intervenir las desigualdades
en el contexto cubano, valorando la diversidad,
integralidad y radicalidad (Fundora, 2018).

Tabla 1. Tipos de intervencion en las desigualdades.

Distributiva Patrimonio: Alteracion de la matriz de propiedad sobre los medios de produccion:
primaria (recursos discriminacion positiva en el otorgamiento de tierras, vivienda, instrumentos de trabajo,
claves) créditos, incentivos econdmicos, etc.// desprivatizacion.

Trabajo: Politicas de insercion o activacion laboral y empleabilidad; politicas de tiempo.

Capitalizacion de poder politico: Aplicacién de sistema de cuotas en postulaciones a cargos
politicos elegibles popularmente o designados; politicas de fortalecimiento de la
participacion colectiva y la organizacién politica

Transferencia de renta (condicionadas y no condicionadas), subsidios.
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Distributiva
secundaria o
redistributiva

Acciones afirmativas de garantia de accesibilidad.

Coercitivas/ Eliminacion de las posiciones estructurales de acumulacion privada del excedente:
regulatorias/ Regulacién de relaciones de explotacion.
disuasorias Estimulacion a la actualizacion legislativa para la inclusion, la no discriminacion, la garantia
de accesibilidad).
Politicas y practicas punitivas contra la violencia.
Capacitadoras Desarrollo y fortalecimiento de capacidades.

Estimulacion a la ciencia, la investigacion y la innovacién aplicado al desarrollo con

equidad.

De sensibilizacion Politicas y practicas de reconocimiento social e identidad de sectores excluidos.

0 persuasion

Campafias de informacion, campafias publicitarias, etc.

Constitutivas

Redisefio institucional para la inclusion social.

Transformacion legislativa para eliminar discriminacion.

Usualmente, el Sistema de Asistencia Social
ha definido como vulnerables a personas o
familias en condiciones de riesgo o dificultad que
la inhabilitan de manera inmediata o en el futuro,
en la satisfaccion de su bienestar, en cuanto a
subsistencia y calidad de vida. A pesar del
caracter genérico de la definicion, los perfiles que
han tendido a priorizarse son personas adultas
mayores, personas con discapacidad; personas
con enfermedades y hogares sin solvencia
econOmica. Este enfoque predominé durante
muchos afios hasta la convocatoria que realiza en
2020 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS) para disefiar una politica més integral y
revolucionaria. Como resultado se enriqueci6 el
propio concepto de vulnerabilidad, donde se dejo
de tratar como atributos o problemas de las
personas y comienza a hablarse de situacion de
vulnerabilidad para focalizar en el contexto que
crea la desventaja. También se ampliaron los

perfiles priorizados, dotando a la politica de mayor
capacidad para atender otros tipos de
desigualdades.

Comienza a entenderse por situacion de
vulnerabilidad

aquella que limita o dificulta la capacidad de
personas, familias, hogares, grupos vy
comunidades para anticipar, lidiar, resistir y
recuperarse del efecto de una amenaza (hatural,
econoémica, social, de salud) y aprovechar las
oportunidades disponibles en cada territorio y
distintos &mbitos socioeconémicos para garantizar
su subsistencia, calidad de vida, bienestar o
impedir su deterioro. (MTSS, 2021)

Entre los perfiles a priorizar se definieron
nifas/os, adolescentes y jovenes en familias y/o
comunidades en situacion de vulnerabilidad;
personas mayores viviendo solas, especialmente
con bajos ingresos y que no cuentan con
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familiares que le presten ayuda; personas que no
tienen condiciones y/o oportunidades para
trabajar de manera remunerada (personas con
discapacidad y quienes les cuidan, con conducta
deambulante); personas que egresan de
establecimientos  penitenciarios 0 cumplen
sancion penal en libertad condicional y sus
familias; personas negras y mulatas,
especialmente nifios, adolescentes y jévenes, con
practicas de trabajo informal y en trabajo de
menor remuneracion; personas negras y mulatas
en asentamientos insalubres y ciudadelas en mal
estado; personas, hogares/familia, comunidades
donde se intersectan varios ejes de exclusion;
personas que viven en comunidades de transito;
migrantes sin direccién oficial en el lugar donde
viven; hogares monoparentales femeninos, en
particular con tres hijos 0 mas, menores de edad;
hogares con altos indices de dependencia
econdmica/ carga familiar, con énfasis en
aqguellos con tres hijos o0 mas, menores de edad;
hogares con ingresos per capita por debajo del
nivel necesario para cubrir la canasta basica;
hogares con condiciones precarias habitacionales
(malas condiciones de vivienda, altos indices de
hacinamiento, sin acceso a infraestructura basica
—agua, electricidad como y  equipos
electrodomésticos tales como televisor vy
refrigerador) y comunidades en situacion de
vulnerabilidad (con probleméticas sociales,
ingresos econdmicos insuficientes, condiciones
precarias de vivienda, limitaciones para el acceso
a servicios sociales basicos) (Colectivo de
autoras, 2020).

Respecto a los estilos de politica, ha
predominado la atencién a la vulnerabilidad desde
la asistencia social y el trabajo de cuidados
(intervenciones redistributivas). Dentro de las
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acciones mas tradicionales se encuentran los
servicios sociales y prestaciones monetarias y
materiales que se solicitan a través de las
direcciones de trabajo municipales, o se
gestionan a partir de los diagndsticos que realizan
los trabajadores sociales, las organizaciones
politicas, de masas y sociales, los delegados del
Poder Popular, entre otros. Entre las ofertas estan
la asistencia social a domicilio con cuidados
basicos de caracter personal, doméstico y social,
la proteccion a las madres de hijos con
discapacidad severa mediante el reconocimiento
del periodo dedicado al cuidado como tiempo de
servicio a los efectos de la jubilacion y prestacion
monetaria temporal en el caso de hogares con
insuficiencia econdmica; las Casas de abuelos
(estatales y de Ordenes religiosas y fraternales)
existentes en el 97,6% de los municipios; el pago
del servicio de la transportacion para recibir
atencion médica especializada fuera del territorio
de residencia; en el pago del consumo eléctrico a
pacientes con enfermedades crénicas para
mantener la vitalidad en su domicilio; el subsidio
total o parcial al pago del servicio de alimentacién
vinculado al Sistema de Atencién a la Familia, y
de ingreso a instituciones como los Hogares de
Ancianos y las Casas de Abuelos.

Como resultado de la mirada critica a estos
estilos se redisefia la politica. De manera mas
reciente, estas prestaciones se enriquecieron con
otras propuestas vinculadas a la actualizacion del
Programa de prevencion social y atencion a las
vulnerabilidades, donde se materializan medidas
de nueva aprobacion como la Politica para el
perfeccionamiento de los servicios que se prestan
a las personas con discapacidad (Acuerdo 9040),
la Politica de fortalecimiento de la actividad de
Prevencién y Trabajo Social en la comunidad
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(Acuerdo 9151), la Politica para la atencion a
personas, familias-hogares, grupos 0
comunidades en situaciones de vulnerabilidad
social (Acuerdo 9152) y la entrega de recursos a
familias con situaciones sociales criticas (Acuerdo
9153), que propicié ampliar la gama de articulos,
asi como los proveedores.

Respecto a la asistencia social, se elaboran
nuevas propuestas como disefar e implementar
servicios para la ayuda en el domicilio y gestiones
fuera del hogar; organizar e implementar el
servicio de mensajeria con gestion publica y
privada; priorizar la atencién a estas personas en
los servicios de rehabilitacion psicosocial;
condicionar las prestaciones monetarias a la
exigencia de transformaciones, de forma tal que
permita el desarrollo de capacidades, la
incorporacibn al sistema de formacion,
capacitacion y desarrollo y elimine la dependencia
econdmica; implementar el servicio de tele-
asistencia dirigido a adultos mayores y personas
con discapacidad; diversificar el servicio de
atencion a la familia, creando espacios para la
socializacion, esparcimiento e informacion;
proponer esquemas de subsidios focalizados, con
varios instrumentos para atender necesidades
extremas (bonos, descuentos, transferencias
monetarias, créditos blandos y  otros);
perfeccionar los mecanismos de atencion a las
personas con conducta deambulante.

Otro estilo de intervencion en el que se
enfatiza mas que antes es en la creacion de
capacidades para la autonomia, donde se
aprueban nuevas medidas en torno a la atencion
integral y el acceso de las personas con
discapacidad en la Educacion  Superior
(Resolucion 89/21 MES); la ampliaciéon de los
servicios de interpretacion de Lengua de Sefas,
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subtitulaje y auto-descripciébn de la television
cubana; y el disefio de un programa para el
ingreso a la universidad de los jovenes en
situacion de vulnerabilidad, priorizando a las
personas negras y mestizas.

Se incorpora con fuerza otro estilo de accién
publica como la intervencion en la distribucién
primaria. Se aprueba la dotacion de activos para
ejercer el trabajo remunerado en condiciones de
formalidad en diferentes modalidades de gestiéon
economica y propiedad; la incentivacion de
proyectos de desarrollo local para emplear a
personas en situacion de vulnerabilidad; el
perfeccionamiento del proceso de ubicacién
laboral de los jovenes desvinculados del estudio
o el trabajo, las mujeres y hombres en riesgo por
el ejercicio de la prostitucion y de los sancionados
gue extinguen sancién en libertad; asi como
fomentar una mayor incorporacion a las personas
con posibilidades de acceder al empleo, al
sistema de formacién y capacitacion para dar
respuesta al déficit de fuerza de trabajo en
sectores como educacion, salud, construccion,
agricultura, entre otros.

En el caso del estilo de las politicas de
reconocimiento, las acciones son mas timidas;
pero al menos aparecen en el repertorio,
especialmente la aprobacién de la Lengua de
Sefias Cubana, como idioma oficial de la
comunidad sorda; y la creacion de un Programa
de formacion de Técnico Superior en Lengua de
sefas cubanas.

En una combinacion de estilos de
intervenciones capacitadoras y de sensibilizacion,
se propone implementar estrategias de
comunicacion que promuevan actitudes de
rechazo a fendbmenos graves como el consumo
nocivo de alcohol, otras sustancias adictivas, la
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prostitucion, el proxenetismo, manifestaciones de
violencia, corrupcién, y otras conductas no
acordes a la sociedad socialista, como la
desvinculacién del estudio y el empleo sin causas
justificadas.

En el caso de la prevencion, se subraya
incrementar el trabajo planificado, organizado y
directo; fomentar acciones para la transformacion,
formacion de valores y participacion comunitaria;
ejecutar el programa de formacion y capacitacion
a los trabajadores sociales y actores
comunitarios; y perfeccionar el trabajo del
Sistema de Deportes y Cultura en las
comunidades, que permita rescatar los planes de
las calles, la practica masiva del deporte, las
bibliotecas populares, salas de videos, cursos en
las Casas de Cultura, con la participacion de
nuestros mejores deportistas y artistas.

Esta diversificacion y ampliacion de estilos
viene acompafada del redisefio de procesos de
apoyo a la gestién publica, como la gestion del
conocimiento, la estadistica y la informacion._En
esta direccién, se aspira a un mayor desarrollo de
la investigacion social y la aplicacion de los
resultados, la elaboracién y aplicacion de una
metodologia mas estandarizada y consensuada
entre varios actores para la identificaciéon de una
comunidad en situacion de vulnerabilidad y los
indices de vulnerabilidad; la creacién de las
antenas del Observatorio Social y Laboral en las
comunidades en situacion de vulnerabilidad; y la
informatizacion de la caracterizacion de
individuos, familias y comunidades en situacion
de vulnerabilidad y beneficiarios de la Asistencia
Social, como herramienta de analisis en la toma
de decisiones. Se suman cambios
organizacionales y de arquitectura institucional,
como la definicibn del ente coordinador y las
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funciones del Grupo de Prevencion en la
comunidad; la definicion de las funciones de los
organismos e instituciones que intervienen en la
labor de Prevencion Social; la mayor integracion
entre los organismos e instituciones en la solucién
integral de los problemas; la creacion de alianzas
estratégicas con las asociaciones de la Sociedad
Civil para la atencion a las vulnerabilidades
(Proyectos Sociales Comunitarios), el estudio
territorializado de las demandas de trabajadores
sociales en  correspondencia con las
problematicas identificadas y, en consonancia,
una mejor redistribucién de estos profesionales; el
vinculo de estudiantes de nivel medio y
universitario al trabajo social comunitario durante
sus practicas laborales; la creacion vy
perfeccionamiento de los servicios sociales
comunitarios con la participacion de todos los
actores economicos, a través de las estrategias
de desarrollo municipal; y la realizacion de talleres
de sistematizacion de experiencias de trabajo
social a diferentes escalas.

Todas estas acciones forman parte de un
proceso de cambios en la concepcion de las
politicas que tiene como horizonte la apuesta por
un modelo de desarrollo diferente, donde la
igualdad y la justicia social se redimensionan;
pero ¢por qué fue necesario este proceso de
actualizacion de la politca de atencion a
situaciones de vulnerabilidad?

La igualdad y la justicia social en los estilos
tradicionales de trabajo con las
vulnerabilidades. Coherencias e
incompatibilidades desde un horizonte
socialista

En la conceptualizacion del modelo cubano, la
nocion de igualdad y justicia social aparece
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vinculada a diferentes principios y acciones. El
tratamiento mas reiterado es el de la distribucion
justa y equitativa de la riqueza creada para elevar
la calidad de vida:

“El incremento sostenible de la produccion
social y la rigueza es premisa material
imprescindible para elevar gradualmente el nivel
y calidad de vida, la realizacién plena del ser
humano y sus proyectos individuales, familiares y
colectivos, mediante una justa y equitativa
distribucion de la riqueza, avanzando en la
erradicacion de desigualdades ilegitimas” (PCC,
2021, p.17). Dicha distribucion no es homogénea:

La distribucion de una parte de la riqueza creada,
en correspondencia con la calidad y cantidad del
trabajo aportado por cada cual, es expresion
concreta de equidad y justicia social, asi como un
importante factor motivador, para que todas las
personas aptas sientan la necesidad de trabajar.
(PCC, 2021, p. 50)

En este sentido, se le concede a la
participacién en el trabajo un papel importante en
la creacion de una sociedad mas justa: “El
fomento del trabajo creativo y el ambiente laboral
sano, la responsabilidad y sentido de pertenencia
individual y colectiva en la creacién de la riqueza
y la participacion en su justa y equitativa
distribucion” (PCC, 2021, p.20)

Otro elemento presente relacionado con la
igualdad es la regulacion de la concentracion de
la riqueza:

la concentracion de la propiedad en personas
naturales o juridicas no estatales, es regulada por
el Estado, el que garantiza, ademas, una cada vez
mas justa redistribucion de la riqueza, con el fin de
preservar los limites compatibles con los valores
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socialistas de equidad y justicia social. (PCC,
2021, p.24)

Otros énfasis son la igualdad de
oportunidades y de acceso a las mismas; la
prestacion de servicios sociales con calidad y sin
igualitarismo, un sistema legal confiable,
transparente, popular y con sentido de justicia y

el reconocimiento moral y juridico de la igualdad de
derechos y deberes de la ciudadania y de las
garantias para hacerlos efectivos con equidad,
inclusién, justicia social, participacion politica,
superacion de las brechas sociales, respeto a la
diversidad y el enfrentamiento a toda forma de
discriminacion por color de la piel, género,
identidad de género, orientacién sexual,
discapacidad, origen territorial y nacional, creencia
religiosa, edad y cualquier otra distincién lesiva a
la dignidad humana. (PCC, 2021, p.20)

Los estilos tradicionales de la politica de
atencion a las vulnerabilidades reflejan los
supuestos de cambio basados en la redistribucion
de la riqueza, el acceso a oportunidades y la
prestacion de servicios. Las investigaciones de
Dominguez, Castillay Rego (2013); Torres (2014)
y Gémez (2011), hallaron como efectos de estos
estilos la reducciéon del namero de jovenes
desvinculados de la actividad social; el que se
mantenga reducida la cantidad de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en situacion de riesgo por
la labor de instituciones como los hogares para
nifios sin amparo familiar; escuelas especiales
para nifios con enfermedades genéticas y otras
discapacidades; escuelas especiales para nifios
desvinculados de los estudios, con abandono
familiar, o con problemas de conducta. Respecto
a las vulnerabilidades por desventaja espacial, se
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han amortizado las brechas econdémicas en
territorios periféricos dada la disponibilidad de
servicios de alimentacion, salud y educacién.
(Pefa, 2013).

Otros estudios han subrayado el aumento de
la atencion focalizada a familias y personas con
vulnerabilidad socio-econémica (Fonseca, 2010;
Castafieda, 2018; Espina, 2008, 2015; Voghon,
2014; Pefia, 2013; Rodriguez, 2018) y el
incremento de la cantidad de familias atendidas
por las estrategias de prevencion a partir de la
institucionalizacion del trabajador social (Chavez,
et al., 2008; Torres, 2014; Gomez, 2011).

Atendiendo a los conceptos de igualdad que
plantea Garcia Linera, el ejercicio de estas
politicas denotan el tratamiento a Ila
vulnerabilidad, con apoyo en la democratizacion
de la riqueza. Ese momento rupturista de la
Revolucién cubana llevé a

la comunidad de iguales a poner en mesa el uso
de los bienes comunes, de las riquezas publicas
(...) bajo la forma de monopolios de Estado, a
saber: recursos naturales, impuestos, derechos,
historia, identidad, salud y educacion publica,
empresas estatales, bienes publicos incluida la
potestad de definir qué es publico, de necesidad
publica y qué es privado. (Garcia, 2020, p.10)

De esta forma se configuré una sociedad que
fue capaz de involucrarse  en las
nacionalizaciones, las expropiaciones por
necesidad social, la creacibn de empresas
publicas y sociales, la proteccién social, la
ampliacion de la inversion publica (Garcia, 2020).
Desde esta base economica, se organizaron los
procesos de creacion de riquezas y redistribucién
bajos principios de igualdad absoluta, solidaridad
e igualdad relativa.
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A pesar de todos estos aciertos, en
coherencia con una vision alternativa de la
igualdad y la justicia social, se han identificado
incompatibilidades entre la forma de
implementacién de las politicas y los propios
principios del modelo. Una lectura critica puede
hacerse desde los resultados que han dejado las
politicas publicas en la tltima década por fallas en
Su concepcion.

Varias investigaciones destacan el
tratamiento al universalismo desde Ila
homogeneidad distributiva, que obvia la
diversidad en la eleccibn de satisfactores.
Politicas publicas universales, sin la sostenida
complementariedad con acciones de focalizacion,
han reproducido desventajas en grupos que
histéricamente no han podido aprovechar de
manera equitativa las oportunidades (Chéavez, et
al., 2008; Espina, Nufiez, Togores y Angel, 2010;
Espina, 2008, 2015; Zabala, 2009, 2015; Pefia,
2013; Dominguez, Castillay Rego, 2013; Voghon,
2016; Campoalegre, et al., 2016; Fundora, 2018).

Esta simplificacion de la realidad y de la
accion publica, que le cuesta gestionar
atendiendo a la diversidad, afecta la consecucion
de la justicia social en el socialismo, en tanto
desconoce los desiguales puntos de partida y
puede reproducir nuevas brechas. A la vez, se
desatiende el bienestar subjetivo por la
satisfaccion de necesidades con bienes vy
servicios seleccionados por operadores de
politicas, compradores estatales, etc. que no
siempre se retroalimentan de la demanda de los
diversos grupos sociales. No se trata de una
visibn mercantilista de disponer de un producto
acorde a los gustos de cada persona; sino de
impulsar  procesos mas participativos de
planificacion socialista en la atencién a las
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vulnerabilidades, donde las personas no sean
solo beneficiarias.

Se adiciona el desafio de la equidad en la
distribucion y el alcance de las acciones:

(...) existe una proyeccién universalista en el lado
de la oferta, en sus disefios, aunque vale recalcar
que en el camino del disefio a la implementacién
se instalan formas no equitativas de distribucién de
servicios 0 de aprovechamiento las oportunidades
que estos portan (...) hay limitaciones de disefio en
cuanto a los tipos de derechos que buscan
satisfacer, y los tipos de servicios dispuestos para
promoverlos. (Entrevista con Dra. Angela Pefia,
2022)

Dicha problematica también es planteada por
Maglioni, aunque en el contexto de esta autora lo
gue se reclaman son las formas de focalizacion,
aspecto que deviene leccion aprendida para que
dicha focalizacion no genere nuevos tipos de
injusticia en el modelo cubano:

La situacion de vulnerabilidad socioecon6mica del
hogar, definida sobre la base de criterios técnicos
y estadisticos, y la utilizacion de mecanismos de
focalizacion y sofisticadas tecnologias de
informacion para definir la elegibilidad de la
poblacién destinataria desdibujan el estatuto de
derecho y, como afirman De Martino y Vecinday
(2012), avanzan en una légica de gestion cada vez
mas individualizada, propia de las politicas
asistenciales. (Maglioni, 2019, p.126)

Otro desfase estd en la concepcion
asistencialista, la cual ha generado actitudes de
receptores pasivos en los grupos con desventaja,
que no activan los recursos personales, familiares
0 comunitarios para transformar la realidad en
gue se vive (Chavez, et al., 2008; Espina, 2015;
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Zabala, 2015, 2009; Pefia, 2009, 2013;
Rodriguez, 2018). Los fundamentos de la
asistencia social en el sistema socialista deberian
enriquecer las actitudes caritativas, de piedad, de
lastima, de condolencia. No se trata de
compadecer o Vvictimizar a la persona en
desventaja, y generar redistribucion por lastima
con un enfoque paternalista. Ello tiene un efecto
inferiorizante y despoja al sujeto de la capacidad
de agencia.

Feliu alerta sobre este problema en un estudio
en Argentina, destacando también como sesgo la

implementacion de tipo individualizante, que se
aleja de la idea de lo publico. Predominan vinculos
de proximidad, arreglos interpersonales en
abordajes asistenciales circunstanciales, que
establecen una proteccion débil y que no apuntan
a garantias institucionales publicas de
responsabilidad colectiva y duradera, situacion
gue entra en tensién con algunos de los objetivos
de los programas compensadores, que sefialan
construccion de sujetos de derecho, actores
colectivos, mejoras en los barrios, etc. (...) Si bien
los derechos fueron parte esencial de los disefios
de estos programas (...), se fueron desdibujando
en la implementacion, primando la figura del
merecedor y no la del ciudadano. (Felit, 2019,
p.194)

La asistencia para cubrir necesidades sirve de
base a otras acciones; pero no puede convertirse
en un fin en si misma; ya que genera relaciones
de dependencia, desvirtla el pacto social en torno
a la solidaridad entre contribuyentes y receptores
de dicha asistencia; distorsiona la esencia de un
proyecto que apuesta por seres humanos que se
realizan material y espiritualmente a través del
trabajo con contribuciones claras a la colectividad
donde pertenecen.
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Otra incompatibilidad que han demostrado los
estudios es la insuficiencia de servicios sociales
de apoyo a la vida doméstica y al cuidado de
nifios, ancianos y personas con discapacidad que
perpetia las desventajas de las personas
cuidadoras (la mayoria mujeres jovenes y adultas
medias), por la sobrecarga con labores de
cuidado del hogar. Ello expresa una distribucién
injusta del trabajo no remunerado que se alega de
los ideales de igualdad que orientan el proyecto
socialista. La distribucion equitativa del trabajo, el
uso del tiempo y las energias fisicas son tan
importantes como la distribucion de la riqueza, en
tanto condicionan el bienestar, la calidad de vida
y la convivencia armaénica.

El debate también se extiende a la aprobacién
de leyes que esencializan las diferencias de
género, sin reconocer la diversidad de tipologias
familiares:

Cuba ha tenido un importante paquete de politicas
para promover el avance y ha estado
principalmente vinculado a que las mujeres
tuvieran acceso al mundo publico, a ingresos para
favorecer su autonomia en la toma de decisiones,
la educacion, la autonomia sobre su cuerpo y la
capacidad de decidir (...) la otra cara de la moneda
es que estas politicas a veces han estado basadas
en una concepcién de mujer-madre-esposa. Por
ejemplo, todas las politicas de apoyo a la
maternidad se basaban en la mujer, y aun las mas
recientes, durante los primeros seis meses la
licencia de maternidad no puede ser transferida al
padre ni a ningun otro familiar (...) y la familia
deberia tener la opcion de elegir segun la
configuracién que tiene. (Entrevista con Dra.
Dayma Echevarria, 2022)

Respecto al trabajo de cuidados, igualmente
se problematizan los criterios econémicos que
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regulan las prestaciones, por encima de criterios
basados en un enfoque de derechos y de
valoracién social equitativa de los diferentes tipos
de trabajo:

Otra politica que me parece muy favorable es el
apoyo a las madres con hijos con discapacidad
severa que ha permitido reconocer el valor del
cuidado como un trabajo. Sin embargo, esa es una
licencia que solo se concede a las madres.
Ademas, tiene otras limitaciones porque con un
minimo incremento de los ingresos del hogar, las
madres dejan de percibir esas prestaciones. Creo
gue eso también puede afectar una vision de
cuidado y de la participacién de las mujeres en ese
trabajo como un trabajo en si mismo. (Entrevista
con Dra. Dayma Echevarria, 2022)

De ahi el llamado de Batthyany a repensar de
manera mas integral las politicas que promueven
justicia social y garantia de una distribucién
equitativa de todos los tipos de trabajo:

La posicion de las mujeres en las familias, sus

oportunidades en el mercado laboral y su

relacionamiento con los parientes son definidos en

términos de su potencialidad de brindar cuidados y

de la realizacién de su capacidad de cuidar. Dado

gue su distribucién implica importantes injusticias
de género y sociales, es clave considerarlo como
un derecho que debe ser garantizado por los

Estados. (Batthyany, 2021, p. 94)

Otro talén de Aquiles ha sido el fallo en las
politicas focales para atender la vulnerabilidad y
pobreza de las familias con jefatura femenina, —
sobre todo las mujeres que no trabajan
formalmente de manera remunerada, tienen
menor grado de escolaridad, o estan jubiladas. Se
agrava con la insuficiencia del monto de las
pensiones alimenticias que deben entregar los
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padres de los hijos que viven con mujeres jefas de
hogar divorciadas o separadas. Muchas veces se
incumple con la misma y hay limitaciones de la
accion legal para exigirla (Zabala, 2009). Estas
son desigualdades de género que luego se
reflejan en la estratificacion social. La forma de
atencioén a la vulnerabilidad no deberia quedarse
solo en asistir a la mujer en situacién de pobreza,
sino también intervenir en las relaciones
patriarcales que encubren la irresponsabilidad
paterna. Estos problemas ponen en riesgo todas
las acciones desarrolladas para alcanzar la
emancipacion de las mujeres y la equidad entre
los géneros.

La alta vulnerabilidad de los hogares
unipersonales constituidos por ancianos sin
apoyo familiar y escasos recursos econémicos,
gque aun no son objeto de ayudas preferenciales o
son insuficientes (Chavez, et al., 2008;
Rodriguez, 2018) y las desigualdades entre
adultos mayores en el disfrute de las instituciones
de asistencia social, develan debilidades de la
politica social, respecto al principio de igualdad.

Diversos estudios subrayan las prestaciones
por debajo de la canasta basica y el incremento
de la familiarizacién del régimen de bienestar, lo
cual afecta ma&s a personas y familias con
vulnerabilidad socio-econdmica. Es preocupante
el desplazamiento de satisfactores hacia el
mercado de bienes y servicios que antes se
distribuian con elevadas tasas de subsidio como
parte de la canasta basica; sin un respaldo de
acciones compensatorias para las personas que
lo necesitan. En el modelo cubano que primé en
las primeras tres décadas, la desmercantilizacién
de bienes y servicios sociales era un hilo
conductor para desmontar causas estructurales
de la desigualdad que se habian configurado

Geydis Elena Fundora Nevot

durante el capitalismo periférico de la etapa
previa. Ello se sostuvo por una sdlida
estatalizacién (servicios publicos gratuitos o
subsidiados) y la activa participaciéon del poder
popular en las comunidades para la busqueda
creativa de soluciones.

El avance hacia un régimen de bienestar
donde se amplia el espacio del mercado y la
familia devino una alternativa ante el insuficiente
presupuesto publico para sostener todos los
servicios con calidad. Esta situacion deficitaria no
debe implicar repliegue del Estado, sino una
refuncionalidad como coordinador de acciones
colectivas multiactorales con nuevas
herramientas distributivas. Ello implica marcar
distancia del “juego de manos ideolégico que
hace desaparecer al Estado de la escena” cuando
como plantea Guillén, realmente de lo que se trata
es de un Estado que transmuta “poniendo(se)
como nunca antes al servicio de las empresas (...)
transformando(se) en un gobierno de tipo
empresarial” (Guillén, 2018, p.41).

La diversificacion en las formas de gestion y
provision de los servicios no debe traducirse en
un desequilibrio hacia la mercantilizacion; de ahi
la importancia de tener claridad sobre

El discurso que reclama aparentemente menos
Estado (que) se explica —entre otras cosas— por
una empresa consciente y planificada de difusion
de consignas liberales (basada en) una ideologia,
un movimiento, una nebulosa de prestigiados
pensadores, de intelectuales  orgénicos,
periodistas, think tanks, sitios de Internet,
publicaciones destinados a la popularizacion de
las ideas neoliberales (...) (Guillén, 2018, p.40)

Las diferencias entre la oferta publica y la
privada mellan las pretensiones de igualdad que
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declara el modelo, sirviendo de argumento al
discurso neoliberal sobre la incapacidad estatal.

En cuanto al acceso a satisfactores, sin
subsidios o0 gratuidades, puede aportar a
estimular la incorporacion al trabajo de las
personas en situacion de vulnerabilidad que estan
aptas para ello, en funciéon de romper la estrategia
de “vivir de la asistencia” sin comprometerse con
la creacion de la riqueza colectiva. Ello también
es justo con trabajadoras Yy trabajadores
contribuyentes, que dejan de suplir algunas de
sus necesidades por percibir ingresos mas bajos
que los correspondientes al valor de su trabajo,
dado el aporte que realizan a los fondos de
consumo social. Sin embargo, se pierde la
oportunidad de crear un sistema de relaciones
sociales diferentes, donde se gestione de manera
comunitaria la riqueza colectiva y se proceda a un
intercambio desmercantilizado.

Las deficiencias en el trabajo social (Gémez,
et al.,, 2017) ha mermado la efectividad de las
estrategias de prevencion y asistencia en familias
y comunidades con desventaja. En el sistema
capitalista se tiende a una disminucion de este
tipo de profesionales ya que, si bien son
funcionales para mantener estabilidad en el
sistema, también pueden ser actores clave en la
organizacién de base y el empoderamiento de
sujetos populares, y ello atenta contra los
intereses de las clases dominantes. Sin embargo,
en el caso de un sistema socialista deberian ser
actores clave en el acompafiamiento a procesos
de autodesarrollo personal y comunitario, que
permita superar un asistencialismo que alivia la
pobreza; pero no rompe la trasmision intra e
intergeneracional de la misma.

Pese a la buena voluntad politica que tuvo
efectos en una movilidad estructural ascendente
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y cerré brechas urbano-rurales en todos los
derechos humanos, ha habido formas de
intervencion que desdibujan e inferiorizan
practicas culturales y modos de existencia,
creando nuevas vulnerabilidades:

Las politicas que impulsaron en el campesinado
estdn muy relacionadas con la nocion de justicia
social y de equidad porque se intentd que las
poblaciones rurales tuvieran acceso a un sistema
de oportunidades importante. La debilidad de
estas politicas estuvo en que estaban basadas en
un modelo de desarrollo urbano e industrial. De
cierta manera han apoyado la
descampesinizacion, es decir, la concepcion de
hacer comunidades agropecuarias concentradas,
la nocion de lo urbano como lo superior, la nocion
de que todo el mundo tendria que ser universitario
y que esas eran las posiciones mas valoradas,
afectaron indirecta o directamente a las
poblaciones rurales y también al modo de vida
rural. (Entrevista con Dra. Dayma Echevarria,
2022)

Otra falla en las politicas con repercusiones
en las desigualdades econdmicas y clasistas es la
insuficiente radicalizacion de las acciones locales
sensibles a las inequidades? (Fundora, 2018). Al
respecto, Angela Pefia (2013) subraya las
limitaciones de disefio en cuanto a los tipos de
derechos que buscan satisfacer, y los tipos de
servicios dispuestos para promoverlos. La no
intervencion en el fortalecimiento de la capacidad
de autotransformacibn de los sectores
vulnerables (Voghon 2015; Espina, 2008; Zabala,
2015) influye en la persistencia de la
marginalidad, limita la movilidad social, atenta
contra la dignidad humana y la posibilidad de
emancipacion, y se hace complice de relaciones
laborales injustas.
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En un estudio del caso colombiano se
analizan las consecuencias de algunos estilos
poco radicales de politica social que responden a
un contexto neoliberal donde

(...) se orienta a entregar algunos bienes y
servicios de asistencia a la poblacion, que los
recibe en calidad de favores (...). Sin embargo, se
tiende a no asegurar los recursos en la creacion de
condiciones para las libertades econémicas. “Los
aspectos de orden estructural que permitirian el
ascenso o movilidad social de las personas y un
mejor posicionamiento de las familias en la
sociedad no son abordados por la politica publica
social. (Velasquez, 2019, p .241)

Un peligro para lograr politicas publicas mas
radicales es la emergencia de la narrativa sobre
los derechos naturales. A pesar de los procesos
socializadores que se experimentan en el
contexto cubano que promueven la mirada critica
al capitalismo, existe una sobre exposicion a
estos discursos en redes sociales, medios de
comunicacion, relaciones interpersonales, etc. No
debe obviarse que este tipo de naturalizaciones
de la desigualdad permitieron “asegurar las
propiedades vy, luego entonces, favorecer las
conductas acumuladoras” (Guillén, 2018, p.9).

Ello puede explicar por qué las desigualdades
de propiedad, de activos, de patrimonio, siguen
siendo de las menos visibilizadas vy
problematizadas en los discursos cientificos,
politicos, y de vida cotidiana en general. En la
construccion social del problema de la pobreza y
la desigualdad; asi como de sus soluciones,
destaca el enfoque de politicas redistributivas que
actian sobre los ingresos y la capacidad de
consumo; pero no sobre desigualdades de
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medios de produccion y fuerza de trabajo que se
siguen “naturalizando”.

Por otra parte, en la narrativa fundacional del
neoliberalismo de Lippmann y Rougier, destaca el
papel del Estado y su politica fiscal en el combate
al monopolio y en crear condiciones para la
competencia:

La igualacién de los ingresos, gracias al impuesto,
le parece en si una buena cosa, con la condicién
de que los impuestos extraidos a los ricos no sean
destinados a dar limosna sino a reformar la
situacién que crea los pobres. (Guillén, 2018, p.16)

Este enfoque sigue guiando muchas politicas,
programas y proyectos de combate a la pobreza,
bajo el supuesto de que lo que produce la pobreza
es la incapacidad de participar “libremente” en el
mercado por carencia de recursos econémicos;
supuesto que oculta los procesos histéricos y
relacionales de empobrecimiento. La propuesta
de dotacién de activos y creacion de capacidades
para el acceso al empleo no debe caer en esta
ingenuidad ideolégica que desconoce la
estructura socioclasista y las relaciones
asimétricas en el mercado.

Este escenario no solo perdura con las
familias en situacion de pobreza. Rodriguez
(2013) argumenta la desventaja de las personas
asiladas en el Centro de Deambulantes, respecto
a los procedimientos para su reintegracion social,
gue se limita a la reinsercion al medio familiar y el
ingreso en Hogares de Ancianos, sin concebir
estrategias para su independencia econémica o
su insercion laboral.

Otra incongruencia sefialada por expertas es
la reproduccion de brechas territoriales por los
criterios de distribucién socioespacial:
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Resultan incompatibles con la vocacion humanista
y equitativa del socialismo, por ejemplo, la sobre
representacién de servicios y facilidades de
expresién de las politicas y programas en los
territorios mas centrales o de mejor desarrollo,
mientras que los periféricos y menos luminosos
suelen recibir un despliegue menos desarrollado
de dichos servicios y/o de la informacién acerca de
los que se ofertan incluso dentro del mismo
territorio (...) no es solo un problema de
implementacion, es una falta en el disefio territorial
de las politicas. (Entrevista con Dra. Angela Pefia,
2022)

La falta de integracién entre politicas, dada la
desarticulacion de actores y el disefio parcelado
de las mismas, es otro desafio que atenta contra
la integralidad de las acciones. Ademas, no crea
mejores condiciones para afrontar la recursividad
multiple que prevalece en las desigualdades y su
multicausalidad.

Conclusiones

En las principales acciones que ha llevado a
cabo el Estado cubano para atender las
vulnerabilidades se identifica una tendencia
histérica de enfoques y estilos uniformes. Tras
décadas trabajando con perfiles un tanto
genéricos, que no captaban la diversidad de
situaciones de vulnerabilidad, y formas de
intervencion combinadas -aunque mas inclinadas
la asistencia-, se ha apostado por una
transformacion. De esta forma, se ha ampliado el
enfoque de las politicas publicas y se ha
redisefiado el repertorio de acciones con un
balance entre acciones distributivas,
redistributivas, de reconocimiento y de
capacitacion. Ello se ha acompafiado de cambios
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en la organizacibn social y la arquitectura
institucional para la gestion de las politicas.

Estas transformaciones han derivado de una
mirada critica a las formas de atender las
vulnerabilidades, donde se reconocen los aciertos
de las politicas y las contrariedades de algunas
practicas respecto a las nociones de igualdad y
justicia social del modelo cubano. Las principales
incompatibilidades halladas son el
asistencialismo, el igualitarismo, la victimizacion,
la estigmatizacion, la invisibilizacion de algunas
vulnerabilidades, el déficit de participacion y la
falta de corresponsabilidad, una mayor
centralidad en la creacion de oportunidades y
menos en el acceso y los resultados, la
distribucibn  espacial inequitativa de las
oportunidades y la falta de integralidad en las
formas de atencion.

En estas incompatibilidades influyen varios
factores como la tendencia tecnocréatica en la
construcciéon de politicas, la realizaciéon de
consultas a asociaciones u otros grupos
organizados con cierto sesgo clientelar
(Entrevista con Dra. Angela Pefia, 2022), el
desaprovechamiento del saber popular y el saber
cientifico en procesos de co-decision y co-gestion
de politicas, la penetracion de narrativas
conservadoras en torno a la mercantilizacion, la
naturalizacion de los desiguales puntos de
partida, la responsabilidad individualizada de la
pobreza, entre otras.

Algunos factores explicativos son la
coexistencia de diversos supuestos sobre la
atencion y prevencion de desigualdades, de los
cuales derivan politicas con efectos diferenciados
en las brechas de equidad. Por ejemplo, se ha
identificado una prevalencia del enfoque de
necesidades, que ha sustentado politicas como el
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acceso universal a los servicios de educacion y
salud; la distribucién de alimentos, aseo y otros
bienes de manera igualitarista y con algunas
focalizaciones por criterios etarios, territoriales y
de morbilidad. Entre sus aciertos estan la
movilidad ascendente estructural al inicio de la
Revolucion, la garantia universal de derechos
humanos y el no desamparo.

Las polémicas respecto a las desigualdades
estdn en el asistencialismo que perpetda
relaciones de dependencia del presupuesto
publico y la trasmision intergeneracional de la
pobreza, la no promocién de cambios a favor de
estilos de vida méas sostenibles, la no
correspondencia entre la calidad del servicio que
se recibe y las contribuciones, la sobreutilizacién
del principio de solidaridad, la reproduccion de
desigualdades por no tener en cuenta los
desiguales puntos de partida, la homogeneizacion
social, los margenes difusos de qué necesidades
son responsabilidad del Estado y cuales no.

En el caso del enfoque de capacidades, su
estilo focalizador demuestra eficacia en una
mayor incorporacion social y laboral; pero su
sostenibilidad puede ser vulnerada porque no se
altera la matriz de posiciones estructurales que
predisponen la distribucion de recursos y poder.
Otro fallo ha sido los efectos segmentadores de
las opciones educativas, determinados por el
acceso; o0 la no correspondencia entre el
fortalecimiento de las capacidades y la
disponibilidad de recursos para ponerlas en
practica.

Respecto al enfoque sobre estructura de
oportunidades y trabajo con los pasivos y activos,
se encuentran las acciones desarrolladas en el
marco del Sistema de Prevencién y Asistencia
Social. Entre los aciertos del enfoque estan la
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mirada al hogar y no solo a los individuos, lo que
compensa un poco la ausencia de politicas de
familia. En su aplicacién practica en Cuba se
encuentran desafios como la atencion a los
diversos perfiles de vulnerabilidad, el trabajo con
las desigualdades interseccionadas en la
focalizacion, la insuficiente cantidad de
trabajadores sociales profesionalizados para el
acompafiamiento, la aplicacién de esquemas de
financiamiento que permitan fortalecer activos
materiales, y el trabajo con los pasivos para
superar la trasmision intergeneracional de la
pobreza y las limitaciones estructurales.

Para contrarrestar estas incompatibilidades,
es importante reforzar los procesos de formacién
desde el pensamiento critico de todos los actores
sociales, atendiendo a sus diferentes funciones:
funcionariado publico, delegados y delegadas del
Poder Popular, activistas, mediadores de dialogo,
etc. La Red de Politicas Sociales es un espacio
para el intercambio sobre enfoques y estilos
innovadores de politicas.

También es clave transparentar la ejecucion
del presupuesto publico destinado a la atencién a
las vulnerabilidades. Los procesos de evaluaciéon
de la gestion publica con mayor sistematicidad de
la rendicion de cuentas, asi como la veeduria
social, son experiencias que pueden potenciarse.
Es vital, ademas, la construccion de nuevos
consensos en torno a los principios de igualdad
absoluta y relativa y solidaridad social, pues se
evidencian expresiones enajenantes en las
relaciones econdmicas, sociales y éticas desde
los que se estructuran.

Actualmente existe una nueva oportunidad de
trabajar en las causas de las vulnerabilidades de
manera mas integral con las nuevas politicas,
programas y proyectos. No obstante, es
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necesario recurrir a los aprendizajes historicos
sobre las brechas entre el disefio y la
implementaciéon para prever errores. En un
contexto donde las élites siguen desplegando sus
aparatos ideol6gicos para construir hegemonia en
torno a sus visiones de igualdad, libertad y
justicia, todo proyecto alternativo debe velar por la
mayor organicidad posible en su praxis, de tal
forma que sea creible, y motive a las personas a
ser protagonistas de otras formas de
relacionamiento social.
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Notas

1 Resultado del proyecto nacional: Politicas sociales
participativas: claves para la equidad y la
sostenibilidad.

2 Los repertorios locales de accién son restringidos por
sSesgos sexistas y racistas, resistencia a reconocer y
actuar sobre desigualdades asociadas al color de la
piel y a la identidad de género, incapacidad para
problematizar causas estructurales de las
desigualdades, decisiones relativas a la distribucién
de las inversiones en desarrollo; los criterios de
focalizacion; mecanismos para garantizar la
accesibilidad de los mas vulnerables; asi como para
regular el acaparamiento de oportunidades
(Fundora, 2018).
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