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Resumen

Desde inicios del afio 2020, se desatdé una crisis sanitaria global sin
precedentes, generada por la pandemia de Covid19. Ocasionando lamentables
dafios humanos en numerosos paises, ha puesto de relieve problemas
estructurales ya existentes. Las economias nacionales han sido profundamente
impactadas, expresadndose en las relaciones comerciales internacionales. En
un escenario de cambios e incertidumbres previo, el comercio internacional
enfrenta nuevos desafios. La magnitud y alcance de los impactos dependeran
de diversos factores, como la evolucion de la enfermedad en el tiempo, los
rasgos estructurales de cada economia y los resultados de las medidas
aplicadas para contener y recuperarse de la pandemia. Un problema de
alcance global exige acciones coordinadas de cooperacion, que fortalezcan la
resiliencia economica en funcién del beneficio social. ElI propdsito de este
documento es mostrar rasgos sobresalientes del comercio internacional antes
de la pandemia e identificar los principales impactos iniciales y probables
derivados de las nuevas circunstancias.

Abstract

Since the beginning of the year 2020, an unprecedented global health crisis
was unleashed, generated by the Covid19 pandemic. Causing unfortunate
human damage in many countries, it has highlighted existing structural
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problems. National economies have been deeply impacted, expressing
themselves in international trade relations. In a previous scenario of changes
and uncertainties, international trade faces new challenges. The magnitude and
scope of the impacts will depend on various factors, such as the evolution of the
disease over time, the structural features of each economy and the results of
the measures applied to contain and recover from the pandemic. A global
problem requires coordinated cooperation actions that strengthen economic
resilience based on social benefit. The purpose of this document is to show
outstanding features of international trade before the pandemic and to identify
the main initial and probable impacts derived from the new circumstances.

Palabras clave: Pandemia, impactos, relaciones comerciales internacionales
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Introduccion

El mundo se encuentra inmerso en una crisis social y econdémica sin
precedentes desde comienzos del afio 2020. El nuevo coronavirus SARS-CoV-
2, causante de la enfermedad Covid-19, ha tenido efectos draméticos a nivel
mundial desde su aparicion a finales de diciembre de 2019. Poco tiempo
después, en el mes de marzo de 2020, afectaba a 114 paises y fue declarada
como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020a).

Esta situacion ha ido abarcando todos los espacios de las relaciones sociales
de produccion a escala global. Ante el avance de la pandemia, los paises
afectados comenzaron a implementar medidas encaminadas a fomentar el
necesario aislamiento social. Esto condujo a un descenso de la circulacion de
personas, una reduccion de la actividad econOmica y, en particular, de la
comercial.

El comercio internacional, como parte de las esferas que componen las
relaciones economicas internacionales, venia experimentando algunos cambios
antes de desatarse la pandemia. Con los impactos adversos que ha provocado
la nueva situacién, esos cambios se profundizan y muestran nuevas aristas.
Una de las mdltiples interrogantes en la actualidad se refiere a los efectos que
tendra la pandemia en el comercio internacional.

Para aproximarse a evaluar los posibles impactos, resulta conveniente tomar
como punto de partida el comportamiento que tenia el comercio previo al brote
del nuevo coronavirus. En este documento se muestran los rasgos mas
sobresalientes del comercio internacional antes de la pandemia, y se identifican
los principales impactos iniciales y probables derivados del nuevo contexto
adverso.

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May-Oct/2020 Pags.1-20



HUELLAS DE LA COVID-19 EN EL COMERCIO INTERNACIONAL:
Impactos iniciales y esperados

MsC. Rosibel Hidalgo

El comercio mundial antes de la pandemia por la Covid19

Las perspectivas que tenia la economia internacional, y en particular el
comercio, en su desempefio para el afio 2020, anticipaban una modesta
recuperacion, pero con grandes posibilidades de no cumplirse. Existia un alto
nivel de incertidumbre que desde hacia varios afios acompafia las
proyecciones de organismos internacionales, como el Banco Mundial (BM), el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), entre otros.

La crisis desencadenada por el nuevo coronavirus sacO a relucir con mayor
intensidad los cambios que se estaban dando en las tendencias del comercio
internacional. Los hechos mas sobresalientes apuntaban hacia una pérdida de
dinamismo del comercio de mercancias en relacion con el PIB mundial;
tensiones en las politicas comerciales y un giro hacia el mayor protagonismo de
actividad comercial en Asia, con la economia China ganando liderazgo.

Pérdida de dinamismo del comercio de mercancias en relacién con el PIB
mundial

El crecimiento anual del comercio de mercancias, en términos de volumen se
ha reducido en los ultimos afios. Esto ha ocasionado cambios en la relacion
entre el dinamismo del comercio de mercancias y del PIB mundial. Una de las
tendencias del comercio internacional durante décadas era que el volumen del
comercio de bienes crecia a un ritmo superior al del PIB mundial. La tasa de
variacion anual del comercio de mercancias se mantenia en un rango de 2 a 3
veces mayor que el crecimiento del PIB.

La relacién entre ambos indicadores ha mostrado un comportamiento diferente
al que tuvo en décadas pasadas. La elasticidad del comercio de bienes con
respecto al PIB comenzo6 a disminuir desde el afio 2011. Incluso, llegdé a ser
inferior a 1 por tres afios consecutivos, entre 2014 y 2016. Mas recientemente,
en 2018, la tasa de crecimiento del comercio se igualo a la del PIB mundial; y
en 2019, el dinamismo del comercio nuevamente se situé por debajo del
crecimiento del PIB mundial. Entre los afios 2012 y 2019, la tasa de crecimiento
promedio anual del PIB mundial estuvo muy cercana a la del comercio de
mercancias (Gréfico 1). Durante ocho afios consecutivos se ha mantenido una
baja elasticidad del comercio con respecto al PIB mundial.
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Gréfico 1: Variacién anual del volumen del comercio de bienes
y PIB mundiales, 1995-2020 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia basada en OMC, 2019ay OMC, 2020c.

De acuerdo con estimaciones del Fondo Monetario Internacional, el crecimiento
del PIB se atenuaria para el afio 2020, considerando que la mayoria de las
economias desarrolladas retomarian tasas de crecimiento inferiores a los
promedios previos a la crisis de 2008-09 (FMI, 2018). Asimismo, las
estimaciones del Banco Mundial (BM) para el mismo afio apuntaban hacia un
crecimiento del PIB mundial del 2,7% (Banco Mundial, 2019).

Las perspectivas de crecimiento del PIB y el comercio mundiales estan muy
ligadas al desempefio de las Cadenas Globales de Valor (CGV). Incluso, desde
el punto de vista de las estadisticas, tienen significativas implicaciones en la
evolucion del comercio. Son responsables del doble computo en las cifras del
comercio internacional. Alrededor del 28% de las exportaciones brutas
consisten en valor afladido, que los paises importan primero para después
incorporarlo a productos o servicios que se vuelven a exportar (UNCTAD,
2018).

El proceso de segmentacion de la produccion a escala global ha marcado la
dindmica y orientacion de los flujos de comercio internacional. EI comercio se
ha vuelto méas complejo, al involucrar no sélo los intercambios de bienes vy
servicios, sino también al interactuar con los flujos de inversion, de informacion
y el movimiento de personas. Los vinculos directos e indirectos entre estos
elementos se evidencian en toda su amplitud, en el funcionamiento de
las redes mundiales de produccion y suministros, expresadas en las CGV.

Con la fragmentacion de la produccion, los bienes intermedios (productos no
acabados) pasaron a ocupar un espacio notable en las exportaciones e
importaciones. Se estima que mas de la mitad del comercio mundial de bienes
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(alrededor del 56%) corresponde a insumos intermedios (OECD-CEPAL, 2013).
Varias economias nacionales patrticipan en disimiles eslabones de las cadenas,
especializandose en determinadas actividades productivas hasta llegar a
conformarse los productos finales. La participacion en las CGV es diferenciada
para los paises que las conforman, como reflejo del nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas y el papel de cada uno de ellos en la divisién internacional
del trabajo.

En afos recientes, la evolucion de las CGV ha mostrado sefiales de cambios.
Se ha producido un estancamiento en la expansiéon de su actividad a escala
internacional. La participacion en CGV, tanto de economias desarrolladas como
subdesarrolladas, se ha reducido. El valor agregado externo en el comercio
mundial, referido a los bienes y servicios importados que se incorporan en las
exportaciones de cada pais, alcanz6 su punto maximo entre los afios 2010 y
2012, después de dos décadas de incremento sostenido. La reduccion
estimada del valor agregado externo fue del 1% en el afio 2017, que significé el
30% del comercio (UNCTAD, 2018).

Tensiones en las politicas comerciales

En el terreno de las politicas comerciales persiste una elevada incertidumbre,
gue ha tenido un fuerte impacto en los flujos de comercio internacional. El
actual gobierno de los EUA se ha caracterizado por la adopcién de medidas
unilaterales en su politica comercial. Entre los hechos mas significativos se
encuentran la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (NAFTA por sus siglas en inglés; TLCAN, en espafiol)!, renombrado
como Acuerdo Estados Unidos-México-Canada (USMCA, por sus siglas en
inglés; T-MEC, en espafol)?; la retirada del Acuerdo Transpacifico de
Cooperacion Econdémica (inicialmente con las siglas en inglés TPP,
actualmente CPTPP)3, y la suspension de las negociaciones del Acuerdo
Transatlantico sobre Comercio e Inversiones (TTIP, por sus siglas en inglés)?.

Otro acontecimiento de alto impacto fue la imposicion de medidas arancelarias
adicionales a la importacion de determinados productos. Desde el mes de

1 El 18 de mayo de 2017, el Gobierno de los Estados Unidos notificé al Congreso de su pais la
intencion de iniciar negociaciones con Canada y México para modernizar el TLCAN, en vigor
desde 1994.

2El 30 de noviembre de 2018, en el marco de la Cumbre de Lideres del G20, Canadéa, México y
Estados Unidos firmaron el nuevo Tratado (T-MEC). El acuerdo tendra una duracion de 16
afios, pero sera sometido a revision cada seis afios.

3 El 4 de febrero de 2016 fue suscrito el TPP, pero el gobierno de los Estados Unidos decidid
retirarse de las negociaciones en 2017.

4 Las negociaciones fueron suspendidas por no lograrse el consenso entre las partes (Estados
Unidos y la Unién Europea).
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enero de 2018° comenzd a aplicar un conjunto de medidas arancelarias
restrictivas, como en el caso del comercio bilateral con China. Otras economias
también vieron afectado el acceso al mercado estadounidense por las nuevas
medidas, como México y paises de la Union Europea. Esto ocasioné una
reaccion en cadena, cuando los paises reaccionaron con medidas de respuesta
que imponian también obstaculos a la entrada de productos procedentes de
EUA.

La posicién asumida por los EUA ignora la estructura multilateral de la OMC y
preferencia negociaciones bilaterales. En cambio, el gobierno chino ha optado
por un esquema comercial mas aperturista que privilegia multilateralismo. De
esta forma, el entorno comercial internacional de los afios recientes se ha
caracterizado por la coexistencia de fuerzas que apuntan hacia la apertura
comercial ordenada, basada en el multilateralismo; y otras, hacia el
proteccionismo agresivo, basado en el unilateralismo.

Después de dos afios de conflicto comercial, siete rondas de respuestas
arancelarias mutuas, mas de 15 mil productos gravados; en enero de 2020 se
llegd a la primera fase de un Acuerdo Econdmico y Comercial entre EUA y
China. Aunque ninguna de las medidas ya impuesta fue eliminada, acordaron
no aplicar nuevos aranceles. Se acordaron, ademas, nuevas condiciones
sobre temas muy controvertidos, como propiedad intelectual, transferencia de
tecnologia, agricultura, servicios financieros y solucion de disputas comerciales.

El conflicto desatado en materia de politicas comerciales ha sido significativo
en el comercio internacional. Desde sus inicios fomentd una espiral
proteccionista con impactos negativos generalizados, no sélo para las partes
directamente involucradas. Tuvo una incidencia importante en las proyecciones
qgue indicaban una desaceleracion de los intercambios de bienes y servicios
para el afio 2020. Por ejemplo, la OMC estimé que los conflictos comerciales
podrian conducir a una contraccién del PIB mundial de aproximadamente un
2% para el afio 2022, y una caida del 17% en para el comercio (OMC, 2019b).

Aunque fue definido como “guerra comercial” ¢, destacandose la rivalidad entre
EUA y China, en su esencia es la manifestacion de un fenbmeno mas
profundo. Se trata de un conflicto generado por intereses econémicos, politicos

5> Entre las primeras nuevas medidas aplicadas en el mes de enero de 2018, el gobierno de
EUA impuso aranceles a los paneles solares (30%) y a las lavadoras (20%); y en marzo, al
acero (25%) y al aluminio (10%).

6 La guerra comercial se refiere a un conflicto en virtud del cual un pais impone medidas
dirigidas a restringir la entrada de uno o méas productos importados desde otro pais o grupo de
paises. Estas medidas pueden traducirse en un aumento de aranceles o en la prohibicién total
de importar productos. Como consecuencia, el pais o grupo de paises que se ve menoscabado
toma medidas similares en contra del primer pais como represalia.
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y tecnologicos; que ha adoptado la forma de guerra comercial. El aumento de
las tensiones entre los EUA y China, las dos principales economias a nivel
mundial, tienen raices en la crisis que atraviesa el sistema capitalista.
Responde a la necesidad de la mayor potencia econémica de superar los
limites que encuentra en el contexto actual. Las tensiones recientes, aunque
han tenido la esfera comercial como detonante y centro de los mayores
conflictos, trascienden lo descrito como “guerra comercial’. Se trata de una
pugna entre potencias economicas que se disputan espacios hegemaodnicos
(Hidalgo, 2019).

Mayor protagonismo de la actividad comercial en Asia

Desde el punto de vista regional Asia, América del Norte y Europa, las
llamadas “tres fabricas mundiales”, representan mas del 80% del comercio
mundial de bienes (Hidalgo, 2018). La regién asiatica, en especial ha ganado
un peso notable en el comercio internacional, lo que no ha ocurrido con
América del Norte ni Europa. La participacion de Asia en el comercio mundial
de bienes creci6 del 28% en 2008, al 34% en 2018. En cambio, América del
Norte se mantuvo ocupando la tercera posicion en esos 10 afios (13% y 14%).
Los paises europeos, ubicados en la segunda posicion, tuvieron una
disminucién de su peso, que pasoé del 41% en 2008, al 38% en 2018 (OMC,
2019a).

Tabla 1: China y EUA: Participacién en exportaciones mundiales
de bienes finales e intermedios (porcentajes)

Indicadores China | EUA

Parte en exportaciones mundiales de bienes finales (2019) 13,2 8,7
Parte en exportaciones mundiales de bienes intermedios (2018) 12,8 91
Crecimiento de las exportaciones de servicios (2019) 4,0 2,0

Fuente: Elaboracidn propia, basada en OMC, 2020c.

La economia de EUA ha experimentado un retroceso relativo de su
protagonismo en las relaciones comerciales internacionales (Tabla 1). Al mismo
tiempo, el ascenso de China como actor relevante ha cambiado la correlacion
de fuerzas entre los principales exportadores e importadores a nivel mundial.
En 2008, China se encontraba ya en la 3ra posicion, después de EUA y
Alemania. Para 2018, paso al segundo lugar, muy cercana a EUA y superando
a Alemania (OMC, 2019a).

En el caso especifico de las exportaciones, EUA dej6 de ser el primer
exportador mundial de mercancias en 2007. Este lugar paso a ocuparlo China,
representando en 2007 el 8,7% del total de las exportaciones de bienes. Como
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promedio, en el periodo 2010-2018, China tuvo una participacion del 12% como
exportadora de mercancias y EUA, del 8,6% (Grafico 2).

Gréfico 2: EUA y China: Parte en exportaciones mundiales de mercancias, 2005-2018
(porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia, basada en OMC, 2011 y 2019.

En cuanto a la politica comercial del gobierno chino, se destaca un esquema
mas aperturista que privilegia multilateralismo, contrario a lo que ocurre con el
de EUA. Varios ejemplos lo demuestran en la préactica, entre los que se
destacan; la promocién del Acuerdo para la creacion de la Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés); y la iniciativa de
la Franja y la Ruta de la Seda (OBOR, por sus siglas en inglés).

La RCEP’ es una propuesta que surgié desde la Asociacion de Naciones del
Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés), en el afio 2012. El Acuerdo
esta encaminado hacia la liberalizacion del comercio de bienes, servicios e
inversiones, impulsado por la promocién y desarrollo la cooperacién regional.
En las negociaciones del Acuerdo participan 16 paises: los 10 miembros de la
ASEAN?® mas la Republica de Corea, Australia, Nueva Zelanda, Japén, India y
China®. Estos tres ultimos con un protagonismo importante, por ser las
economias con mayor influencia en la region. La India decidio retirarse de las
negociaciones, por intereses econémicos particulares'®, pero sin abandonar la

7 El RCEP se encuentran en negociacion, con perspectivas de culminar antes de que finalice el
afio 2020. Todas las partes estan impulsando la revision de los textos legales y otros trabajos
para la preparacion de los documentos finales.

8 Paises miembros de la ASEAN: Brunei, Cambodia, Indonesia, Laos, Malasia, Myanmar,
Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam.

9 Con estos 6 paises la ASEAN tiene firmados acuerdos de libre comercio.

0 En virtud de una balanza comercial deficitaria, presiones internas y una industria
manufacturera poco competitiva en algunos sectores, la India prefiri6 no sumarse al RCEP por
temor a que su inclusion ocasione importaciones masivas de productos manufacturados chinos
y de productos agricolas neozelandeses y australianos, provocando afectaciones considerables
en su industria de textiles, de aluminio y electrénicos, asi como en el sector agricola. Sin

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May-Oct/2020 Pags.1-20



HUELLAS DE LA COVID-19 EN EL COMERCIO INTERNACIONAL:
Impactos iniciales y esperados

MsC. Rosibel Hidalgo

posibilidad de incorporarse en otro momento. De concretarse el acuerdo, seria
la mayor zona de libre comercio del mundo. Los 16 paises comprenden el 45%
de la poblacién mundial, cerca de un tercio del PIB y el 40% del comercio
(ASEAN, 2015).

Posteriormente, en el afio 2013, el gobierno de China dio a conocer el proyecto
One Belt and One Road (OBOR), la Franja y la Ruta de la Seda, que se hizo
oficial en 2017. Este proyecto geopolitico y econdémico de gran envergadura
aspira a construir una red de comercio e infraestructura para conectar las
regiones de Asia, Europa y Africa a lo largo de las antiguas rutas comerciales
de la seda. Se propone fomentar las inversiones y los intercambios comerciales
a escala global, basada en la cooperacion multilateral. Es muy significativo el
alcance geografico de esta iniciativa. Incluye una ruta terrestre, desde China,
atravesando Asia Central, hasta llegar a Europa; y una ruta maritima, desde
Zhanjiang (Canton), pasando por el Océano Indico, el Golfo Arabigo y el
Mediterrdneo, hasta concluir en Venecia, Italia. Involucra a més de 60 paises,
que representan el 65% de la poblacion mundial y el 40% del PIB mundial.

Los elementos abordados en este primer epigrafe sintetizan las caracteristicas
del panorama comercial internacional, en constante cambio y con una
significativa dosis de incertidumbre y vulnerabilidad. A ese complejo panorama
se afiadié un evento inesperado: un nuevo virus amenazaba con expandirse y
causar profundos dafos en todas las esferas de la vida a escala planetaria. El
mundo se estremecié y en poco tiempo comenzaron a sentirse los primeros
impactos negativos, con magnitudes variables, pero llegando a todas las
regiones. Un nuevo problema global altamente desafiante irrumpié en el
escenario global: la pandemia de la Covid19.

Impactos iniciales y esperados de la pandemia en el comercio
internacional

El brote del nuevo coronavirus SARS-CoV-2, causante de la enfermedad
Covid-19, ha ocasionado y continta teniendo impactos muy negativos a escala
global. Las primeras manifestaciones fueron locales, en la ciudad china de
Wuhan, en diciembre de 2019. Sin embargo, en un periodo de tiempo
relativamente breve, el virus se extendié hacia todos los continentes. Han sido
devastadores los efectos sociales, particularmente el elevado numero de
personas fallecidas como consecuencia de esa enfermedad. Hasta el 28 de
septiembre de 2020, la OMS reportd6 mas de 32,7 millones de personas
contagiadas con la enfermedad y 991 mil fallecidas, con la certeza de que el
mes de septiembre cerraria con mas de un millon de decesos (OMS, 2020b).

embargo, no se descarta la posibilidad de que el gobierno indio se adhiera posteriormente, una
vez que fortalezca su base industrial.
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Antes de la pandemia, el desempefio econémico mundial ya daba sefiales de
debilidad. El crecimiento promedio del PIB mundial entre 2011 y 2019 fue de
2,8%, por debajo del 3,4% que tuvo entre 1997 y 2006. En el afio 2009, la
economia mu dial crecié a una tasa del 2,5%, la méas baja desde 2009. Las
proyecciones que se habian realizado ya anunciaban que se mantendria una
débil expansion econdémica en el afio 2020 (CEPAL, 2020d).

El fendmeno de la globalizacién, en su dimension econd6mica, ha estado
estrechamente vinculado con los mecanismos de transmisién entre las
economias. La interconexién e interdependencia de los actores econdémicos
profundizadas con la globalizacion, generan oportunidades, pero también
elevan la vulnerabilidad ante situaciones de crisis. Las aproximaciones iniciales
a los efectos que tendra la pandemia asi lo demuestran. Los impactos abarcan
las diversas esferas de las relaciones econémicas internacionales, entre ellas
las comerciales. Lo acontecido en lo que va de aflo — de enero a septiembre-,
aun no es suficiente para evaluar los impactos en todas sus dimensiones; pero
si dan sefiales de que la repercusion serd significativa en la evolucién de los
indicadores.

Las reducciones del PIB mundial y del volumen del comercio de mercancias en
el aflo 2020 serdn mas pronunciada que en 2009, cuando ambos indicadores
tuvieron importantes contracciones por la crisis econdmica internacional
(Grafico 3). En esa fecha, el PIB mundial se redujo 2,5% y el volumen del
comercio de bienes cay6 12% (OMC, 2010). La OMC estim6 -en el mes de
abril-, que el PIB mundial al finalizar el afio 2020 tendria una disminucién
superior al 2,5% y podria llegar hasta el 8,8%. En el caso del comercio
internacional de bienes, podria reducirse en un rango del 13% al 32% en 2020
(OMC, 2020Db).

Gréfico 3: Variacion anual del PIB mundial y el comercio de bienes,
2009 y 2020 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, basada en OMC, 2010 y 2020.
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Otras previsiones a considerar, ademas de las realizadas por la OMC, son las
del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM) y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). En
algunos casos, las estimaciones incluyen un minimo y un maximo, como reflejo
del entorno cambiante e incierto. Aunque las tasas de variacion difieren entre
unos y otros, segun escenarios optimistas o pesimistas, todos coinciden en que
habrd una contraccion del PIB y el comercio mundiales en el afio 2020; y en
que el decrecimiento de los intercambios comerciales sera superior al del PIB.
Tomando en cuenta los valores proporcionados por los cuatro organismos
multilaterales mencionados, el PIB mundial tendria una reduccion que oscila
entre -2,5% y 7,6%. Para los intercambios comerciales, la disminucion estaria
en un rango de -9,5y -32% (Grafico 4).

Gréfico 4: Estimaciones? de la variacion anual del PIB y el comercio® mundiales, 2020
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a: Las estimaciones de la OMC y el FMI fueron realizadas en el mes de abril de 2020;
las del BM, en mayo y las de la OCDE, en junio.

b: En las estimaciones del comercio mundial, la OMC sélo se refiere a los bienes,
mientras que la OCDE, el BM y el FMI contemplan bienes y servicios.

Fuente: Elaboracion propia, basada en OMC, 2020b.

En los valores estimados por la OMC, se manejan dos posibles escenarios
sobre la trayectoria que podria tener el comercio internacional en los proximos
meses. Uno de ellos apunta hacia alguna ligera recuperacion de los
intercambios comerciales en el segundo semestre del afio, después de la
contraccion ocurrida en el primero. En los primeros meses de 2020,
especialmente en abril mayo, los paises afectados por la pandemia aplicaron
medidas de restricciones al transporte y los viajes, que incidieron
negativamente sobre el comercio. El volumen del comercio de bienes se redujo
a una tasa del 3% interanual en el primer trimestre. Las estimaciones iniciales
para el segundo trimestre apuntaron a una reduccion interanual cercana al
18,5% (OMC, 2020b).
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El otro escenario considera que la caida del comercio podria ser mucho mas
profunda y se retardaria el momento de la recuperacién (OMC, 2020b). En
cualquier caso, vale destacar que la incertidumbre es aun mayor que antes de
la pandemia, por lo que los resultados reales podrian ubicarse por encima o por
debajo de lo previsto.

No obstante, el impacto esperado en el PIB mundial, cuando culmine el afio
2020, serd de una reduccion generalizada, debido a que estaran afectados el
90% de los paises (CEPAL, 2020b). Por grupos de paises, las economias
desarrolladas podrian tener una tasa de decrecimiento del PIB de -7,0% vy las
subdesarrolladas, de -1,6%. Las caidas mas pronunciadas se concentraran en
las economias de la Eurozona, Reino Unido, EUA y Japon. En cambio, con una
tasa de variacion del PIB menos desfavorables estarian las economias de
China y otras de Asia oriental y el Pacifico''(Gréafico 5).

Gréfico 5: Variacion anual del PIB mundial, por paises seleccionados, 2018-2020 (porcentajes)
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Fuente: CEPAL, 2020b.

Desde el punto de vista regional, la situacion en América Latina y el Caribe, con
marcados problemas estructurales, se ha tornado aun mas critica por los
efectos de la pandemia. Entre 2014 y 2019, la tasa de crecimiento econdémico
promedié 0,4%, siendo la mas baja desde 1951. El afio 2020 podria terminar
con una caida del 9,1% en el PIB regional*?, impactado principalmente por la

11 Asia oriental y el Pacifico incluye: Australia, Brunei Darussalam, Camboya, Republica
Popular Democratica de Corea, Republica de Corea, Fiji, Filipinas, Hong Kong, Indonesia,
Malasia, Myanmar, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea, Lao, Samoa, Singapur, Tailandia,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu y Vietnam. China y Japén, que también forman parte de esa zona
geogréfica, aparecen independientes en el gréafico 4.

12 Estos resultados esperados se traducirian en 45 millones de personas que se sumarian a las
gue viven en condiciones de pobreza, totalizando unos 230 millones; y 28 millones mas en
situacion de pobreza extrema, que llegarian a ser 96 millones (ONU, 2020).
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disminucidon de los ingresos por la via de las remesas, de las ventas en el
sector turistico y de las exportaciones de bienes (ONU, 2020).

Para América Latina y el Caribe, la reduccion de la demanda de importaciones
por parte de EUA, China y Europa tiene un impacto negativo en el comercio
exterior, especialmente para sus exportaciones de productos primarios. El valor
de las exportaciones e importaciones de bienes se redujo un 17% entre enero y
mayo de 2020 en comparaciéon con el mismo periodo de 2019. Las
exportaciones de la region podrian caer un 14,8%, con una disminucion de los
precios del 8,8% y una contraccion del volumen del 6%. La subregién de
América del Sur tiene grandes probabilidades de recibir los mayores impactos,
por el alto componente de bienes primarios en sus exportaciones (CEPAL,
2020a).

En el comercio intralatinoamericano, las manufacturas han sido las mas
golpeadas. Entre los rubros mas afectados se destacan el automotriz (caida del
55% del valor entre enero y mayo de 2020), textiles, confecciones y calzado.
Solo cuatro paises de la regidén, todos centroamericanos, aumentaron sus
exportaciones de bienes entre enero y mayo de 2020: Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Nicaragua. Las exportaciones de Costa Rica se beneficiaron por el
incremento de la demanda de dispositivos médicos. Guatemala y Honduras
aumentaron sus exportaciones de equipos de protecciéon personal (como
mascarillas) y de productos agricolas. Nicaragua tuvo un crecimiento de los
volimenes exportados de productos agricolas (como café, cafia de azucar,
frijoles y tabaco). La situacién favorable del comercio entre paises de la
subregion Centroamérica permitié enfrentar la menor demanda de los socios
comerciales extrarregionales (CEPAL 2020b).

En el actual contexto, las CGV constituyen un canal de transmisién importante
de los efectos de la Covid-19 en el comercio internacional. El lugar que ocupan
actualmente las CGV, en particular en el comercio de manufacturas, sera
importante en cualquiera de los escenarios, por la interrupcién en los
suministros. El cierre temporal de fabricas implica una disminucion en las
importaciones de insumos para la elaboracion de productos finales.

Las medidas aplicadas por los paises afectados en los inicios de la pandemia,
como el cierre de fronteras, limitaron los movimientos de insumos para
industrias como la automotriz y electronica, en las que operan en mayor
medida las CGV. La contraccion se atribuye principalmente a los menores
volumenes por choques en la demanda (principales mercados en recesion) y
en la oferta (paralizacidon de industrias). Fueron suspendidas las actividades de
fabricas en Asia, Europa y América del Norte, donde se concentra la
produccion mundial de manufacturas. No obstante, las ventas de dispositivos
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electrénicos, hasta el momento, han tenido una pérdida relativamente menor.
En el caso de China, por ejemplo, las exportaciones de maquinas automaticas
para tratamiento de informacién registraron, en abril, un incremento interanual
del 30% (OMC, 2020Db).

En el comercio de mercancias, el subsector agricola se comportado de manera
diferente al de las manufacturas. Ha llamado la atencion la resiliencia mostrada
ante los impactos de la pandemia. En algunos rubros hubo una contraccion de
la demanda, especialmente en bienes agricolas no comestibles; al tiempo que
en otros ocurrié lo contrario. Este es el caso de los productos agricolas
destinados a la alimentacion, por una menor sensibilidad de la demanda de
alimentos ante la contraccion de la actividad econdémica.

El comportamiento que ha tenido el comercio agricola en los primeros meses
de 2020 no necesariamente significa que se mantenga. La demanda global
podria experimentar cambios, considerando que las condiciones son diferentes
Si se trata de paises exportadores o importadores. La relacion de los términos
del intercambio variara en correspondencia con la evolucion de los precios en
el mercado mundial, caracterizados por ser inestables.

En el escenario actual, la caida de los precios de los productos primarios es un
aspecto a destacar. Hasta el momento, la contraccién de la demanda mundial
ha tenido un impacto relevante en la disminucién de los precios. Los precios de
productos primarios, de manera conjunta, tuvieron una caida en la primera
mitad de 2020 (Grafico 6). Por grupo de productos hubo algunas diferencias.
Las reducciones mas pronunciadas se dieron en los precios de los
combustibles, hecho relacionado con la menor demanda en el transporte de
pasajeros y mercancias. Los precios de productos agricolas tuvieron una
reduccion relativamente mas leve, siendo mas inelasticos.

Graéfico 6: Variacion de precios de productos basicos, primer semestre de 2020
(porcentajes)
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El Banco Mundial estima que al concluir el afio 2020, los precios de los
combustibles tendran una reduccion del 40,3%; los metales, 13,2% y los bienes
agricolas, 1,1% (Banco Mundial, 2020). Para los paises mas dependientes de
las exportaciones de estos productos, el deterioro de los términos de
intercambio tendra importantes efectos negativos en los niveles de ingreso de
sus economias. En 2021 pudiera observarse un ligero incremento en los
precios de productos primarios, en dependencia de la recuperacién de la
demanda. No obstante, se prevé que, como promedio, los precios se
mantengan durante algun un tiempo en niveles relativamente bajos.

En el caso de los servicios se observa un comportamiento singular, con una
evolucion que difiere segun los subsectores. Por un lado, el comercio de
servicios tiene afectaciones debido a la caida del comercio de bienes,
especialmente por las limitaciones de los servicios de transporte de
mercancias. Igualmente, las restricciones de los viajes se traducen en la caida
de los servicios de transporte de pasajeros y de la actividad turistica. El nimero
de turistas internacionales disminuy6é 44% entre enero y abril de 2020, en
comparacion con el mismo periodo del afio anterior. Para el cierre de 2020 se
espera una reduccion entre 58 y 78% (OMT, 2020).

Por otro lado, algunos servicios podrian resultar menos afectados que las
mercancias; incluso, en algunos subsectores la demanda podria crecer. Este
es el caso de los servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, que han pasado a ocupar un papel protagénico aun
mayor. Debido al necesario distanciamiento fisico, la opcion del trabajo a
distancia y las relaciones interpersonales en la modalidad virtual han tenido una
mayor intensidad.

En materia de politicas comerciales, en los primeros meses de la pandemia, las
principales medidas aplicadas se enfocaron hacia la disponibilidad de
alimentos, equipos médicos e insumos para la industria farmacéutica. Se
incluyeron medidas que facilitaban el comercio y otras que lo restringian, en
dependencia de la intencion de mejorar las condiciones de entrada al mercado
para unos productos o desestimular las exportaciones otros. Entre las mas
utilizadas estuvieron las reducciones arancelarias y las prohibiciones o
limitaciones a las exportaciones (OMC, 2020d).

Desde que comenzé a expandirse la pandemia, 80 paises aplicaron
restricciones a las exportaciones, aunque la mayoria de esas medidas fueron
consideradas como temporales (OMC, 2020f). Con la incertidumbre sobre la
duracién y los impactos futuros de la pandemia, existe el riesgo de que las
medidas restrictivas del comercio se extiendan a otros productos y sectores.
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En los meses de junio y julio de 2020, cuando en algunos paises se
flexibilizaron medidas de confinamiento, la actividad econdmica se reanimé. En
octubre, la OMC reajustd sus proyecciones sobre la variacion del volumen del
comercio mundial para 2020 -, anteriormente estimada en un intervalo de -13 a
-32% -, a una tasa de -9,2%, un tanto mas optimista. Lo contrario sucedié con
el crecimiento esperado del comercio para el ailo 2021, que se ubicaba en un
rango del 21,3 al 24%; pero la nueva proyeccion lo redujo al 7,2% (OMC,
2020e). No obstante, el ritmo de expansion podria contenerse en el ultimo
trimestre del afio en curso, teniendo en cuenta los rebrotes en algunos paises y
el consiguiente retorno al confinamiento.

Al abordar este tema, con frecuencia se encuentran referencias a la crisis
economica internacional de 2009. En el caso del volumen del comercio de
bienes, las cifras resultantes en agquel momento difieren de las proyectadas
actualmente por los impactos de la pandemia. En 2009, el volumen del
comercio de mercancias cay6 12% y al afio siguiente registré un crecimiento de
14,5% (Hidalgo, 2011). En cambio, lo esperado para 2020 -segun la proyeccién
mas reciente de la OMC- es una contraccién del comercio de -9,2% y una
recuperacion del 7,2% para 2021; ambas cifras inferiores a las de 2009 y 2010,
respectivamente.

Los diversos pronadsticos disponibles coinciden en que el ritmo de expansion
podria contenerse en el ultimo trimestre del afio 2020. Esta afirmacion se
sustenta en los rebrotes de la pandemia registrados en algunos paises y el
consiguiente retorno al confinamiento, situacion que se caracteriza por su
intermitencia, tanto al interior de los paises como entre regiones. La Unica
certeza actualmente es que las estimaciones siguen enmarcadas en un
contexto de incertidumbre elevada, a expensas de la evolucion de la pandemia
y de las acciones de los gobiernos.

Conclusiones

El transito del afio 2019 hacia el 2020, estuvo empafado por la irrupcion de
una enfermedad altamente contagiosa y letal. Fue identificado un nuevo
coronavirus causante de la enfermedad Covid-19, que en un periodo
relativamente breve se extendid por el mundo. Desatdé una crisis sanitaria
global sin precedentes por su magnitud e impactos en todos los ambitos. Se
trata no solamente de los dafios que esta enfermedad ocasiona, sino de los
problemas estructurales que ya existian en los paises que la han padecido.

Una de las acciones mas importantes para enfrentar el COVID-19 ha sido
aplicar medidas para contener la expansion del virus. Desde los primeros
momentos se insisti6 en los beneficios del distanciamiento fisico y el
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confinamiento para minimizar los dafios en la salud y preservar la vida. Las
necesarias medidas aplicadas en los paises afectados condujeron a la
reduccion y suspensiéon de actividades productivas.

Los cambios en las economias a nivel doméstico se extendieron a todas las
esferas de las relaciones econdmicas internacionales, fuertemente impactadas
por la expansion de la pandemia. La contraccion del PIB mundial ha sido
generalizada, con leves margenes de diferencia. Las economias desarrolladas
han tenido reducciones del PIB més pronunciadas que las subdesarrolladas.
Las mayores afectaciones se registran en la Eurozona, Reino Unido, EUA y
Japdn, contrastando con un desempefio positivo de la economia china.

Los organismos internacionales han estimado tasas de variacion del comercio
internacional que difieren entre unas de otras, segin escenarios optimistas o
pesimistas. A pesar de las diferencias, en todos los casos se prevé una
contraccion significativa del PIB y el comercio mundiales para el cierre de 2020.
El decrecimiento de los intercambios comerciales sera superior al del PIB
mundial.

El comercio de manufacturas, en su estrecho vinculo con las CGV, se ha visto
dafiado por la disminucion de importaciones de insumos para la elaboracion de
productos finales, principalmente en las industrias automotriz y electrénica. La
paralizacion y reduccion de la actividad econdmica en fabricas en Asia, Europa
y América del Norte, regiones en las que se concentra la mayor parte de la
produccion de manufacturas, interrumpié el funcionamiento de las CGV.

El subsector agricola ha resistido mejor los efectos negativos de la pandemia.
Aunque el intercambio de productos agricolas no comestibles se ha visto
dafiado, esto se ha compensado con un desempeiio menos desfavorable en el
comercio internacional de aquellos destinados a la alimentacion. Estos cuentan
con una demanda mas inelastica ante la contraccion de la actividad econdémica.

Con la contraccion de la demanda mundial, se han deprimido los precios en el
mercado mundial de los productos primarios, caracterizados por su
inestabilidad. Los precios que han caido en mayor medida corresponden a los
combustibles, seguidos de los minerales y metales; con una reduccién menos
pronunciada en el caso de los productos agricolas. No obstante, como
promedio, los precios se podrian mantener en niveles relativamente bajos.

El comercio de servicios ha mostrado una evolucion singular, con diferencias
por subsectores. La contracciébn del comercio de bienes ha limitado los
servicios de transporte de mercancias, a la vez que las restricciones de los
viajes limitaron los servicios de transporte de pasajeros y la actividad turistica.
Sin embargo, otros subsectores se destacan con un mejor desempefio, como
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los servicios relacionados con las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, que sobresalen por la alta demanda en un contexto de
aislamiento fisico.

Los instrumentos de la politica comercial han sido utilizados para enfrentar el
nuevo escenario impuesto por la pandemia. Las medidas aplicadas en los
primeros meses han estado dirigidas, en su mayoria, hacia la disponibilidad de
alimentos, equipos médicos e insumos para la industria farmacéutica. La
incertidumbre sobre la duracion y los impactos futuros de la pandemia, unido a
la situacion particular de cada economia, podria conducir a una ampliacién de
las medias de politica comercial hacia otros productos y sectores.

La COVID-19 continuara teniendo efectos sustanciales en el desempefio de las
relaciones comerciales internacionales. Se han alterado las proyecciones sobre
la evolucién de la actividad econdémica y el comercio internacional, en las que
persiste una notable incertidumbre. La intensidad y profundidad de los impactos
dependeran de factores como la evolucion de la enfermedad en el tiempo, las
condiciones particulares de cada economia y los resultados de las medidas
implementadas para enfrentar la pandemia. Un problema de alcance global
exige acciones coordinadas de cooperacion, encaminadas a mejorar la
resiliencia econdmica en funcion del beneficio social.
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