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RESUMEN

Las asignaciones presupuestarias son previsiones econdémicas para la prestacion de bienes y
servicios que demandan la sociedad y los actores econémicos del territorio. El sector turistico
es un sector econdmico importante para la generacion de ingresos de una economia. Sin
embargo, la zona centro de la provincia de Manabi no evidencia un desarrollo turistico
equilibrado debido a una serie de factores que aborda, el presente articulo, entre ellos, débiles
0 escasas asignaciones presupuestarias. El objetivo de la investigacion fue analizar las
asignaciones presupuestarias y la incidencia en el desarrollo turistico en la zona centro de
Manabi, Ecuador. Se realiz6 una investigacion documental y de campo, de tipo descriptivo
no experimental. Los resultados muestran que existe una relacion directamente proporcional
entre el desarrollo turistico y la asignacion presupuestaria: a mayor asignacion mayor
desarrollo, y viceversa.
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ABSTRACT
Budget allocations are economic forecasts for the provision of goods and services demanded
by society and the economic actors of the territory. The tourism sector is an important

economic sector for generating income in an economy. however, the central zone of the



province of Manabi does not show balanced tourism development due to a number of factors
addressed in this research, including weak or limited budget allocations. The objective of the
research was to analyze budget allocations and their impact on tourism development in the
central zone of Manabi, Ecuador. A documentary and field research was conducted, of a
descriptive, non-experimental type. The results indicate that there is a directly proportional
relationship with tourism development: the higher the allocation, the greater the
development, and vice versa.
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INTRODUCCION

De conformidad con el manual de procedimientos del sistema de presupuestos en Ecuador,
las asignaciones presupuestarias —en lo sucesivo (AP)- son previsiones de egresos acordes
con los planes estratégicos y programas operativos anuales de las instituciones del sector
publico. De acuerdo con el régimen de competencias establecido en la Constitucion de la
republica de Ecuador (CR) y con el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), la competencia respecto a la rectoria,
planificacion, regulacion, gestion y control de las actividades turisticas estan distribuidas en
los diferentes niveles de gobierno. En ese contexto, la planificacion, regulacion, gestion y
control de la actividad turistica corresponde a los gobiernos municipales (GM) por medio de
unidades administrativas que planifican y elaboran normas internas de asignacion de recursos
para gastos en diferentes actividades de desarrollo econdémico y social de un territorio.

Referente a las AP, Rocha y Delgado (2021) sefialan que las normas internas limitan la
calidad del gasto en obras publicas direccionando los presupuestos a otros fines. Para estos
autores, entre las falencias que limitan las gestiones municipales se encuentra la capacidad
para generar recursos propios y la dependencia de transferencias desde el gobierno central.
Por otra parte, la ausencia de unidades administrativas especializadas en planificacion y

gestion limita el desarrollo turistico municipal. Para Gonzalez (2023) «escasas asignaciones



presupuestarias no permiten conseguir bienes, servicios y obras de infraestructura turistica».
En tal escenario, las competencias se ejecutan en los &mbitos de la regulacion y el control.
Respecto al desarrollo turistico (DT), el turismo es una de las actividades econémicas que
mas contribuye al desarrollo de un territorio, dado que puede actuar como catalizador de la
actividad economica, social y revitalizar su identidad cultural. Al efecto, el turismo apoya la
valorizacion del patrimonio cultural y natural y la concienciacidn social para su conservacion.
Garcia, Doumet y Alfonso (2019), afirman que el DT ha de estar basado sobre el disefio de
productos y servicios especificos, procedentes del lugar que promuevan el crecimiento de la
actividad econdmica y/o diversificacion de la estructura productiva del territorio.

En tal sentido, para que el turismo se convierta en un agente de desarrollo, es preciso una
adecuada planificacion y asignacion de recursos econdémicos, humanos, materiales y
tecnoldgicos de manera oportuna y en cantidades suficientes para enfrentar los problemas
mas exigidos por los prestadores de servicios turisticos y la comunidad.

Sin embargo, la excesiva dependencia de las trasferencias del Estado por los GAD
municipales, sumado a la falta de proyectos, el excesivo gasto corriente, y la inadecuada
planificacion del DT, limitan la asignacion suficiente de recursos financieros, lo cual puede
incidir en el desarrollo de la actividad turistica y su entorno econémico y social.

La provincia de Manabi, de manera particular la zona centro de Manabi (ZCM), cuenta con
nueve cantones que tienen una diversidad de patrimonio cultural y natural. En estos territorios
existe una percepcion negativa en cuanto a las posibilidades en el desarrollo del turismo, por
ello es necesario conocer en qué medida las asignaciones presupuestarias inciden en el
desarrollo turistico.

Con base en lo anterior, se plantea el siguiente problema de investigacion: ¢las asignaciones
presupuestarias municipales inciden en el desarrollo turistico en cantones de la zona centro
de Manabi, Ecuador? Para responder la pregunta planteada se formul6 como objetivo de
investigacion analizar las asignaciones presupuestarias municipales y su incidencia en el
desarrollo turistico de la zona centro de Manabi, Ecuador. Para ello se escogié como periodo

de analisis las asignaciones presupuestarias municipales del afio 2023.



FUNDAMENTACION TEORICA

Antecedentes

Mendoza, Loor, Salazar y Nieto (2018), realizaron una investigacion referida a la asignacion
presupuestaria y su incidencia en la administracion pablica. El trabajo fue desarrollado en la
Universidad Estatal del Sur de Manabi, utilizaron el método deductivo y bibliogréafico y con
enfoque cualitativo. Los autores sefialan que la planificacion y ejecucion de las asignaciones
presupuestarias tienen como objetivo distribuir de forma equitativa las riquezas nacionales
mediante planes estratégicos y operativos que cumplan con las normativas y contribuyan al
bienestar de la sociedad. Ademads, concluyen que la asignacion presupuestaria esta
comprendida por un plan financiero estratégico elaborado con la finalidad de indicar los
niveles de recursos y que a todas las instituciones se les impone un limite a sus gastos, ademas
de que se encuentran en constante monitoreo para asegurar que no caigan en déficit
presupuestario.

Suérez, Flores, Bravo y Pacheco (2022), realizaron una investigacion denominada “Efectos
del Covid-19 en Portoviejo- Ecuador: realidades y expectativas para el comercio autbnomo
y el turismo”, la cual fue de alcance exploratorio, de tipo documental y de campo, con
enfoque cuantitativo y un disefio no experimental-transversal, puesto que las encuestas se
aplicaron en un momento Unico y las variables se analizaron en su contexto natural, sin
manipularlas. Se aplicaron encuestas de preguntas cerradas relacionadas con las actividades
de oferta y demanda de bienes y servicios a una muestra de 113 prestadores de servicio
turistico de una poblacion de 328 unidades de produccion. Para determinar la muestra se
utilizo la tabla metodologica disefiada por Harvard, las encuestas se enviaron en linea a través
de la aplicacion Google Forms. Se utilizé un error estadistico de 5 % y 2 %, asi como un
nivel de confianza del 95 % y 98 %, respectivamente. Los autores concluyeron que en el caso
de los operadores turisticos muchos no se sienten con suficiente capacitacion para la
utilizacion de herramientas tecnologicas para ofertar bienes y servicios turisticos por lo que
demandan talleres de capacitacion y acceso a internet.

Santamaria y Lopez (2019) desarrollaron una investigacion denominada “Beneficio Social
de la Actividad Turistica en el Ecuador”, que consistid en un estudio descriptivo no
experimental, con enfoque cuantitativo a través de encuestas aplicadas en la basqueda de

informacidn que permita determinar el beneficio social del sector turistico. Se guiaron por



las teorias, leyes y modelos significativos de investigacion de la realidad; a través de
preguntas de investigacion procedieron a la recoleccion y al analisis de los datos, y se
plantearon una hipotesis para la comprobacion. Para validar el instrumento de informacién
se utilizo el estadistico Alfa de Cronbach, se seleccionaron siete preguntas aleatoriamente
con caracteristica. Los investigadores concluyeron que existe diversidad de lugares o destinos
turisticos a nivel local, sin embargo, no son bien promocionados o no brindan las garantias
necesarias para que sean catalogados como un destino turistico de alto impacto debido a la
escasa capacitacion de las empresas, lo que impide aprovechar el potencial del turismo como
fuente de beneficios econémicos y sobre todo sociales.

Gonzalez (2023) realiz6 una investigacion acerca de la gestion turistica municipal en la
provincia de Sullana. El estudio analizé ocho distritos municipales durante el afio 2022. La
metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo, no experimental y
estuvo dirigido a entrevistar a servidores municipales y encuestar a una muestra aleatoria de
65 miembros de organizaciones, empresas y gremios relacionados con el turismo,
distribuidos en los ocho municipios participantes. El estudio analizé variables de gestion
turistica, desarrollo econdémico y varias dimensiones, entre ellas: acceso geografico,
ambiental, social, inversiones, desarrollo econémico local, cultural e institucional. Los
instrumentos utilizados para el trabajo de campo fueron la encuesta y entrevista. Se utilizo la
escala de Likert. Los resultados determinaron que existe un nivel medio de las percepciones
de las acciones municipales en favor del turismo y un bajo nivel sobre las inversiones o
intervenciones territoriales en turismo.

Menéndez, Bravo y Suarez (2022), desarrollaron una investigacion para medir el impacto
socioecondmico a través de niveles de satisfaccion de un grupo de individuos respecto a los
servicios otorgados por el gobierno local. La metodologia utilizada fue tedrica y empirica: se
realizaron encuestas a una muestra de 384 habitantes de la ciudad de Portoviejo, asi mismo
el estudio analiz6 las inversiones municipales en bienes y servicios pablicos durante un
periodo de cuatro afios (2015-2018), divididos en obras que generaron empleo y obras que
mejoraron la calidad de vida. Los resultados permitieron evidenciar que las AP en inversiones
publicas fomentan el desarrollo del cantdn. El modelo aplicado concluyé que el 53,31 % de

la poblacidn en estudio sefialé que las AP en inversiones de generacion de empleo alcanzaron



un desarrollo socioeconémico; por otra parte un 71,80 % sefialé que las AP realizadas en
servicios han mejorado la calidad de vida de la poblacion.

El turismo comprende un campo de pensamiento complejo y poco explorado, que se nutre de
varias disciplinas sociales y administrativas, que comprende la sociologia, la economia, la
antropologia, la geografia, la historia, la administracion, el marketing y la publicidad. Para
Barket (2014), el turismo constituye uno de los rubros que genera divisas, empleo y
redistribucion de riqueza, es integrador y complementario con mdltiples actividades. Por
cada empleo directo que se genera en turismo, se crean entre seis y tres puestos de empleo
indirecto. En la actualidad la actividad turistica es reconocida como motor de desarrollo en
un territorio, ello ha provocado que los distintos gobiernos y entidades privadas le otorguen
una mayor atencion y promuevan diferentes programas y actividades de fomento (Gambarota
y Lorda, 2017).

METODOLOGIA

En Ecuador, el articulo 272 de la Constitucion, segun la Asamblea Nacional (2021), preveé
que la distribucion de los recursos entre los GAD sera regulada conforme a criterios de
tamafio y densidad de la poblacién, necesidades basicas insatisfechas, logros en el
mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y administrativo. Por otra parte, el
Articulo 188 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD, 2019) determina que la participacion de los GAD de las rentas
del Estado contemplara los principios de subsidiaridad, solidaridad y equidad territorial.

Los criterios constitucionales de distribucion, definidos en el Articulo 192 del COOTAD,
que utiliza la formula son: tamafio de la poblacion!; densidad de la poblacion?; necesidades

bésicas insatisfechas®; logros en el mejoramiento de los niveles de vida*; esfuerzo fiscal®.

! Criterio de distribucién que incide en los otros criterios puesto que la distribucion es per cépita.

2 Asigna mayores recursos a aquellos GAD con menor densidad poblacional, o mayor dispersién.

3 Jerarquizadas en relacién con la poblacidn residente en el territorio de cada uno de los GAD: este criterio
realiza una asignacion per capita proporcional a la tasa de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

4 Asigna mayores recursos en términos per capita a los GAD que reducen la pobreza por NBI.

5 Esta relacionado con la capacidad de los GAD para generar recursos propios.



La investigacion tiene enfoque mixto, de tipo documental y de campo, es descriptiva,
explicativa y correlacional. La poblacion la constituyen los prestadores de servicios turisticos
de los territorios de la ZCM. De acuerdo al catastro del MINTUR, consultado en enero de
2024, existen 1318 prestadores y, sumados los que constan en catastros municipales, 2430
prestadores.

Dado que se cuenta con una poblacion finita, para determinar la muestra se utilizo el método
de error estdndar o matematico, con un nivel de confianza de 95 %, lo que dio como resultado
316 encuestas. Por la naturaleza de la investigacion, que integra a varios territorios, la
muestra esta compuesta por “grupos de enfoque con sectores claves” (Hernandez y Mendoza,
2018, p. 8), es decir se escogid un cierto nimero de prestadores de servicios turisticos por
canton en proporcion con el nimero de registrado en los catastros.

Para conocer el criterio de los servidores municipales respecto a las asignaciones
presupuestarias, se realizaron entrevistas a funcionarios municipales del &rea de turismo en
cada uno de los GAD participantes. El disefio de la investigacion fue no experimental-
trasversal. Para la fase documental el disefio fue transeccional analitico y para la fase de
campo el disefio fue transeccional descriptivo.

En la fase documental se utilizé como técnica de recopilacion de informacion el analisis de
contenido y, como instrumento, un cuadro de registros y clasificacion de categorias que
permitieron describir las asignaciones presupuestarias municipales en cantones de la ZCM.
En la fase de campo se utilizé la encuesta por medio de un cuestionario de preguntas
ordinales, que permitieron obtener la percepcion del desarrollo turistico en cantones de la
ZCM, desde la opinion de los prestadores de servicios turisticos. Las encuestas se enviaron
en linea a través de la aplicacion Google Forms.

Se establecieron dos criterios de analisis:

1. Prestadores turisticos categorizados.

2. Prestadores no categorizados.

Los participantes en el test de percepcion fueron los prestadores de servicios turisticos de los
territorios que conforman la ZCM, en su mayoria propietarios de negocios instalados y que

se encuentran registrados, ya sea en la base de datos del MINTUR o en los catastros



municipales. Para determinar la validez del instrumento se utilizé el anélisis de confiabilidad

de Alfa de Cronbach.

Con respecto a las asignaciones presupuestadas y su percepcion, en la Tabla 1 se recogen los

siguientes criterios:

Tabla 1. Asignaciones presupuestarias.

Valoracién Criterio Asignacién presupuestaria per capita
1 Muy en desacuerdo 0alddlares
2 En desacuerdo > a 1 hasta 2 dolares
3 Ni de acuerdo, ni en desacuerdo > a 2 hasta 5 dolares
4 De acuerdo > a5 hasta 10 dolares
5 Muy de acuerdo > a 10 ddlares

Fuente: elaboracion propia.

RESULTADOS Y DISCUSION

En la Tabla 2, se muestran los GAD municipales que conforman la ZCM. Asi mismo, se
presentan los prestadores de servicios turisticos categorizados en el MINTUR. Como se
puede apreciar, Manta y Portoviejo son los cantones que cuentan con la mayoria de
prestadores categorizados. En el caso de Manta, cuenta con turismo de playa, puerto y
aeropuerto internacional y una oferta de hoteles de primera clase. Mientras tanto, Portoviejo

es la capital de la provincia de Manabi, cuya principal actividad econdémica es el comercio.

Tabla 2. Prestadores de servicios turisticos por cantones de la ZCM.

No. | Metropolitana | Centro-Norte | Categorizados | No categorizados | Total
1 Portoviejo 382 100 482
2 Montecristi 15 150 165
3 Manta 854 417 1271
4 Jaramijo 19 15 34
5 Rocafuerte 8 185 193
6 Tosagua 11 85 96
7 Junin 6 20 26
8 Bolivar 21 120 141
9 Pichincha 2 20 22




No. | Metropolitana | Centro-Norte | Categorizados | No categorizados | Total
Total 4 5 1318 1112 2430

Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 3 muestra las asignaciones presupuestarias recibidas desde el gobierno central de
acuerdo al Modelo de Equidad Territorial, estos valores deben destinarse a atender las
competencias exclusivas, concurrentes y delegadas segun la Constitucion de la Republica, el
COOQOTAD y el Cadigo de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP, 2019). Estas cifras
divididas por el nUmero de habitantes determinan la distribucion per capita de cada territorio.
Se puede identificar que los cantones con mayor poblacion reciben menor asignacion por
persona. EI promedio recibido por canton es de USD 96,48. Esto implica que una aceptable
asignacion deberia corresponder como promedio a USD 10,34 ddlares por persona para

atender cada competencia.

Tabla 3. Asignaciones presupuestarias a favor de municipios para atender competencias. Ejercicio

fiscal 2023.
Cantoén Asignacién N Asignacién Competencias Deberia
recibida USD | (poblacién) per capita asignadas asignar
2023 USD USD
2023 2023
Manta 25906 165,04 271 145 95,54 13 7,35
Portoviejo | 30967 197,78 322925 95,89 13 7,37
Montecristi | 11 916 872,40 99 937 119,24 13 9,17
Jaramijo 3229930,43 29 759 108,53 13 8,34
Rocafuerte | 5462 624,55 42 688 127,96 13 9,84
Tosagua 6191 855,71 42 853 144,49 13 11,11
Junin 3535654,18 22 324 158,37 13 12,18
Bolivar 6 638 269,65 41 827 158,70 13 12,20
Pichincha 6134 273,18 30380 201,91 13 15,53
Total 87210 300,06 903 838 96,48 dolares 10,34
promedio Promedio

Fuente: elaboracion propia.

Cada municipio, de acuerdo con las competencias exclusivas, delegadas y concurrentes
segun la planificacion operativa anual, asigna presupuesto para atender los programas,

proyectos y actividades que buscan financiar infraestructura turistica, talleres de



capacitacion, realizacion de ferias, eventos publicos que propicien el fomento econémico en
las actividades turisticas. Estas AP guardan relacion con el nimero de competencias y la
cantidad de actividades a realizar en un periodo econémico que empieza el 1" de enero y
culmina el 31 de diciembre. En la Tabla 4 se presentan las asignaciones per céapita
efectivamente destinadas a la competencia para la planificacion y gestion de las actividades

turisticas en cada uno de los cantones de Manabi durante el periodo econémico del 2023.

Tabla 4. Asignaciones presupuestarias per capita destinadas al sector turistico durante el periodo

2023, segun modelo de gestion.

Cantén Estructura Asignacién AP N Asignacion
administrativa Recibida Turismo Per capita
2023 (2023) USD
USD USD
Manta Direccion 25906 165,04 | 3642 000,00 | 271 145 13,43
Portoviejo Direccion 30967 197,78 | 1700 000,00 | 322925 5,26
Montecristi Direccion 11 916 872,40 383 916,51 99 937 3,84
Jaramijo Unidad 3229 930,43 50 000,00 29 759 1,68
Rocafuerte Seccion 5462 624,55 55 000,00 42 688 1,29
Tosagua Unidad 6191 855,71 30 000,00 42 853 0,70
Junin Seccion 3535 654,18 18.000,00 22 324 0,80
Bolivar Seccidn 6 638 269,65 39 000,00 41 827 0,93
Pichincha Seccion 6134 273,18 15 000,00 30380 0,49
Total 6 557 000,00 903 838 | 3,31 dolares promedio

Fuente: elaboracion propia a partir de liquidaciones de presupuesto de los GAD 2023.

Segun se muestra en la Tabla 4, los cantones Manta, Portoviejo y Montecristi han destinado

mayores AP per céapita a la competencia turistica. Los municipios restantes destinaron AP



insuficientes para las inversiones en el desarrollo de las actividades turisticas. Esto tiene

algunas lecturas, a saber:

1. La existencia de mayores NBI en municipios cuyos territorios se encuentran en la
ruralidad y deben asignar mayor presupuesto para dotar de infraestructura de
servicios basicos a la poblacion, tales como agua potable, alcantarillado, educacion,
vias y servicios de recoleccién de basura.

2. Los municipios que han realizado mayores AP cuentan con una estructura
administrativa més integral, esto les permite planificar y gestionar de mejor manera
las actividades turisticas.

3. Los municipios que han realizado mayores asignaciones cuentan con operadores

turisticos categorizados en el MINTUR.

Los datos estadisticos mostrados difieren con lo sefialado por Mendoza Loor, Salazar y Nieto
(2018), en razon de que no todos los municipios asignan presupuesto de forma equitativa y
mas bien las AP se realizan sin planificacion y gestion. Segun los criterios establecidos para
una adecuada asignacion presupuestaria, Manta se encuentra en el criterio “muy de acuerdo”
y Portoviejo en “de acuerdo”. El resto de cantones tiene AP insuficientes.

Segun los datos que se muestran en la Tabla 5, existe una relacion inversamente proporcional
entre lo que se debid asignar y lo que realmente se asignd. Esto demuestra que las AP inciden
negativamente en el desarrollo turistico en la ZCM, lo cual se corroborado en lo manifestado

por los servidores municipales entrevistados y que se muestran en esta misma tabla.

Tabla 5. Distribucion de AP de los municipios de la ZCM.

Canton Debi6 asignar | Asignacion efectiva Diferencia
USD per capita USD per capita USD per capita
(+-)
Manta 7,35 13,43 + 6,08
Portoviejo 7,37 5,26 -2,11
Montecristi 9,17 3,84 -5,33
Jaramijo 8,34 1,68 - 6,66
Rocafuerte 9,84 1,29 -8,55
Tosagua 11,11 0,70 -10,41




Junin 12,18 0,80 -9,59
Bolivar 12,20 0,93 S11,27
Pichincha 15,53 0,49 - 15,04
Promedio 10,34 3,31 -7,03

Fuente: elaboracién propia.

Resultados de entrevista a los funcionarios de los GAD participantes

Se realizaron preguntas a funcionarios de los GAD de la ZCM que prestan sus servicios en

el area de turismo, respecto a la organizacion administrativa y las AP. Las respuestas se

encuentran sistematizadas en la Tabla 6.

Tabla 6. ;El Municipio cuenta con un Plan de Desarrollo Turistico?; ¢el mismo contiene programas

y proyectos? y, ;cual es el astado actual del PLAN?

Canton Plan Programa | Proyecto | Observaciones
DT

Manta Si Si Si El Plan de Desarrollo se encuentra vigente

Portoviejo | Si Si Si El Plan esta en proceso de actualizacion

Montecristi | Si Si Si El Plan se encuentra vigente, no ha sido actualizado

Jaramijo No No Si No existe un Plan, solo se ejecutan proyectos anuales

Rocafuerte | Si Si Si El Plan se encuentra vigente, no se asignan suficientes recursos para
ejecutar los proyectos

Tosagua No No Si No existe un Plan, solo se ejecutan proyectos anuales

Junin Si Si Si El Plan se encuentra vigente, no se asignan suficientes recursos para
ejecutar los proyectos

Bolivar Si Si Si El Plan esta vigente, se encuentra en proceso de actualizacién

Pichincha No No No No existe una unidad especifica, por tanto, no se han elaborado

Fuente: elaboracion propia.



Como se puede apreciar en la Tabla 6, de las entrevistas realizadas a los funcionarios
municipales, tres cantones no han elaborado un plan de desarrollo turistico (Pichincha,
Tosagua y Jaramijo); el cantdn Pichincha no cuenta ademas con proyectos turisticos. Varios
de los planes se encuentran desactualizados y, en algunos cantones, no existe una unidad
administrativa especifica dedicada a las actividades de desarrollo turistico. Por tanto, no
existe una verdadera planificacion y gestion turistica en gran parte de los cantones de la ZCM,
diferencidndose entre ellos el canton Manta. En consecuencia, las AP inciden en el desarrollo
turistico ya sea de manera positiva, por medio de una mayor asignacion, o de manera negativa

a menor AP.

Analisis de las encuestas
En la Figura 1 se exponen los resultados de la pregunta “;Cree que el canton ha alcanzado
un nivel de desarrollo turistico adecuado?”. Uno de cada 10 encuestados considera estar muy
de acuerdo; tres de cada 10 estan de acuerdo y cuatro de cada 10 manifestaron estar en

desacuerdo en que el canton alcanza desarrollo turistico.

@ 5. Muy de acuerdo
@® 4. De acuerdo
3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® 2. En desacuerdo
@ 1. Muy en desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.

Figura 1. Percepcion del desarrollo turistico.

Respecto a las asignaciones presupuestarias para el desarrollo de la actividad turistica desde
la entidad municipal, los encuestados manifiestan igual percepcion respecto a lo manifestado
en el desarrollo turistico, como se puede apreciar en la Figura 2, que recoge el resultado de
la pregunta “;Considera que el gobierno municipal asigna suficiente presupuesto para la
actividad turistica?”. Desde la percepcién de los prestadores turisticos las AP inciden

negativamente en el desarrollo de la actividad.



@ 5. Muy de acuerdo
® 4. De acuerdo
3. Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ 2. En desacuerdo
@ 1. Muy en desacuerdo

Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Percepcion de asignaciones presupuestarias desde el GAD municipal.

CONCLUSIONES

De los datos que constan en la Tabla 2, se puede comprobar que los GAD de la ZCM,
Ecuador, tienen diferentes asignaciones presupuestarias. Estas guardan relacion con la forma
de distribucion de las transferencias desde el gobierno central de acuerdo al modelo aplicable
para la asignacion y distribucion de recursos a los GAD. EI monto de las transferencias es
directamente proporcional al numero de poblacion. Sin embargo, es necesario sefialar que
Manta, Montecristi, Jaramijo y Portoviejo son ciudades que cuentan con turismo de playa,
no asi el resto de cantones estudiados en esta oportunidad.

La presenta investigacion presenta varios criterios de calificacion referente a las asignaciones
presupuestarias. Las calificaciones otorgadas toman como referencia las competencias
exclusivas, concurrentes y delegadas que el GAD debe atender de acuerdo con la
Constitucién de la Republica y el COOTAD. Esto implica que los recursos recibidos desde
el gobierno central, deben ser redistribuidos de acuerdo al Modelo de Equidad Territorial, sin
embargo, se evidencia que no todos los GAD cumplen con los criterios sefialados en el
indicado Modelo.

Varios municipios de la ZCM, no han elaborado el Plan de Desarrollo Turistico y, algunos
de ellos se encuentran desactualizados, por lo que se presenta la oportunidad de una

actualizacién.



Los resultados encontrados a nivel documental y de campo muestran que las asignaciones
presupuestarias inciden positiva 0 negativamente en el desarrollo turistico de la ZCM,

Ecuador.
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