Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

www.revflacso.uh.cu

La educacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su
contribucién al desarrollo de la universidad cubana

Higher Education in the Municipalities. Reflections on his Contribution to
the Development of the Cuban University

Dra. Berta Maria Pichs Herrera
Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la Educacién Superior (CEPES)
Universidad de La Habana, Cuba

0000-0001-9824-6225
berta.pichs@cepes.uh.cu

Dr. Francisco Benitez Cardenas
Centro de Estudios de la Educacién Superior Agropecuaria
Universidad Agraria de La Habana, Cuba

0000-0001-9253-7339 Fecha de enviado: 06/03/2020
franciscobc@unah.edu.cu Fecha de aprobado: 22/02/2021

RESUMEN: En la educacion superior cubana se reconocen seis momentos significativos de su desarrollo: el
triunfo de la Revolucion (1959), la Reforma Universitaria (1962), la creacion del Ministerio de Educacion
Superior (1976), la Educacion Superior en los municipios (2001), el Proceso de Integracion (2012) y el inicio
de los programas de ciclo corto (2018). El presente trabajo centra su atencion en el cuarto momento, con la
creacion de las Sedes Universitarias Municipales en todo el pais. Esta experiencia, con dieciocho afios de
generalizacion, ha acumulado mdltiples concepciones y practicas en todos los procesos universitarios y su
gestion. El presente articulo tiene como objetivo exponer algunas reflexiones acerca de como la Educacion
Superior en los municipios ha contribuido con el desarrollo de la universidad cubana. Para el andlisis se toma
como referencia la sistematizacion del marco legal y organizativo a partir de su implementacién y desarrollo,
los resultados cientificos alcanzados en el periodo 2006-2014 y las politicas de transformacion en la
educacion superior desde 2003 hasta 2019.

PALABRAS CLAVE: desarrollo, educacién superior en los municipios; educacion superior cubana.

ABSTRACT: In the Cuban higher education, are recognized six significant moments in its development: the
triumph of the Revolution (1959), the University Reform (1962), the creation of the Ministry of Higher Education
(1976), Higher Education in the municipalities (2001), the Integration Process (2011) and the start of short-
cycle programs (2018). The present work focuses its attention on the fourth moment, with the creation of the
Municipal University Venues throughout the country. This experience, with eighteen years of generalization,
has accumulated multiple conceptions and practices in all university processes and their management. It aims
to present some reflections on how Higher Education in the municipalities has contributed to the development
of the Cuban university. For the analysis, the systematization of the legal and organizational framework is
taken as a reference from its implementation and development, the scientific results achieved in the 2006-2014
period and the transformation policies in higher education from 2003 to 2019.
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La educacién superior cubana, a partir de la

década de los afios sesenta, se desarrollé bajo
la impronta de una revolucibn de caracter
popular, que marcé las pautas para una politica
de educacién caracterizada por ser integradora,
universal, gratuita, bajo la responsabilidad del
Estado y orientada por las necesidades del
desarrollo de la nacion, a partir de tres
acontecimientos clave: la Ley de Nacionalizacion
de la Ensefianza, la Campafa de Alfabetizacion
—ambas de 1961- y la Reforma de la Ensefianza
Superior (1962) (Dominguez, 2016).

Esta fue una época de crecimiento
socioecondmico y educativo, que representd el
reconocimiento de la importancia estratégica de
la educacién superior para el desarrollo de la
sociedad, lo que trajo consigo la creacion del
Ministerio de Educacién Superior en 1976. Su
actividad se inici6 con 42 instituciones
(universidades e institutos superiores); adscritas
a estas se inauguraron unidades docentes y
filiales destinadas a integrar la docencia, la
produccion y la investigacion.

Desde 1976 hasta 2000, en la educacién
superior cubana se increment6 la red de
instituciones, y se produjeron importantes
politicas de perfeccionamiento en los planes de
estudio, asi como en la ampliacién de la oferta
de carreras y acceso, la investigacion cientifica,
la extension universitaria y el sistema nacional
de posgrado, entre otros (Pichs & Benitez,
2017).

A partir de 2000, el conjunto de politicas
publicas —denominadas “Programas de la
Revolucion”, y asociadas a las esferas de la
educacion, la salud, la cultura y el trabajo social—
demandd, con premura, un elevado capital
humano. Le correspondié a la educacion
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superior la responsabilidad no solo de aportar
directivos y profesores para las escuelas de
formacion emergente de nivel medio en esos
programas, sino de asegurar la continuidad de
estudios en el nivel superior de sus egresados,
con la creacion de la educacion superior en los
municipios, a través de las Sedes Universitarias
Municipales (SUM) (Dominguez, 2016).

La universalizacion de la educacion superior
cubana mediante las SUM en todos los
municipios del pais —hoy convertidas en Centros
Universitarios Municipales (CUM)-, ha
significado una importante transformacion,
debido a los cambios sustanciales de
concepciones y practicas que se necesité asumir
para su implementacion y desarrollo, y a su
correspondencia con los principios y acuerdos
presentados en las declaraciones mundiales y
regionales de la  educacion  superior,
relacionados con la educaciéon para todos a lo
largo de la vida, la educacion como pilar
fundamental de los derechos humanos, la
igualdad en el acceso y la permanencia, la
pertinencia en funcibn de la sociedad, la
comprension de la calidad desde un concepto
pluridimensional, etcétera (Boisier, 2005;
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD], 2010; Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
[UNESCO], 2011, 2015; Universidad San Carlos
de Guatemala [USAC], 2018).

Durante sus dieciocho afnos de
generalizacion, la educacion superior en los
municipios ha permitido un vinculo cada vez mas
estrecho de la universidad con la sociedad y su
desarrollo. Trabajar en la docencia, la
investigacion y la extension con un alto nivel de
orientacion sobre metas especificas dirigidas al
desarrollo local, asi como poseer mayor agilidad
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en la toma de decisiones, desde nuevas
concepciones, en materia de  gestién
universitaria ha repercutido de manera
significativa en el perfeccionamiento y la
transformacion que ha llevado a cabo la
educacion superior en las ultimas dos décadas.

El presente trabajo tuvo como objetivo
exponer algunas reflexiones acerca de como la
educacion superior en los municipios ha
contribuido al desarrollo de la universidad
cubana. Para el andlisis se realizd la revision
bibliogréafica y sistematizacién del marco legal y
organizativo a partir de su implementacion y
desarrollo, los resultados cientificos publicados
en el periodo 2006-2014 y los documentos
oficiales sobre las politicas de transformaciones
en la educacién superior desde 2003 hasta
2019.

Desarrollo

En la década de los afios 90 el pais
experimentd6 una aguda crisis econdmica,
resultado del cese de los vinculos con los paises
de Europa del Este y el recrudecimiento del
bloqueo por parte de Estados Unidos. Para la
educacioén superior en general representd, entre
otras cuestiones, una reduccién considerable de
la matricula; y para la sociedad, la existencia de
un amplio sector de la poblacion desvinculado de
cualquier actividad de estudio o trabajo. Como
respuesta, a partir de 2000 se implementaron
programas asociados a las esferas de la
educacion, la salud, la cultura y el trabajo social,
centrados en ampliar las opciones educacionales
y facilitar la continuidad de estudios a todo el que
los habian interrumpido. Los programas
demandaron la formacion de fuerza de trabajo
calificada. Esto se llevd a cabo en las dos etapas
siguientes (Dominguez, 2016):
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1. Primera etapa: en el nivel medio superior, con
un enfoque educativo integral, intensivo y de
corta duraciéon, los programas estuvieron
dirigidos a la formacion de trabajadores
sociales, maestros emergentes para la
educacién primaria, profesores emergentes
de computacién basica, profesores generales
integrales de secundaria béasica, y profesores
instructores de arte y de educacion fisica. En
la rama de la salud se capacité a enfermeros
emergentes y técnicos de diferentes
especialidades. Se implementaron cursos de
nivelacion para trabajadores de la industria
azucarera, y jovenes desvinculados del
estudio y el trabajo. A la educacién superior
tuvo la responsabilidad de aportar directivos y
profesores para las escuelas de formacion
emergente.

2. Segunda etapa: estuvo dirigida a asegurar la
continuidad de estudios en el nivel superior de
los egresados de los diferentes programas,
para lo que se fundaron las Sedes
Universitarias Municipales (SUM).

La creacibn en todos los municipios de
instituciones  universitarias adscritas a las
universidades existentes en cada provincia,
denominadas Sedes Universitarias Municipales
(SUM), representd la innovacion educativa
estratégica que permitié ofrecer estudios de nivel
superior a una matricula masiva Yy
geograficamente dispersa.

La educacion superior en los municipios inicio
en el curso 2001-2002. Le sucedieron una serie
de momentos y encuentros de la comunidad
universitaria para su organizacion, progresiva
extension y comprensién de su encargo social
(Anexo 1). Gradualmente, en virtud de estos
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programas, miles de jévenes y trabajadores de
todo el pais se fueron incorporando a los
estudios universitarios (Anexo 2).

Al tomar como referencia la sistematizacion
de documentos oficiales del Ministerio de
Educacién Superior (MES) y los informes
durante su desarrollo (Ministerio de Educacion
Superior [MES], 2004, 2004a, 2004b, 2004c,
2005, 2006, 2009, 2009a), se destacaron los
siguientes cambios, vinculados a la docencia, la
investigacion, la extension, la gestion, los
recursos Y el vinculo con la sociedad, asumidos
en el marco legal y organizativo:

» La universidad transit6 de una concepcion
centrada en un conjunto de instalaciones
localizadas, fundamentalmente, en las
cabeceras provinciales a una universidad
desconcentrada, multiplicada, que integraba
las unidades docentes y SUM, presentes en
todos los municipios, localidades y bateyes.
De este modo, fue posible comprenderla
como la esencia misma de la sociedad e
integradora de todos los actores sociales, los
organismos, las organizaciones y las
instituciones.  Su  mision  resultd  «la
contribuciéon decisiva a la preservacion, el
desarrollo y la promocion de toda la cultura de
la humanidad, a través de los procesos
sustantivos y de conjunto con todas las
instituciones 'y organizaciones del pais»
(MES, 2004, p. 7). La subordinacién de las
SUM a las universidades provinciales —en lo
adelante se les denomind Sedes Centrales—
constituy6 otra importante decision.

» La ampliacion del acceso para todas las
personas que aspirasen a cursar estudios
superiores, en las Instituciones de Educacién
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Superior (las sedes centrales, sus unidades
docentes y las SUM).

= Se reconoce que la calidad de los estudios
universitarios comienza a tener sentido
cuando estos se hacen realidad para los mas
amplios sectores sociales. Sin masividad no
puede haber realmente calidad educativa,
porque esta carece totalmente de
significacion social, y ello impide que se
traduzca en transformaciones sociales de
envergadura.

= La incorporacion de profesionales vinculados
a la produccion y los servicios de los
municipios como profesores a tiempo parcial
introdujo un nuevo concepto de «claustro
universitario».

= La necesidad del uso racional de las
instalaciones e instituciones de los municipios
y las localidades permitié la diversificacion de
los espacios de aprendizaje en la formacion.

= El acercamiento a los problemas reales de la
sociedad, la incorporacién de los actores
locales a la vida universitaria, y la necesidad
de incrementar el sistema de relaciones a
nivel local y con la universidad, trajo consigo
nuevas concepciones en la gestion
universitaria, en la cual las relaciones
horizontales comenzaron a abarcar todos los
actores sociales con influencia en el
desarrollo de los procesos universitarios, los
problemas locales de mayor prioridad y un
vinculo estrecho con los Gobiernos, las
instituciones, las empresas y los organismos
a este nivel.

= En la formacion de pregrado se acuerdan
nuevos principios: «posibilitar una matricula
masiva a partir de una multiplicacion de la
universidad en los municipios, conquistar al
alumno para que estudie, y disefiar un modelo
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gue estimule el progreso y en el cual no
tuvieran cabida ni el desaliento ni el fracaso»
(MES, 2004, p. 15).

Se introducen nuevos conceptos como: «la
matricula responsable»' y «la matricula
pasiva».”> Se implementan la flexibilidad en la
asistencia a clases, las amplias posibilidades
de revalorizar asignaturas suspensas, la
tutoria para la labor educativa, la consulta
académica sistematica, la diversificacion de
las actividades presenciales sisteméticas, la
atencion personalizada, el acompafiamiento
al estudiante durante toda la carrera y la
realizaciéon por parte de los estudiantes de
tareas de impacto social en los municipios;
asi como indicadores para «evaluar la
efectividad y eficiencia, al desterrar del
vocabulario términos tales como ‘repitencia’,
‘baja académica” y “arrastre’» (MES, 2005a,
pp. 3-4).

En 2005 inici6 la formacién a distancia en los
municipios con una nueva concepcion
pedagogica basada en el autoaprendizaje, y
el empleo de los recursos educativos y
tecnoldgicos. Se incorporaron la tutoria y la
consulta sistematica, la atencion
personalizada, la comunicacion permanente y
un mayor acercamiento a los modos de
actuacion del profesional.

El posgrado se concibié con un alto grado de
masividad. Esta no se centré en una etapa de
la formacién del profesional, sino trat6 de
abarcar el total de los profesionales durante
toda su vida, la diversificacion de
modalidades de estudio, la necesaria
vinculacion del posgrado y las TIC —como una
importante estrategia para llegar a todos los
rincones del pais—, y la puesta en practica de
programas académicos de amplio acceso.
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= Con respecto a ciencia e innovacion, las
actividades curriculares y extracurriculares
relacionadas con la realidad local con impacto
en las problematicas sociales y econdmicas,
la creacion de Consejos Cientificos en cada
SUM, la incorporacion a los Consejos
Cientificos Municipales del CITMA y la gestion
del conocimiento, se acercaron mas al banco
de problemas que afectaban a la poblacion.

= En la extension universitaria, la creacion de
los Consejos Municipales de Extension
Universitaria, con la participacién de todas las
instituciones culturales del municipio; la
organizacion de Cétedras Honorificas; y el
despliegue de proyectos comunitarios y de
cursos de extension para no universitarios,
beneficiaron a miles de personas.

* En cuanto a la introduccién de novedosos
medios de ensefianza, se logré lo siguiente:
cientos de titulos de libros nuevos o
compendios de literatura escogidos por los
colectivos de profesores de mayor prestigio y
guias de estudio; asi como de casetes de
video con conferencias sobre temas
medulares de cada asignatura, grabados por
los mejores docentes en el pais,
acompafados de videocaseteras y
televisores; y la instalacién en cada sede de
laboratorios de computo con acceso a internet
y conectados con las sedes centrales. Este
esfuerzo del pais representé una inversién de
millones de pesos.

Las nuevas concepciones y practicas, a partir
de la creacion de las SUM, comenzaron a
reflejarse como se ejemplifica a continuacion
(Pichs, Sanchez, Hernandez & Benitez, 2006;
Pichs, Hernandez & Benitez, 2010; Pichs &
Benitez, 2012; Pichs, Manzano, Hernandez &
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Benitez, 2012; Pichs, Guilarte, Hernandez &
Manzano, 2012; Pichs, Benitez & Guilarte, 2014;
Pichs, Benitez & Jova, 2014; Pichs, 2014):

»= Actividad cientifica de los académicos
universitarios: por ejemplo, en la didactica de
la ensefianza semipresencial, la labor
educativa personalizada, el aprendizaje
colaborativo, las estrategias curriculares para
el desarrollo del trabajo independiente, el rol
del profesor en la autopreparacion de los
estudiantes, la permanencia como condicion
importante para el desarrollo del aprendizaje,
las relaciones interdisciplinares y
transdisciplinares en el proceso de formacion,
la vinculacion de la formacion con la practica
e investigacion, la tecnologia educativa en el
proceso de formacién, el papel del profesor
tutor para la atencion educativa y la
responsabilidad social empresarial desde la
formacion del profesional.

= Estudio sobre temas relacionados con el
curriculo, el aprendizaje, la conectividad, el
desarrollo local, el trabajo comunitario: se
aprecia en la transformacion sociocultural de
las comunidades, la toma de decisiones sobre
la gestion integrada de los procesos
universitarios en los municipios, la Catedra
del Adulto Mayor, la transformacién integral
de los barrios, el reordenamiento de la fuerza
de trabajo hacia el sector agricola, la
promocién del patrimonio cultural local, la
responsabilidad social de la universidad frente
a la problemética medioambiental, la
rehabilitacion del turismo rural, los modelos
de gestién de los Gobiernos municipales para
el desarrollo local y la innovacion en el sector
agropecuario.
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= Formacién de los docentes a tiempo parcial
en sus roles de docentes y tutores: se
manifiesta en la profesionalizacion del
personal docente que ejerce la funcién de
tutor, la formacion de los docentes en
investigacion educativa, el proceso de
seleccién y organizacion del trabajo para el
profesor a tiempo parcial, la formacion
psicopedagogica de los profesores a tiempo
parcial, la evaluacion del desempefo de los
jefes de departamentos en las filiales, la
superacion de los profesores en funcion de la
formacion laboral de los estudiantes y la
capacitacion a docentes para atender la
lengua materna.

Paralelo a la implementacion y el desarrollo
de la educacién superior en los municipios y, en
alguna medida, por los resultados alcanzados en
las Sedes Universitarias Municipales, se inicio en
2003 la implementacion de politicas de
transformaciones y perfeccionamiento, que
abarc6 todos los procesos y la actividad
universitaria en general. A continuacion, se
presenta una sistematizacion de las politicas
asumidas hasta 2019; sin dejar de reconocer las
gque se necesitaron realizar durante 2020, como
consecuencia de la pandemia mundial de
COVID-19:

= 2003. Proceso de perfeccionamiento de los
planes de estudio en la formacion de
pregrado —cuarta generacion de planes de
estudio, genéricamente denominada “Planes
"—, como resultado de los cambios que se
estaban produciendo en algunas carreras a
partir de la educacion superior en los
municipios. En este sentido, se plantearon
nuevos retos para su fundamentacion teérica
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y en relacién con su aplicacién practica en los
cursos presenciales, entre los que se
reconocen los siguientes (MES, 2003):

v/ Se asume con mayor amplitud el concepto
de «formacion basica».

v' Se instrumenta la posibilidad de salidas
terminales diferentes o perfiles en las
carreras para brindar una respuesta mas
integral a las demandas de profesionales.

v Se dividen en tres los niveles de prioridad
de los contenidos del plan de estudio: los
estatales, de obligatorio cumplimiento por
todas las Instituciones de Educacion
Superior (IES); los propios, precisados por
cada IES; y los optativos/electivos,
escogidos por los estudiantes.

v/ Varia el tiempo de conclusién de una
carrera.

v' Existen nuevos métodos de formacion,
mas centrados en el autoaprendizaje y el
amplio empleo de las TIC.

2005. Descentralizacion de la Red de Centros
de Educacion a Distancia. Participaron todas
las universidades y SUM. En los primeros
afios (2002-2009) se incrementd la matricula
de manera considerable (Anexo 3). Se amplio
la oferta de carreras de las Ciencias Técnicas,
Agropecuarias 'y de las Humanidades
(Ingenieria Forestal, Ingenieria Industrial,
Ingenieria Informatica, Ingenieria
Agropecuaria,  Psicologia, = Comunicacion
Social, Sociologia, Turismo). Comenzaron a
estar presentes en las concepciones
pedagdgicas aspectos relativos al
autoaprendizaje, con el amplio y progresivo
empleo de los recursos educativos vy
tecnoldgicos, la optimizacion de las ayudas
pedagdgicas ofrecidas por los profesores en
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sus diferentes desempefios, el
aprovechamiento de los diversos escenarios
educativos, el incremento del impacto social,
la comunicacion permanente, y un mayor
acercamiento a los modos de actuacion del
profesional en esta modalidad (MES, 2004;
MES, 2006; Lépez, 2010).

2006. Perfeccionamiento  del  modelo
pedagogico semipresencial para la formacion
de pregrado. Aqui se potenciaron: la
flexibilidad para facilitar el amplio acceso y
adaptarse a diversas situaciones laborales,
territoriales y al ritmo individual del estudiante;
el amplio y progresivo empleo de las
tecnologias educativas; la utilizacién de las
potencialidades de todos los escenarios
educativos; las ayudas pedagdgicas
presenciales; la solucion de problemas reales
de la sociedad, a través de la préactica laboral
y la investigacion; la asignacion de tareas de
impacto social a los estudiantes; asi como el
trabajo colaborativo en red, desde el nivel
nacional hasta los escenarios educativos en
la base, en funcibn de garantizar la
integralidad y coherencia de los diferentes
elementos que conformaban la modalidad de
estudios semipresencial (MES, 2006).

2010. Creacién de los Centros Universitarios
Municipales (CUM) y su sistema de
integracion. Se fortaleci6é y unificd el accionar
universitario en cada municipio, al integrar las
cuatro sedes existentes, mediante el acuerdo
No. 6935 del comité ejecutivo del Consejo de
Ministros. De este modo, quedaron instituidas
123 CUM en todo el pais, con algunas filiales
universitarias, principalmente del Ministerio de
Salud Publica (MINSAP). Los CUM fueron
definidos como: «Instituciones integradoras
de los procesos universitarios que se

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021



151

La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la
universidad cubana pp. 144-158

desarrollan en los territorios, mediante
mecanismos de coordinacién, asesoramiento
y control, propios de la direccion
metodoldgica, para el incremento de la
calidad y la pertinencia en materia de la
educacion superior a nivel municipal y el
aseguramiento de una mayor racionalidad, de
acuerdo con los requerimientos de los
procesos universitarios y en correspondencia
con el desarrollo socioeconémico de cada
municipio» (MES, 2009, parte 1, p. 6).
También en 2010 se constituye el Consejo
Nacional para la Educacion Superior
(CONESUM). Mediante acuerdo de mayo de
2009, adoptado por el Consejo de Estado, se
decidié integrar la labor que desarrollaban las
estructuras municipales de los organismos
formadores bajo la direccion metodoldgica del
Ministerio de Educacion Superior. Para esto
se conformé un equipo de trabajo agil y
dinamico integrado por representantes de
dichos organismos, con el objetivo de tomar
las decisiones y hacer las recomendaciones a
las instancias correspondientes. Este 6rgano
de integracion tuvo como funciones la
coordinacion, la consulta, las
recomendaciones, el asesoramiento y el
control de los procesos  sustantivos
universitarios que ocurrian en los municipios,
asi como la implementacién de las acciones
requeridas para el perfeccionamiento
educacional en la formacion de profesionales
en los municipios (MES, 2010).

2011. Procesos de Integracion de la
Educaciéon Superior. Su principal objetivo fue
mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de
todas sus funciones sustantivas. Como
resultado, en las provincias quedaron
funcionando dos universidades: una que
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abarcaba todas las ramas del saber y otra de
ciencias médicas. En el caso de la provincia
La Habana, la universidad pedagogica y la de
cultura fisica y deportes se adscribieron al
MES, en tanto que los institutos superiores de
disefio y de tecnologia y ciencias aplicadas
guedaron formando parte de la Universidad
de La Habana. Con la integracion, la direccion
metodoldgica que se ejercia en los CUM pasoé
a ser una direccidbn ejecutiva, como en
cualquier otra institucion universitaria, vy
mantuvo relaciones de coordinacién vy
cooperacion con las carreras de ciencias
médicas. El proceso de integracion se
generaliz6 en el curso 2012-2013 (MES,
2019a).

2012. Creacion del Consejo Nacional de
Extension Universitaria. Se realiz6 a partir del
acuerdo del 21 de marzo de 2012, adoptado
por el Consejo de Estado como respuesta a la
necesidad de coordinar el trabajo de
extensién universitaria a niveles nacional,
provincial y municipal, en integracién con las
instituciones de educacion superior del
territorio, y los departamentos y direcciones
de Extension, Cultura Fisica y Deporte. Este
tuvo entre Sus funciones dirigir
metodolégicamente la formacion integral de
los estudiantes universitarios del pais, y
promover la influencia e interaccion creadora
de los centros de educacidén superior con la
vida social del pais, mediante la extension de
la cultura universitaria (MES, 2012).

2015. Creacion de Cétedras Honorificas en
todas las IES. Se implement6 mediante el
acuerdo adoptado por el Consejo de Estado
de marzo de 2012, con el objetivo de
estimular la investigacién y profundizacion en
la vida y obra de personalidades cientificas e
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intelectuales  destacados nacionales vy

extranjeros; asi como de promover acciones

gue aglutinaran a cientificos, profesores y

estudiantes en tan noble y provechosa

actividad para el conocimiento humano (MES,

2015).

2016. Inicio de nuevas politicas de

perfeccionamiento dirigidas al proceso de

formacion continua, entre las que se destacan
las siguientes:

v Perfeccionamiento  del modelo  de
educacién a distancia mediante el uso de
las TIC, para incrementar su matricula en
el pregrado y posgrado. Se elabor6 y
aprobd un nuevo modelo de formacion que
potenciara la flexibilidad, la interaccion y la
comunicacion; responsabilizara al personal
de direccién, los profesores en sus
diferentes funciones, los estudiantes y el
personal de apoyo. También se
identificaron la  necesidad de la
contextualizacion del curriculo  en
diferentes escenarios tecnolégicos vy
laborales, el desarrollo de la habilidad de
«aprender a aprender», y el desempefio
del profesor (disefio, orientacion,
acompafamiento y la evaluacion) y del
tutor (atencién integral); y se reconocié
como punto de partida para su aplicacion
la participacion de la Comisién Nacional de
Carrera (MES, 2016).

v Nueva generacion de planes de estudio en
el pregrado (Planes E). Quinta etapa de
perfeccionamiento de planes de estudio
que ratifico y amplio la flexibilidad del
curriculo e hizo énfasis en la esencialidad
de los contenidos y la racionalidad del
disefio. Con la aplicacion del concepto de
«descentralizacion de las decisiones»
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continud reservandose alrededor de un 20
% del tiempo total de la carrera, entre el
curriculo propio y el optativo electivo para
dar mejor respuesta a las necesidades del
desarrollo regional y local; se estructurd el
plan de estudio por disciplinas para permitir
la conformacion descentralizada de sus
respectivas asignaturas, su distribucién por
afnos y la cantidad de horas; y se
ofrecieron nuevas alternativas para el
ejercicio de culminacion de estudios a
realizar. Se enfatiz6 el amplio perfil,
dirigido hacia los problemas mas generales
y frecuentes de la profesion en el eslabén
de base;® una mayor articulacién pregrado-
posgrado; el protagonismo del estudiante
en su proceso de formacién; el empleo de
las TIC para transformar el proceso de
formacion; y la reduccion del tiempo de
duracién de las carreras, lo cual permitié
aportar a la economia y la sociedad
recursos humanos con una sélida
formacion superior de manera mas
acelerada (MES, 2016a).

Un nuevo nivel educacional (la educacion
superior de ciclo corto). Se conformé por
programas destinados a proveer
conocimientos, habilidades y competencias
profesionales enfocados en la practica y
orientados a ocupaciones especificas,
necesarias en el mundo laboral. Los
graduados podian continuar estudios
universitarios en carreras afines, de
acuerdo con las politicas de ingreso
aprobadas. Las plazas respondian a la
demanda identificada de profesionales,
tanto a nivel nacional como en los
municipios —estos Ultimos tributaban
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directamente al desarrollo local (Benitez &
Pichs, 2018).

= 2019. Se concibié la educacién de posgrado
desde la flexibilidad en la adopcion de formas
organizativas y el rigor de la calidad de las
ofertas —las actividades se desarrollaron en
diferentes modalidades de dedicacion y con
distintos grados de comparecencia, de forma
presencial, semipresencial o a distancia—. La
educacién de posgrado estuvo dirigida a
promover la educacién permanente de los
graduados universitarios, no solo en cuanto a
ensefianza-aprendizaje, sino a investigacion,
innovacién, creacién artistica y otros,
articulados armdénicamente en una propuesta
docente-educativa pertinente a este nivel
(MES, 2019).

Conclusiones

El proceso de implementacion y desarrollo de
la educacion superior en los municipios requirié
de nuevas maneras de entender la universidad vy,
por tanto, de la gestiébn en todos sus procesos,
asi como de nuevas relaciones de trabajo y
comunicacion. Durante sus dieciocho afios de
implementacion ha transitado por diferentes
etapas en su desarrollo, sin estar exento de
contradicciones por los cambios implicados, que
abarcaron a toda la comunidad universitaria.

Los analisis presentados permiten afirmar que
la educacion superior en los municipios ha
repercutido en las politicas de transformacion y
perfeccionamiento llevados a cabo por la
educacioén superior cubana a partir de 2003, que
abarcaron todos los procesos sustantivos y la
actividad universitaria en general. Asimismo, ha
desempefiado un papel importante en garantizar
la renovacion del capital humano calificado local

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

y en su superacion posgraduada y de los
directivos. Esto, unido a la gestiéon integrada de
sus procesos sustantivos, ha contribuido al
desarrollo municipal.

Notas

! Matricula responsable: las asignaturas a matricular
en cada curso o semestre se ofertan siguiendo el
ordenamiento previsto en cada plan de estudio y
atendiendo al régimen de precedencia establecido.
El estudiante podra matricular una asignatura tantas
veces como sea hecesario, en correspondencia con
las particularidades de la carrera que estudia. La
matricula responsable resulta, en esencia, la
determinacion de las asignaturas que se
matriculardn en el semestre, teniendo en cuenta las
posibilidades reales de vencerlas, bajo la
orientacion del tutor (MES, 2005a, p. 3).
Matricula pasiva: categoria que se les confiere a
aquellos estudiantes que interrumpen los estudios y
se mantienen vinculados a los programas, o
subsistan las causas por las cuales accedieron a las
carreras, previa comprobacion con  quien
corresponda. El director de la Sede Universitaria
Municipal esta facultado para autorizar este tipo de
matricula (MES, 2005a, p. 4).
® Eslabon de base de la profesion: es el puesto de
trabajo en el que se manifiestan los problemas mas
generales y frecuentes inherentes al objeto de
trabajo, y donde se debe ubicar al recién graduado.
En el eslabon de base, el egresado, dada su
formacién, tiene la posibilidad de desempefar sus
funciones y desarrollar un primer nivel de resolucién
de los problemas profesionales. Fundamentos
tedricos de la direccion del proceso docente
educativo en la educacién superior cubana (MES,
20164, p. 4).

N

Referencias

Benitez, F. & Pichs, B. (2018). La educacion superior
terciaria de ciclo corto. Una alternativa viable
para los Centros Universitarios Municipales.
Revista Congreso Universidad, 7 (4), 101-201.
Disponible en:

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021



154

La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la
universidad cubana pp. 144-158

http://www.congresouniversidad.cu/revista/inde
x.php/congresouniversidad/index.

Boisier, S. (agosto de 2005). ¢Hay espacio para el
desarrollo local en la globalizacion? Revista
CEPAL, 86, 47-62.

Dominguez, M. (abril de 2016). Educacion superior en
Cuba e inclusion social de las juventudes.
Revista Nomadas, 44, 83-103.

Lépez Fernandez, R. (2010). Resefa histdrica de la
educacion a distancia en Cuba y el mundo.
Revista Electrénica de las Ciencias Médicas en
Cienfuegos, 56-64. Disponible en:
www.medisur.sld.cu

Ministerio de Educacion Superior. (2003). Documento
Base para la elaboracion de los planes de
estudio D. La Habana: MES.

Ministerio de Educacion Superior. (2004). Informe a la
Asamblea Nacional del Poder Popular.
Universalizacion de la Educaciéon Superior. La
Habana: ENPSES-MERCIE GROUP, julio.

Ministerio de Educacion Superior. (2004a). “Plan de
acciones” (documento metodolégico elaborado
como resultado del | Taller “La universalizacion
de la universidad”, 26 y 27 de marzo, Palacio
de las Convenciones), La Habana.

Ministerio de Educacién Superior. (2004b). El nuevo
modelo de universidad cubana. Una respuesta
mas integral a los retos actuales de nuestra
sociedad y del desarrollo de la ciencia y la
tecnologia (Version septiembre de 2004). La
Habana: MES.

Ministerio de Educacion Superior. (2004c). La
universidad que queremos. La Habana:
Direcciébn de Formacion de Profesionales y
Direccion de Universalizacion.

Ministerio de Educacion Superior. (2005). Patrén de
calidad en la universalizacion. (Documento
Metodologico). La Habana: Direccion de
Universalizacion.

Ministerio de  Educaciébn  Superior.  (2005a).
Reglamento sobre los Aspectos Organizativos
y el régimen de trabajo docente y metodolbgico
para las carreras que se estudian en las Sedes

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

Universitarias. Resolucion No. 106/05, articulos
18y 19, 3-4. La Habana: MES.

Ministerio de  Educacion  Superior.  (2006).
Perfeccionamiento de las funciones vy
estructuras académicas en las sedes centrales
y de las sedes universitarias municipales con
vistas a garantizar la calidad del proceso
docente  educativo en la  modalidad
semipresencial (Documento de trabajo version
25.09.06). La Habana: MES.

Ministerio de  Educacién  Superior.  (2009).
Documentos normativos sobre la educacion
superior en los municipios, Parte | y Il. La
Habana: Editorial Félix Varela.

Ministerio de Educacién Superior. (2009a). Bases
Conceptuales del Proceso de Formacion de la
Nueva Universidad Cubana (Documento
oficial). La Habana: Direccion de Formacion del
Profesional del MES.

Ministerio de Educacion Superior. (2010). Resolucion
No. 112 /10: Creacion del Consejo Nacional
para la Educacion Superior en los Municipios,
CONESUM. La Habana: Editorial Félix Varela.

Ministerio de Educacion Superior. (2012). Reglamento
para el trabajo de los Consejos de Extension
Universitaria. (Resolucion 66/12). La Habana:
MES.

Ministerio de Educacion Superior. (2015). Instituir la
creacion de las Catedras Honorificas en los
Centros de Educacion Superior adscriptos al
Ministerio de Educacién Superior. (Resolucién
39/ 15). La Habana: MES.

Ministerio de Educacién Superior. (2016). Modelo de
Educacion a Distancia de la Educacion
Superior Cubana. La Habana: MES.
Recuperado de: https://aulacened.uci.cu

Ministerio de  Educacién  Superior. (2016a).
Documento base para el disefio de los planes
de estudio “E” (Documento de trabajo). La
Habana: MES.

Ministerio de Educacion Superior. (2019). Reglamento
de la Educacion de Posgrado de la Republica
de Cuba (Resolucién No. 140/19). La Habana:

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021


http://www.congresouniversidad.cu/revista/index.php/congresouniversidad/index
http://www.congresouniversidad.cu/revista/index.php/congresouniversidad/index
http://www.medisur.sld.cu/
https://aulacened.uci.cu/

155

La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la
universidad cubana pp. 144-158

MES. Recuperado de:
https://www.mes.gob.cu/es/reglamento La
Habana.

Ministerio de Educacion Superior. (2019a). Prontuario
Estadistico de la Educacién Superior en Cuba.
La Habana: MES.

Pichs Herrera, B. & Benitez Cardenas, F. (2017).
Transformaciones del modelo de educacién a
distancia en la educacion superior cubana.
Primeros resultados y retos (2015-2017).
Revista Congreso, 7 (4), 116-135. Recuperado
de
http://revista.congresouniversidad.cu/index.php/
rcu

Pichs, B., Sanchez, R., Hernandez, D. & Benitez, F.
(2006). La formacion y desarrollo de los
profesores en las sedes universitarias. La
preparacion psicopedagogica del tutor. En:
Hernandez, D. Benitez, F. Sanchez, R.
Manzano, S. (Coords.) La Nueva Universidad
Cubana y su contribucién a la universalizacién
del conocimiento (299-310). La Habana:
Editorial Félix Varela.

Pichs, B., Herndndez, D. Benitez & F. (Coords.)
(2010). La nueva universidad cubana y su
gestion integrada en las Sedes Universitarias
Municipales. La Habana: Editorial Félix Varela.

Pichs, B. & Benitez, F. (2012). Estudio Nacional para
la toma de decisiones sobre la gestidon
integrada de los procesos universitarios en los
municipios. Retos ante la creacion de los
Centros Universitarios Municipales y sus
Filiales Universitarias. En: Pichs, B. Manzano,
S. Hernadndez, D. & Benitez, F. (Coords.) La
universidad cubana, su integracion en los
municipios. Aportes al desarrollo local (96-86).
La Habana: Editorial Félix Varela.

Pichs, B., Manzano, S. Hernandez, D. & Benitez, F.
(Coords.) (2012). La Universidad Cubana, su
integracion en los municipios. Aportes al
desarrollo local. La Habana: Editorial Feélix
Varela.

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

Pichs, B., Guilarte, A., Hernandez, D. & Manzano, S.
(Coord.) (2012). La Universidad Cubana.
Experiencias de la Formacién del Profesional
en los municipios. La Habana: Editorial Félix
Varela.

Pichs, B., Benitez, F. & Guilarte, A. (Coords.) (2014).
Los Centros Universitarios  Municipales.
Gestion integrada y preparacion de los
recursos humanos. Il Coleccion Digital
“‘Responsabilidad Social de la Educacion
Superior en los Entornos Locales. Volumen I.
La Habana: Editorial Félix Varela.

Pichs, B., Benitez, F. & Jova, S. (Coords.) (2014).
Gestion del conocimiento e impacto de la
educacion superior en los municipios. I
Coleccion Digital “Responsabilidad Social de la
Educacion Superior en los Entornos Locales,
Volumen Il. La Habana: Editorial Félix Varela.

Pichs, B. (Coord.) (2014). La formacion de nuevos
profesionales en los municipios. Mas de una
década de experiencias. Il Coleccion Digital
“Responsabilidad Social de Ila Educacion
Superior en los Entornos Locales, Volumen llI.
La Habana: Editorial Félix Varela.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2010). A Verdadeira Rigueza das
Nacfes: Vias para o0 Desenvolvimento
Humano. In: Relatério De Desenvolvimento
Humano, edicdo do 20°. Recuperado de:
http://es.wikipedia.org\desarrollo_humano

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
(2011). Desarrollo Sostenible. Recuperado de:
http://unesco.org\es\higher-education

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
(2015). Educacion para Todos ¢ Alcanzaremos
la meta? En: Informe de seguimiento de la ETP
en el mundo. Recuperado de:
http://unesdoc.unesco.org

Universidad San Carlos de Guatemala (USAC)
(2018). IX Foro Iberoamericano  de
Responsables de la Educacién Superior. La

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021


https://www.mes.gob.cu/es/reglamento
http://revista.congresouniversidad.cu/index.php/rcu
http://revista.congresouniversidad.cu/index.php/rcu
http://unesdoc.unesco.org/

156

La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la
universidad cubana pp. 144-158

Antigua Guatemala, 17 y 18 de mayo de 2018.
Guatemala: USAC. Recuperado de
http://www.seqib.org

Conflicto de intereses

Los autores declaran que no existe conflicto de
intereses.

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

Contribucion de los autores

Berta Maria Pichs Herrera: concibi6 la idea original.
Particip6 en la redaccion del manuscrito y
sistematizacion de las investigaciones.

Francisco Benitez Cardenas: concibid la idea original.
Particip6 en la redaccion del manuscrito y
sistematizacion de las investigaciones.

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021


http://www.segib.org/

156
La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la

universidad cubana pp. 144-158

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

Anexo 1. Momentos de la creacion y el desarrollo de las SUM hasta 2007

«| Taller. “La Universidad en la Batalla de Ideas e inicio de los Estudios La Habana y
2001 Matanzas.

« |l Taller. “La Universidad en la Batalla de Ideas” e inician las Sedes Universitarias
2002 Municipales de todo el pais.

N

* Acto de Inauguracién SUM de Guanabacoa.

* Discurso de clausura por nuestro Fidel en “Universidad 2004", | Taller “La\
universalizacion de la universidad”, constitucion de la FEU en los municipios, analisis del
Programa en la ANPP, inicio de las Escuelas Municipales de TS y reunién nacional de
directores de sedes. )

* Se definen "encargo social" y "Patrén de Calida", V Aniversario del Programa de TSy
2005 Taller Nacional sobre gestion en las SUM.

« Taller Perfeccionamiento del Trabajo en las SUM, apertura de la Educacion a Distancia
2006 ©n las SUM, y perfeccionamiento de la estructura y plantilla en las SUM.

0{ * Primera Graduacion en Matanzas y Ciudad de La Habana.

Fuente: Pichs, B. (2010). Validacion del Estudio Nacional sobre la Gestidn Integrada de los Procesos

Universitarios en los municipios 2004-2009. La Habana: Ministerio de Educacién Superior. Informe
presentado por la Direccion de Universalizacion. p. 34.
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Anexo 2. Incremento de las fuentes de ingreso de estudiantes a las sedes universitarias
municipales

~ L Curs001-02 ]

*Trabajadores sociales
*Maestros emergentes de la ensefianza primaria
| Curso 02-03 }

Profesores emergentes de computacién basica

*Profesores generales integrales de secundaria basica

«Enfermeros emergentes

*Técnicos de la salud

Trabajadores sociales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Cuadros de organizaciones politicas, de masas y del Poder Popular

«Profesores de educacion fisica habilitados

Profesores de las escuelas de instructores de arte
u

«Jovenes graduados de la nivelacién del Curso de Superacién Integral para

Jovenes

*Trabajadores del Ministerio de la Industria Azucarera después de aprobar el
curso de nivelacion

- . Curso0405 ]

*Graduados de las escuelas de instructores de arte
«Superacion cultural de los reclusos en los establecimientos penitenciarios
*Cuadros del Ministerio del Interior y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

+Superacion cultural de los varones de nuevo ingreso a la universidad diferidos
por un afio para cumplir el Servicio Militar Activo

*Trabajadores del campismo popular

*Trabajadores de las salas de video

*Cuadros y trabajadores del Instituto Cubano de Radio y Television
Cuadros del Instituto de Aeronautica Civil de Cuba

«Participantes de las Brigadas Técnicas Juveniles que obtienen premios
relevantes.

*Bibliotecarias de los organismos

Trabajadores de los Joven Club de Computacion

Trabajadores del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
*Programa de Alojamiento Hospitalario (Ciudad de la Habana)
Trabajadores del Ministerio de Informética y Comunicaciones.
«Programa de Formacion de Médicos Latinoamericanos y Caribefios

Nota: Adaptado de datos principales de la Universalizacién Curso 2005-06. Documento de trabajo MES
(2006).

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 2, Mayo-Agosto, 2021



158
La eduacion superior en los municipios. Reflexiones acerca de su contribucién al desarrollo de la

universidad cubana pp. 144-158

Berta Maria Pichs Herrera, Francisco Benitez Cardenas

Anexo 3. Cifrade nuevo ingreso y matricula de la educacion a distancia desde 2002 hasta 2009

100 000

90 000
80 000
70 000
60 000
50 000
40 000
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20 000
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0
2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10

Fuente: Ministerio de Educacion Superior (2019a).
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