resentacién a

la A samblea

N acional del Poder Popular

del proyecto de presupuesto

del

Comandante en Jefe Fidel Castro
Ruz, presidente de los Consejos de
Estado y de Ministros.

Comparieros Ricardo Alarcon de
Quesada, presidente de la Asamblea
Nacional del Poder Popular.

Distinguidos invitados.

Comparierasy comparieros diputados.

Como es conocido por ustedes, el
proyecto de Ley del Presupuesto del
Estado que regira en el 2003, ha sido
analizado y ampliamente debatido en
todas las comisiones de trabajo de la
Asamblea, con la participacion mayo-
ritaria de los diputados.

Antes de entrar a informar el con-
tenido del proyecto de asignacion de
fondos alas diferentes ramas y activi-

*|nforme
Poder Popular, el 21 ce dicientre, 2002
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Estado para el 2003 *

dades sociales y econdmicas del pais
parael 2003, considero necesario como
es tradicional, informales de la ejecu-
cion estimada del Presupuesto que us-
tedes aprobaron para el afio 2002.

En la propia Ley aprobada a fina-
les del afio 2001 se tuvieron en cuenta
las severas condiciones en gue se de-
sarrollaria la ejecucion del Presupues-
to, por los gastos extraordinarios en que
debiamos incurrir para recuperar las
grandes afectaciones que nos ocasio-
no el huracan “Michelle” en amplias
zonas de nuestro territorio y, quizés
més determinante, los efectos de la re-
cesion econdémica mundial, agravadas
por los abominables sucesos del 11 de
septiembre, que también, légicamen-
te, han afectado a la economia cubana

por el ministro de Ainarzasy Precios Manuel Millares en laAsambleaNacional cel
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por los bajos precios de nuestras prin-
cipales exportaciones y por la reduc-
ciéon del turismo intemnacional.

Me parece de interés, en relacion
con los efectos de la recesion econdmi-
ca mundial, mencionar datos publicados
en la Revista The I.conomist, sobre los
estimados presupuestarios de la OCDE
para un grupo de doce paises desarro-
llados. Ocho de ellos presentaron dé-
ficit al cierre de noviembre de 2002.
Tres paises, de los mas desarrollados,
registraron déficit del 7,9 %, 3.7 % vy
3,1 % respecto al PIB.

Analicemos cual ha sido la situa-
cidon econdmica de Cuba en este afio
vy qué efectos negativos adicionales
hemos tenido, por encima de los que
podriamos considerar en diciembre
pasado, en la fecha en que se elabo-
16 el Presupuesto.

Adicionales a las afectaciones co-
nocidas en ese momento, que antes ex-
pliqué, v que en mayor o menor me-
dida se han mantenido en este afio, no
hemos estado ajenos a las adversas
condiciones climaticas que han impe-
rado, practicamente, en todo el plane-
ta. Cuba, cuando ya estaba culminan-
do el programa para reponer los dafios
del “Michelle”, sufre el azote de otros
dos huracanes con severas afectacio-
nes a las instalaciones para la produc-
cion de tabaco, entre otras, que se su-
maron a los dafios ocasionados por
intensas lluvias y su secuela de inun-
daciones en varias provincias del pais
y contradictoriamente, de severas se-
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quias en zonas de la costa Norte de
las provincias orientales y en el Sur
de Guantanamo.

Cualquier persona que desconozca
los principios fundamentales de la Re-
volucion cubana, pensaria que en Cuba
se han manifestado los mismos fend-
menos y consecuencias que estos he-
chos provocan en otros paises, funda-
mentalmente, por supuesto, afectando
a lo sectores poblacionales mas
desprotegidos. Segun ello, debio
incrementarse el desempleo, el nume-
ro de habitantes en estado de indefen-
sion, el aumento de las enfermedades
y de los nifios sin escuelas.

Todos sabemos, pero es bueno re-
cordarlo en este resumen del resultado
del afio, que lejos de suprimir o limitar
los programas sociales, estos se han
incrementado sobre bases racionales y
equitativas. El desempleo se ha redu-
cido a niveles inalcanzables para la
gran mayoria de los paises. Se han
incrementado las acciones de forma-
cidn educacional, incluyendo la capa-
citacion de los trabajadores. Se conti-
nuan mejorando los indicadores
basicos de la salud.

Los gastos presupuestados se han
incrementado con respecto al afio 2001,
en mas de mil millones de pesos que
incluyen incrementos en la educacion
por 420 millones y en la salud por unos
140 millones y 100 millones mas en
los pagos a jubilados y pensionados.
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Se priorizo la Asistencia Social,
incrementando las prestaciones y abar-
cando un mayor nimero de beneficia-
rios, cuyos montos mas que duplican
los recursos asignados en el 2001.

Al desarrollo de la Cultura, el Arte, el
Deporte, la Cienciay la Técnica, se asig-
naron este afio recursos por 790 millones
de pesos, que significan 150 millones
mas que en el afio anterior.

Se aseguraron los recursos deman-
dados para la defensa del pais y el
orden interior.

En la esfera de la administracion se
incrementaron los fondos para cubrir
los gastos del proceso electoral, reali-
zado durante el afio y que concluird en
enero proximo, y los del censo de po-
blacion y viviendas.

Podemos asegurar que se ha dado
plena respuesta al desarrollo social y
cultural del pais, consecuente con el
nivel ya alanzado, y que se ha ido lo-
grando desde el inicio mismo del triun-
fo de la Revolucion.

De los 11 500 millones asignados a
las actividades presupuestadas 6 000
millones, mas de la mitad del total, se
entregan monetariamente a la pobla-
cién a través de los salarios y las pen-
siones a jubilados vy a beneficiarios de
la asistencia social.

Por su parte, en la liquidacion del
actual Presupuesto los gastos corrien-
tes de apoyo a la actividad empresarial
se estiman superen lo contemplado en
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la Ley en algo mas de 200 millones de
pesos, como resultado de un incremen-
to en las pérdidas que ha sido necesario
subsidiar, fundamentalmente por causas
que no les son imputables a las empre-
sas, derivadas, en gran medida, por li-
mitaciones financieras externas para
asegurar sus materias primas, el incre-
mento de precios de nuestras importa-
ciones y por las afectaciones climaticas.

El total de fondos previstos origi-
nalmente en el Presupuesto para las in-
versiones se increment6 durante el afio
en 280 millones.

Como resultado, el total de gastos
estimados excede en 570 millones a la
cifra contemplada en la Ley.

Este exceso de gastos fue compen-
sado por un resultado positivo en los in-
gresos, que se sobrecumplen en 445 mi-
llones de pesos, a pesar de que el sistema
empresarial incumplié en 220 millones
los pagos a partir de sus utilidades.

En resumen, por el efecto neto de lo
antes explicado el déficit del Presupues-
1o se estima que cierre en el orden de los
1 000 millones de pesos, 125 millones
por encima de la cifra consignada en
la Ley aprobada por esta Asamblea en
diciembre del pasado afio.

Considero que dadas las dificiles
condiciones economicas que rigieron
en el mundo en este afio y las afecta-
ciones, no previsibles, que la natura-
leza nos ha ocasionado, es evidente
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que se ha ejercido un riguroso con-
trol del Presupuesto, lo cual queda de-
mostrado por la infima proporcién que
representa ese exceso, en relacion con
el PIB a precios corrientes: menos de
la mitad del 1 %.

Solicito, por ello, a esta Asamblea
que acepte el déficit en exceso al con-
templado en la Ley promulgada.
Compafieras y compafieros diputados,
el presupuesto del Estado que hoy pre-
sento ala aprobacion de esta Asamblea,
fue conciliado con todos los organos
y organismos del Estado que lo ejecu-
taran. Da continuidad a los programas
de desarrollo social y econémicos que
se vienen realizando, asegura
financieramente el pago de los salarios
a todos los trabajadores del pais, asi
como el financiamiento en moneda
nacional de los recursos necesarios
para el desarrollo, tanto de las activi-
dades de proyeccion prioritariamente
social, como para el cumplimiento de
los planes de las empresas. Incluye un
monto para inversiones por 200 millo-
nes mas que lo aprobado en la Ley vi-
gente para el afio 2002.

Dado que el destino de los fondos
que se asignan a cada sector de la eco-
nomia fue ampliamente explicadoy de-
batido en todas las Comisiones de la
Asamblea, me limitaré a destacar las
caracteristicas mas importantes de las
asignaciones de dichos fondos.

Al Sector de Educacion, que in-
cluye la educacion preescolar, prima-
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ria y media, la educacion superior y
las otras actividades educacionales,
que dan respuesta a las acciones de
capacitacion y recalificacion de los
trabajadores se destinan 3 000 millo-
nes de pesos, el 23,8 % del total de
gastos de la actividad presupuestada
y un 7,5 % superior al monto estima-
do a ejecutar en este afio.

El 80 % de ese monto —2 400 mi-
llones— se asignan a la educacion pre-
escolar, primaria y media, para asegu-
rar el financiamiento de unos trece mil
centros escolares, con una matricula de
mas de 2,2 millones de estudiantes, de
ellos 417 000 en régimen intemo.

Del total asignado, 1 400 millones
corresponden al pago de salarios, un
11 % mas que en este afio, que finan-
ciaran la incorporacién de 20 500
maestros vy profesores, de ellos 3 200
de nivel superior.

El Presupuesto asegura:

¢ La continuacion del Programa
de Escuelas Primarias para lo-
grar que la matricula por aulas
no exceda los veinte alumnos.

e [adoble sesion en la ensefianza
secundaria basica.

s La continuidad y desarrollo de
los Programas Audiovisuales y
de Informatica, con la incorpo-
racion de 720 profesores en
computacion basica.

Para la formacion de profesiona-
les de nivel superior en las distintas
especialidades v cursos de postgrado
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se aseguran 554 millones de pesos, un
10,5 % mas de lo que se ejecutod en el
2002, de los cuales 237 millones co-
rresponden al pago de salarios y otros
pagos al personal.

Se programa una matricula cercana
alos 166 200 estudiantes en los cursos
de pregrado, que demanda el 85 % de
los fondos asignados, concentrando el
84 % de estos recursos en las ciencias
pedagogicas, técnicas y sociales y en
las ciencias médicas.

Se destaca también la matricula
de algo mas de 2 000 estudiantes
en la Universidad de Ciencias
Informaticas, cuyo financiamiento se
asigna, al igual que lo requerido para
el programa de “Universalizacién de
la Educaciéon Superior”, que comenzo
en septiembre de 2002,

Por ultimo, se incluyen en el Presu-
puesto 47 millones de pesos para cubrir
la capacitacion y la recalificacion de los
trabajadores, que realizan los organis-
mos y los organos locales del Poder
Popular con el apoyo de los sindicatos.

Para la Salud Publica se disponen 2
050 millones de pesos, 5,9 % superior a
lo que se ejecutd en el 2002. Se
incrementan las asignaciones para alimen-
tosy medicamentos enun 8 %y 9 % res-
pectivamente, y en un 61 % las que se
dedican alas acciones de reparacién y
mantenimiento constructivos.

Del monto total, 1 205 millones co-
rresponden a salarios, que aseguran el
empleo de 3 322 graduados del nivel
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superior y 6 005 graduados de nivel
medio. Se destaca la incorporacion pre-
vista de 1 704 médicos y 328
estomatologos en septiembre de 2003,
lo cual nos permitira, una vez gradua-
dos, contar con algo mas de 68 000
médicos y 10 000 estomatologos al cie-
rre de ese afio. Esas cifras significan
un médico por cada 165 habitantes y
un estomatélogo por cada 1 115.

El crecimiento previsto en los otros
gastos para el 2003 se basa principal-
mente en la mayor estabilidad en el
suministro de medicamentos, para lo
cual el Presupuesto financiara 15 mi-
llones de pesos mas que en el 2002; un
aumento de 10 millones para mejorar
la alimentacion de los pacientes, que
significan un 16,4 % por encima de lo
gastado en el 2001. Para incrementar
las reparaciones y mantenimiento de
las instalaciones de salud se inscriben
19 millones por encima de lo estimado
para ejecutar en el 2002, cifra esta ul-
tima que debemos incrementar en la
medida en que se disponga de los re-
cursos materiales para ello.

Se dedican 885 millones con desti-
no a los 267 hospitales, que cuentan
con mas de 48 300 camas. Esos fon-
dos superan en un 8,2 % el gasto esti-
mado en este afio 2002.

Asimismo, se asignan 560 millones
de pesos a los 444 policlinicos y mas
de 14 600 consultorios médicos de la
familia, tanto para los ubicados en las
comunidades como en centros escola-
res y laborales. La cifra mencionada

06/02/2004, 9:40



es un 5,7 % por encima de lo estimado
como gasto para el afio 2002.

Al pago de pensiones a los benefi-
ciarios de la Seguridad Social se asig-
nan 2 050 millones de pesos. A su vez,
los ingresos previstos por las contribu-
ciones al plan de la Seguridad Social
se estiman en 1 400 millones, resultan-
do un saldo neto de 650 millones a fi-
nanciar por el Presupuesto, superior en
un 6,6 % al estimado de 2002.

En Cuba la Seguridad Social es un
derecho de los trabajadores v un de-
ber inviolable del Estado. Con ese mis-
mo objetivo de proteger a los sectores
mas vulnerables, se inscribe en el Pre-
supuesto para el 2003 un crecimiento
de 300 millones de pesos para la Asis-
tencia Social, que incluye el funciona-
miento de los hogares de ancianos y
los de impedidos fisicos, entre otros,
que en total suman mas de 300 cen-
tros en todo el pais, para lo cual se
contemplan 115 millones, un 29 %
mas que el estimado para el 2002. Se
cubren igualmente con 180 millones
los diferentes programas de asisten-
cia a unos 131 500 nucleos familia-
res, con mas de 251 600 beneficiados.

Al programa de capacitacion y su-
peracion integral de jovenes menores de
30 afios, cuya matricula para el actual
curso se incrementd en mas de 30 600
estudiantes sobre los 85 700 anterior-
mente incorporados, se presupuestan
114 millones de pesos, que represen-
tan un incremento de 33 millones.
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El presupuesto garantiza los fondos
monetarios requeridos para preservar
la defensa y el orden interior. El total
de gastos presupuestados para la cul-
tura y el arte significan un aumento de
40 millones sobre el estimado de 2002
y de 140 millones respecto a la ejecu-
cion del afio 2001,

Se da cobertura al funcionamiento
de 2 680 instalaciones culturales y ar-
tisticas existentes en todas las regio-
nes del pais, que incluyen 314 casas
de cultura, 369 bibliotecas, 238 mu-
seos, 73 teatros y salas de teatro, 215
salas de videos y 430 cines, que en su
conjunto se han propuesto realizar mas
de 350 000 funciones para alrededor
de 66 millones de asistentes.

Se da continuidad a los programas
para elevar el nivel cultural de la po-
blacion, diversificar e incrementar la
calidad de la programacion de la radio
y la television, y extender las transmi-
siones del Canal Educativo a todo el
pais, a partir del mes de mayo, ademas
de ampliar sus horas de transmision de
12 a 16 horas diarias.

En total se planifican 21 979 ho-
ras de transmisién por television, un
12,5 % mas que en el afio 2002. De
ellas, 10 714 horas a cargo de los tele
centros provinciales.

Por su parte las 69 emisoras de ra-
dio proyectan cubrir 414 564 horas.
El 85 % de ellas estaran a cargo de
las sesenta y una emisoras locales.
Un objetivo de la radio, respaldado
por el Presupuesto, es la salida al aire
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de nuevos programas con un elevado
contenido cultural.

No se descuida la atencién presu-
puestaria al deporte, al cual se asig-
nan 215 millones de pesos, un 10 %
mas de los fondos utilizados en el afio
2002. Se asegura el financiamiento so-
licitado para las 194 competencias na-
cionales, con 29 000 participantes y
las ciento veintiddés Competencias In-
ternacionales, que se realizaran en
Cuba, con una participacion pronos-
ticada de 6 000 extranjeros y 15 500
cubanos. Para esas competencias se
disponen 19 millones de pesos.

Para la Ciencia, la Tecnologia y el
Medio Ambiente se situaran recursos
por 230 millones, que equivale a un au-
mento del 27,8 % sobre el estimado del
afio 2002. El monto previsto incluye
113 millones para el pago de los Pro-
gramas de Ciencia y Técnica. Al res-
pecto, quiero destacar que a los veinti-
cinco Programas Nacionales Cientificos
y Tecnologicos, que incluyen 400 pro-
yectos de mayor prioridad, repercusion
e impacto en la economiay en la socie-
dad, se destinan 3.4 millones de pesos
por encima de lo presupuestado en el
2002. Los destinos fundamentales es-
tan enfocados a la alimentacion de la
poblacion, desarrollo de vacunas,
biotecnologia agricola, al estudio de la
economia cubana, los cambios globales,
la defensa civil y la montafia.
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Se ponen a disposicién de la admi-
nistracion de viviendas 195 millones
de pesos, cifra un 8,3 % superior al
estimado del afio 2002. De ese mon-
to 113 millones estan asignados a
la reparacién y conservacion del
fondo habitacional.

A los servicios comunales se consig-
nan 700 millones de pesos, un 94 %
mas que lo que se calculo ejecutar en
el Presupuesto en el 2002. De esa cifra
290 millones se disponen para la repa-
racion de viales, muy por debajo de las
necesidades, pero limitada por la dis-
ponibilidad de los materiales necesa-
rios. Se dard atencion especial a los
viales de montafia, cuyos resultados
dependeran de la correcta organizacion
y eficiencia de las brigadas manuales
que se han creado para su manteni-
miento y conservacion a tiempo. Asi-
mismo, se destinan 58 millones mas
que en el afio 2002, dirigidos princi-
palmente a las tareas de higienizacion
para mantener los resultados logrados
en la Campaiia para erradicar el mos-
quito Aedes Aegypti.

Lareduccién del 11 % de los fondos
asignados a la administracion se debe a
gastos incurridos en el 2002 relaciona-
dos con las tareas del censo de pobla-
cion y las elecciones, que seran muy
inferires en el proximo afio. Sin consi-
derar esos gastos y otros que no se repi-
ten, el crecimiento neto en el sector es
de un 8.4 %, concentrado todo en los
organos locales del Poder Popular.
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Compaiieras y compaiieros

Adicionalmente a las cifras consi-
deradas para las actividades presu-
puestadas, en el afio 2003 se contem-
plan 3 365 millones de pesos para gastos
asociados al sector empresarial estatal
y a los productores agropecuarios, su-
perior en 60 millones a lo que se les
entrego en el afio 2002,

Las partidas mas importantes se
concentran en los subsidios por dife-
rencias de precios que se conceden a
los productos que se ofertan por la ca-
nasta basicay al consumo social a pre-
cios minoristas estabilizados, muy por
debajo de sus costoso reales v de los
precios del mercado, lo que constituye,
de hecho, un subsidio indirecto a las
familias y al consumo social. Para este
proposito se prevé 1 151 millones de
pesos para el 2003.

Para apoyar el desarrollo de las ex-
portaciones y la sustitucion de impor-
taciones se destinan a las empresas
765 millones. Mas del 58 % de estas
cifras se otorgan a productos de la
agricultura no cafiera, siendo el taba-
co, el café y el citrico los que reciben
mayores montos.

De los 322 millones reservados para
los subsidios por perdidas, 192 millones
se estiman entregar a las empresas
del Ministerio de la Agricultura y
80 millones a las del MINAZ y se
asignan, ademas, 510 millones al
Fondo de Estabilizacion de los pre-
cios del azucar.
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Para enfrentar el monto total de
los gastos presupuestados que inclu-
ve, ademas, 1 700 millones reserva-
dos para las inversiones que se va-
yan decidiendo ejecutar durante el
afio y 200 millones reservados para
contingencias y decisiones no previstas,
y se han tensado los montos calculados
de ingresos a captar durante el proximo
afio que en total suman 17 226 millones
de pesos, de los cuales 13 396 millones
corresponden a ingresos provenientes
del sistema tributario y 3 830 millones
por los aportes de los resultados de las
empresas estatales y por otros ingre-
s0s no tributarios.

El balance de ingresos y gastos re-
fleja un déficit de 1 074 millones de
pesos que representan un 3,4 % del
tradicional Producto Interno Bruto,
a precios corrientes, cuya valoracion
como indice de desarrollo de los pai-
ses se cuestiona cada vez mas por es-
pecialistas y funcionarios de todos
los continentes, pues, paradojicamen-
te, como ha explicado el Comandan-
te en Jefe, afecta a los paises donde
el acceso generalizado y gratuito ala
educacion, alos servicios de salud y
a la practica del deporte, entre otros
beneficios, es un derecho de todos
sus ciudadanos.

Solicito de ustedes, la aproba-
cion del Presupuesto del Estado
para el 2003 que he presentado en
nombre del Gobiemno.
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Un presupuesto que ha sido con-
formado a partir de un riguroso pro-
ceso de elaboracion en el que han par-
ticipado todos los organismos de la
Administracién Central del Estado y
los Consejos de la Administracion
Provincial del Poder Popular y que es
consecuente con nuestra politica eco-
noémica y social.

Toma en cuenta las condiciones
econdmica vigentes en el mundo y
en Cuba y las previsibles durante el
afio proximo.

Parte del principio de apoyar
financieramente todos los programas
de desarrollo que se vienen realizando
y se continuaran en los préximos doce
meses, en beneficio de nuestro pueblo.
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Mantiene la concepcion de que en
Cuba lo mas importante es el ser hu-
mano y su desarrollo integral.

Concibe que esos propdsitos requie-
ren perfeccionar nuestros métodos y
eliminar deficiencias que ain subsis-
ten en el uso de los recursos y en la
preservacion de los bienes.

Los objetivos contenidos en sus
programas son consecuentes con las di-
rectivas del Partido y la Batalla de Ideas
que incansablemente realiza Fidel,
nuestro invencible Comandante en
Jefe, al frente de nuestro pueblo.

Muchas gracias
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