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Se abordan los conceptos de desarrollo humano, equidad, eficacia y eficiencia en los que se
sustentan los métodos presentados. Desde el angulo metodoldgico se examinan los procedimien-
tos para el disefio de un indice sintético y se exponen las caracteristicas del Indice Territorial de
Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE) introducido en la Investigacién sobre desarrollo humano
y equidad en Cuba 1999. A los efectos de realizar una aproximacion a lamedida de la eficiencia en
el logro del desarrollo humano de las provincias del pais en funcién del recurso econémico se
considera el indice de Eficiencia Relativa; el proceder para la obtencién de la funcién que modele
adecuadamente la relacion entre la variable de resultado y la de recurso es asimismo expuesto.

Los conceptos

DESARROLLO humano y equidad son dos conceptos sobre los que se sus-
tentan metodologias expuestas en este trabajo.

Aunque el concepto «desarrollo humano» —en su esencia, el desarrollo
para el hombre— habia sido considerado con anterioridad, fue con la apari-
cion del primer Informe sobre Desarrollo Humano elaborado para el Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1990 que cobra

Profesor titular del Departamento de Estadiistica-informética ce la Facultad de Economia, Univer-
sided e La Hebana,
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fuerza esta concepcion. Se entiende por desarrollo humano el proceso en el cual se
amplian las oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades pue-
den ser infinitas y cambiar con el tiempo; sin embargo, a todos los niveles del
desarrollo, las tres esenciales son —de acuerdo con el PNUD '— disfrutar de una
vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener acceso a los recursos
necesarios para lograr un nivel de vida decente. Segiin este paradigma, el desarro-
llo no se limita al cumplimiento de metas de ingreso o produccion, ni considera a las
personas como meros beneficiarios del bienestar social. El ser humano, sin embar-
g0, pasa a ser considerado como motor, a la vez que objeto del desarrollo y por
tanto, se le atribuye la posibilidad y la necesidad de participar activamente en los
procesos de ampliacion de sus propias oportunidades en diferentes esferas como
el ingreso, los conocimientos, una vida prolongada, la libertad, la seguridad indivi-
dual, la participacion comunitaria y el disfrute de los derechos fundamentales. La
concepcion de desarrollo humano tiene, indudablemente, aspectos positivos: inte-
gra'y complementa concepciones previas donde se le da un valor relativo al creci-
miento econdmico en su vinculo con el desarrollo; da prioridad a las politicas socia-
les; y ha evolucionado de un pensar donde el crecimiento economico se consideraba
comoun medio en tanto el desarrollo era el fin, a una concepcion donde el desarro-
1o humano es considerado tanto un fin como un medio, un fin, dada su relacion con
el crecimiento economico, el medio  y un medio en tanto su contribucion al aumen-
to del capital humano para el progreso de la prosperidad material. * No obstante,
no debe olvidarse —como expone Martinez “— que el concepto de desarrollo
humano aplicado a todos los paises, no podra sustituir el diferente sentido y los
diversos problemas a resolver en paises con distintos niveles de desarrollo dada la
diferente connotacidn que el desarrollo tiene para los paises que lo han alcanzado y
los que pugnan por hacerlo.
Un concepto algo mas complejo es el de «equidad» —una de las dimen-

siones consideradas del desarrollo humano*—y por ende, el de «iniquidad».
* Quizas, la definicion de iniquidad en salud— valida asimismo para otros

* Lxisten diferentes opiniones respecto al empleo del término “inequidad” o “iniquidad”. El vocablo

“inequidad” es frecuentemente utilizado como anténimo de equidad aunque, como se ha advertido °, no
pertenece a la lengua espaiiola. Este autor, dadas diversas consideraciones, entiende mas apropiado el uso del
término “iniquidad”. Ver C. Lopez 7 donde se realiza un amplio andlisis sobre el uso de uno u otro término.
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ambitos— mas divulgada y sintética sea aquella propuesta por Margaret
Whitehead, que en su esencia plantea la iniquidad referida a desigualdades que
son innecesarias y evitables pero que ademas, se consideran injustas. Asi, para
calificar una situacién como inequitativa, la causa tiene que ser examinada y
juzgada como injusta en el contexto de lo que sucede en el resto de la socie-
dad ¢. Por consiguiente, las desigualdades se miden y las iniquidades se juzgan.
No obstante, la conceptualizacion de iniquidad no puede solo limitarse a
las desigualdades; existen igualdades injustas, innecesarias y evitables que tam-
bién debieran entenderse como iniquidades.

Otros dos conceptos en los que se basan metodologias aqui propuestas
son «eficacia» y «eficiencia». Entenderemos por eficacia la capacidad de lo-
grar objetivos y por eficiencia, la relacion entre resultados y recursos. ’

Los métodos

Dado un concepto establecido, se puede definir un «indicador» como un
instrumento de medicion construido tedricamente para ser aplicado a un con-
junto de unidades de andlisis con el propdsito de producir un numero que
cuantifica al concepto asociado a ese colectivo. ® Tal definicion, asimismo, es
valida para un «indice», si se considera como tal el resultado sintético de un
conjunto de indicadores. Luego, como ha sido nitidamente expresado °, para
un mismo conjunto de elementos evaluados segiin un mismo concepto, se pue-
den obtener diversos resultados que dependeran de la construccion tedrica
subyacente en el disefio del indicador o del indice, la cual no es ajena a la
subjetividad (ni a la intencionalidad) de quién lo construye.

Los principales procesos en la construccion de un indice son la seleccion de
los indicadores que lo integran y la asignacién de las ponderaciones a los
indicadores. Los procedimientos que habitualmente se utilizan con estos fines
son los criterios de expertos, los métodos multivariados y la realizacion de
encuestas. A los efectos de conocer la frecuencia de empleo de estos procedi-
mientos se hizo una revision de 47 indices. '° El nimero de indices considera-
dos seguin su proposito es el siguiente:
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. A escala de paises
- Desarrollo humano o global 13
- Desarrollo en salud 13
- Aspectos del desarrollo humano 2
- Adelanto cientifico y tecnoldgico 2

A escala de territorios de un pais

Desarrollo humano o global

Desarrollo en salud

Aspectos del desarrollo humano
Calidad de vida

N W W O

El empleo de los procedimientos empleados se presenta en el grafico 1.
Como se aprecia, tanto para la identificacion de los indicadores que integraran
el indice, como para la asignacion de las ponderaciones, el método mas fre-
cuentemente utilizado es el criterio de expertos.

Una aproximacion a la cuantificacion del desarrollo humano de las pro-
vincias de Cuba se realizo en la Investigacion sobre Desarrollo Humano
en Cuba 1996 en la que se introdujo un indice trazador del desarrollo huma-
no relativo de cada provincia en el que se tuvo en cuenta los indicadores que
a la sazon se consideraban que mejor discriminaban los niveles de desarrollo
y las prioridades nacionales. ' Se contemplaron cinco dimensiones: longevi-
dad, educacion, ingreso, salud y servicios basicos. La razon que explicaba la
inclusion de estas dimensiones es que las tres primeras son las dimensiones
basicas definidas del desarrollo humano, ! en tanto salud —como educa-
cidén— constituyen prioridades del sistema social cubano y por otra parte, la
carencia de servicios basicos de agua potable y de saneamiento marcan,
segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia !, una de las mas
importantes fronteras entre quienes viven en condiciones de pobreza absolu-
ta y el resto de la humanidad, ademas de su valor determinante en el estado
de salud de la poblacion.
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Grafico 1
Procedimientos empleados
en la construccion de indices sintéticos

Criterio
de expertos

Métodos
multivariados

Encuestas

Otros

procl\e{l(;?n ?Snlig O Seleccion de indicadores
O Asignacion de ponderaciones

Ignorado
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Numero de indices

El debate, tanto de los aspectos metodoldgicos, como de los resultados de
la aplicacion de este indice en diversos talleres en el pais, y las experiencias de
estudios del desarrollo local 134permitieron introducir en laInvestigacién so-
bre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba 1999 el Indice Territorial de
Desarrollo Humano y Equidad (ITDHE). I5En este indice se tienen en cuenta
ocho dimensiones seleccionadas de acuerdo con los siguientes criterios:

1 Fueran las mismas o muy similares a las consideradas en el Indice de
Desarrollo Humano y Equidad (IDHE) —asimismo incorporado en la
Investigacion sobre Desarrollo Humanoy Equidaden Cuba 1999—
y tuvieran una importancia clave para el desarrollo territorial. Estas son:
» Logro en el desarrollo econdmico.

» Logro en el nivel de educacion.
» Logro en el estado de salud de la poblacion.

2. Otras dimensiones relevantes del desarrollo humano no tenidas en

cuenta en el IDHE, algunas incorporadas al indice utilizado en la In-
vestigacion sobre Desarrollo Humano 1996 11 y otras recomendadas
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en lostalleres donde fueron analizadas las metodologias y los resultados
de esa investigacion. Estas dimensiones fueron las siguientes:

e Logro en el consumo personal.

e Logro en el acceso a los servicios basicos.
e Logro en el acceso a la energia.

e Logro en la calidad de la vivienda.

e Logro en la participacion politica.

Cada dimensién es cuantificada a través de un indicador considerado como
trazador del concepto involucrado en la dimension. Estos indicadores fueron
seleccionados de acuerdo con los siguientes criterios:

(D) Para las dimensiones tenidas en cuenta en el IDHE y con informacion
disponible a escala provincial:
(Ia) El mismo indicador contemplado en el IDHE.
(Ib) El mas relevante en ausencia de un indicador con la caracteristica (a).
(Ic) El de mayor variabilidad —cuantificada mediante el Coeficiente de
Variacion de los logros relativos para el conjunto de provincias—
en ausencia de un indicador con la caracteristica (Ib).
(II) Para las dimensiones no consideradas en el IDHE.
(Ia) El mas relevante.
(IIb) El de mayor variabilidad en ausencia de un indicador con la carac-
teristica (Ila), siempre que sea relevante.

En el recuadro 1 se presentan las dimensiones e indicadores considerados y
su criterio de inclusion.

Las fuentes de informacién para cada uno de los indicadores se describen
en la tabla de la siguiente pagina.

Dado que para todos los indicadores a lo que se aspira es a un valor alto, el
logro relativo para cada indicador se obtiene mediante la expresion:

LOGRO RELATIVO = (X, =X min) / (X max —X min)

ROV
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Desarrollo econédmico
Consumo personal

Nivel de educacion

Estado de salud de la
poblacién

Acceso a servicios
bésicos

Acceso a la energia
Calidad de la vivienda

Participacion politica

a Las fuentes en paréntesis se emplearon para el calculo del indicador

Volumen de inversiones per capita (pesos)

Valor de la circulacién mercantil minorista
per capita (pesos)

Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%)
Esperanza de vida al nacer (ambos sexos)
Porcentaje de poblacién con acceso a agua

potable

Porcentaje de poblacion con acceso a
electricidad

Porcentaje de viviendas en buen estado

Porcentaje de votantes en las Gltimas
elecciones

b

lla

lla

lla
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Donde XpROVes el valor observado para la provinciay X miny X max son
valores prefijados de tal manera que cumplan la doble funcién de discriminar
entre los niveles relativos de equidad en el desarrollo humano de las provincias,
alavez que reflejen sus avances en el logro de los aspectos considerados del
desarrollo humano. Los valores minimo y méximos considerados fueron los
siguientes:

indicador X min X max
1) Volumen de inversionesper capita (pesos) 0 434,57
2) Egzlstz)rs;je la circulacién mercantil minoristaper capita 0 132675
3) Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%) 0 100
4) Esperanza de vida al nacer (ambos sexos) 0 76,57
5) Porcentaje de poblacién con acceso a agua potable 0 100
(ambas zonas)
6) Porcentaje de poblacién con acceso a electricidad 0 100
7) Porcentaje de viviendas en buen estado 0 100
8) Porcentaje de votantes en las Gltimas elecciones 0 100

L os valores mé&ximos para los indicadores (1), (2) y (4) corresponden alas
cifras maximas registradas entre las provincias.
Sea para cada provincia:

L1 : Logro relativo en el desarrollo econémico.

L2 : Logro relativo en el consumo personal.

L3 : Logro relativo en el nivel de educacion.

L4 : Logro relativo en el estado de salud de la poblacion.
L5 : Logro relativo en el acceso a servicios basicos.

L6 : Logro relativo en el acceso a la energia.

L7 : Logro relativo en la calidad de la vivienda.

L8 : Logro relativo en la participacion politica.
cuantificado cada logro por los indicadores previamente relacionados.
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Una variante considerada para la asignacion de las ponderaciones se sus-
tentd en el criterio de que cada dimension tiene igual importancia en el desarro-
llo humano, lo que se traduce en que el logro relativo de cada dimension tiene
igual peso en el indice. Asi, el ITDHE esta dado por la expresion:

ITDHE= (L, + L, + L, + L, + L, + L, + L +L,)/8

Dado que cada Logro Relativo solo puede adoptar un valor entre O y 1,
asimismo el ITDHE estara acotado entre estas cifras.

Otra alternativa que se valor6 fue considerar los pesos para cada indicador
como directamente proporcionales a la varianza de los valores de los logros
relativos para el indicador (teniendo en mente que contribuyan mas al indice los
indicadores que mas discriminan) con la restriccidn de que la suma de las ponde-
raciones fuera igual a 1. Segun este proceder, la ponderacidn para un indicador
en particular es igual a la varianza de la distribucion de los logros relativos para
dicho indicador, entre la suma de las varianzas de los logros relativos para todos
los indicadores. El indice resultante seglin esta variante de ponderacion es: 16

ITDHE = 0,5717L, +0,2387 L, +0,0012 L, + 0,0015 L, +0,0288 L,
+0,0315 L, + 0,1257 L, +0,0009 L

Varias razones inclinaron a asignar igual peso al indicador de cada dimen-
sion de acuerdo con la primera variante considerada, entre ellas, que era vero-
simil el supuesto de que cada dimension considerada tiene igual impacto en el
desarrollo humano; que igual ponderacion otorga al indice un caracter mas
general (no depende de la variabilidad en particular de los valores) lo que
posibilita emplearlo en otras ocasiones; y que la ponderacion constante genera
una expresion de calculo relativamente mas simple. Se reconoce, no obstante,
las implicaciones del supuesto subyacente en el procedimiento empleado.

Por otra parte, la correlacion entre las posiciones ocupadas por las provin-
cias de acuerdo con el indice segun la variante empleada y la variante de pon-
deracion proporcional ala varianza de los logros relativos de cada indicador es
muy alta (Coeficiente de Correlacion de Rangos = 0,89).

Respecto al indice empleado en la /nvestigacion sobre Desarrollo Humano
en Cuba 1996 ' para evaluar el desarrollo humano relativo de las provincias,
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el ITDHE est4 conformado por un nimero similar de indicadores trazadores
(8 en el ITDHE y 5 en el anterior) y una cifra mucho menor de indicadores
basicos —aquellos que en algunos casos posibilitan calcular los indicadores
trazadores, o son en si mismo indicadores trazadores (9 en el ITDHE y 18 en
el anterior), ejemplo de los primeros son el «volumen de inversiones» y la
«poblacion» y de los segundos la «tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios» y el
«porcentaje de poblacion con acceso a agua potable». Luego, con menos
informacion se construy un indice mas eficiente y con mayor validez de conte-
nido en tanto recorre un mayor espectro del contenido involucrado en el con-
cepto de desarrollo humano.

A su vez, la homogeneidad de los logros relativos para cada provincia se
obtienen a través de la expresion:

(max CV - CV,, )/ (max CV —min CV)

Donde CV ., €s, para una provincia dada, el valor del Coeficiente de Va-
riacion de la distribucion de los logros relativos para todos los indicadores, en
tanto CV max y CVmin son los Coeficientes de Variacion maximos y minimos
registrados en el universo de las provincias. De esta manera, para la provincia
con mayor homogeneidad de sus logros relativos, el indicador de homogeneidad
toma valor 1, en tanto para la de menor homogeneidad es igual a 0.

A los efectos de realizar una aproximacion a la medida de la eficiencia en el
logro territorial de desarrollo humano, se emplea el [ndice de Eficiencia Relati-
va, empleado en la evaluacion de la eficiencia del recurso econdmico en el desa-
rrollo humano en 23 paises de América Latinay el Caribe. !’ En general, sea una
variable Y de resultado y una variable X de recurso, y seay el valor del indicador
de resultado para cualquier unidad de analisis (provincia del pais, por ejemplo), y
sea y,; ¢l valor estimado del indicador de resultado en funcion de un determina-
dovalor del indicador de recurso. La manera en que se procede para determinar
la relacion que estima el valor de la variable de resultado en funcion de un deter-
minado valor de la variable de recurso se describe posteriormente.

Sea la DISTANCIA =y —y . si lo deseable es un valor alto del indicador
o indice, y sea la DISTANCIA =y . —y si alo que se aspira es a un valor
bajo del indicador. Luego, para ambas situaciones, una DISTANCIA positiva
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traduce que la unidad de andlisis tenida en cuenta ha obtenido un resultado
superior al esperado de acuerdo con sus recursos (eficiencia positiva), en tanto
si la DISTANCIA es negativa, el teritorio registra un resultado inferior al espe-
rado de acuerdo a sus recursos (eficiencia negativa o ineficiencia).

El Indice de Eficiencia Relativa (IER) viene dado por
IER = DISTANCIA / DISTANCIA
si la DISTANCIA es positiva, y por
IER = (| DISTANCIA | / | DISTANCIA
si la DISTANCIA es negativa.

POSITIVA MAXIMA

NEGATIVA MA’XIMA| )

El IER adopta valores entre —1 y 1, el primer valor denotando la mayor
eficiencia relativa negativa (o mayor ineficiencia relativa) y 1 1a mayor eficiencia
relativa positiva.

El IER presenta las siguientes caracteristicas deseables de un indicador o
indice *: contribuye a la toma de decisiones y a la ejecucion de intervenciones ®
refleja brechas injustas '® posee cotas que constituyen metas razonables e
interpretables '°, posee capacidad discriminativa ® '°; es simple de calcular '%-1°,
y es comprensible para quién lo debe interpretar. '*

El proceso de seleccion de las relaciones entre variables de resultados y de
recurso se realiza mediante la siguiente metodica:

1. Se realizan transformaciones de los valores de la variable de recurso. Las
transformaciones consideradas son: ¥, In x, ¥’ y 1/x, ademas de la
variable sin transformar.

2. Se obtienen los coeficientes de correlacion entre los valores de la varia-
ble de resultado y los valores de las transformaciones de la variable de
recurso.

3. Se procede a obtener la ecuacion de regresion entre los valores de la variable
de resultado y los valores de la transformacion de la variable de recurso en la
que se observo el mayor valor absoluto del coeficiente de correlacion.

4. Se considera significativa aquella relacion en la que el valor de p asocia-
do al estadistico de prueba F es menor que 0,05.

* Lasreferencias dadas corresponden a los autores que han sefialado como deseable la caracteristica en
cuestion.
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El procesamiento de los datos se realiza auxiliado de los programas EViews
3,1y SPSS 10,0.

Los resultados

De acuerdo con el ITDHE, las provincias de Cuba segun su nivel de desa-
rrollo humano y equidad se jerarquizan como se presenta en la tabla I.

Tabla 1
Valores del ITDHE para las provincias de Cuba

Ciudad de La Habana 0,9331
Cienfuegos 0,8525
La Habana 0,8365
M atanzas 0,8352
Ciego de Avila 0,8213
Sancti Spiritus 0,8179
Villa Clara 0,7915
Holguin 0,7867
Camagiey 0,7813
Pinar del Rio 0,7763
Las Tunas 0,7671
Santiago de Cuba 0,7612
Guantanamo 0,7304
Granma 0,7122

Fuente: CIEM. Investigacién sobre desarrollo humano y equidad en Cuba 1999. Editorial
Caguayo, La Habana, 2000. Recuadro 10,2.
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Los resultados globales para los indicadores considerados en el ITDHE
se muestran en la tabla II. En la tabla III se muestran, para los propios
indicadores, los valores para fechas mas recientes. Los resultados se
comentan seguidamente.

Tabla II

Resultados globales para los indicadores considerados en el ITDHE

indicador aiio valor ) mejor valor peor valor
para el pais registrado registrado
434,57
Volumen de inversiones 1997 190.13 Ciudad de L 62,40
per cépita (pesos) ’ R Pinar del Rio
Valor de la circulacion 1326,75 660,31
mercantil min orista per 1997 972,92 Ciudad de La A
cépita (pesos) Habana Guantinamo
izacié 99,9 96,4
dTas6a deifsc?larlf/acmn 1998 97.8 . .
¢ 6 a 14 afios (%) Santiago de Cuba Cienfuegos
73,86
Esperanza de vida al 76,57 -
nacer [ambos sexos] 19941995 74,83 Holguin Ciudad de La
Habana
100,0
Porcentaje de poblacion Ciudad de La 85,5
con acceso a agua 1997 93,8 Hab ana
potable [ambas zonas] Granma
Matanzas
99,90
Porcentaje de poblacion . 83,51
con acceso a electricidad 1999 93,98 Ciudad de La Granma
Habana
. .. 66,4 33,8
Porcentaje de viviendas 1998 52,8
en buen estado Cienfuegos Granma
97,0
Porcentaje de votantes en 1998 08.35 9.9 .
las tltimas elecciones ’ Cienfuegos Ciudad de La
Habana

Fuente: CIEM. Investigacion sobre desarrollo h umano y equidad en Cuba 1999. Editorial Caguayo,

La Habana, 2000. Tabla 10,1 .
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Grafico 2
Volumen de inversiones
per capita / provincias de Cuba; 2002

Volumen de
inversiones
por hab. (pesos)

Fuente: ONE. Anuario estadistico de Cuba 2002. ONE, La Habana, 2003.
Tablas 11,5 y X,6.

Los volumenes de inversion por habitante presentan notables diferencias
entre las provincias; la cifra, en 1997, en Ciudad de La Habana era siete veces
la de Pinar del Rio. Respecto a una fecha més reciente, 2002, esta brecha ha
aumentado siendo lainversion por habitante en Ciudad de La Habana cerca de
diez veces la de Pinar del Rio. La distribucion del volumen de inversiones per
capita por provincias se muestra en el gréafico 2.

La circulacién mercantil minorista por habitante, para la fecha del estudio,
es el indicador con segunda mayor dispersion entre las provincias, siendo el
doble en Ciudad de La Habana que en Guantanamo. En el 2002, tal diferencia
relativa fue practicamente la misma, pero siendo Granma la provincia con me-
nor valor de la circulacién mercantil minorista por persona.
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La situacion de la vivienda constituye uno de los problemas mas acuciantes
de la sociedad cubana. 2° En 1998, solo algo mas de la mitad de las viviendas
del pais se clasificaba como en buen estado. En la provincia Granma escasa-
mente el 33,8 % de las viviendas se ubicaba en esta categoria, y la provincia
con mayor porcentaje de viviendas en esa condicion (Cienfuegos) no superaba
el 70 %. En el 2001, si bien en ambas provincias se incrementaron estas cifras
(68,0 % en Cienfuegos y 41,1 % en Granma) aun los niveles son bajos.

Para los restantes indicadores, la diferencia relativa entre las provincias con
mejor y peor resultado son mucho menores y son similares en las fechas re-
cientes a las del momento en que se calculo el ITDHE.

Tabla ITT

Valores para fechas mas recientes

de los indicadores considerados en el ITHDE

valor mejor valor eor
indicador afio para el J. P . fuente "
. registrado valor registrado
pais
. . 500,34
Volur,ne?n de inversiones 2002 21330 Ciudad de La . 52,42 ) (Ref.
per cépita (pesos) Habana Pinar del Rio 32,33)
Valor de la circulacion 1916,48 Granma (Ref.
mercantil minorista per 2002 1307,79 Ciudad de La ;
. 854,63 34,33)
capita (pesos) Habana
Tasa de escolarizacion 99,5 97.2
~ 1999-2000 98,2 . Villa Clara Ref. 35
de 6 a 14 afios (%) Guantanamo
Las Tunas
E de vida al 77,47 75,11
sperdniza ¢e vica @ 1998-2000 | 76,15 s CiudaddeLa | Ref. 36
nacer [ambos sexos] Villa Clara
Habana
. . 100,0
Porcentaje de poblacion Ciudad de La 83.0
con acceso a agua 2002 95,2 . Ref. 37
Habana Santiago de Cuba
potable [ambas zonas] Matanzas
P taje de viviend. 99,98 86,77
proemiae de vivienaas 2001 94,79 | Ciudad de La g Ref. 38
electiificadas Guantanamo
Habana
Porcentaje de viviendas 68,0 41,1
en buen estado 2001 57,7 Cienfuegos Granma Ref. 39
. 95,22
Porcentaje de votantes en | 97,64 99,49 Ciudad de La | Ref. 40
las ultimas elecciones LaHabana
Habana
a: Las fuentes en paréntesis se emplearon para el calculo del indicador
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Para los indicadores considerados en la tabla Ill para los que se dispuso de
informacion que permitierahacer una comparacidn con otros paises de Améri-
ca Latinay el Caribe, el peor resultado observado para una provincia repre-
senta una situacion muy favorable en comparacion con lo registrado en otros
paises. En veintinueve de otros cuarentay siete paises considerados de la re-
gion, la esperanza de vida al nacer es inferior a la minima de una provincia del
pais (75,11 afios), y en doce de cuarenta y dos paises la cobertura de agua
potable es mas baja que en la provincia con menor cobertura (83,0 %) 21
solamente cuatro de diez paises para los que dispuso de esta informacién,
tienen mayor nivel de electrificacion que la provincia con menor porcentaje de
poblacion con acceso a electricidad (86,77 %). 2

Gréfico 3
Provincias con mayor y menor
dispersidon de los logros relativos
de las dimensiones consideradas en el ITDHE

Ciudad de La Habana L] m Granma

Desarrollo econdmico

Coeficiente de Variacion de los logros relativos
n Ciudad de La Habana: 0,162

[ ] Granma: 0,446

Fuente: CIEM. Investigaciéon sobre desarrollo humano y equidad
en Cuba 1999. Editorial Caguayo, La Habana, 2000. Grafico 10,2.
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Seria excepcional, por otra parte, hallar un pais de la region, o del mundo,
con un porcentaje de votantes superior al menor provincial observado en las
Gltimas elecciones.

Ciudad de La Habana y Granma, de acuerdo con los resultados de la
Investigacion sobre Desarrollo Humano y Equidad en Cuba 1999,
son las provincias con mayor y menor equilibrio en el logro de los as-
pectos particulares del desarrollo humano. La variabilidad de Granma
— cuantificada a través del Coeficiente de Variacion de los logros relati-
vos obtenidos paralos ocho indicadores tenidos en cuenta en el ITDHE—
es cerca de tres veces superior a la de Ciudad de La Habana, como se

aprecia en

el grafico 3.

Gréfico 4

Correlacion entre el ITDHE y la homogeneidad
de los logros relativos / provincias de Cuba; ¢ 1998

ITDHE

0,96
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0,74
0,72
0,70

r=0,96

TUN
GTO

GMA
M

1 1 1 E—

HOMOGENEIDAD

Provincias

PRO Pinar del Rio

HAB La Habana

CHB Ciudad de La Habana
MAT Matanzas

VCL Villa Clara

° *
SSP CAV
CAM ¢

HOL

0,4 0,5 0,6

CFG

0,7 0,8 0,9 1.0

DE LOS LOGROS RELATIVOS

CFG Cienfuegos
SSP Sancti Spiritus
CAV Ciego de Avila
CAM Camagley
TUN Las Tunas

HOL Holguin

GMA Granma

SCU Santiago de Cuba
GTO Guantanamo

Fuente: CIEM. Investigacién sobre desarrollo humano y equidad en Cuba 1999.
Editorial Caguayo, La Habana, 2000. Grafico 10,3.
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Por otra parte, es muy estrecha la relacion que existe entre la homogenei-
dad en la obtencion de los logros de los aspectos considerados del desarrollo
humanoy el ITDHE, como se ve en el grafico 4, lo que se traduce como que el
desarrollo global de las provincias esta fuertemente vinculado con el equilibrio
obtenido en el logro de los aspectos parciales del desarrollo.

A los efectos de un acercamiento a la cuantificacion de la eficiencia en el
logro del desarrollo humano, se considerd el monto de inversion por habitante
como un proxy del recurso econdmico de la provincia, y el ITDHE como una
medida del logro en el desarrollo. Se hall6 que la funcién ITDHEest= 0,6375
+ 0,0136 INVPC12 donde ITDHEestes el valor estimado del ITDHE para
una provincia dada e INVPC es el volumen de inversion por habitante, modela
adecuadamente la relacion entre ambas variables. SealaDISTANCIA= ITDHE
- ITDHEest, donde ITDHE es el valor observado para la provincia. Si la
DISTANCIA es positiva, la provincia en cuestion ha obtenido un ITDHE su-
perior al esperado de acuerdo con su nivel de inversion per cépita, en tanto si
la DISTANCIA es negativa, la provincia registraun ITDHE inferior al espera-
do. En el gréfico 5 se muestra los resultados para las provincias del pais.

Gréfico 5
ITDHE real y estimado seguin valores del volumen
de inversiones per cépita/ provincias de Cuba; ¢ 1998

Fuente: CIEM. Investigacién sobre desarrollo hmano y equidad en Cuba 1999.
La Habana, Editorial Caguayo, 2000. Grafico 10.3.
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Sustentado en los valores obtenidos de laDISTANCIA, como se explicito en
el acapite donde se describen los métodos, se obtiene el Indice de Eficiencia
Relativa que toma valores entre -1 y 1, la primera cifra indicando la mayor efi-
ciencia relativa negativa—o mayor ineficiencia relativa— y 1la eficiencia relativa
méaxima en la obtencién de un cierto logro en funcién de un determinado recurso.
Los resultados obtenidos se muestran en el grafico 6. Nueve de las catorce
provincias del pais se clasifican, de acuerdo con estos criterios, como con efi-
ciencia positiva del recurso econdmico en el logro del desarrollo humano.

Gréfico 6
Eficiencia relativa del recurso econémico
en el logro del desarrollo humano / provincias de Cuba; ¢ 1998

La Habana
Pinar del Rio
Matanzas

Cienfuegos
Eficiencia

Sancti Spiritus .
positiva

C.de LaHabana

Villa Clara
Santiago de Cuba

Ciego de Avila
Camagley

Las Tunas
Eficiencia

Guantadnamo .
negativa

Granma

Holguin

-1,0 -0,8 -0,6 -0,4 -0,2 -0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0
indice de eficiencia relativa

El gréfico 7 exhibe la relacion entre la eficaciay la eficiencia en el logro del
desarrollo humano. Se aprecia que, como tendencia, las provincias son mas
eficaces en el logro del desarrollo humano en tanto son més eficientes en obte-
ner tal desarrollo en funcion del recurso econémico disponible.
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ITDHE

Gréfico 7
Eficaciay eficiencia en el logro del desarrollo
humano / provincias de Cuba; c 1998

1,00
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Los principales resultados se resumen a continuacion:
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Las provincias del pais de acuerdo con su desarrollo humano — cuanti-
ficado a través del indice Territorial de Desarrollo Humano y Equidad
(ITDHE) introducido en la Investigacion sobre desarrollo humanoy
equidad en Cuba 1999 — sejerarquizan de la siguiente manera: Ciu-
dad de La Habana, Cienfuegos, La Habana, Matanzas, Ciego de Avila,
Sancti Spiritus, Villa Clara, Holguin, Camaguey, Pinar del Rio, Las Tu-
nas, Santiago de Cuba, Guantdnamo y Granma (tabla I).

De los indicadores considerados en el ITDHE el volumen de inversiones
por habitante fue, referido a 1997, el de mayor diferencia entre las pro-
vincias. A la sazon, el volumen de Ciudad de La Habana era siete veces
el de Pinar del Rio (tabla Il). Respecto a 2002, la brecha ha aumentado
siendo la inversion por habitante en Ciudad de La Habana unas diez
veces la de Pinar del Rio (tabla Ill). De las catorce provincias del pais,
solo tres superan el valor nacional de inversion por habitante: Ciudad de
LaHabana, Matanzasy Cienfuegos (grafico 2). La circulacién mercantil
minorista per capita, tanto en 1997 como en 2002, es el indicador con
segunda mayor dispersion entre las provincias, siendo en el 2002 algo



mas del doble en Ciudad de La Habana que en Granma (tabla III).
Para los restantes indicadores que conforman el ITDHE *, la diferen-
cia relativa entre las provincias con mejor y peor resultado son mucho
menores, y son similares en fechas recientes a las del momento en que
se calcul6 el ITDHE.

e Para los indicadores para los que se dispuso de informacion que
posibilitara realizar una comparacion con otros paises de América
Latina y caribefios (esperanza de vida al nacer, cobertura de agua
potable y nivel de electrificacion) el peor desempefio de una provin-
cia cubana representa una situacion muy favorable en contraste con
lo registrado en otros paises.

¢ De acuerdo con los resultados de la Investigacion sobre desarrollo
humano y equidad en Cuba 1999, Ciudad de La Habana y Granma
son, respectivamente, las provincias con mayor y menor equilibrio en el
logro de los aspectos particulares del desarrollo humano. La heteroge-
neidad de Granma es cerca de tres veces la de Ciudad de La Habana
(grafico 3).

¢ El desarrollo humano global de las provincias esta intensamente relacio-
nado con el equilibrio obtenido en el logro de los aspectos particulares
del desarrollo (grafico 4).

¢ Como tendencia, las provincias son mas eficaces en el logro del desa-
rrollo humano en tanto son mas eficientes en obtener tal desarrollo en
funcion del recurso econdmico disponible, cuantificada la eficacia en el
logro del desarrollo humano mediante el ITDHE y medida la eficiencia a
través del Indice de Eficiencia Relativa (grafico 7). Con eficiencia posi-
tiva, en orden decreciente de eficiencia se ubican La Habana, Pinar del
Rio, Matanzas, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciudad de La Habana, Villa
Clara, Santiago de Cuba y Ciego de Avila, en tanto Camagiiey, Las
Tunas, Guantdnamo, Granma y Holguin clasifican como con eficiencia
negativa (grafico 6).

* Tasa de escolarizacion de 6 a 14 afios (%), esperanza de vida al nacer [ambos sexos], porcentaje de
poblacidén con acceso a agua potable [zona urbana y rural en su conjunto], porcentaje de viviendas
electrificadas, porcentaje de viviendas en buen estado y porcentaje de votantes en las ultimas elecciones.
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