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RESUMEN

La reconfiguracion de orden internacional tiene en el contexto euroasiatico uno de sus
principales manifestaciones. Ha sido impulsada por Rusia y China con la puesta en marcha
de importantes mecanismos de asociacion, cooperacion y concertacion, entre los que se
destaca la Organizacion de Cooperacion de Shangai como ente articulador de la dinamica
regional, a partir del desarrollo de dos importantes proyectos euroasiaticos: el megaproyecto
chino Nueva Ruta de la Seda y la iniciativa rusa Uniébn Economica Euroasiatica. El presente
ensayo analiza algunos los factores que intervienen actualmente en el redimensionamiento de
la dinamica de esa region.
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ABSTRACT

The change in the world order is most evident in the Eurasian context. It has been promoted
by Russia and China through significant coordination, cooperation, and association
mechanisms, such as the Shanghai Cooperation Organization which determines the regional
dynamics by means of two major Eurasian projects —China’s most ambitious megaproject,
New Silk Road, and Russia’s initiative, The Eurasian Economic Union. This assay examines
some of the factors that are currently influencing the reshaping of the dynamics in this region.
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La historia es una respuesta a las cuestiones que el hombre de hoy se plantea por necesidad
[...].Cada época construye su representacion del pasado segun sus preocupaciones. La
historia busca y da valor en el pasado a los hechos, los acontecimientos, las tendencias, que
preparan el tiempo presente, que permiten comprender y que ayudan a vivir [...] se construye
el pasado que ella necesita.

Lucien Febvre

La desintegracion de la URSS vy el fin de la bipolaridad motivaron un nuevo reajuste en el
sistema internacional. Dos objetivos destacables fueron cerniéndose desde entonces en el
corazon de la debacle socialista mundial: la reorientacion del orden bipolar hacia uno
multipolar, y la busqueda de alianzas entre potencias emergentes a fin de modificar el
funcionamiento del sistema de relaciones internacionales. Se hizo evidente cada vez mas la
emergencia de importantes economias y la concertacion de intereses en alianzas estratégicas
y diversos marcos de integraciéon a distintos niveles, donde, sin dudas, las areas de influencia
no solo continuaban existiendo en las logicas de poder, sino que habian cobrado mayor
importancia. En este contexto, tuvo una gran significacion el retorno de Eurasia a los mapas y
debates sobre competencia geopolitica.
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En la historia y las ciencias politicas, numerosas referencias sitian a Eurasia como gran
enclave del poder mundial y han afirmado que quien controle el corazén del continente
(heartland-Asia Central) controla el mundo. Entre los tantos ejemplos que demuestran esa
afirmacién es oportuno recordar la milenaria Ruta de la seda, puente comercial de larga
distancia, que no habia tenido precedentes en la historia y que cambié el modo de entender el
comercio a escala «internacional»; asi también el texto de Halford John Mackinder (1861-
1947) El pivote geogréfico de la Historia (1904), donde el autor plante6 su teoria de que el
heartland o corazon de la tierra, conformada por el centro norte de Eurasia, seria finalmente el
centro del poder politico que dominaria el mundo frente a las potencias, pues su fuerza reside
en el control del rimland, o sea, los mares y espacios circundantes,’ establecia un eje o pivote
sobre el que giran las relaciones de poder internacionales fuertemente condicionadas por el
entorno geografico de las rutas de la seda. Posteriormente, Zbigniew Brzezinski recupera la
teoria del heartland de Mackinder para afirmar que la primacia global de los Estados Unidos
depende directamente de por cuanto tiempo y cuan efectivamente puedan mantener su
preponderancia en el continente euroasiatico.

Por su parte, las concepciones propiamente «euroasiaticas» desarrolladas desde Rusia
presentan al «Eurasianismo», como una corriente intelectual, con importantes ribetes
geopoliticos, que ha transitado por diversas etapas y devenido en profundos debates sobre el
paneslavismo o la idea de que Eurasia es un continente separado tanto de Europa como de
Asia, o con la nocién de hacer coincidir a Eurasia con las fronteras de la URSS.? Sus
exponentes fundamentales fueron Piotr Savitski y el principe Nikolai Trubetskoi.

El renacimiento eurasianista fue promovido por el historiador y antropdlogo Lev Gumilev y su
teoria de la «etnogénesis», que establecia que el factor determinante de los grandes cambios
en la historia no era la raza ni la clase social, sino un tipo particular de «pasion étnica y
emocional» capaz de aglutinar a personas de origenes diversos. El eurasianismo
representaria, a su juicio, una inyeccion de esta pasion que permitiria crear un «superethnos»
por encima de diferencias fenotipicas o culturales. Gumilev critico la equiparacion entre rusos
y soviéticos al considerarla un escollo para la formacién de una futura unién de naciones, lo
que le valdria las criticas del nacionalismo ruso mas conservador, que defendia la pureza de
la raza y no estaba dispuesto a admitir su ascendencia mongol, huna o tartara.®

La versién mas radical y actual del eurasianismo ha estado presente en el debate politico de
la mano de Alexander Dugin (1962). A partir de la presidencia de Vladimir Putin, estos
presupuestos han sido hiperbolizados y radicalizados por los seguidores de Dugin, tomando
en consideracion que el mandatario ruso retomo la idea de unos valores rusos tradicionales y
del orgullo por la grandeza histérica de Rusia como soporte de su politica de gran potencia
euroasiatica, en consonancia con una cierta recuperacion del eurasianismo original,
intimamente ligado a la idea de «mundo ruso» (russkiy mir).*

Otro elemento a tener en cuenta es la referencia al término «Gran Asia Central» propuesto
por el académico S. Frederick Starr. La nocion propone la conceptualizacion de una region
mas amplia que vincule Asia Central y Meridional y la promocion de las infraestructuras y el
comercio como via de estabilizacién y prosperidad con Afganistan como centro regional
destacado. Esta propuesta fue percibida con suspicacia por los especialistas, al entenderse
gue «arrastrar» la region hacia el sur implica «alejarla» del norte (Rusia) y el este (China)
(Pedro, 2015).
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Estos debates, ciertamente polarizados, han limitado de una u otra manera el problema en
cuestion, descuidando, en su plenitud, la importancia de los vasos comunicantes que ha
desarrollado esta gran masa continental a través de la historia. En las nuevas circunstancias,
lo euroasiatico ha adquirido otros matices, por ejemplo, los pueblos turcéfonos de Asia
Central y el Caspio y los de origen persa, se encuentran de regreso a sus raices después de
la desintegracion de la URSS.

Asi, tampoco podrian pasarse por alto las estrechas relaciones entre ese mundo turquico y el
persa, donde las separaciones fronterizas resultan practicamente imposibles. Lo mismo
sucede con China, en la cual estos legendarios pueblos, durante la oleada mongola entre los
siglos xiii y xiv, tuvieron su centro en Pekin y compatrtieron influencias culturales y religiosas.

Sin dudas, este escenario, caracterizado por una especie de retorno a los origenes en busca
de la rearticulacién euroasiatica, a través del rescate de la historia mas legendaria,
construccidon nacional, el espiritu nomada de la region, la busqueda del hilo conductor en los
origenes étnicos, clanicos, tribales; matiza y amplia un concepto tradicional, que se ha ido
complejizando como parte de la evolucion historica del entorno regional, alli donde las
fronteras fisicas son constantemente cuestionadas y derribadas por la historia.

Desde el punto de vista pragmatico, dos actores protagonizan esta experiencia: Rusia y
China. El entorno centroasiatico supone un tablero de competencia geopolitica sumamente
movedizo. En él rivalizan las grandes potencias, desarrollando lo que se conoce como
«Nuevo Gran Juego». En este contexto de confrontaciones y luchas por la primacia, es
particularmente interesante la evolucion de las relaciones ruso-chinas. Ambas potencias
comparten el entorno geopolitico centroasiatico y disputan esta area como esfera de
influencia histoérica y natural.

Sin embargo, algunas cuestiones fundamentales tornaron esta situacion de rivalidad en
alianza. Se trataba del enfrentamiento hacia las potencias occidentales, digase Estados
Unidos y la Unién Europea. Ambos polos de poder disputaban el posicionamiento en el area,
asociado fundamentalmente a la desconexion total de Rusia de su histérica area de influencia
y a los esfuerzos por contener el ascenso de China.

Por otra parte, el embargo de armamentos impuesto por Occidente tuvo un efecto
contraproducente para Estados Unidos y sus aliados: contribuyé a una mayor cercania entre
Pekin y Moscu, al inclinar a China hacia el mercado de armamentos de Rusia y la Comunidad
de Estados Independientes (CEIl). En 1992, la cumbre celebrada en Pekin inaugur6 en las
relaciones bilaterales un lenguaje marcado por la condena a la unipolaridad en el sistema
internacional, la necesidad de ejecutar acciones concertadas contra el hegemonismo
estadounidense, la condena a la expansién de la OTAN hacia Europa Oriental y el rechazo a
la alianza atlantica, por considerarla carente de contenido en el contexto de la posguerra fria.

En este contexto, el estrechamiento de relaciones diplomaticas entre China y Asia Central se
hizo evidente. Es importante tener en cuenta que las relaciones de vecindad entre los paises
centroasiaticos con el resto del area estuvieron fuertemente marcadas por el fortalecimiento
de las corrientes de pensamiento y los nacionalismos extremos de finales del periodo
soviético. De ahi, que el tratamiento de la vecindad con China fue uno de los elementos
esenciales desde ese momento.
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La disposicion de Pekin de incluir a las republicas centroasiaticas en un dialogo multilateral
con vistas a fomentar la cooperacion estuvo mediada por intereses econdmicos Yy
geopoliticos. El ascenso econémico de China requeria la consolidacion de su influencia en un
territorio cercano, rico en recursos naturales y energéticos, con un mercado superior a los
sesenta millones de personas, que la cercania a Rusia no alcanzaba a saturar. De esta forma
guedaban zanjadas dos cuestiones acuciantes para las prioridades estratégicas de China:
primero, el acceso a nuevas fuentes de recursos naturales y energéticos; y, segundo, la
busqueda y consolidacién de nuevas rutas, mas seguras y econémicas, para la expansion de
su comercio Y la entrada de las materias primas provenientes del exterior.

Por otra parte, uno de los objetivos que persiguié Pekin con este acercamiento fue evitar que
los conflictos centroasiaticos y afganos se difundieran hacia la regién auténoma de Xinjiang,>
ya que gran parte de sus habitantes comparte un origen étnico y religioso comun. La frontera
entre Xinjiang y las republicas de Asia Central amenazaba con convertirse en un importante
factor de inestabilidad en territorio chino, cuando desde Afganistan, y a veces procedentes de
Occidente, comenzaron a infiltrarse grupos terroristas de la propia etnia uigur.

Teniendo en cuenta este escenario, en la primera mitad de los noventa Kazajstan, Kirguistan
y Tayikistan se integraron a China y Rusia en un dialogo multilateral para asuntos fronterizos,
econoémicos y de seguridad. Pronto este foro paso a llamarse Grupo de los Cinco o Quinteto
de Shangai, por haberse celebrado en esta ciudad la primera cumbre de presidentes, el 27 de
abril de 1996. La entrada en vigor de los acuerdos suscritos entre los Cinco de Shangai
constituy6 un hito en la politica exterior de Pekin hacia Asia Central. Estos convenios tenian
como objetivos fundamentales el desmantelamiento de los arsenales obsoletos tras el fin de
la Guerra Fria, el combate contra el trafico ilegal —principalmente de personas, armas y
opiaceos— y mantener bajo control las multiples organizaciones extremistas y separatistas que
proliferaban en el territorio de los paises miembros.® Igualmente, desmilitarizar la linea
fronteriza, hasta entonces una de las mas densamente militarizadas del mundo.

En junio de 2001 se efectud la cumbre anual de presidentes del Grupo de Shangai, en la cual
tuvo lugar el ingreso especial de Uzbekistan. En ese marco fue proclamada la creacién de la
Organizacién de Cooperacion de Shangai (OCS), y qued6 inaugurada asi una nueva etapa en
las dinamicas regionales. En esa misma Cumbre, la Convencion de Shangai contra el
Terrorismo, el Separatismo y el Extremismo —conjuntamente referidos como los «Tres
Males»— se erigi6 en uno de los documentos rectores de la organizacion y expresion del
compromiso de los Estados miembros con la seguridad regional. La OCS establecié como
objetivos cardinales de su existencia: la promocion de la cooperacion politica, comercial,
econdmica, cientifico-técnica, cultural, educativa, energética, medioambiental, turistica y en el
area de las comunicaciones y el transporte; el fortalecimiento de la confianza mutua y las
relaciones de buena vecindad entre los Estados miembros; el mantenimiento y aseguramiento
de la paz, seguridad y estabilidad regional a través de los esfuerzos conjuntos, en aras de
establecer un orden internacional justo, democratico y racional, tanto en lo econdémico como
en lo politico.

Para 2004 la OCS habia definido el status de los posibles Estados observadores, ante la
propension mostrada por algunos paises por incorporarse en esa calidad a la organizacion.
Estados como Afganistan, India, Mongolia, Pakistan e Iran manifestaron tal interés, lo que le
otorgo un redimensionamiento de sus capacidades regionales e internacionales.
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A partir de entonces qued6 marcada la intencionalidad por parte de la OCS de desarrollar
politicas de cooperacion econdmica, sin que ello indicase renunciar al objetivo esencial de
mantener la seguridad, pero se firmaron acuerdos dirigidos al mejoramiento de indices de
desarrollo humano en los Estados miembros y, también, se cred el plan de accién para la
puesta en marcha de un mecanismo financiero interestatal, que proyectara a la organizaciéon y
disminuyera las dependencias externas a fuentes de financiamiento occidentales.

En su articulo «La Organizacion de Cooperacion de Shangai: promesas y decepciones», el
profesor, investigador y diploméatico cubano Juan Sanchez Monroe (2012) expone lo
siguiente:

Con la aparicion de esa problemética [la econémica] se ha empezado a hablar de la OCS
como de un organismo de integracion. Cosa que no nos parece tan cierto, porque los
volumenes de los intercambios dentro de sus miembros son inferiores o tienen ritmos de
desarrollo mas bajos que los de sus diferentes integrantes con Estados que estan fuera de la
organizacion [...]. El problema esta en que los proyectos que caloriza la organizacion, mas
gue econdmicos, son de seguridad econOmica: energética, alimentaria, acuatica,
comunicacional, informatica, financiera. De manera que los proyectos economicos refuerzan
el caracter de la OCS como una organizacion de seguridad en el sentido mas amplio.

En realidad, esta dimensién econdmica no solo consolidd a la organizacibn como un
importante instrumento de seguridad regional y concertacion euroasiatica frente a la
competencia occidental en la region, sino que propicié el desarrollo de otros proyectos
regionales que venian desplegandose al margen de la OCS y otros que pronto se gestarian
en este marco y que, lejos de rivalizar, aprenderian a coexistir y se apoyarian en aquellos
puntos convergentes, dandole mayor fuerza y coherencia a las alianzas estratégicas, los
fundamentos integradores y las asociaciones.

La Nueva Ruta de la Seda y La Union Econdmica Euroasiatica: ganar-ganar vs.
enfoques de suma cero

En septiembre de 2013, el presidente chino Xi Jinping realizd6 una gira que incluy6
Turkmenistan, Kirguistan, Kazajstan y Uzbekistan. Como resultado de esta, Pekin elevé al
rango de «asociacion estratégica» sus relaciones bilaterales con Ashjabad y Bishkek, algo
gue ya habia logrado con Kazajstan y Uzbekistan. En ese contexto, la capital kirguisa acogi6
la Xlll Cumbre de Jefes de Estado de la OCS, marco propicio donde China alcanzé un
consenso entre sus socios centroasiaticos y Rusia en lo referente a la estrategia para la
creacion de la llamada «Nueva Ruta de la Seda». Formalmente, el proyecto se denomina
«The Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road», también conocido
como «One Belt One Road» (Un cinturén una ruta). Se trata de una estrategia de China por la
gue persigue el desarrollo e integracion para la masa continental llamada Eurasia, basado en
un sistema de comunicaciones y cooperacion.

Como su nombre lo indica, el proyecto consta de dos partes, una terrestre y otra maritima. La
parte terrestre, en su vertiente meridional, abarca la antigua Ruta de la Seda, que
atravesando Asia Central, Asia Occidental y Oriente Medio, llega finalmente a Europa. Por
otra parte, dentro de esta misma ruta terrestre existe una segunda vertiente septentrional que
une a Pekin-Astand-Moscu-Minsk y que pretende extenderse, primero hasta Berlin, para
luego sequir a Paris y llegar hasta Madrid.

206



Universidad de La Habana. 2018. 286. 202-215

Esta iniciativa se propuso la integracion econdmica de la region por la que atraviesa, para
constituir una compacta area econémica, mediante obras de infraestructura, fomentando el
comercio, asi como los intercambios culturales. Sin embargo, este cinturdn terrestre muy
pronto se extendié para incluir el Sudeste Asiatico y el Asia Meridional o Subcontinente Indio.
De esta forma, el proyecto general Nueva Ruta de la Seda gand en consolidacion y
coherencia, puesto que a traves de esta ampliacion hacia el Este se conectdé con la Ruta
Maritima del propio proyecto.

La ruta maritima consolida el proyecto chino, a partir de la creacién de un importante sistema
de puertos desde Pekin a través del Mar del Sur de China, el Estrecho de Malaca, el indico, la
India, Kenya, el Mar Rojo, el Canal de Suez y el Mediterraneo hasta Italia. Se trata de un
enlace comercial entre China y Europa, que pasara por un sistema de libre acceso a los
puertos y a la que a la vez se podra acceder por tierra a partir de un potente sistema de
infraestructura desarrollado en el cinturon econémico, a partir de los corredores terrestres.

En la dimension maritima se mantiene la ruta actual, que va desde los puertos chinos hasta
Europa, pasando por el Pacifico Occidental y el Océano Indico, antes de llegar al Mar
Mediterraneo. Asi también aparece una conexion con Kenya, donde empresas chinas estan
construyendo varias infraestructuras para mejorar las conexiones domeésticas, y con paises
vecinos sin costas como Etiopia, Sudan del Sur, Uganda, Ruanda y Burundi.

De manera general, la l6gica de la ruta maritima esta, por una parte, muy relacionada con un
fuerte nivel de interrelacion con las conexiones por tierra y, por otro lado, tiene mas que ver
con una cuestién de seguridad para China. El funcionamiento de la economia china es muy
dependiente de importaciones (fuentes de energia y materias primas) y exportaciones de
larga distancia que pasan, en muchos casos, por rutas que ni controlan ni pueden controlar.
Esto genera vulnerabilidades estratégicas para China si algunos puntos estratégicos, como el
estrecho de Malaca, quedasen cerrados para las importaciones y las exportaciones del
Gigante Asiatico.

China tiene la particularidad de que podria acceder por tierra, tanto al Golfo como al indico, si
el entorno geopolitico de las rutas estuviese estable. Sin embargo, son disimiles las
inestabilidades territoriales cultivadas.” De ese modo, el Gigante Asiético se ha visto forzado a
sortear estos obstaculos a partir del comercio por mar, estableciendo enclaves seguros en el
indico y corredores comerciales terrestres para acceder a su territorio, diversificando su
suministro, aliviando asi la enorme densidad de su flujo comercial en Malaca.

Esto también significo buscar la salida al mar, especificamente al indico, de los paises
centroasiaticos a través de Iran, Afganistan, Pakistan e India, lo cual resultaria altamente
provechoso en una situacion de alianza estratégica o cooperacién como propone el proyecto
chino, o en el marco de la OCS, al que en 2015 también se incorporaron India y Pakistan.

En resumen, dentro de lo que es la ruta terrestre quedaron disefiados distintos cinturones
como son: el Cinturén Septentrional, el Cinturon Central y el Cinturon Meridional. El Cinturon
Septentrional atraviesa Asia Central, el sur de Rusia y llega a Europa por las estepas eslavas.
El Cinturon Central atraviesa Asia Central y Asia Occidental hasta llegar al Golfo Pérsico y
alcanzar el Mediterraneo. El Cinturon Meridional parte de China hasta el Sudeste Asiatico y
contintia hasta llegar al Subcontinente Indio y el Océano indico. El Cinturén Meridional forma
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parte de la Ruta Maritima. De esta forma, el proyecto Nueva Ruta de la Seda contempla una
integracion progresiva de las economias regionales entre los distintos paises por donde pase
la Ruta. El proyecto chino consiste en integrar los distintos mercados y economias mediante
una amplia cooperacion, que involucre la infraestructura local y regional, hasta alcanzar un
desarrollo adecuado.

Todo ello ha supuesto una reestructuracion productiva de los Estados implicados, asi como la
diversificacién de sus economias. Asimismo, entre sus objetivos se manifesto la erradicacion
de la pobreza, el empleo y la educacién. En ese sentido, al margen de la cooperacion
economica, los Estados implicados también expresaron su voluntad de seguir el espiritu de la
antigua Ruta de la Seda, la cual constituyd0 un auténtico foro de dialogo interétnico,
interreligioso e intercultural. Ello previé un incremento de los intercambios académicos,
culturales y cientifico-técnicos a nivel bilateral.

En el orden politico, una particularidad significativa del proyecto es que se erigié sobre bases
de coordinacion intergubernamental. Cabe destacar la oportunidad que brinda este escenario
para tejer alianzas constructivas que favorezcan tanto la estabilidad como la seguridad entre
los miembros y a nivel regional. La diplomacia cultural y de vecindad, que en los ultimos
tiempos ha venido desarrollando China, es una pieza esencial que contribuy6é de modo claro a
sortear las tensiones y discrepancias, al hacer prevalecer los intereses comunes.

En opinién del sinélogo Xulio Rios (2014):

El proyecto reune tres continentes y realza la posicion central de China en el mundo. Es el
regreso actualizado del pasado y revela la enorme impronta de la historia y la cultura en el
imaginario chino. El desarrollo de la infraestructura —ferrocarriles y puertos—, del comercio, la
conectividad, la integracion monetaria, etc., debe dar paso a una efectiva comunidad de
intereses que tendra en la explotacion de los recursos energéticos su columna vertebral.

Este proyecto se puso en marcha amparado en un marco institucional de la OCS, con
instrumentos complementarios importantes® como el Nuevo Banco de Desarrollo, que agrup6
a las cinco economias BRICS —Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica—, y el recién creado
Banco Asiatico de Inversiones en Infraestructuras (BAII).

Al BAII se sumaron en total 57 paises en la forma de Prospective Founding Members (PFM),
20 de ellos, paises no asiaticos. Quedaron fuera Estados Unidos, Canada y Japon. Este
altimo por ser el pais dominante del Asian Development Bank (ADB). Otros, como Corea del
Norte y Taiwan, no fueron aceptados a participar en esa union financiera. La creacion de este
Banco sefial6 el inicio de una nueva era en el sistema financiero internacional, en la que las
potencias tradicionales ya no llevan la iniciativa a la hora de adaptar el sistema a los cambios
estructurales que se estan produciendo en la economia global. Resulté relevante, en este
contexto, la incorporacion de Reino Unido al BAIl, como miembro fundador. La nueva posicion
britanica arrastr6 a otros paises europeos (Alemania, Espafia, Francia e lItalia), de Asia-
Pacifico (Corea del Sur y Australia) y emergentes (Brasil, Rusia y Turquia) a participar en el
accionariado del BAII.

Este escenario esta vinculado a la proyeccion internacional de Pekin, en aras de contribuir a
generar una mayor integracion economica tanto dentro de Eurasia, como entre Eurasia y
Africa. La estrategia china esta en consonancia con las lineas generales de la su politica
exterior, para la cual la asociacion o alianza estratégica es un tipo de vinculo que establece
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relaciones de complementariedad con otros Estados, a través de las cuales se maximizan las
ganancias y se reducen las diferencias. Se trata de un punto de encuentro entre estas
concepciones y el Nuevo Enfoque del Desarrollo.’

Asia Central es la region principal a partir de la cual se desarroll6 el proyecto Nueva Ruta de
la Seda. La regién tiene en ella una pieza mas en la competencia comercial y por los
abundantes hidrocarburos. De ahi, el desarrollo de numerosos proyectos de ductos desde los
paises centroasiaticos hacia China. En este contexto, Rusia tiene un papel fundamental, por
su gran influencia en la region en lo que a las nuevas tendencias de «nacionalismo
energético» se refiere.

El debate sobre la consolidacion del eje Pekin-Moscu trasciende el plano energético o los
vinculos contraidos en el marco de la OCS. Por otra parte, el acercamiento entre ambas
potencias en este escenario esta mas alla de lo que algunos especialistas han resaltado como
puntos de desencuentros o debilitamiento del eje, en lo que se refiere a la competencia
regional y los recelos que pudiera despertar en Rusia el ascenso del Gigante Asiatico en los
vecinos comunes.

Recientemente, los presidentes Xi Jinping y Vladimir Putin firmaron una declaracion conjunta
de cooperacion en proyectos de construccion entre el Cinturén Econémico de la Ruta de la
Seda y la Union Economica Euroasiatica (UEE). La UEE es una iniciativa propuesta por el
presidente kazajo Nursultan Nazarbayev. Desde la propia creacién de la Comunidad de
Estados Independientes (CEIl), Nazarbayev propuso la idea de una integracion a distintos
niveles y con distintas velocidades, la cual se materializé en el proyecto Union Euroasiética,
planteado por él en 1994, que se ha concretando gradualmente a partir del desarrollo de la
Union Rusia-Bielorrusia; la Comunidad Econémica Euroasiatica; el Espacio Econémico Unico
entre Rusia, Bielorrusia y Kazajstan; la Uniébn Aduanera Rusia, Bielorrusia y Kazajstan; vy,
finalmente, la Unién Econdmica Euroasiatica.

Para la Rusia de Putin, cuya politica exterior estaba fuertemente orientada al rescate de las
areas de influencia histéricas de Rusia, el proyecto UEE resultd particularmente atractivo. Sus
proyecciones geopoliticas pasaban precisamente por el reposicionamiento ruso en esta
importante area y el desplazamiento de Occidente. Es asi que esta iniciativa fue retomada
desde el 2010 por el mandatario ruso y el 3 de octubre de 2011, el entonces Primer Ministro
V. Putin, publicé un articulo sobre las perspectivas de este proyecto y su posicion respecto a
otras organizaciones internacionales como la Union Europea (UE). Se trata de un acuerdo de
integracion que comenzd a dar sus primeros pasos en el orden econdémico, aprovechando las
potencialidades geopoliticas con que esta dotada la regién, la privilegiada situacion de Rusia,
la potente industrializacion de Bielorrusia y la favorecida posicion kazaja en la rivera del
Caspio, fundamental para el poderio energético y geoestratégico.

Vladimir Putin explicé que el modelo de integracién econdémica propuesto por Rusia no tiene
nada que ver con la URSS, aunque se constituya sobre los «mejores valores de la Unidn
Soviética»: «Es ingenuo intentar restaurar o copiar algo que forma parte del pasado. Sin
embargo, los tiempos que corren exigen una integracion nueva y estrecha con una base
politica, econdmica y de valores» (Markeddénov, 2011).

Al mismo tiempo, hizo hincapié en que el Espacio Econémico Unico esta basado en el
principio de las fronteras abiertas para sus integrantes. Mas aun, si fuera posible establecer
alguna comparacion no seria con la URSS, sino con el modelo de integracion europea y la
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UE. Asimismo, destaco la necesidad no solo de estudiar detenidamente esta experiencia, sino
también de establecer una cooperacién efectiva entre la nueva union postsoviética y las
principales economias occidentales y orientales. Por lo tanto, no hay nostalgia por los tiempos
soviéticos ni una postura de confrontacidén respecto a otros paises o proyectos de integracion.
«En su tiempo, los europeos necesitaron cuarenta afios para hacer el camino desde la
Comunidad Europea del Carb6n y del Acero hasta la Unién Europea de pleno valor. El
desarrollo de la Unién Aduanera y el Espacio Econémico Unico va a un ritmo mucho mas
dindmico, ya que tiene en cuenta la experiencia de la UE y otras uniones regionales»
(Markedonov, 2011).

En tal sentido, la concrecién de la Union Aduanera conformada por Rusia, Bielorrusia y
Kazajstan constituia un elemento fundamental para la consecucion y consolidacion del
proyecto euroasiatico que se proponia Putin, para quien el proyecto respondia a objetivos de
la geopolitica rusa. Es por ello, que era fundamental lograr la entrada de Ucrania y de esta
forma reeditar el denominado «mundo ruso». O sea, que inicialmente lo que pretendi6
impulsar Putin tenia mas que ver con el eurasianismo, reconfigurando en su entorno la parte
eslava de las republicas postsoviéticas, donde lo tirquico y musulman quedaba relegado a un
segundo plano, sobre todo porque esto era incompatible con la ortodoxia cristiana que el
patriarca ruso Kiril representaba, una de las figuras mas influyentes en el rescate de ese
«mundo ruso». Conviene tener presente que en el imaginario nacionalista ruso Ucrania
constituye el corazon cultural y ancestral de la cultura eslava. Algunos politélogos resaltan,
ademas, la preeminencia de Ucrania en el tablero geopolitico euroasiatico al apuntar su
importancia, precisamente, porque puede escoger su camino. Su eleccién entre la integracion
con Europea o el retorno a la esfera rusa tiene un efecto vital en el equilibrio de poder en el
conjunto de la region euroasiatica. De ahi el importante debate suscitado entre su
aproximacion a la Union Europea o la participacion en la UEE, dado su emplazamiento
privilegiado como «cabeza de puente», segun Brzezinski, en el margen europeo del
heartland.

Finalmente la UEE ech6 a andar en 2015 segun lo previsto, pero sin Ucrania y, por tanto,
reorientada hacia el Sur y Este de Rusia. El 8 de mayo de 2015, el presidente ruso, V. Putin, y
el lider de China Xi Jinping, firmaron un decreto sobre la cooperacion destinada a vincular la
evolucién de la UEE con el proyecto Nueva Ruta de la Seda. En la misma reunién, ambos
lideres rubricaron varios acuerdos energéticos, comerciales y financieros, dirigidos a
fortalecer los lazos economicos entre ambos paises. Después de la cita, Putin dijo que la
integracion de los proyectos de la Uniébn Economica Euroasiatica y Ruta de la Seda significa
el alcance de un nuevo nivel de asociacion y, en realidad, implica un espacio econémico
comun en el continente (Markedénov, 2011).

La convergencia de ambos proyectos en funcién de un redimensionamiento de la dindmica
regional, resulta uno de los elementos esenciales a la hora de analizar la construccion de un
enfoque euroasiatico multilateral. Los vinculos entre China y Rusia en el desarrollo de la UEE
y el cinturén econdmico de la Ruta de la Seda significa un nuevo nivel de cooperacion y, de
hecho, supone la creacion de un espacio econdmico unico en el continente, a pesar de que la
region centroasiatica constituye una evidente é&rea de influencia donde prevalecen y
evolucionan los interese rusos y chinos.

De esta forma, los puntos de coincidencia y cooperacion en la consolidacion de un eje
euroasiatico resultan tan solo puntos de partida de lo que se vislumbra un fendmeno
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interesante que, sin dudas, marcara pautas importantes en el terreno econdémico y
geopolitico. Este hecho adquiere un matiz mas atractivo ain si se suma la presencia y
entusiasmo de Alemania en el proyecto Nueva Ruta de la Seda, lo cual ha sido traducido por
algunos especialistas, no solo como un elemento importante para las relaciones UE-China y
un redimensionamiento de la politica exterior de Bruselas hacia la region, sino también como
la posibilidad de consolidacion del eje euroasiatico Pekin-Moscu-Berlin. En ese sentido, en
julio de 2013 quedé inaugurada la linea de ferrocarril entre Chengzhou, en la provincia de
Henan, y Hamburgo, en Alemania. Esta nueva via de transporte reduce la duracion del viaje
entre China y Europa de cinco semanas a tres. Sin embargo, pone de relieve la magnitud del
proyecto, en cuanto a las posibilidades que ofrece en el ambito comercial a partir de la
cooperacion. La capacidad de acercar a la UE a la region desde estos proyectos,
fundamentalmente la Nueva Ruta de la Seda, con fines de cooperacibn mas que de
competencia, son aspectos esenciales a tener en cuenta.

Este escenario demuestra el estado de concordancia de estas iniciativas en tres niveles
fundamentales: el fortalecimiento de la seguridad regional a través de la cooperaciéon y la
accion diplomatica bilateral y multilateral, como eslabon imprescindible dentro de la
preservacion de la seguridad nacional y el desarrollo econémico y social; procurar el acceso a
las fuentes no renovables de energia, ofreciendo, en cambio, un programa de inversiones y
ayuda financiera en condiciones ventajosas; y la desarticulacion del entramado de vinculos de
todo tipo que Estados Unidos ha fomentado desde la caida de la URSS vy, por tanto,
contrabalancear su influencia en la region.

En tal sentido, la Nueva Ruta de la Seda es un proyecto ambicioso que se desarrolla a la par
de otra importante iniciativa china: la Asociacién Econémica Integral Regional (RCEP).™
Ambos implican un rebalance regional, a nivel euroasiatico, frente a otros megaacuerdos
occidentales que han surgido en este mismo periodo y que, obviamente, intentardn mover las
reglas del juego, tanto en Europa como en Asia: la Asociacién Transpacifica (TPP)'' y El
Tratado Transatlantico de Comercio e Inversiones (TTIP).*? Estas Ultimas encarnan visiones
opuestas a las propuestas china sobre cémo debe evolucionar el sistema de comercio,
inversiones y normas regulatorias en la region de Asia-Pacifico y a nivel global.

Evidentemente, la Nueva Ruta de la Seda muestra entre sus valores geopoliticos la
capacidad de asimilar o metabolizar, a la vez que se complementan y se consolidan,
iniciativas como la UEE. Se trata de esquemas o0 mecanismos de integracion o concertacion
gue para nada son excluyentes, sino que tienden importantes vasos comunicantes que les
complementan y, en ultima instancia, tejen las coordenadas de un nuevo orden regional y
mundial, donde lo euroasiatico tiene, sin dudas, un importante espacio en una version
moderna de integracién del mundo asiatico y postsoviético, y donde Asia Central continla
siendo percibida como una importante area de influencia en disputa.

Justamente alli donde han crecido recelos o desconfianzas entre Rusia y China se ha tejido
una especie de alianza muy particular. Estas potencias han abandonado «la ley de la selva»
para desarrollar el arte de la convivencia y coexistencia pacifica, en la que priman los
principios del multilateralismo y la multipolaridad, para lograr una relacion ganar-ganar en una
region de tanta competencia geopolitica.

En consecuencia, Eurasia se erige nuevamente como «pivote geogréafico de la historia»,
sobre el que giran las relaciones de poder internacional, fuertemente condicionadas por el
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factor geopolitico. En tal sentido, la reedicion contemporanea de la Ruta de la Seda, en un
nuevo capitulo del Gran Juego, significa un regreso actualizado del pasado, por cuanto cada
época construye su representacion de este juego segln sus preocupaciones.
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NOTAS ACLATORIAS

1. Mackinder afirm6é que quien domine la Europa oriental dominara el heartland, quien
domine a este dominara, a su vez, la Isla Mundial y, quien domine la Isla Mundial,
dominara, finalmente, el mundo. Esta teoria tenia por objetivo esencial prevenir a los
politicos y diplomaticos britdnicos del poderio ruso y, sobre todo, contra una eventual
alianza ruso-alemana. Muchos tratados y politicas exteriores subsiguientes se basaron
en esa doctrina. Por su parte, el holandés nacionalizado estadounidense, Nicholas
John Spykman (1893-1943) defendio la tesis opuesta: quien controle el rimland regira a
Eurasia y el que rige a Eurasia controlara los destinos del mundo.

2. Segun Trubetskoi, incluiria a los rusos junto con pueblos ugro-fineses y tarquicos del
Volga, Siberia y Asia Central. Esto coincide con el territorio del antiguo Imperio Ruso,
dejando fuera sus regiones mas occidentales y «europeas», como Finlandia, el Baltico
o Polonia. Otros teéricos eurasianistas como Piotr Savitski, identificaron a Eurasia con
las fronteras de la URSS. No obstante, al contrario que los paneslavistas, Trubetskoi
rechazé una restauracion del imperio zarista, ya que consider6 que la civilizacion
euroasiatica es multicultural, por lo que los rusos no pueden atribuirse el papel de
nacion dominante.

3. Otro elemento importante a tener en cuenta son los resultados de las investigaciones
del antropologo e historiador turkmeno Shohrat Kadyrov quien afirma que las
sociedades centroasiaticas estan integradas por tribus de segunda generacion,
subetnos. No son como las tribus de la comunidad primitiva, sino que utilizan la
ideologia de la solidaridad tribal con fines politicos, son sustratos étnicos. La tendencia
de la politogénesis en estas sociedades (comunidades) se basa inicialmente en la
organizacion de la direccion acorde a los principios de kanatos tribales y
confederaciones amorfas, mientras la antitesis cultural nosotros o ellos dirigida
basicamente hacia el interior del etnos, a diferencia de lo que hacen las sociedades-
naciones. Las tribus vivieron de forma compacta durante siglos en areas relativamente
aisladas unas de otras. La cohesién gentilicia compite con la territorial y, por ello, es
frecuente que dentro de cada é&rea la integracion intertribal se reduzca a la
incorporacion. La endogamia y los prejuicios etnoraciales se emplean arbitrariamente
para explicar la procedencia de las viejas élites y en calidad de instrumento para
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organizar su jerarquia. La autoidentificacion étnica general se conjuga con la
autoconciencia tribal. Las viejas leyendas sobre la edad de las tribus (léase la
subordinacion de unas a otras), no solo se restablecen, sino que se redactan
tendenciosamente acomodandose a la coyuntura del mercado politico (Sanchez, 2013).
En este punto hay que tener en cuenta la influencia del nacionalismo ruso en dicha
tendencia. La existencia del «mundo ruso» que es un concepto muy amplio desde el
punto de vista cultural, étnico, nacionalista, imposible de ser abordado en toda su
extension en este marco, pero puede decirse de manera muy general y sucinta que se
refiere a la divisibn de los eslavos orientales en rusos, bielorrusos y ucranianos.
Durante el imperio lo que existia era este mundo ruso y posteriormente se dividieron en
«gran ruso» (rusos), «pequefo ruso» (ucranianos) y «rusos blancos» (bielorrusos). El
factor preponderante en ese mundo era el religioso, o sea, el cristianismo ortodoxo.
Ese «mundo ruso» a los rusos les era necesario porque con él eran mayoria dentro del
imperio y, por tanto, podian ser quienes decidieran los destinos del imperio. Pero en
factores matematicos, si se les quitaba a los ucranianos, es decir los pequefios rusos, y
los bielorrusos o rusos blancos, entonces los gran rusos eran minoria dentro del
imperio.

Conocido también como Turquestan oriental o Turquestan chino.

En detalle, el Grupo de Shangai hizo importantes aportes a la reduccién de las
tensiones entre los Estados centroasiaticos y sus vecinos. Documentos como el
Tratado para la Construccion de Confianza en el Area Militar de las Zonas Fronterizas
(1996) y el Acuerdo de Reduccién Mutua de Fuerzas Armadas en Zonas Fronterizas
(1997), establecieron la desmilitarizacion de fronteras y la creacion de controles mutuos
y otras medidas de construcciébn de confianza. Gracias a estas Ultimas, se logro
delimitar permanentemente la linea fronteriza entre China y Kirguistan, asi como entre
China y Tayikistan (Villar Barroso, 2011).

. Xinjiang, Tibet, Cachemira, Waziristan, Baluchistan, Afganistan, Vietnam, Filipinas, a lo

que se suman diferencias fronterizas virtualmente con todos los paises de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) a causa de su reivindicacion de
soberania sobre una porcion amplia del Mar de China meridional.

Entre estos instrumentos se destaca el Fondo de la Ruta de la Seda, dotado con 40
000 millones de dolares y fundado conjuntamente por las reservas de divisas chinas, la
Corporacién de Inversion de China (el fondo soberano chino mas importante), el Banco
de Exportacion-Importacion de China y el Banco de Desarrollo de China; otras, como el
propio Banco Asiatico de Inversion en Infraestructuras, el China-ASEAN Investment
Cooperation Fund y el China-Eurasia Economic Cooperation Fund, pueden financiar
proyectos que se engloben dentro de la nueva Ruta de la Seda, aunque tienen un
marco de actuacion mas amplio.

Las ideas basicas de la Nueva Seguridad aparecen también contenidas en el Nuevo
Enfoque del Desarrollo, concepcién que respondi6 a una perspectiva novedosa,
integral, coordinada y sostenible sobre el tema. La interdependencia creciente de China
con el resto del mundo hizo evidente el hecho de que el pais no podia desarrollarse en
el aislamiento o en detrimento del exterior; a partir de tales consideraciones, el Nuevo
Enfoque del Desarrollo significa, en el &mbito de las relaciones internacionales, que
todos los Estados obtengan ganancias y beneficios mutuos en su busqueda del
desarrollo; se trata de promover la apertura, en lugar del aislamiento; de disfrutar las
reglas del juego limpio, en lugar de obtener beneficios a expensas de los otros.
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10.Tiene como objetivo multilateralizar los TLC de la ASEAN y sus socios (ASEAN + 1),
resolver problema del noodlebowl: armonizar e integrar estandares menos exigentes.
Acuerdo mas moderno, integral y reciproco.

11.Segun el propio Barack Obama el TPP permitiria que los EE. UU., y no otros paises
como China, escriban las reglas de la carretera en el siglo xxi, lo cual es especialmente
importante en una region tan dindmica como Asia Pacifico. En pocas palabras, el TPP
reforzarda el liderazgo norteamericano en el extranjero y promovera buenos empleos a
Estados Unidos.

12.El TTIP (Transatlantic Investment Partnership) es una iniciativa bilateral entre EE. UU. y
la UE lanzada en junio de 2013. Con una poblacion parecida a la del TPP, abarca el 45
% del PIB mundial, el 40 % de las exportaciones. De manera formal, la negociacion es
llevada, por la Comisién Europea en representacion de la UE, quien tiene el mandato
de las negociaciones; y, de la otra, el propio Gobierno de EE. UU. Sin embargo, desde
su origen, son los grandes lobbies empresariales de un lado y otro quienes presionan y
participan de manera activa en ellas, particularmente, en el marco del comercio
intrafirmas. El incremento en el comercio exterior y desarrollo inversionista entre los
dos polos centrales se producirian a costa del aumento del poder de las
transnacionales.
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