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Sustituyendo importaciones 
de arroz en Cuba
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I n o c e n c i o  R a ú l  S á n c h e z  M a c h a d o
* *

E u g e n i a  M a t i l d e  S á n c h e z  P e n t ó n  

M a r l e n  P e n i c h e t  C o r t i z a

Cualquier política económica nacional respecto a la actitud pro-importadora de algunos sectores en la economía cubana presupone, en la actualidad retomar nuevos conceptos, donde competitividad y eficiencia económica son esenciales.Tomar decisiones encaminadas a ordenar una estrategia y política coherente de rediseño de la importación excesiva, requerirá la observancia rigurosa en los estudios de factibilidad de un enfoque económico social, donde los criterios macroeconómicos y los relacionados con los factores externos estén presentes con mayor fuerza. En este terreno hay un conjunto de problemas pendientes, que en manos de economistas y tecnólogos, requieren seguir siendo estudiados para acercar las decisiones tomadas al nivel deseado. El volumen de la factura alimentaria que cada año Cuba adquiere a precios internacionales insostenibles anuncia la necesidad de tomar decisiones estratégicas en materia de sustitución de importaciones.

Introducción

C A D A  V E Z  S E  H A B L A  c o n  m a y o r  é n f a s i s  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  l o g r a r  p a r a  
e l  p a í s  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a .  R e s u l t a  e s t r a t é g i c o  h a c e r l o ,  s e  d i c e .

E s  p r e c i s o  h a c e r s e  a l g u n a s  p r e g u n t a s  y  e n c o n t r a r  t r a s  l a s  r e f l e x i o n e s  
a l g u n a s  r e s p u e s t a s  a  u n  c o m p l e j o  d i l e m a  q u e  e n f r e n t a  e l  p a í s  t o d o .

1 . ¿ Q u é  e s  u n a  d e c i s i ó n  e s t r a t é g i c a ?

2 .  ¿ E n  q u é  c o n s i s t e  e l  t é r m i n o :  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a ?

*
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3 . ¿ C ó m o  a s u m i r  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i ó n  d e  a r r o z  p a r a  u n  

p a í s  c o m o  C u b a ?

1. Las características principales en una estrategia son:
•  L a  m a y o r í a  d e  l a s  d e f i n i c i o n e s  a p u n t a n  a  q u e  l a  e s t r a t e g i a  

p e r m i t e  o r i e n t a r  l a s  d e c i s i o n e s  q u e  d e t e r m i n a n  l o s  r e c u r s o s  y  

l a s  p r i n c i p a l e s  a c c i o n e s  p a r a  l o g r a r  e l  o b j e t i v o  p r o p u e s t o  y  p o r  

t a n t o  l a  e f e c t i v i d a d  d e l  f u n c i o n a m i e n t o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n .

•  L a  e s t r a t e g i a  d e b e  e n t e n d e r s e  c o m o  u n  f e n ó m e n o  o b j e t i v o .  L a s  

c o n d i c i o n e s  s u r g e n ,  q u i e r a n  o  n o  s u s  p a r t i c i p a n t e s ,  s e a n  a d v e r t i d a s  

o  n o  d e  s u s  a l c a n c e s  o  i n f l u e n c i a .

•  L a  e s t r a t e g i a  t i e n e  u n  c a r á c t e r  d i n á m i c o  d a d o  q u e  l o  f a v o r a b l e  

d e  h o y  m a ñ a n a  p u e d e  c o n v e r t i r s e  e n  a m e n a z a .

•  L o  q u e  m a n e j a  l a  e s t r a t e g i a  s o n  p o s i b i l i d a d e s  q u e  p o d r í a n  

p l a n t e a r  a m e n a z a s  o  p r e s e n t a r  o p o r t u n i d a d e s .

E n t r e  l a s  r e c o m e n d a c i o n e s  p a r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  u n a  e s t r a t e g i a  e s t á  

e l  h e c h o  d e  c ó m o  e v a l u a r  y  s e l e c c i o n a r  u n a  e s t r a t e g i a :  C o m o  p r i n c i p i o  

v á l i d o ,  e n  e s t e  c a s o ,  s i e m p r e  s e  d e b e  s e p a r a r  e l  p r o c e s o  g e n e r a t i v o  d e  

i d e a s  d e l  c o r r e s p o n d i e n t e  a  s u  e v a l u a c i ó n ,  p o r  e l l o  l a s  o p c i o n e s  

e s t r a t é g i c a s ,  q u e  e n  c o r r e s p o n d e n c i a  c o n  l a s  h i p ó t e s i s  r e a l i z a d a s  e n  

l o s  d i f e r e n t e s  e s c e n a r i o s  f u e r o n  f o r m u l a d a s ,  d e b e n  s e r  e s t u d i a d a s  y  

d e t e r m i n a r  l a  v i a b i l i d a d  d e  l a s  m i s m a s ,  e s  d e c i r  l a  p o s i b i l i d a d  r e a l  q u e  

e l l a s  t i e n e n  d e  s e r  a p l i c a d a s .  E l  a n á l i s i s  d e  v i a b i l i d a d  p u e d e  i n c l u i r  s u  

e v a l u a c i ó n  p e r o  n o  l a  s e l e c c i ó n  d e  l a s  e s t r a t e g i a s  d e  c o n t i n g e n c i a .

P a r a  e s t u d i a r  l a  v i a b i l i d a d  y  e v a l u a r  l a s  e s t r a t e g i a s  s e r á  n e c e s a r i o  

e l a b o r a r  e l  c o n ju n t o  d e  c r i t e r i o s  q u e  p e r m i t a  i n t e g r a r  y  p o n d e r a r ,  l ó g i c a m e n te ,  

e l  c o n j u n t o  d e  a s p e c t o s  q u e  s e  c o n s i d e r e n  in c lu i r .  P a r a  e l l o  n o  e x i s t e  u n  

m é t o d o  y  m o d e l o  ú n i c o ,  s i n  e m b a r g o  e x i s t e n  a l g u n o s  a s p e c t o s  q u e  e s t á n  

p r e s e n t e s  c o n  m u c h a  f r e c u e n c i a  e n  e s t o s  t i p o s  d e  a n á l i s i s .

P a r a  r e a l i z a r  e l  e s t u d i o  d e  v i a b i l i d a d  y  l a  e v a l u a c i ó n  d e  l a s  e s t r a t e g i a s  

s e  r e c o m i e n d a ,  e n t r e  o t r o s ,  c o n s i d e r a r  l o s  e l e m e n t o s  p r i n c i p a l e s  s i g u i e n t e s :

1. D e s c r i p c i ó n  d e  l a  e s t r a t e g i a :  L o  m á s  s i m p l e  q u e  s e a  p o s i b l e ,  

e n  t é r m i n o s  q u e  p e r m i t a  t e n e r  u n a  c l a r a  i d e a  d e  l a s  a c c i o n e s  q u e  

d e  e l l a  s e  d e s p r e n d e n .

2 .  O b j e t i v o s :  I n d i c a r  e l  o b j e t i v o  a l  q u e  e l l a  e s t á  d i r i g i d a ,  a s í  c o m o  

e l  r e s t o  d e  l o s  o b j e t i v o s  c o n  e l  c u a l  e s t á  r e l a c i o n a d a .
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3 . F a c t o r e s  r e l a c i o n a d o s : S e  d e s c r i b e n  l o s  f a c t o r e s  e x t e r n o s  e n  

t é r m i n o s  d e  o p o r t u n i d a d e s  y  a m e n a z a s ,  a s í  c o m o  l o  i n t e r n o s  

( f o r t a l e z a s  y  d e b i l i d a d e s )  q u e  e s t á n  r e l a c i o n a d o s  c o n  l a  e s t r a t e g i a  

p r o p u e s t a .

4 .  O r i e n t a c i ó n  e s t r a t é g i c a  d e l  r i e s g o :  I n d i c a r  s i  l a  o r i e n t a c i ó n  

e s t r a t é g i c a  s e  e n c a m i n a  a  l a  s o s t e n i b i l i d a d  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  

l a  a d a p t a c i ó n  a  l a s  c o n d i c i o n e s  f u t u r a s  o  a  l o s  c a m b i o s  o r g a n i -  

z a c i o n a l e s  ( i n n o v a c i ó n ) .  E s  p o s i b l e  q u e  t e n g a  u n a  o  v a r i a s  

o r i e n t a c i o n e s  s i m u l t á n e a m e n t e .

5 . D e m a n d a  e s t i m a d a  d e  r e c u r s o s :  E s t i m a r  l a  d e m a n d a  d e  l o s  

r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s ,  c l a s i f i c a d o s  e n  m o n e d a  n a c i o n a l  y  d i v i s a s ,  

e n  t r e s  g r u p o s :  b a j a ,  m e d i a  y  a l t a .

6 . R e s u l t a d o s  e s p e r a d o s :  E s t i m a r  l a  c o n t r i b u c i ó n  a l  l o g r o  d e l  

o b j e t i v o  y  e l  p l a z o  p r e v i s t o  e n  t r e s  g r u p o s :  b a j o ,  m e d i o  y  a l t o .

C o n c l u s i ó n :  U n a  e s t r a t e g i a  e s  u n a  d e c i s i ó n  d e l  p r e s e n t e  q u e  

c o m p r o m e t e  a l  f u t u r o  d e l  s i s t e m a  q u e  s e  p r o y e c t a ,  y  q u e  s e  t o m a r á  e n  

f u n c i ó n  d e  u n  d i a g n ó s t i c o  q u e  v e r i f i q u e  l a s  a m e n a z a s ,  o p o r t u n i d a d e s ,  

f o r t a l e z a s  y  d e b i l i d a d e s .

2. Autosuficiencia alim entaria para  un país como Cuba.
E s  l o g r a r  q u e  e l  p a í s  s e a  c a p a z  d e  a l c a n z a r  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  l o s  

a l i m e n t o s  q u e  r e s u l t a n  i n d i s p e n s a b l e s  e n  l a  d i e t a  c o m ú n  d e l  c i u d a d a n o ,  

c o n  s u s  p r o p i o s  r e c u r s o s  n a c i o n a l e s .

S i  e l  p a í s  c o n s u m e  c a d a  a ñ o  u n  t o t a l  c e r c a n o  a  l a s  8 0 0  0 0 0  t o n e l a d a s  

p a r a  a b a s t e c e r  d e  a r r o z ,  d e  l o s  c u a l e s  d e b e  i m p o r t a r  u n a s  5 6 7  0 0 0  

t o n e l a d a s  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l :  d e  l o  q u e  s e  t r a t a  e s  d e  l o g r a r  q u e  

s e a  s u s t i t u i d o  e s e  n i v e l  f í s i c o  d e  i m p o r t a c i ó n ,  p o r  u n a  o f e r t a  d o m é s t i c a  

e n  l a  t i e r r a  c u l t i v a b l e  c u b a n a .

E s t e  r e s u l t a d o  p a r a  q u e  r e p r e s e n t e  u n a  m a t e r i a l i z a c i ó n  e s t r a t é g i c a  

d e l  p a í s  r e q u i e r e  q u e  s e  h a g a  s o s t e n i b l e  e n  e l  t i e m p o .

A ú n  s i n  t r a t a r  l o s  c o n c e p t o s  t é c n i c o s  e c o n ó m i c o s ,  h a y  q u e  a d m i t i r  

q u e  l a  a u t o s u f i c i e n c i a  a l i m e n t a r i a  n o  c o n s i s t e  e n  s u p l a n t a r  u n a  m a g n i t u d  

d e  i m p o r t a c i ó n  d e  a r r o z  p r o v e n i e n t e  d e l  m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l ,  p o r  u n a  

p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  o b t e n i d a  c o n  b a j o s  r e n d i m i e n t o s  p o r  h e c t á r e a ,  o  c o n  

d e r r o c h e  d e  a g u a  e m p l e a d a  e n  e l  r i e g o  d e  l o s  c u l t i v o s ,  o  c o n  d e s p i l f a r r o  d e  

s e m i l l a s  p o r  r e s i e m b r a s  i n e f i c i e n t e s  a p l i c a d a s ,  o  c o n  d e r r o c h e  d e  h e r b i c id a s
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e n  l a s  h e c t á r e a s  p l a n t a d a s ,  o  c o n  e x c e s o  d e  m a q u i n a r i a  y  c o m b u s t i b l e  p a r a  e l 

l a b o r e o  d e  l a  t i e r r a ,  o  c o n  e x c e s i v a  f u e r z a  d e  t r a b a j o  i n v o l u c r a d a  e n  lo s  

c u l t i v o s  y  l a  c o s e c h a ,  o  c o n  p r o c e s o s  p r o d u c t i v o s  d i r i g i d o s  s o b r e  l a  b a s e  d e  

u n a  a l t a  c a r g a  d e  g e s t i o n e s  a d m i n i s t r a t i v a s  n o  e f i c ie n t e s .

S e  d e b e  b u s c a r ,  a n t e  t o d o ,  q u e  e n  t é r m i n o s  t é c n i c o s  o  a g r o n ó m i c o s ,  l a  

p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  a r r o c e r a  s e a  s o s t e n i b l e ,  s i n  i m p l i c a r  e x c e s o  d e  t i e r r a s  

c o m p r o m e t i d a s 1 p a r a  e s t e  c u l t i v o ,  e n  d e t r i m e n t o  d e  l a  c o m p l e m e n t a r i e d a d  

r e q u e r i d a  p a r a  o t r o s  p r o d u c t o s  t a n  i m p o r t a n t e s  e n  l a  d i e t a  d e l  c u b a n o .

E l  p r o b l e m a  r a d i c a  e n  l o g r a r  q u e  e l  a r r o z  n o  i n v a d a  e n  e x c e s o  l o s  

m e r c a d o s 2 p o r  u n a  c o s e c h a  n a c i o n a l  a b r u p t a ,  d e t e r i o r a n d o  l o s  i n c e n t i v o s  

p r o d u c t i v o s  a  f u t u r o  d e  l o s  p r o d u c t o r e s ,  a t r a í d o s  p o r  p r e c i o s  

e s t i m u l a n t e s  e n  e l  m e r c a d o .  O  p e o r  a ú n  i n v a d a  s i n  p l a n i f i c a c i ó n ,  l o s  

a l m a c e n e s  a b a r r o t a d o s  o  s e  d e c l a r e  l a  i n c a p a c i d a d  d e  l o s  s i l o s  d i s p o n i b l e s  

p a r a  a c o p i a r l o s ,  o  s e  p i e r d a n ,  p o r  u n a  l o g í s t i c a  n o  l i s t a  p a r a  a s e g u r a r  

q u e  l a s  p é r d i d a s  d e l  s u r c o  a l  p l a t o  s e a n  m í n i m a s .

S e  h a  d e  p r e t e n d e r  m a n e j a r  l o s  e x c e d e n t e s  a  g r a n  e s c a l a  q u e  

p e r m i t a n  m a n t e n e r  l o s  e s t í m u l o s  a  p r o d u c t o r e s ,  a l  m i s m o  t i e m p o  q u e  s e  

p r o t e j a  a l  c o n s u m i d o r  i n d i v i d u a l  y / o  s o c i a l .

S e  t r a t a  d e  p r o d u c i r  c o n  e s t á n d a r e s  d e  c a l i d a d ,  q u e  e n  e l  m á s  b r e v e  

p l a z o  d e  t i e m p o ,  p e r m i t a  h a b l a r  d e  “ b i e n e s  s u s t i t u i b l e s ”  e n  t é r m i n o s  d e  

h o m o g e n e i d a d  d e l  p r o d u c t o ,  y  n o  d e  u n  a r r o z  n a c i o n a l  s i n  c a l i d a d  

s u f i c i e n t e  e  i n c o m p a r a b l e  f r e n t e  a l  a r r o z  v i e t n a m i t a  i m p o r t a d o .

3. La sustitución de importación de un grano como lo puede
ser el arroz  para  un país como Cuba.
C u a l q u i e r  p o l í t i c a  e c o n ó m i c a  n a c i o n a l  r e s p e c t o  a  l o s  s e c to r e s  t r a d i c i o n a l e s  

d e  l a  e c o n o m í a ,  p r e s u p o n e  e n  l a  a c t u a l i d a d  n u e v o s  c o n c e p to s ,  d o n d e  

c o m p e t i t i v id a d  y  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a  s o n  m á s  v a l o r i z a d a s  q u e  n u n c a .

T o m a r  d e c i s i o n e s  e n c a m i n a d a s  a  o r d e n a r  u n a  e s t r a t e g i a  y  p o l í t i c a  

c o h e r e n t e  d e  r e d i m e n s i o n a m i e n t o  d e  l o s  d i f e r e n t e s  s e c t o r e s ,  r e q u e r i r á

1

2

No se puede descansar y cifrar excesivas esperanzas, en un proceso reciente de entrega de tierras en 
usufructo a productores privados y asociados en cooperativas, para pensar en una solución automática o 
por criterios verticalistas de decisión.
No se puede olvidar el carácter mercantil de la economía cubana, y en especial su agricultura, más aún 
con el ya enunciado proceso de entrega de tierras junto a la desestatización del campo cubano de los 
noventa; donde los compromisos expresados en contratos con los productores y acopio, deben tomar en 
cuenta también los incentivos, que un lógico mercado existente y para nada marginal, proveen como 
señales de oportunidades y amenazas para los que decidan trabajar en un producto como el arroz.
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l a  o b s e r v a n c i a  r i g u r o s a  e n  l o s  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  d e  u n  e n f o q u e  

e c o n ó m i c o  s o c i a l ,  d o n d e  l o s  c r i t e r i o s  m a c r o e c o n ó m i c o s  y  l o s  r e l a c i o n a d o s  

c o n  l o s  f a c t o r e s  e x t e r n o s  e s t é n  p r e s e n t e s  c o n  m a y o r  f u e r z a .

E n  e s t e  t e r r e n o  h a y  u n  c o n j u n t o  d e  p r o b l e m a s  p e n d i e n t e s ,  q u e  e n  

m a n o s  d e  e c o n o m i s t a s  y  t e c n ó l o g o s ,  r e q u i e r e n  s e g u i r  s i e n d o  e s t u d i a d o s  

p a r a  a c e r c a r  l a s  d e c i s i o n e s  t o m a d a s  a l  n i v e l  d e s e a d o .

L a s  l i m i t a c i o n e s  d e l  a n á l i s i s  d e  l a  c o m p e t i t i v i d a d  e n  u n a  d e t e r m i n a d a  

e c o n o m í a  i m p l i c a n  e n  d e f i n i t i v a  t r a t a r  d e  m i n i m i z a r  l a  s u m a  d e  l o s  

e r r o r e s  d e  t i p o  i ,  e s t o  e s :

M I N ( Z ) :  Z  =  ^  E  ; S i e n d o  i =  I ,  I I .
i

-  E r r o r  d e  t i p o  I :  R e c h a z a r  l a  i n t r o d u c c i ó n  d e  u n  p r o d u c t o  o  

i n v e r s i ó n  q u e  s u s t i t u y a  i m p o r t a c i o n e s ,  p o r  i m p r e c i s i o n e s  e n  l a  

d e m o s t r a c i ó n  t é c n i c o  e c o n ó m i c o  d e  s u  v i a b i l i d a d ,  a  p e s a r  d e  

q u e  s e a  f a c t i b l e  m a c r o e c o n ó m i c a m e n t e .

-  E r r o r  d e  t i p o  I I :  A c e p t a r  u n  n u e v o  p r o d u c t o  o  i n v e r s i ó n  q u e  

p r e v e a  s u p u e s t a m e n t e  s u s t i t u i r  i m p o r t a c i o n e s ,  a u n  c u a n d o  s e a  

d e s f a v o r a b l e  e n  t é r m i n o s  t é c n i c o  e c o n ó m i c o s  y  n o  s e  h a y a  

c o r r o b o r a d o  e n  l o s  a n á l i s i s  r e a l i z a d o s .

E n  l o s  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  p a r a  p r o d u c t o s  e  i n v e r s i o n e s  q u e  

p r o m u e v a n  l a  e x p a n s i ó n  y  s o s t e n i b i l i d a d  f i n a n c i e r a  d e  l o s  n u e v o s  

s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  q u e  s e  i n t r o d u z c a n ,  p o d r á n  c o n c e b i r s e  a l t e r n a t i v a s  

q u e  p r o p e n d a n  o  s u s t i t u y a n  i m p o r t a c i o n e s  ( l i b e r a n d o  d i v i s a s  a n t e s  

e m p l e a d a s  p o r  l a  e c o n o m í a  d e l  p a í s ) .

L a  d e m o s t r a c i ó n  d e  s u  c o n v e n i e n c i a  e n  t é r m i n o s  m a c r o e c o n ó m i c o s  

y  l o  q u e  e s  m á s  i m p o r t a n t e  m i c r o e c o n ó m i c a m e n t e ,  n e c e s i t a r í a  e v a l u a r ,  

e n t r e  o t r o s ,  l o s  s i g u i e n t e s  p r o b l e m a s :

•  C o m p e t i t i v i d a d  d e l  p r o d u c t o .

•  E f e c t o s  d e  p o l í t i c a s  f i s c a l e s  ( p o r  e j e m p l o :  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s  

a n t i - i m p o r t a d o r a s ) .

•  D i s e ñ o  d e  p o l í t i c a s  c a m b i a r í a s .

A l r e d e d o r  d e  e s t o s  a s p e c t o s  e s t a r á n  d i r i g i d a s  l a s  v a l o r a c i o n e s  e n  

e s t a  ú l t i m a  p a r t e  d e l  a r t í c u l o .
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Definiendo la competitividad 
como concepto general

A l  v a l o r a r s e  e c o n ó m i c a m e n t e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n v e r t i r  e n  u n  

d e t e r m i n a d o  p r o d u c t o ,  c o n  c r i t e r i o  p a í s 3, r e s p e c t o  a  s u  e f e c t o  e n  d i v i s a s  

o  s e c t o r  e x t e r n o ,  d e b e  t o m a r s e  e n  c u e n t a  e l  c a r á c t e r  c o m e r c i a l i z a b l e 4 o  

n o  d e l  p r o d u c t o .  E l  c a r á c t e r  c o m e r c i a l i z a b l e ,  i m p o n e  r e v i s a r  l o s  n i v e l e s  

d e  p r e c i o s  i n t e r n o s  y  e x t e r n o s ,  e s  d e c i r ,  l o s  p r e c i o s  a  n i v e l  d e  p a í s 5 ( P i)  

y  l o s  p r e c i o s  C I F 6 7 p a r a  e l  c a s o  d e  l o s  i m p o r t a b l e s .  P o r  o t r o  l a d o  e s  

c l a v e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  y  n i v e l  d e  u n a  t a s a  d e  c a m b i o  o f i c i a l  , l a  c u a l  

o f r e c e r á  a l t e r n a t i v a s  t r a s c e n d e n t a l e s  e n  l a  d e c i s i ó n  f i n a l  a  r e c o m e n d a r .

U n  p r o d u c t o  e s  t r a n s a b l e  o  c o m e r c i a l i z a b l e ,  e n  t é r m i n o s  d e  s u s t i t u i -  

b i l i d a d  i m p o r t a d o r a ,  s i e m p r e  q u e  P i >  P CIF. E n  e s t e  c a s o  s e  t r a t a  d e  u n  

p r o d u c t o  q u e  r e s u l t a  p r e f e r i b l e  a d q u i r i r  e n  e l  m e r c a d o  m u n d i a l  d a d o  s u  

p r e c i o  d e  i m p o r t a c i ó n  m e n o r .  U n  p r o d u c t o  s e r á  n o  c o m e r c i a l i z a b l e  e n  e l  

c a s o  c o n t r a r i o ,  e s  d e c i r ,  c u a n d o  n o  s e a  c o n v e n i e n t e  i m p o r t a r .

P a r a  e l  c a s o  d e l  a r r o z  y  s i  s e  v a l o r a  s u  p o s i c i ó n  r e s p e c t o  a l  m e r c a d o  

i n t e r n a c i o n a l  ( V e r  G r á f i c o  #  1 )  c o n  p r e c i o s  d e  i m p o r t a c i ó n  ( P CIF)  m á s  

e l e v a d o s  q u e  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l ,  s e  t r a t a r í a n  d e  u n  c a s o  d e  

p r o d u c t o  n o  t r a n s a b l e ,  a u n q u e  a q u í  l o  q u e  i n t e r e s a  e s  q u e  e s  p r e f e r i b l e  

a c u d i r  a  l a  o f e r t a  n a c i o n a l  p a r a  s a t i s f a c e r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a r r o z .  H a s t a  

a q u í  d e b e  t e n e r s e  p r e s e n t e  q u e  l a  v a l o r a c i ó n  d e  e s t a  a l t e r n a t iv a :  p r o d u c i r  p a r a  

e l  m e r c a d o  i n t e r n o  s e  c a l c u l a  p a r a  l a  m i s m a  m o n e d a ,  o  s e a ,  l a  d o m é s t i c a .

3
No ha sido sino hasta el año 2008 aceptando la permanencia de la dualidad monetaria y las diferentes 
modalidades de financiamiento de los gastos en CUC, que se propone por el Ministerio de Finanzas y 
Precios la elaboración de la llamada ficha de costo -  país, que propende replantear la factibilidad de 
sustitución de importaciones, con un prisma de análisis menos estrecho, que el que se venía aplicando 
hasta entonces con las fichas de Formación de Precios y su Componente en Pesos Convertibles.4
Hay autores que a este lo denominan el carácter transable de un producto.

5 Luego veremos que más que precios a nivel de país, es preciso al menos, asegurarnos de la objetividad de 
los costos de producción para determinadas condiciones de trabajo, puesto que habrá componentes de 
costos que no se pueden expresar, al menos directamente aún, en moneda extranjera.

6 Precio CIF: Se refiere al precio de importación de un determinado bien considerando los seguros y fletes 
imputables por el traslado del producto.

7 Sigue siendo esta variable de política monetaria y económica en general, pendiente en el escenario 
cubano, lo cual aunque comprensible, no deja de significar un reto y vacío, en el propósito de simplificar 
y mejorar los trasvases de las equivalencias de gastos de trabajo internacional y nacional para el país.
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G rá fic o  #  18: C a s o  'h ip o té tic o ' d e  a rro z  n o  tr a n sa b le
Fuente: Elaboración propia.

E n  d e f i n i t i v a  l a  c l a s i f i c a c i ó n  d e  t r a n s a b l e  o  n o ,  d e j a  i n c o m p l e t o  e l  

a n á l i s i s  d e  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  i m p o r t a r  u n  d e t e r m i n a d o  p r o d u c t o .  E s  

i n d i s p e n s a b l e  d e t e r m i n a r l o  c o n  p r e c i s i ó n .

T r a n s i t a r  d e  l a  e c o n o m í a  d o m é s t i c a  o  i n t e r n a  a  l a  e c o n o m í a  m u n d i a l ,  

i m p o n e  r e t o s  a  l o s  e v a l u a d o r e s  e n  l a s  s i g u i e n t e s  d i r e c c i o n e s :

*  S e  n e c e s i t a  v e r i f i c a r  q u e  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  c o n s i d e r a d o s  

e n  e l  a n á l i s i s  s e a n  r e a l i s t a s  u  o b j e t i v o s .

*  E l  p r e c i o  i n t e r n o  e m p l e a d o  d e b e  r e s u l t a r  d e  u n a  p o l í t i c a  d e  f i j a c i ó n  

d e  p r e c i o s ,  q u e  c o n t e m p l e  u n a  c o r r e s p o n d e n c i a  s o p o r t a b l e  e n t r e  

c o s t o s  d e  l o s  p r o d u c t o r e s  y  b e n e f i c i o s  d e  l o s  c o n s u m i d o r e s .

*  L a  t a s a  d e  c a m b i o  o f i c i a l  c o n s i d e r a d a ,  h a  d e  r e f l e j a r  c o n  a c e p t a b l e  

c o h e r e n c i a  l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  e n t r e  l a s  d i v i s a s  d i s p o n i b l e s  e n  l a  

e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  e l  n i v e l  d e  m o n e d a  d o m é s t i c a  e n  c i r c u l a c i ó n .

*  S e  r e q u i e r e  b u s c a r  u n a  a d e c u a d a  v i s i b i l i d a d  y  c e r t i d u m b r e  e n  l o s  

p r e c i o s  y  c o t i z a c i o n e s  d e l  p r o d u c t o  e n  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s .  8

8 S on  re fe re n c ia s  d e  e s te  g rá f ic o  la s  s itu a c io n e s  c lá s ic a s  q u e  p re s u p o n e n  id e a s  b á s ic a s  c o m o  la  p re s e n c ia  

d e  u n a  o fe r ta  d e te rm in a d a  p o r  lo s  p ro d u c to re s , d e  u n a  d e m a n d a  d e te rm in a d a  p o r  los c o n s u m id o re s  y  de 
u n  p re c io  d e  “ e q u ilib r io ”  e n  e l q u e  se  a lc a n z a  la  c o r re s p o n d e n c ia  e n tre  o fe r ta  y  d e m a n d a  p a ra  u n  
p ro d u c to  d a d o . N o  es  o b je tiv o  a q u í  e n tra r  a  v e r i f ic a r  la s  p e c u lia r id a d e s  d e l c a so  c u b a n o  en  to d a  su  
e x te n s ió n , a u n q u e  re s u l ta  o b v io  e l in c o m p le to  r e a l is m o  q u e  p o d r ía  p la n te a r  h a c e r  c re e r  q u e  p a r a  C u b a , se 
d a n  en  p ro m e d io  c o n d ic io n e s  en  e l c o m p o r ta m ie n to  d e  p ro d u c to re s  y  co n s u m id o re s  c o m o  lo  q u e  
d e c la ra n  es ta s  fu n c io n e s  d e  o fe r ta  y  d e m a n d a .
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D e  e s t e  m o d o ,  p o r  e j e m p l o ,  s i  s e  v a l o r a  l a  f a c t i b i l i d a d  d e  i m p o r t a r  

a r r o z  d e l  s u d e s t e  a s i á t i c o ,  s e r á  p r e c i s o  t o m a r  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l o s  

n i v e l e s  e n  q u e  s e  c o t i z a  e s t e  p r o d u c t o  e n  e s t a  á r e a  d e l  m u n d o ,  l a  t a s a  d e  

c a m b i o  q u e  o p e r a n  e n t r e  l a s  d i f e r e n t e s  m o n e d a s  d e  n u e s t r a s  e c o n o m í a s ,  

a s í  c o m o  l a  d e m a n d a  y  c a p a c i d a d  d e  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l e s .

E n  t é r m i n o s  a n a l í t i c o s ,  l a  c a n t i d a d  f a c t i b l e  d e  i m p o r t a r  ( d e n o m i n a d a  

a h o r a  Q i) ,  t a l  q u e  Q ¡  =  ( Q cd -  Q pt)  d e p e n d e r á  f u n c i o n a l m e n t e  d e :

Q ¡  =  / ( P ¡  ó  P c if  ; P d  ; C d  ; Q c d ;  t c  )

S i e n d o :

P ¡ :  P r e c i o  i n t e r n a c i o n a l  d e l  b i e n  i m p o r t a b l e  

( o  p r e c i o  C I F ) .

P d : P r e c i o  d o m é s t i c o  o  d e  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a .

Q c d : C o n s u m o  i n t e r n o  o  d e m a n d a  d o m é s t i c a .

Q p t: P r o d u c c i ó n  n a c i o n a l  t o t a l .

C d : C o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  n a c i o n a l e s .

t c :  T a s a  d e  c a m b i o  e s t a b l e c i d a .

E s t o s  f a c t o r e s  a r r i b a  e s b o z a d o s  p e r t e n e c e n  a  l a  c o y u n t u r a  e c o n ó m i c a  

o  e l  c o r t o  p l a z o .

L a  c a n t i d a d  i m p o r t a b l e  d e  a r r o z  t a m b i é n  p u e d e  e s t a r  i n f l u e n c i a d a  p o r  

o t r o  c o n j u n t o  d e  f a c t o r e s  d e  m á s  l a r g o  h o r i z o n t e  t e m p o r a l  d e  a n á l i s i s .

Sustitución de importaciones en una 
economía nacional: límites significativos

L a  e s c a s e z  d e  d i v i s a s  p a r a  c u a l q u i e r  p a í s  d e  l a  r e g i ó n  l a t i n o a m e r i c a n a  

h a  i m p u e s t o  e n  l a  m a y o r í a  d e  l o s  s e c t o r e s  e c o n ó m i c o s  e l  p e n s a m i e n t o ,  

i n t e r é s  y  a c t u a c i ó n  a n t i - i m p o r t a d o r  o  d e  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i o n e s ,  e n  

a r a s  d e  l i b e r a r  d i v i s a s  p a r a  o t r o s  f i n e s  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .  S i n  

e m b a r g o  n o  s i e m p r e  s e  h a n  c o n s i d e r a d o  s u f i c i e n t e m e n t e  l o s  l í m i t e s  d e  

u n a  m a l  l l a m a d a  p r o t e c c i o n i s t a  p o l í t i c a  a n t i - i m p o r t a d o r a 9 .

D e m o s t r a r  e l  c a r á c t e r  i m p o r t a b l e  d e  u n  p r o d u c t o  e s  e x t r a o r d i n a ­

r i a m e n t e  ú t i l  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  p a í s  p e r i f é r i c o  y  s u b d e s a r r o l l a d o  c o m o  

l o s  q u e  f o r m a n  l a  r e g i ó n  o b j e t o  d e  a n á l i s i s .

El ministro del MEP Marino Murillo advirtió de la necesidad de determinar el ahorro efectivo por 
importaciones sustituidas. Periódico Granma del 5 de enero del 2010.
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¿ C u á n d o  u n  p r o d u c t o  e s  i m p o r t a b l e ?  E s t o  s e  c o m p r e n d e  b i e n  a  

p a r t i r  d e  v a l o r a r  l o s  e f e c t o s  c o m p a r a t i v o s  d e  u n  m e r c a d o  d o m é s t i c o  y  e l  

m e r c a d o  i n t e r n a c i o n a l .  ( V e r  G r á f i c o  #  2  a  c o n t i n u a c i ó n ) .

Mercado nacional de arroz

Fuente: E laboración propia

G rá fic o  #  2: S itu a c ió n  c lá s ic a  de  c o n v e n ie n c ia  im p o rta d o ra  
de a rro z

C o m o  p u d o  a p r e c i a r s e  e n  e l  G r á f i c o  #  2 ,  l a  e x i s t e n c i a  d e  u n  m e r c a d o  

i n t e r n a c i o n a l  ( I I )  e n  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a r r o z  a  p r e c i o s  m u c h o  m á s  b a j o s  

q u e  l o s  q u e  p o d í a  o f r e c e r  e l  m e r c a d o  n a c i o n a l  ( I )  h i z o  c o n v e n i e n t e  l a  

i m p o r t a c i ó n  h a s t a  l o s  l í m i t e s  d e  Q f  -  Q pn. S i e n d o  Q f  e l  c o n s u m o  t o t a l  d e  

a r r o z  q u e  s e r í a  p o s i b l e  a s i m i l a r  p o r  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l ,  a l  p r e c i o  C I F  

d e  i m p o r t a c i ó n ,  d e  l a s  c u a l e s  u n a  p a r t e  s e r á  p r o v i s t a  p o r  l o s  

p r o d u c t o r e s  n a c i o n a l e s  m á s  e f i c i e n t e s  e n  u n  v o l u m e n  d e  t a m a ñ o  Q pn.

H a c e r  e s t e  t i p o  d e  a n á l i s i s  s o b r e  l a  f a c t i b i l i d a d  i m p o r t a b l e  d e  u n  

p r o d u c t o ,  p r o t e g e  l a  e c o n o m í a  d e l  e r r o r  d e  m a l g a s t a r  r e c u r s o s  

n a c i o n a l e s  e s c a s o s  y  d e  i n c u r r i r  e n  u n a  c a d e n a  d e  c o n s e c u e n c i a s  

d e s f a v o r a b l e s  a l  p a í s :  i n v e r s i o n e s  e n  m a r c h a  d e  a l t a  c a r g a  o n e r o s a  a  l a s  

f i n a n z a s  e x t e r n a s  d e l  p a í s ,  p r o d u c c i o n e s  c o n  e l e v a d a  d i s c o n t i n u i d a d  y  

c o s t o s a s  p a r á l i s i s  d e  s u s  p r o c e s o s ,  c o l e c t i v o s  l a b o r a l e s  s u b u t i l i z a d o s  q u e  

r e d u c e n  s u  p r o d u c t i v i d a d  f u t u r a  y  e n  r e s u m e n ,  b a j a  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a .
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E n t r e  l a s  m e d i d a s  e c o n ó m i c a s  p r o m o t o r a s  d e  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  

i m p o r t a c i o n e s  e s t á n :

1. I m p o s i c i ó n  a r a n c e l a r i a  a  l a  i m p o r t a c i ó n .

2 . I n c o r p o r a c i ó n  e  p r o y e c t o s  n a c i o n a l e s  c o m p e t i t i v o s  a  l a  im p o r t a c i ó n .

3 .  M a n e j o  d e  l a  p o l í t i c a  c a m b i a r í a .

C o m o q u i e r a  q u e  l a  t e r c e r a  m e d i d a  e s t á  p e n d i e n t e  d e  u n a  r e f o r m a  q u e ,  

l l e g a d o  e l  m o m e n t o  d e  u n a  m e j o r  s a l u d  e n  l a s  f i n a n z a s  i n t e r n a s  d e l  p a í s  

s e  r e a l i c e ,  n o s  d e t e n d r e m o s  e n  l a  p r i m e r a  d e  l a s  a r r i b a  m e n c i o n a d a s .

L a  i m p o s i c i ó n  a r a n c e l a r i a  a  l a  i m p o r t a c i ó n  p u e d e  v e r i f i c a r s e  c o m o  

u n  g r a v a m e n  s o b r e  e l  p r o d u c t o  i m p o r t a d o ,  l o  q u e  h a c e  e n c a r e c e r l o  a  s u  

e n t r a d a  e n  l a  f r o n t e r a ,  r e d u c i e n d o  l o s  n i v e l e s  d e m a n d a d o s  d e  e s t o s .

E n  e l  c o n t e x t o  d e  u n  m u n d o  g l o b a l i z a d o  p o r  e l  c a p i t a l  f i n a n c i e r o ,  s e  

q u i e r e  i m p o n e r  e l  p e n s a m i e n t o  ú n i c o  d e  b o r r a r  l a s  f r o n t e r a s  

n a c i o n a l e s 10, e n  t é r m i n o s  e c o n ó m i c o s ,  e s t o  s i g n i f i c a r á  r e d u c c i ó n  a  c e r o  

d e  l a s  b a r r e r a s  a r a n c e l a r i a s .

Om

U

Arancel al importador Tasa de cambio 1$=1u$D

G rá fic o  #  3: E fe c to  a n ti-im p o rta d o r de l a ra n c e l en el co rto  p la zo .
Fuente: E laboración propia.

D e  a c u e r d o  c o n  u n a  e v a l u a c i ó n  d e  l o s  r e s u l t a d o s  e x p r e s a d o s  e n  e l  

G r á f i c o  #  3  s e  m u e s t r a  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  e r o g a c i ó n  d e  d i v i s a s  e q u i v a l e n t e  

a  t o d a  e l  á r e a  s o m b r e a d a ,  a l  e l e v a r s e  e l  p r e c i o  P CIF d e  l o s  i m p o r t a d o s  d e  

P oo a  P 01 c o m o  r e s u l t a d o  d e  i n c o r p o r a r  e l  e f e c t o  a r a n c e l  a  l a  i m p o r t a c i ó n .

En los objetivos tentativos del Acuerdo de Libre Comercio para Las Américas (ALCA) esta 
meta esta planteada. No es objetivo del trabajo demostrar los riesgos que corre el Sur de 
ceder a estos designios.
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O t r a  m e d i d a  m u c h o  m á s  p e r d u r a b l e ,  a u n q u e  c o m p l e j a  p o r  l o s  c o s t o s  

e n  d e s a r r o l l o  d e  n u e v a s  t e c n o l o g í a s  e  i n v e r s i ó n  e n  c a p i t a l  h u m a n o ,  e s  l a  

i n c o r p o r a c i ó n  d e  n u e v o s  a g e n t e s  p r o d u c t o r e s  d e  a r r o z  e n  c a l i d a d  d e  

p r o y e c t o s  n a c i o n a l e s ,  q u e  s e a n  c a p a c e s  d e  c o m p e t i r  c o n  l o s  i m p o r t a d o s  

e n  i g u a l d a d 11 d e  c o n d i c i o n e s .

S e  h a  p l a n t e a d o  c o n  f u e r z a  l a  n e c e s i d a d  d e  i n c o r p o r a r  p r o y e c t o s  

n a c i o n a l e s  a n t i - i m p o r t a d o r e s . E s t o  p o d r í a  s e r  e s t i m u l a d o ,  s i e m p r e  q u e  

s e  c o r r o b o r e  e l  a h o r r o  n e t o  d e  m o n e d a  e x t r a n j e r a  a l  p a í s ,  m e j o r a n d o  s u  

s i t u a c i ó n  f i n a n c i e r a  i n t e r n a c i o n a l .  L o  a f i r m a d o  a p r i o r í s t i c a m e n t e ,  d e b e  

s e r  v e r i f i c a d o  e n  l o s  e f e c t o s  f i n a l e s  d e  u n  n u e v o  p r o y e c t o  q u e  e n t r a  a  

f u n c i o n a r ,  e n  a r a s  d e  s u s t i t u i r  i m p o r t a d o s ;  t o d a  v e z  q u e  e n  l o s  

m e r c a d o s  d e  i n s u m o s  o  d e  a b a s t e c i m i e n t o  d e l  n u e v o  p r o y e c t o ,  d e b e  

q u e d a r  d e s e n t r a ñ a d o  q u e  l o s  c o s t o s  e n  d i v i s a s  r e q u e r i d o s  p a r a  m a n t e n e r  

f u n c i o n a n d o  e l  p r o y e c t o  s o n  m e n o r e s  q u e  e l  t o t a l  d e  d i v i s a s  l i b e r a d a s  

p o r  l a  i n v e r s i ó n  a n t i - i m p o r t a d o r a .

G rá fic o  #  4: A h o rro  en d iv is a s  de  un p ro y e cto  de in v e rs ió n  
a n ti-im p o rta d o r

11
En el caso especial de Cuba, ha de tenerse en cuenta un conjunto de premisas políticas y sociales que 
atentan contra las modificaciones técnicos económicos en busca de la competitividad en mercados 
internacionales. No obstante, se desarrollan experiencias de buscar la competitividad en frontera lo cual 
permite captar divisas frescas en mercados nacionales.
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E s  i m p o s t e r g a b l e  t r a b a j a r  c o n  l o s  c o s t o s  m e d i o s  r e a l e s  d e  c a d a  i d e a  

p r o y e c t o  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a r r o z  e n  c o n c r e to ,  t o m a n d o  e n  c u e n t a  l o s  

r e n d i m i e n t o s  d e  l a  t i e r r a  e n  e l  l u g a r  d e  l a  i n v e r s i ó n ,  l a  c a l i d a d  d e  l o s  s u e lo s ,  

l o s  r e g í m e n e s  d e  p r e c i p i t a c i o n e s  o  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r i e g o ,  l a  c u l t u r a  

p r o d u c t i v a  d e  l o s  h o m b r e s  a  l l e v a r  e l  p r o y e c t o  a  l a  p r á c t i c a ,  l a  

d i s p o n i b i l i d a d  d e  s e m i l l a s  d e  c a l i d a d ,  p o r  c i t a r  a l g u n o s  d e  l o s  y a  p l a n t e a d o s  

a q u í  c o n  a n t e r io r i d a d .  L o  q u e  h a c e  q u e  e l  a r r o z  d e  S u r  d e l  J í b a r o  s u s t i t u y a  

i m p o r t a c i o n e s ,  n o  s i g n i f i c a  q u e  e l  a r r o z  d e  c u a l q u i e r  p r o y e c t o  c u b a n o ,  b a j o  

c i r c u n s t a n c i a s  d i f e r e n t e s ,  t a m b i é n  s u s t i t u y a  i m p o r t a c i o n e s  a r r o c e r a s  e n  

c u a l q u i e r  l u g a r  d e  l a  i s l a .  ( Á r e a  s o m b r e a d a  e n  e l  G r á f i c o  #  4 ) .

H a y  u n a  c o m p l i c a c i ó n  q u e  d e b e  s e r  r e s u e l t a  c o n  a b s o l u t a  h o n e s t i d a d  y  

o b j e t i v id a d :  l o s  c o s t o s  n a c i o n a l e s  d e  p r o d u c i r  l a  c a n t i d a d  a d i c i o n a l  d e  a r r o z  

e q u i v a l e n t e  a l  d i f e r e n c i a l  e n t r e  Q  pn y  Q pn, d e b e n  s e r  m e n o r e s  q u e  l o s  c o s t o s  

e q u i v a l e n t e s  a  p r e c i o s  C I F  d e  e s a  m i s m a  c a n t i d a d  o  f a c t u r a  d e  i m p o r t a c i ó n .

E n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  e n  q u e  n o  s e  t i e n e  u n a  t a s a  d e  c a m b i o  r e a l  q u e  

e x p r e s e  e l  p r e c i o  d e  l a  m o n e d a  e x t r a n j e r a  e n  t é r m i n o s  d e  m o n e d a  lo c a l ,  s e  

p i e r d e n  l o s  r e f e r e n t e s  a n a l í t i c o s  d e  l a  e c o n o m í a  i n t e r n a c i o n a l  a  l a  e c o n o m í a  

d o m é s t i c a  y  s e  d i f i c u l t a n  l a s  c o m p a r a c i o n e s  y  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a s  e c o n o m í a s .

E s t a  a f i r m a c i ó n  n o  r e s u l t a  a b s o l u t a ,  s i  s e  r e c o n o c e  p a r a  l o s  

p r o d u c t o r e s  n a c i o n a l e s ,  l a  p o s i b i l i d a d  d e  o p e r a r  c o n  c á l c u l o s  d e  c o s t o s  

d i r e c t o s  e n  d i v i s a s  ( C D D )  p a r a  c o m p a r a r l o s  c o n  e l  p r e c i o  C I F  d e  l a s  

i m p o r t a c i o n e s .  B a j o  e s t e  p r i s m a  l a  r e g l a  d e c i s i o n a l  s e r á :

S i  C D D  <  P CIF e n t o n c e s  s e  p u e d e  d e c i r  q u e  e s  f a c t i b l e  s u s t i t u i r  

i m p o r t a c i o n e s ,  s i e m p r e  y  c u a n d o  l o s  c o s t o s  t o t a l e s  e n  m o n e d a  

d o m é s t i c a  n o  i m p l i q u e n  u n  e x c e s o  d e  m o n e d a  n a c i o n a l  a  

i n v o l u c r a r  e n  e l  s u b s i d i o 12.

U n  a c e r c a m i e n t o  m á s  e x a c t o  a  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s  d e l  p a í s ,  a d v i e r t e  

q u e  n o  s o l o  c o n s t i t u y e n  e r o g a c i o n e s  l o s  c o s t o s  d i r e c t o s  e n  d i v i s a s ;  

t é n g a s e  e n  c u e n t a  q u e  e l e m e n t o s  t a n  a p a r e n t e m e n t e  “ d i s t a n t e s ”  c o m o  l a  

m a n o  d e  o b r a  ( s a l a r i o )  c o n t i e n e n  u n  %  n a d a  d e s p r e c i a b l e  d e  g a s t o s  e n  

d i v i s a s  p a r a  e l  p a í s .

12 Si CDD < Pcif, pero CPT > Pcif, se tendrá que el diferencial de ahorro en divisas frescas expresada en 
los CDD respecto al precio CIF, requerirá un subsidio tal que cubra el exceso de costos totales de 
producción (CPT) respecto al precio CIF, siempre y cuando dicho subsidio no equivalga a una tasa 
superior a un límite que el país tendrá que definir. Si se trabaja con la tasa de cambio artificial de 
CADECA tal que 24 CUP ^  1 CUC, entonces no será posible admitir un subsidio tal que 
(CPT-Pcif)/(CDD-Pcif) > 24.
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Una medida pendiente de reforma: 
Resolviendo una tasa de cambio realista

Q u e d a  p a r a  e l  f i n a l  e l  p r o b l e m a  m á s  c o m p l e jo .  L o s  m a n e j o s  c a m b i a r l o s  

r e p r e s e n t a n  u n a  a l t e r n a t i v a  p a r a  l a s  e c o n o m í a s  e n  a r a s  d e  e s t i m u l a r  a l 

p r o d u c t o r  n a c i o n a l  y  d e s e s t i m u l a r  l a  i m p o r t a c i ó n  c u a n d o  s e a  n e c e s a r io .

L a  d i s p o n i b i l i d a d  i n s u f i c i e n t e  d e  r e s e r v a s  e n  d i v i s a s  a l e r t a  a l  p e l i g r o  

d e  c o m p r o m e t e r s e  e n  u n a  r e l a c i ó n  c a m b i a r í a  q u e  p o n g a  " a  j u g a r ”  c o n  

t o d a s  l a s  l e y e s  d e l  m e r c a d o  f i n a n c i e r o  g l o b a l  a  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  

p o r  e n d e  a  s u s  r e s p e c t i v a s  i n d u s t r i a s .  T é n g a s e  e n  c u e n t a  q u e ,  h a s t a  a q u í ,  

h e m o s  m a n t e n i d o  e n  u n  n i v e l  d e  a b s o l u t a  e  i r r e a l  p a r i d a d  c a m b i a r í a  l a  

m o n e d a  n a c i o n a l  r e s p e c t o  a  l a  e x t r a n j e r a ,  c u a n d o  t o d o s  r e c o n o c e m o s  q u e  

e s t o  d i s t a  d e  l a  r e a l i d a d  e n  u n a  m e d i d a  i n d e t e r m i n a d a  p e r o  r e a l .

M i e n t r a s  l a  p a r i d a d  c a m b i a r í a  s e a  a r t i f i c i a l m e n t e  e s t a b l e c i d a  y  n o  s e  

t e n g a  e n  c u e n t a  l a s  r e l a c i o n e s  m o n e t a r i a s  d e  e q u i v a l e n c i a ,  q u e d a  p e n d i e n t e  

l a  u t i l i z a c i ó n  d e  e s t a  ú l t i m a  h e r r a m i e n t a  e n  a r a s  d e  e s t i m u l a r  a  l o s  

p r o d u c t o r e s  n a c i o n a l e s  y  e v a l u a r  c o n  m a y o r  r e a l i s m o  e c o n ó m i c o  s o c i a l  l a s  

i n v e r s i o n e s  e  i n t r o d u c c i ó n  d e  n u e v o s  p r o d u c t o s  e n  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l .

S u p o n g a m o s  e l  c a s o  e n  l a  i m p o r t a c i ó n  a r r o c e r a ,  d a d o  q u e  n o  s e  

t e n g a  f u e r z a s  p r o d u c t i v a s  n a c i o n a l e s  c o m p e t i t i v a s ,  p a r a  p r o v e e r  d e  l a  

f a c t u r a  d e  c o n s u m o  n a c i o n a l  n e c e s a r i a  y  s e  r e q u i e r a n  m a n t e n e r  

d e t e r m i n a d o s  n i v e l e s  i m p o r t a d o s  p e r m a n e n t e m e n t e  e n  f u n c i ó n  d e  

m a n t e n e r  l a  d i e t a  m e d i a  d e l  c u b a n o ,  ¿ q u é  s u c e d e r í a  s i  s e  e s t a b l e c i e r a  

u n a  p a r i d a d  c a m b i a r í a  d i f e r e n t e  d e  l a  q u e  s e  h a  v e n i d o  e m p l e a n d o  h a s t a  

e l  p r e s e n t e ,  o  s e a  1 $ = 1 U $ D ?

C o m o  p u e d e  a p r e c i a r s e  e n  e l  G r á f i c o  #  5 ,  l a  d e v a l u a c i ó n  d e  l a  t a s a  

d e  c a m b i o  d e  1 $ = 1 U $ D  a  5 $ = 1 U $ D  c o n d u c e  a  u n  e n c a r e c i m i e n t o  d e  

l a s  i m p o r t a c i o n e s ,  e n  t o d a  e l  á r e a  s o m b r e a d a ,  e n  t é r m i n o s  d e  d i v i s a s  

e r o g a d a s  p o r  e l  p a í s  p a r a  s o s t e n e r  e l  m i s m o  n i v e l  d e  i m p o r t a c i ó n  y  

g a r a n t i z a r  l o s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  i n s u m o s  n e c e s a r i o s  p o r  e l  p a í s .

A modo de resumen

L o s  a n á l i s i s  d e  c o m p e t i t i v i d a d  y  e f i c i e n c i a  e c o n ó m i c a  e n  l a  

p r o d u c c i ó n  d e  a r r o z ,  r e q u i e r e n  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  c o n  e n f o q u e  

e c o n ó m i c o  s o c i a l ,  d o n d e  l o s  c r i t e r i o s  m a c r o e c o n ó m i c o s  y  l o s  r e l a c i o n a d o s  

c o n  l o s  f a c t o r e s  e x t e r n o s  e s t é n  p r e s e n t e s  c o n  m a y o r  f u e r z a .
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G rá fic o  #  5: E fe c to  e n c a re c im ie n to  de l c o m p o n e n te  im p o rta d o  p o r  
d e v a lu a c ió n  m o n e ta ria

P u e d e  c o r r e r s e  e l  r i e s g o  d e  s o b r e e s t i m a r  l a  c a p a c i d a d  d e  s u s t i t u c i ó n  

d e  i m p o r t a c i o n e s  d e  u n a  d e t e r m i n a d a  e m p r e s a ,  s i n  d i m e n s i o n a r  

s u f i c i e n t e m e n t e  l o s  p r o b l e m a s  d e  l a  t r a n s a b i l i d a d  d e  l a s  p r o d u c c i o n e s ,  d e  

l o s  e f e c t o s  f i s c a l e s  v í a  a r a n c e l e s  y  d e  l a s  e x i g e n c i a s  d e  u n a  t a s a  

c a m b i a r í a  m á s  r e a l i s t a  y  c o h e r e n t e .

A l  t r a n s i t a r  e n  l o s  e s t u d i o s  d e  f a c t i b i l i d a d  d e  l a  e c o n o m í a  n a c i o n a l  a  

l a  e c o n o m í a  m u n d i a l  e s  p r e c i s o  v e r i f i c a r  q u e :  l o s  c o s t o s  d e  p r o d u c c i ó n  

c o n s i d e r a d o s  m i d a n  r e a l i s t a m e n t e  l o s  g a s t o s  d e  t r a b a j o  s o c i a l m e n t e  

n e c e s a r i o s  i n v e r t i d o s  e n  l a  f a b r i c a c i ó n  y  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e l  p r o d u c t o ,  

l o s  p r e c i o s  e s t a b l e c i d o s  s e a n  r e s u l t a d o  d e  u n a  p o l í t i c a  r a c i o n a l  d e  

f i j a c i ó n  d e  p r e c i o s ,  l a  t a s a  d e  c a m b i o  o f i c i a l  r e f l e j e  c o n  a c e p t a b l e  

s o s t e n i b i l i d a d  l o s  p r e c i o s  r e l a t i v o s  d e  l a s  d i v i s a s  d i s p o n i b l e s  e n  l a  

e c o n o m í a  n a c i o n a l  y  e l  n i v e l  d e  m o n e d a  d o m é s t i c a  e n  c i r c u l a c i ó n  y  

e x i s t a  u n a  a d e c u a d a  v i s i b i l i d a d  y  c e r t i d u m b r e  e n  l o s  p r e c i o s  y  

c o t i z a c i o n e s  d e  l o s  p r o d u c t o s  e n  l o s  m e r c a d o s  i n t e r n a c i o n a l e s .

L a  s u s t i t u c i ó n  d e  i m p o r t a c i ó n  d e  a r r o z  p a r a  C u b a  n o  s e  p u e d e  b a s a r  

e n  d e m o s t r a c i o n e s  d e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  s u b s i d i o s  a  p r o d u c t o r e s  

n a c i o n a l e s  o  l a  f i j a c i ó n  d e  a r a n c e l e s  a  i m p o r t a d o r e s .  E s t a  t a r e a  d e  í n d o l e  

f i s c a l  d e b e  q u e d a r  f u e r a  d e  l a  v a l o r a c i ó n  a  e s c a l a  e m p r e s a r i a l ,  d o n d e  

c o r r e s p o n d e  c o m p r o b a r  q u e  l a  b a l a n z a  d e  p a g o s  d e l  p a í s ,  m e j o r a r á  c o n  l a  

a c t u a c i ó n  d i r e c t a  d e  l a  e m p r e s a  y  n o  c o n  l a  a y u d a  i n d i r e c t a  d e l  E s t a d o .
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