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RESUMEN

A partir del Plan de Desarrollo Nacional propuesto por la
Revolucién ciudadana, fue insertada la economia popular
y solidaria en el sistema econémico de Ecuador, donde
predominaba la economia publica, privada y mixta, con
el objetivo de potenciar la inclusién social de los sectores
vulnerables y para dinamizar los espacios territoriales a
escala local. Este sistema participa en la transformacién
de la matriz productiva y aporta estratégicamente al
desarrollo socioeconémico del pais. En este sentido se
aborda la asociatividad, el acceso a los factores de produc-
cién, el financiamiento y la intermediacién, propiciando
una relacién directa entre el productor y el consumidor,
generando una alternativa que reconoce al ser social
por encima de los intereses del capital, que, ademas,
rescata la relacién armoénica entre el ser humano y la
naturaleza, reconociendo el «buen vivir» por oposicién
al «vivir bieny.

PALABRAS CLAVE: asociatividad, economia, inclusion.

ABSTRACT

From the Plan for National Development proposed by the
People's Revolution on, the social and solidarity economy
was placed within Ecuador's economic system, where
public, private and mixed economy prevailed, with the
aim of encouraging social inclusion of vulnerable sectors
and revitalizing territorial spaces at a local level. This
system plays a role in the transformation of productive
original and contributes strategically to the socioeconomic
development of the country. In this sense, associativity,
access to the production factors, financing and interme-
diation are approached, favoring a direct relation between
producer and consumer, which creates an alternative that
recognizes social being before interests for capital. It also
saves the harmonic relationship between the human being
and nature distinguishing «good-living» against «good

life».
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Formas de organizacion social: surgimiento de la economia popular
y solidaria
En la actualidad la globalizacién, entendida como un proceso tecnolégico,
econémico, cultural y social a gran escala, hace que en el mundo se unifiquen
mercados, sociedades y culturas, creando interdependencia, intimamente
ligada a un determinado modelo politico y econémico, basado en la ideologia
neoliberal, un modelo de vida consumista y, sobre todo, el afan por la acu-
mulacién basado en el individualismo. Desde el nacimiento del capitalismo!
ha sido innegable el surgimiento de varias formas de organizacién como re-
sultado de injusticias sociales y desigualdades propias del sistema que, para
Askunze (2013), «se han reconocido como parte de esa otra forma de entender
y hacer economia desde criterios relacionados con la justicia social, asi como
en contraposicion con las desigualdades y el conjunto de consecuencias noci-
vas producidas por el funcionamiento del sistema capitalista» (p. 99).
Durante ahos el desempleo, las injusticias salariales y de los derechos socia-
les, la concentracién mayoritaria de la riqueza, la globalizacién y la segregacion
del sector informal han sido caracteristicas negativas visibles del capitalismo.
La base que sustenta el capitalismo es la acumulacién, sin importar los
medios que use para alcanzar sus fines. En este sentido, Falconi (2013) afirma:

Con esa aspiracién irrefrenable, la produccién se intensifica al maximo y el
consumo se extiende con enorme velocidad. La naturaleza y sus recursos (como
factores de la produccién) son simples insumos que operan a favor de la acumula-
cién de capital que, en su proceso de crecimiento y dominio mundial, arrasa todo
a su paso, pero sobre todo genera pobreza y desigualdad en los seres humanos y,
ademas, el deterioro acelerado del ambiente (pp. 1-2).

No obstante, es importante comprender que las diversas formas de organiza-
cion social comunitarias, en las que ha prevalecido la cooperacién, parten con
el afan del hombre por satisfacer sus necesidades, las mismas que hoy en dia
forman parte de un sistema econémico. En el transcurso del tiempo, desde
el surgimiento de las organizaciones primitivas hasta el momento actual, se
han presentado varias etapas econémicas y sociales, influidas por el grado

1 El capitalismo es el sistema econémico dominante en el mundo actual. Algunos econo-

mistas entienden que el capitalismo comenzé en la Baja Edad Media, hacia los siglos x111
o x1v. Otros identifican el feudalismo con la Edad Media y consideran que el capitalismo
es el sistema que vino después, es decir, a partir del siglo xvi, ya que el final de la Edad
Media suele fijarse en la caida de Constantinopla (1453) o el descubrimiento de América
(1492). Otros consideran que una caracteristica definitoria del capitalismo es la produc-
ciéon industrial en grandes cantidades, por lo que solo consideran capitalista al sistema
que surgi6 en Inglaterra tras el invento de la maquina de vapor y la industrializacién, en
el siglo xvi11 (Rionda, 2008).
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de desarrollo de los pueblos. Este proceso, a su vez, ha marcado las condicio-
nes laborales de cada uno de ellos. Segtin Rionda (2008), «a lo largo de este
proceso de civilizacién encontramos que el hombre ha pasado del salvajismo,
al barbarismo, después al esclavismo y el feudalismo, hasta llegar a nuestro
modo de organizacién actual, que es el capitalismo» (p. 27). Mientras que para
Giraldo (2005) «han existido histéricamente cinco procesos, caracterizados
de acuerdo al grado de avance econémico de los pueblos, entre estos estan:
primitivo, esclavista, feudal, capitalista y socialista» (p. 9).

Es importante indicar que hoy en dia varios paises a nivel mundial han
adoptado el modo socialista como un sistema que regula las actividades
sociales y econémicas en sus pueblos, sin embargo, a nivel mundial lidera
todavia el modelo capitalista, en el que caracteristicas de consumo excesivo,
el lucro sobre el individuo y las injusticias laborales son los elementos que
priman, un modelo de vida consumista y, sobre todo, el afan por la acumula-
cion basado en el individualismo.

En efecto, dentro del modo de organizacién capitalista, surge el concepto
de «economia social», cuya primera aparicién se remonta a la Europa del siglo
x1X. «Fueron autores de renombre, tales como John Stuart Mill y Leon Walras,
los que apodaron con tal término a las innovadoras organizaciones que se
iban creando como respuesta a los nuevos problemas sociales que la incipiente
sociedad capitalista generaba» (Pérez de Mendiguren, Etxezarreta y Gurudi,
2009, p. 9). Es importante mencionar también que este concepto incluye a la
justicia social como un objetivo imprescindible de la actividad econémica. Y
fue asi como se extendieron rapidamente las ideas y practicas cooperativas que
traspasaron horizontes y se expandieron hacia Africa, Asia y Oceania.

El cooperativismo -mutualismo y/o asociatividad- como forma de organi-
zacion, lleg6 también a América del Norte durante los ultimos afios del siglo
XIX e inmediatamente se esparcié por América Latina y el Caribe, resaltando
principios de solidaridad y de respeto y cuidado a la naturaleza y su estrecha
relacién con el hombre. Sin embargo, es importante recalcar que las dife-
rentes formas de experiencias solidarias, de asociatividad y de respeto a la
naturaleza, han estado presentes desde los principios de la humanidad y han
ido desarrollandose en las diferentes etapas de la civilizaciéon. América Latina
y el Caribe no han sido la excepcién y hoy en dia existen varias iniciativas
que sobresalen a nivel mundial y han sido un ejemplo de organizacion.

Cabe destacar la importancia de conocer las corrientes teéricas conceptua-
les y especificar los puntos de vista de reconocidos autores, expertos en eco-
nomia social y economia solidaria. En este sentido Coragio (2007) reconoce a
la economia social como:

Una propuesta transicional de practicas econémicas de accién transformadora
[.], en direccién a otra economia, a otro sistema econémico, organizado por el
principio de la acumulacién de capital. Incluye las cooperativas, fundaciones,
cooperativas de ahorro y crédito, mutualidades, organizaciones no guberna-
mentales, el sector voluntario, las organizaciones benéficas y las empresas
sociales (p. 32).

ECONOMIA Y DESARROLLO N
RNPS: 0009 * ISSN: 0252-85814 + ANO XLVIII - VOL. 158 + N.% 1 « ENERO-JUNIO + 2017 - PP. 180-196



BALANCE DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA EN ECUADOR 183

Mientras que, seguin Monzén (citado en Pérez de Mendiguren et al., 2008), 1a
economia social es aquella que conformada por «entidades no pertenecientes
al sector publico que, con funcionamiento y gestién democraticos e igualdad
de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de propie-
dad y distribucién de las ganancias, empleando los excedentes del ejercicio
para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios y a
la sociedad» (p. 3).

Desde el punto de vista de los autores, la economia social es un conjunto de
personas que forman parte de organizaciones sociales cuyo fin no es la obten-
cién de beneficios individuales, sino colectivos, de una manera democratica
y participativa. El concepto de economia solidaria surge en América Latina a
principios de los afios ochenta con escritos del autor chileno Luis Razzeto y el
autor argentino José Luis Coragio. En este sentido Razzeto (20006) afirma que
«la economia solidaria o economia de solidaridad es una busqueda tedrica y
practica de formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad
y el trabajo».

Por otra parte , Coraggio (2008) opina que la economia solidaria es:

Aquella que estd basada en valores humanos y principios de solidaridad, que
propugnan el reconocimiento de la otra persona como fundamento de la accién
humana y eje de la renovacién de la politica, 1a economia y la sociedad [..] incluye
al conjunto de actividades y organizaciones de caracter comunitario, asociativo,
cooperativo, mutualista y demas formas colectivas, creadas para responder a las
necesidades de empleo y de bienestar de los pueblos, asi como a movimientos
ciudadanos orientados a democratizar y transformar la economia (p. 3).

Cabe destacar que para Pérez de Mendiguren (2009) «la economia solidaria
persigue construir relaciones de produccién, distribucién, consumo y finan-
ciacién basadas en la justicia, cooperacién, la reciprocidad, y la ayuda mutua»
(p. 13), es decir, la importancia del ser humano esta por encima del modo
capitalista y se considera al mercado solamente como un instrumento para
satisfacer sus necesidades. Se puede concluir que tanto la economia social
como la economia solidaria se caracterizan por la gran relevancia o impor-
tancia que tiene la participacién asociativa del ser humano en el sistema y los
beneficios que puede obtener para satisfacer sus necesidades sin depender de
otros modos capitalistas.

Es importante indicar que, en varios paises de América Latina, también
se utiliza el término de Economia Popular y Solidara (EPS) para referirse
al tema en mencién. Bertucci y Marinho (citados en Guerra, 2010) afirman
que, precisamente, es con Caritas de Brasil que nace la utilizacién de este
término, entendida como iniciativas populares de generacién de trabajo y
renta, basadas en la libre asociacién de trabajadores y en los principios de
autogestion y cooperacion. Es asi que la EPS «no es una economia individual
o individualista sino una economia colectiva, asociativa, una economia hecha
por y para grupos humanos. La organizacion colectiva es, quiza, la condicién
mas grande e importante» (Ochoa, 2011).
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Ecuador es uno de los paises Latinoamericanos que establece que «el siste-
ma econdémico es popular y solidario [..]. Propende a una relacién dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado [...] y tiene por objetivo garanti-
zar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales
que posibiliten el Buen Vivir» (Asamblea Nacional, 2008, art. 183).

Ademas, se contempla a la economia popular y solidaria como:

La forma de organizacién econdémica, donde sus integrantes, individual o
colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccién, intercambio,
comercializacién, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer
necesidades y generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, coopera-
cion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano como sujeto y fin
de su actividad, orientada al buen vivir, en armonia con la naturaleza, por sobre
la apropiacién, el lucro y la acumulacién de capital (Presidencia de la Republica,
2011a, p. 3).

Para Askunze (2007), es posible promover una economia, alternativa y soli-
daria y este modelo «debe ser modificado a través de la accién colectiva, la
creacién de pensamiento critico y el desarrollo de practicas alternativas» (p. 1).
Esto se lleva a cabo, partiendo de una visién y una practica que reivindica la
economia como medio, y no como fin, al servicio del desarrollo personal y
comunitario, como instrumento que contribuya a la mejora de la calidad de
vida de las personas y de su entorno social (figura 1).

Economia Economia
convencional solidaria
. Maximizar La calidad de vida
Fin ici del
el beneficio e las personas
: Recursos \ Rentabilidad
Medios humanos econémica

Figura 1. Economia: sistema de prioridades.
Fuente: Askunze (2007, p. 18).

Esto involucra «una concepcién que hunde, por tanto, sus raices en una consi-
deracion ética y humanista del pensamiento y de la actividad econémica, que
coloca a la persona y a la comunidad en el centro del desarrollo» (Askunze,
2007, p. 1). Coraggio (1994) propone la construccién de una economia popular
y solidaria partiendo con la inclusién de «los trabajadores del campo y la
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ciudad, dependientes o independientes, precarios o0 modernos, propietarios o
no propietarios, manuales o intelectuales» (p. 6). Esta propuesta no idealiza
los valores ni las practicas populares actuales, tampoco propone superar-
las teniendo como meta alcanzar la modernidad capitalista. No supone la
desconexién del mercado capitalista ni plantea su proyecto como fase para
integrarse a él en plenitud. Esta transformacién debera reconocer los puntos
de partida econémicos, politicos y culturales, y su objetivo consiste en:

Lograr la solidaridad organica entre estos elementos, donde el desarrollo de unos
contribuya al de otros. Esto supone propiciar la constitucién de relaciones de inter-
dependencia, materializadas en intercambios mediados por relaciones mercantiles
o bien directamente sociales, entre unidades domésticas de una misma comunidad
y entre comunidades, creando las bases para nuevas identidades colectivas y para
la creciente sustentabilidad del desarrollo popular. (Coraggio, 1994, p. 6)

En este sentido, los sujetos o componentes que incluyen esta propuesta plan-
tean como elemento central a las unidades econémicas domésticas, uniper-
sonales, familiares, comunitarias y cooperativas cuyo objetivo no radica en la
acumulacién de capitales, sino en la satisfaccién colectiva de sus necesidades,
anticipandose a una nueva economia. Es asi que, para Coraggio (1994), la
anticipacion de la nueva economia es «un requisito para pensar en politicas
especificas de largo plazo, parece atribuir un papel reducido al Estado como
productor de bienes y servicios, un papel central al empresariado capitalista
modernizado y un peso fuerte a los trabajadores por cuenta propia y empren-
dimientos informales como absorbedores de fuerza de trabajo» (p. 42). Esta
perspectiva convierte a la economia popular y solidaria en una practica que
valora a las personas, sus necesidades y trabajo sobre el interés por la acumu-
lacién del capital; todo esto de una manera redistributiva, justa y equitativa.

Este nuevo modelo incluyente promueve las practicas econémicas basadas
fundamentalmente en la cooperacién asociativa y no en la competitividad
entre los sujetos de la economia popular y solidaria; ademas de que es nece-
sario que todas aquellas iniciativas asociativas, empresariales econémicas
y financieras estén comprometidas con los principios de igualdad, empleo,
medioambiente, cooperacién, sin caracter lucrativo y con compromiso con el
entorno (Askunze, 2007).

En Ecuador, a partir de 2008 legalmente existen tres tipos de economia.
La primera es la publica, que parte del accionar del Estado con sus institu-
ciones y servicios; la segunda es la privada, formada por empresas grandes,
medianas y pequefias cuya finalidad principal es la obtencién de lucro; por
ultimo, tenemos a la economia popular y solidaria, representada por aque-
llos actores sociales informales que realizan un sin niimero de actividades
economicas populares y que contribuyen significativamente a la economia
del pais. Es necesario reconocer que, desde que esta ultima se incluyé como
el tercer sector de la economia nacional, el gobierno ha trabajado en aras
de dar cumplimiento a la inclusién de los sectores socioeconémicos mas
vulnerados, creando instituciones que consideran el frente econémico y
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social para tomar decisiones respecto a la economia popular y solidaria, asi
como instituciones que implementan una politica publica especializada en
esta economia particular.?

El Ecuador ha dirigido su economia muy fuertemente a este tercer sector,
tratando de dotarlo de factores de produccién y construyendo relaciones en
produccién, distribucién, consumo y financiacién, basadas en principios fun-
damentales, valores y caracteristicas que sustentan esta actividad. Entre las
caracteristicas tenemos:

a. La busqueda de la satisfacciéon en comun de las necesidades de sus
integrantes, especialmente las basicas de autoempleo y subsistencia.

b. Su compromiso con la comunidad, el desarrollo territorial y la naturaleza.

c¢. Laausencia de fin de lucro en la relacién con sus miembros.

d. La no discriminacién, ni concesién de privilegios a ninguno de sus
miembros.

e. La autogestiéon democratica y participativa, el autocontrol y la
autoresponsabilidad.

f. La prevalencia del trabajo sobre el capital, de los intereses colectivos
por encima de los individuales y de las relaciones de reciprocidad y
cooperacion, sobre el egoismo y la competencia (Presidencia de la
Republica, 2011b, p. 3-4).

Con respecto a los valores, prevalecen la justicia, honestidad, transparencia y
responsabilidad social y, por ultimo, los principios se sustentan en la ayuda
mutua, el esfuerzo propio, la gestién democratica, el comercio justo y el con-
sumo ético (Presidencia de la Republica, 2011c, p. 4).

La planificacién del Ecuador, realizada en el 2013 en el instrumento de
planificaciéon nacional denominado plan nacional del buen vivir, establece
que su tercer eje es la transformacion del sistema econémico para que efecti-
vamente se convierta en un sistema social y solidario, en el que converjan la
economia de mercado, la economia publica y la economia popular y solidaria.
El nuevo sistema econdémico tiene como centro y fin al ser humano, privilegia
el mundo del trabajo por sobre el capital y persigue el cambio de la matriz
productiva. Este eje comprende los siguientes objetivos nacionales:

» Consolidar el sistema econémico social y solidario, de forma sostenible.

o Garantizar el trabajo digno en todas sus formas.

o Impulsar la transformacién de la matriz productiva.

e Asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos para la
transformacién industrial y tecnologia.

2 Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS), Corporacién Nacional de Finanzas Po-
pulares (CONAFIPS), Comité Interinstitucional de Economia Popular y Solidaria; Junta de
Regulacién y Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS). También se han
creado normativas para su desarrollo, regulacién y control: Ley Orgdnica de Economia
Popular y Solidaria, reglamento de la ley EPS.
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o Garantizar la soberania y la paz y profundizar la insercién estratégica
en el mundo y la integracién latinoamericana.

En este sentido, existen avances significativos en la institucionalidad de
la economia popular y solidaria en temas de rectoria, regulacién, control
y promocién, creandose de esta manera un fuerte aparataje institucional
que procura garantizar el correcto desenvolvimiento de este sector, tal como
se puede observar en la tabla 1.

Tabla 1. Institucionalidad de la economia popular y solidaria

RECTORIA REGULACION CONTROL FOMENTO
Comité Interinstitucional SECTOR NO FINANCIERO: Fomento y promocion
M(DS-MCPEC-MCPE M(DS IEPS
Junta de politica y regulacién  SECTOR FINANCIERO: Financiamiento
monetaria y financiera Junta de Politica y regulacion  Superintendencia CONAFIPS
Monetaria y Financiera de Economia
Asesoria: REGULACIONES SECTORIALES: ~ Populary Solidaria  (orporacion del seguro
Consejo Consultivo (participa- Agencia Nacional de Transito de depdsitos, Fondo
cion ciudadana) MINISTERIO DE DESARROLLO de liquidez y Fondo de
URBANO Y VIVIENDA seguros privados

LEYENDA:

MCDS: Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social; MCPEC: Ministerio Coordinador de la Produccion, Empleo 'y
Competitividad; MCPE: Ministerio Coordinador de Politica Econémica; IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidaria;
CONAFIPS: Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Dentro de los principios fundamentales que norman a la economia popular y
solidaria en el Ecuador, prima el de la solidaridad en la bisqueda del «buen vivir»
y del bien comun, sobre el «vivir bien». Para ello se pretende lograr la prelacién
del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los individuales,
asi como el comercio justo, con un consumo ético y responsable donde exista
una distribucién equitativa y solidaria de excedentes, respetando la identidad
cultural y la equidad de género (Presidencia de la Repuiblica, 2011c).

La importancia de la economia popular y solidaria, segtin Plan Nacional del
Buen Vivir (PNBV):

Radica en su distinta forma de reproduccién econémica y la alta representacién
dentro del sistema econémico, puesto que genera alrededor del 25,7 % del PIB.
La economia popular y solidaria que emple6 en 2009 el 64 % de los ocupados a
nivel nacional (MIES, 2011) constituye un ejemplo palpable de que un sistema
econémico que privilegie al ser humano sobre el capital es posible. Por ello es
fundamental insistir en la urgencia de cambiar las conductas individuales (los
patrones consumistas), que son las que provocan y aceleran la insostenibilidad
del consumo capitalista en el mediano plazo, aunque sean el fundamento de las
utilidades del capital en el corto plazo (p. 248).

Ademas, existen «mas de mil cooperativas de ahorro y crédito y, actualmente,
el sector financiero popular y solidario llega a casi USD 1 500 millones de
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activos y a mas de dos millones de socias y socios» (Naranjo, 2011, p. 57). Por
tanto, el mas alto objetivo dentro de la planificacién nacional en el Ecuador es
el impulsar la produccién y la productividad de forma sostenible y sustentable,
fomentar la inclusiéon y redistribuir los factores y recursos de la produccion
para promover la economia popular y solidaria para que lleguen los factores de
produccién a este nuevo sector reconocido.

Economia popular y solidaria: nuevas politicas publicas

(rédito

El crédito es un tema restrictivo en Ecuador pues las tasas, histéricamente, son
mas altas para los microcréditos y los mismos requisitos para su obtencién
impiden el acceso a pequefios agricultores o miembros de este segmento de
economia popular y solidaria. Actualmente, el estado ecuatoriano fortalece el
acceso permanente y en mejores condiciones a servicios financieros de crédito,
seguros y garantias. Las politicas en torno a este factor de produccién, estableci-
das en la planificacién nacional del Ecuador, se muestran a continuacion:

o (Generar mecanismos e incentivos que promuevan el ahorro y faciliten el
acceso a recursos financieros, creando lineas preferenciales para organiza-
ciones de la economia popular y solidaria, con especial atencién a las mu-
jeres y jovenes del drea rural y a iniciativas para la inclusién econémica.

o Profundizar las finanzas rurales para endogenizar las ganancias del
capital de los actores de la economia popular y generar liquidez para
la colocacién de crédito en el territorio. Fortalecer el vinculo entre la
banca publica y el sistema financiero popular y solidario.

e Acceder de forma sostenible y oportuna a servicios financieros y
transaccionales desde la Banca Publica y el sector financiero popular
y solidario, con manejo descentralizado y ajustados a sistemas de orde-
namiento territorial, por parte de las comunidades pesqueras artesana-
les y las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

o Impulsarelacceso a servicios financieros, transaccionales y garantia
crediticia, en el marco de un modelo de gestién que integre a todo
el sistema financiero nacional. Fortalecer e impulsar el crecimiento
adecuado del sector financiero popular y solidario, articulado a las
iniciativas de desarrollo territorial productivo y de servicios.

» Fomentar, incentivar y apoyar la generacién de seguros productivos soli-
darios, de manera articulada, al sistema de proteccién y seguridad social.

» Establecer condiciones preferentes a los actores de la economia popular
en el acceso a financiamiento y facilidad de tasas de interés, para em-
prendimientos y/o la ampliacién de su actividad productiva existente.

Es aqui donde se ven realizados varios proyectos publicos, el seguro agricola
para pequefios productores con subsidio del estado, la creacién de lineas prefe-
renciales de crédito para el pequefio productor, de una banca de segundo piso
para fortalecer la entrega de créditos a este segmento, garantias cruzadas entre
pequefios productores o asociados, entre otros.
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En cuanto al acceso a servicios financieros, se acordé incrementar el fi-
nanciamiento otorgable desde BanEcuador a los emprendedores del sector vy,
también, potenciar a la Corporacién Nacional de Finanzas Populares y Soli-
darias (CONAFIPS) para que otorgue garantias y retrogarantias que faciliten
el acceso al crédito y a las compras publicas (figura 2).

(OAC investigadas (segmento 2)
Administracion plblica [ 8 2 %
Actividades financieras y... = 59 %
Hoteleria [ 1) 9 %
Electricidad y agua [msssss 71 %
Minasy canteras fmsss=== 8 2 %
Pesca [ 1) 9 %
Bienes raices 259 %
Hogar Serv... 38,8%
Entretenimiento 38,8 %
Manufactura 38,8 %
Servicio social y salud 37,6 %
Construccion 43,5 %
Ensefianza 47,1 %
Transporte 529 %
Agricultura 68,2 %
Comercio al por... 1%

Figura 2. Destino del crédito.
Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE), Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC).

Se puede identificar el destino mayoritario de los créditos dirigidos al co-
mercio, seguido de cerca para la agricultura, el transporte, las ensefianzas
y la construccién. En cuanto a la distribucién de los puntos de atencion, las
cooperativas que forman parte de este segmento de la economia popular y
solidaria, han incrementado sus puntos de atencién. Aumenta el nimero de
organizaciones del sector de la economia popular y solidaria, que pasé del 31
% a un 39 %. En la figura 3 se muestra el crédito promedio para 2015.

Tarjetas de crédito

520 L Bancos privados
Sociedades financieras / 33,11%
5,82%
Mutualistas
16,09%
(ooperativas
39,78%

Figura 3. (rédito promedio en USD (julio 2015).
Fuente: Banco (entral del Ecuador.
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En el afio 2014 el porcentaje de cantones con acceso a servicios financieros
de instituciones pertenecientes al sector de la economia popular y solidaria
se increment6 a un 71 %. Al 2014 se cuenta con 927 puntos de atencién.
Ademas, se registré un crecimiento de la transaccionalidad de estas insti-
tuciones, que pasé del 9,22 % a un promedio mensual del 12,25 %.

El 39,78 % del crédito promedio fue concedido por la economia popular
y solidaria y el 33,11 % por los bancos privados.

Suelo

La realidad ecuatoriana nos muestra que el tema de la propiedad de la
tierra esta configurado por un fuerte acaparamiento en haciendas y por
terratenientes, siendo parte de las luchas sociales para lograr su propiedad.
El Estado ha implementado algunas politicas publicas respecto al suelo
para la economia popular y solidaria, entre ellas:

e Mejorar y facilitar mecanismos interinstitucionales que permitan
revertir los procesos de minifundizacion, precarizaciéon de la tenen-
cia de la tierra y la degradacién de los medios de produccion rural,
en el marco de la revolucién agraria.

o Concretar el catastro de tierras a nivel nacional para identificar
la tierra concentrada y acaparada con aptitud agricola, y el censo
agropecuario para identificar geograficamente las tierras afectables
que pueden ser redistribuidas a los segmentos priorizados.

e Impulsar la democratizacién social y ambientalmente responsable
del acceso a la tierra.

o Fortalecer las organizaciones comunitarias y disminuir la formacién
de minifundios y la precarizacién de la tierra, debidos principal-
mente al fraccionamiento por herencias.

Agua

Se establecié a este sector como primero en el orden de prioridad.
Esto tiene una connotacién muy importante en el modelo econémico
impulsado y que denota su importancia en términos de produccién.
Entre las politicas publicas de acceso al agua tomadas por el Estado se
encuentran:

e Mejorary facilitar los mecanismos interinstitucionales que permitan
reducir el acaparamiento y la degradaciéon de los recursos hidricos
y que garanticen el acceso equitativo y seguro para los espacios
rurales y urbanos.

» Incrementar la cobertura y el acceso equitativo al riego e impulsar
la cogestién de los sistemas de irrigacion, aprovechando las for-
mas organizativas y saberes locales, para garantizar la soberania
alimentaria.

o Creary fortalecer mecanismos de acceso al agua para riego y su redis-
tribucién equitativa para garantizar la soberania alimentaria.
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o Potenciar el acceso productivo al agua, que garantice el orden de
prelacién constitucional, dando preferencia a las comunidades y a
los sectores de la economia popular y solidaria.

o Fortalecer la gestién publica y comunitaria del patrimonio hidrico
para la prevencién, el manejo y la resolucién de conflictos.

Tecnologia

Este es uno de los principales factores que influyen en que la produccién de
estas pequefias unidades no sea la 6ptima. Para su mejoria se propusieron en
la planificacién nacional las siguientes politicas publicas:

e Mejorar los niveles de productividad de la agricultura familiar y
campesina y demas sistemas agroproductivos, mediante sistemas
de produccién que respeten la naturaleza y la pertinencia cultural.

o (Garantizar el acceso, el uso y el intercambio de semillas locales
de calidad en todo el territorio nacional y promover el uso de bio-
tecnologia con pertinencia cultural y geografica, para proteger la
soberania alimentaria.

» Fortalecer la produccién rural organizada y la agricultura familiar
campesina, bajo formas de economia solidaria, para incluirlas como
agentes econdmicos de la transformacién en matriz productiva, pro-
moviendo la diversificacién y agregacién de valor y la sustitucién de
importaciones, en el marco de la soberania alimentaria.

e Ampliar la capacidad innovadora, fomentar el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, y 1a capacitacién especializada, para mejorar la diversi-
ficacién y los niveles de inclusién y competitividad.

EI MCDS logro6 acuerdos con la Agencia de Regulaciéon y Control de Sanidad
de Alimentos (ARCSA). Esta ultima acogié favorablemente el pedido de los
actores de la EPS, relacionado con la facilitacién y simplificacién de los
requerimientos sobre practicas de higiene, una propuesta que no implicara
poner en riesgo la inocuidad de los productos

Fortalecimiento de la asociatividad

El tema de negociacién y de compra se ha visto histéricamente afectado
por la débil capacidad de agruparse y hacer fuerza comun entre similares,
situacién que ha desgastado al pequefio productor y lo ha invisibilizado,
respecto a lo que se refiere a sus necesidades grupales. Otro problema es la
presencia de minifundios existentes por la parcelacién hereditaria, peque-
fias parcelas de tierra que se abandonan por su extension. el gobierno ha
determinado las siguientes politicas y lineamientos para solucionar esta
situacion:

o Generar incentivos para la asociatividad, en particular para la re-
agrupacion parcelaria de minifundios, la adquisicién de tierras y el
acceso a insumos y recursos para la produccién a organizaciones de
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la economia popular y solidaria, considerando la vocacién producti-
va de los territorios.

o Fomentar la asociatividad para el sistema econémico popular y
solidario organizado y con poder de negociacién, en los diferentes
encadenamientos productivos donde ejercen su actividad.

Capacitacion

El conocimiento es uno de los principales factores de produccién muchas veces
relegado y distante de los pequefios productores. La planificacién nacional en
el Ecuador propone para lidiar con esta situacion:

o Desarrollar e implementar procesos de capacitacion, aprendizaje
vocacional, formacién profesional y de talento y demas instru-
mentos que promuevan habilidades productivas y capacidades
para el trabajo, acordes a la ampliacién, a la diversificacién pro-
ductiva de cada territorio y al modelo territorial nacional desea-
do, reconociendo la diversidad y complementariedad territorial,
con pertinencia.

e Impulsar la formacién técnica y especializada, dirigida al sec-
tor popular, en el marco de su incorporaciéon en los procesos de
sustitucién de importaciones y la transformacién de la matriz
productiva.

o Impulsar la experimentacién local, el desarrollo y acceso al cono-
cimiento, el intercambio de técnicas y tecnologias, la capacidad de
innovacién social, la sistematizacién de experiencias e interapren-
dizaje, para mejorar los procesos productivos, especialmente de la
agricultura familiar campesina, de la economia popular y solidaria
y las MIPYMES en el sector rural.

El Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) fue creado con el rol de
acompaflamiento, asistencia técnica y capacitacién; el programa hombro
a hombro es uno de los proyectos emblematicos dirigidos a incentivar la
producciéon con aspectos como la capacitacién técnica.

Fortalecimiento institucional

Para llevar a cabo todas estas politicas era necesario consolidar un marco
institucional que garantizara efectivamente un impulso a este sector, por
tanto, se determinaron las siguientes politicas:

e Desarrollar y fortalecer las capacidades del Estado en todos los niveles
de gobierno y de la sociedad civil, para crear mayores y mejores opor-
tunidades para la poblacion juvenil.

e La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, aprobada en el afio 2011, tiene por ob-
jetivo promover, fortalecer y consolidar el sistema econémico popular
y solidario.
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o (rear un sistema de informacioén de los actores de la economia popular,
considerando la oferta productiva y exportable, asi como la formacién
técnica y especializada.

e Regular procesos diferenciados para la simplificacién de tramites en
la generacién de emprendimientos, asi como para el cumplimiento de
las obligaciones con el Estado.

También se estd conformando un registro de organizaciones de la EPS y la
obtencién de permisos necesarios para su funcionamiento.

Mercado
El Estado ha tomado las siguientes politicas publicas para la economia popu-
lar y solidaria respecto al mercado:

e Regular la cadena de produccién en lo referente a precios y a la
definicién de precios de sustentacién, para establecer condiciones de
comercio justo y la reduccién de la intermediacién en la producciéon
popular y rural.

o Fomentar el turismo comunitario y el turismo social.

o Establecer mecanismos para la incorporacién de las micro, pequefias
y medianas unidades productivas y de servicios, en cadenas produc-
tivas vinculadas directa o indirectamente a los sectores prioritarios,
de conformidad con las caracteristicas productivas por sector, la
intensidad de mano de obra y la generacién de ingresos.

» Promocionar y fomentar la asociatividad, el fortalecimiento orga-
nizativo, la capacidad de negociacion, la creacién de redes, cadenas
productivas y circuitos de comercializacién, para mejorar la compe-
titividad y reducir la intermediacién en los mercados.

o Fortalecer los mecanismos necesarios para reducir los margenes de
intermediacién de la producciéon y comercializacién en el mercado
local.

o Fomentar la asociatividad para el sistema econémico popular y
solidario organizado y con poder de negociacién, en los diferentes
encadenamientos productivos donde ejerce su actividad.

Se incentiva de forma coordinada el desarrollo de mercados a través de
campafias que promuevan la compra al sector publico, distribucién y
comercializacién preferencial de este sector de la economia. Ademas, en
las adquisiciones del Estado se han creado catdlogos y ferias inclusivos
para priorizar las compras publicas a este sector. Es importante observar
la incidencia que ha tenido este conjunto de politicas en el Ecuador: la
disminucién del pago al capital de un 35,6 % a un 26,2 % y un incremento
a los asalariados del 31,6 % y hasta un 36 %, en el afio 2013. Este cambio
refleja que la nueva politica publica de apoyo al ser humano sobre el capital
en numeros es un cambio en los ingresos a una mayor distribucién con
trabajadores y trabajadores propios (figura 4).
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2007 59,0 Categoria ocupacional 58,1 2013
35,3 38,2
5.7 3,7 I
| |
Patrones Asalariados  Trabajadores Patrones Asalariados  Trabajadores
no remunerados no remunerados
Remuneracién l l
35,6 31,6 21,6 26,2 36,0 32,3
Pagos al capital ~ Salarios Ingreso mixto Pagos al capital ~ Salarios Ingreso mixto
*El 5,2% restante corresponde a impuestos netos *El 5,5% restante corresponde a impuestos netos

Figura 4. Pago a los factores de la produccion por categoria ocupacional (2007-2013).
Fuente: Banco Central del Ecuador.

En cuanto a los resultados obtenidos de pobreza se puede distinguir una
disminucioén significativa desde el 2007 al 2014, el area rural es la que mas
fuertemente se ha reducido: de un 61,3 % a un 35,3 % (figura 5).

61,3
59,7 57'5

28,6
. 273
25,6 25
2,3 Ly 25,0 25
174 16,1 17,6 16,4
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LEYENDA —O— Rural —{ Nacional —&— Urbana

Figura 5. Incidencia de la pobreza por drea geogrdfica (en porcentajes).

Conclusiones

Es necesario construir una regulaciéon especifica que considere el objetivo
social de la EPS y la gestién y control interno, por encima de fines de gene-
racién de utilidad y rentabilidad financiera. Ademas, fortalecer los factores
de capacitacion y tecnologia para que los agricultores y productores en
general conozcan procesos productivos innovadores e incluyan la concep-
cién ambiental en sus practicas productivas. Resulta de gran necesidad un
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mayor seguimiento a las organizaciones financieras populares y solidarias
en un marco regulatorio especifico que reconozca las particularidades
de este sector. De esta manera, se podran fortalecer los mecanismos de
control social del riesgo, establecer nuevas estrategias de potenciamiento
y agilizar la obtencién de personal juridico para que las cajas y bancos
comunales puedan acceder mas facilmente a los recursos.

La estructura productiva todavia no se encuentra articulada y las cadenas
productivas siguen siendo un propésito incumplido, por tanto, fortalecer este
aspecto es primordial para insertar a los pequefios productores en dinamicas
mas grandes de agregacion de valor.
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