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El “desembarco”
de Chinaen América Latina
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El trabajo aborda, en sintesis, los derroteros que han seguido los vinculos entre Chinay los
paises de América Latina. Recoge las coyunturas que gravitaron, en diferentes momentos,
después de la proclamacion de la “Nueva China” en 1949, en el establecimiento y desarrollo
de las relaciones politico-econémicas.Enfatiza en el giro que se vislumbra, a partir del afio
2004, en los vinculos sino-latinoamericanos, después de la visita efectuada por Hu Jintao, a
varios paises del Continente. Sefiala, entre otras cuestiones, las oportunidadesy retos que abre
para América Latina el mercado de China, ya sea en calidad de destino de las exportaciones
tradicionales latinoamericanas, asi como alternativas para la obtencién de créditos, tecnolo-
gias y relaciones sin condicionamientos politicos.
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Profesor titular e investigador del Centro de Investigaciones de Economia Internacional.

1 Versién de la ponencia premiada con ‘Reconociendo Especial’; en el VIII Evento Provincial de
Globalizacién, Ciudad de La Habana, 30 de noviembre del 2005. Fue presentada en el Panel dedicado a
la “Economia de China”, en el “VIII Evento Internacional de Globalizacién y Desarrollo”, efectuado
en La Habana, el 10-14 de febrero del 2006, en el Palacio de las Convenciones).
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genéricamente “barcos chinos” transportaban, entre otros articulos, seda, ce-
ramica, porcelana, telas, esencias, polvora, etc. Del “Nuevo Mundo”, a cam-
bio, salian para Asia, en lo fundamental, oro, plata blanca, maizy tabaco.

Igualmente, es posible remitirse a la segunda mitad del siglo xix cuando
llegaron los primeros “culies chinos™ al continente; enganchados bajo contrata,
en el caso de Cuba, en realidad suplieron a los esclavos traidos de Africa,
cuando el contrabandoy el comercio negrero se torno insostenible; o fueron a
desempaiiar los duros trabajos en las obras ferroviarias, el Canal de Panama y
las explotaciones de guano en Pert. Esta corriente humana no solo contribuy6
al desarrolloy crecimiento de la economia, también aportd elementos autdctonos
al mosaico de costumbres y cultura que cuajaba en el &mbito latinoamericano.
Sin olvidar su presencia en la gesta libertadora de Cuba.

En tanto, las constantes convulsiones sociales que conocid China hasta me-
diados del siglo xx, dieron lugar a la dispersion por el continente de grupos de
emigrantes que, en alguna medida, dieron lugar a colonias mas o menos nume-
rosas. Laimpronta de estos nucleos sirvid de enlace para mantener, de modo
intermitente, los intercambios econdmicos chino-latinoamericanos, asi como
conservar los gérmenes de la interrelacion cultural.

En el plano politico debe sefialarse que, en fecha tan lejana como 1874,
Pert establecid relaciones diplomaticas con el Gobierno dela“dinastia Qin”. A
su vez, afios después le siguieron Brasil (1881), México (1899), Cuba (1902)
y Panama en 1909. Al caer el Imperioy proclamarse la “Republica de China”,
entre 1911y 1949, bajo el Gobierno Nacionalista del “Guonmindang”, Chile
regulariz6 los vinculos diplomaticos en 1915, con posterioridad lo hicieron,
Bolivia (1916), Nicaragua (1930), Guatemala (1931), Republica Dominicana
(1940), Costa Rica (1944), Argentina (1947) y por tltimo, en 1949, Ecuador.

Pero, no seria hasta la irrupcion en el proscenio internacional de la Republi-
ca Popular China (RPCh), en octubre de 1949, que en realidad, parecid que
surgian condiciones para el establecimiento de contactos institucionalizados,
de mayor aliento. Sin embargo, la presencia de factores historicos, politicos,
geograficosy, lo que resulto de un gran peso, la coyuntura mundial de la época,
marcada por la “larga noche de la guerra fria”; alo que se agrego la perniciosa
influencia politica anti-china de los Estados Unidos; circunstancias todas que
arrojaron mas sombras que luces, al proceso de enrumbar por sanos derrote-
ros los vinculos entre América Latinay la“Nueva China”.
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Sin embargo, al cumplirse en el 2004 el LXV Aniversario de la proclama-
cion de la “China Popular”; en el ambito de la economia internacional, el afio
revistio para el pais asiatico caracter de un verdadero “boom”, al concretar en
el corto, mediano y largo plazo, acuerdos de amplio alcance econémico-co-
merciales y deinversiones en Eurasia, Africay en especial, en América Latina.
Asi, en lo que respecta al area Latinoamericana, un acontecimiento calificado
por mas de un observador, como histérico, resulto la presencia en Brasil, Ar-
gentina, Chile y Cuba, (noviembre) del Presidente chino Hu Jintao.

En el marco dela visitay en el curso del afio 2005 fueron suscritos docu-
mentos que, entre otros efectos, abren enormes posibilidades economico-co-
merciales para Latinoamérica, resaltan las grandes oportunidades para lograr
complementacion en varias ramas de la economia, asi como las perspectivas
reales para elevar, de modo continuo y ascendente, la cooperacion econdomica
entre ambos polos.

No obstante, se impone una advertencia, el abrupto “desembarco” de Chi-
naen América Latina tiene dos caras. De una parte, esté el despliegue “agresi-
vo” emprendido por el “coloso asiatico” que, en su politica economica interna-
cional, busca asegurar fuentes de suministros estables para el creciente “apetito”
de combustibles y materias primas que el impetuoso y sostenido crecimiento
economico del pais demandan, asi como mercados para garantizar salida al
explosivo auge de su comercio exterior.

De otra, se encuentra el significado y repercusiones de largo plazo que
esta presencia puede aportar al “Continente Latino”, en la busqueda de
otras fuentes de inversiones que lleven ala utilizacion integral de sus recur-
sos tradicionales, ampliar y diversificar los mercados, recibir tecnologias y
avanzar mas alla de la forja de “socios estratégicos” (Brasil, México, Chi-
le, Argentinay Venezuela) que faciliten el crecimientos de los vinculos (Cuba
y Pert) y el desarrollo econdmico sostenible, asi como contribuyan a for-
talecer las posiciones en foros internacionales para lograr mejores térmi-
nos en el orden del comercio exterior.

Por otra parte, en un sentido mas abarcador, al incursionar en las relaciones
mantenidas por China con los paises Latinoamericanos, en los pasados cin-
cuentay seis afios, por convencion, es posible distinguir tres grandes periodos:
una fase inicial que transcurre entre 1950 y 1978; un segundo momento que
abarca de 1979 al 2000; y una tercera etapa, en realidad un verdadero parte
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aguas, que lo delimito la entrada de pais asiatico en la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), hasta nuestros dias.

Asi, el objetivo central, a desarrollar en las siguientes paginas, tiene como
fin ultimo, recoger lo medular de los acontecimientos que han definido o mar-
can hitos importantes, en lo acontecido en el conjunto de las relaciones econo-
mico-politicas de los paises de América Latina, en los més de once lustros de
existencia delaRPCh.

Al triunfar la Revolucién en 1949, China no fue reconocida, de inmediato,
por la gran mayoria de los Estados Occidentales; encabezo esta oposicion el
gobierno de los Estados Unidos. Otros sucesos en la arena internacional entur-
biaron el clima politico entorno a la joven Republica. El 25 de junio de 1950
tiene lugar el estallido de la guerra entre las dos Coreas; desde octubre toman
parte en el conflicto tropas de “Voluntarios del Pueblo” del ejercito chino. Enla
segunda mitad de la década 1950-1960, ocurren los duelos de artilleria alre-
dedor delasislas de Matsu y Quemoy. Mientras, la plataforma de la “Guerra
Fria” que impulso los Estados Unidos para aislar al comunismo tras las “Cor-
tinas de Hierro y Bambu”, delimité pautas en la politica internacional que re-
percutieron en el contexto de América Latina.

Por otra parte, el espacio temporal correspondiente a la década de los afios
cincuenta del siglo xx, encuentra, en América Latina, un ambiente politico don-
de abundan los gobiernos de corte militar. Tejen esta cadena, entre otros, las
dictaduras entronizadas en Republica Dominicana, Nicaragua, Venezuela, Boli-
via, Paraguay, Haiti, Cuba, Colombia, Argentina, etc. Con anterioridad, 1os
Estados Unidos instrumentaron la “Doctrina Truman” (1947) e impusieron el
llamado “Tratado de Rio” (1948); mecanismos dirigidos a afianzar su predo-
minio politico y econdmico en el Continente, ademas de erigirse en “cordon
sanitario” para neutralizar la influencia “comunista”.

Bajotales circunstancias, parecid natural que por un periodo bastante pro-
longado, los paises Latinoamericanos aceptaran como gobierno legitimo de
China, alos “nacionalistas refugiado en Taiwan”, asi como extendieran a la
Isla, en el plano internacional, el “estatus” diplomatico de representante del
“Estado Chino”. Ademas, también pesé el hecho del no-reconocimiento de
China por la gran mayoria de las naciones del mundo occidental, asi como su
exclusion del “Sistema de Organizaciones de la Naciones Unidas” (ONU).
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Asi, dentro de la etapa 1950-1978 las circunstancias objetivas imperantes
determinaron que, en los afios 1950-1960, la politica que desplegd China se
caracterizo por extender lazos que facilitaran los intercambios culturales y eco-
ndmicos, encauzando los contactos de manera tal que coadyuvaran al estable-
cimiento de relaciones diplomaticas. En dicha década, cerca de mil doscientas
personalidades politicas y profesionales provenientes de América Latina visita-
ron China. En tanto, conjuntos artisticos (16), delegaciones sindicales y grupos
comerciales chinos recorrieron distintos paises del Continente; contactos que
ayudaron a tender puentes para promover los vinculos sino-latinoamericanos.

Sin embargo, la incipiente apertura al mundo de los negocios, en la década,
resultd en extremo magra. El total del valor acumulado de los intercambios
comerciales solo ascendi6 aunos treinta millones de dolares.

No seria hasta el triunfo de la Revolucion Cubana en 1959 que vario el
curso en el desarrollo de las relaciones econdmico-politicas de China con
AméricaLatina. Cuba fuela primera nacidn que rompi6 los vinculos con Taiwan;
y otorgd reconocimiento diplomatico, el 28 de septiembre de 1960, ala RPCh.
Este acontecimiento sirvid para que, en los afios 1960-1965, los contactos
chino-latinoamericanos entraran en una nueva fase; mas de veinte delegaciones
procedentes de distintos puntos de América Latina arribaron a China; a su vez,
siete representaciones chinas recorrieron distintos paises de la region. El pri-
mer presidente en visitar China lo fue el de Cuba, en septiembre de 1961.

El giro en el entorno politico encontré reflejé en la dindmica de los inter-
cambios econdmico-comerciales. Si bien el valor del comercio bilateral alcan-
z6 mas de 31 millones en 1960, ya en 1965 superd los 343 millones de dola-
res. El monto acumulado durante 1960 -1965 trepo hasta los mil trescientos
millones de dolares.

Este alentador comportamiento, por distintas causas, se vio drasticamente
frenado en la segunda mitad de la década de los afios sesenta del pasado siglo.
Deun lado, pesaron las discordantes visiones de China y la desaparecida Union
de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), en las areas politico-economicas,
asi como en el papel a desempefiar en el movimiento comunista internacional; de
otro, actuaron los bruscos cambios de la situacion politica de América Latina
(golpes militares en varios paises de laregion); alo que se sumo el estallidodela
“Revolucién Cultural” en China. Factores que al hermanarse condujeron a gra-
ves afectaciones en los incipientes relaciones chino-latinoamericanos.
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Alavez, los lazos sino-cubanos también sufrieron serio deterioro; reitera-
dos intentos propagandisticos para involucrar a Cuba en las divergencias man-
tenidas con los soviéticos; y subordinar los compromisos comerciales previa-
mente contraidos, a estos fines redujeron los vinculos a solo espacios
economicos puntuales. De este modo, al finalizar 1969 los intercambios exter-
nos de Chinay América Latina no rebasaron los 130 millones de dolares.

Por otra parte, la absurda e irracional politica de aislamiento politico-eco-
némico alrededor de China, en 1971 comenzo6 a ser superada al expulsarse a
Taiwan, y restituirsele ala RPCh sus derechos y deberes en la Asamblea Ge-
neral de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en el Consejo de Segu-
ridad y en todo el Sistema de Organizaciones dela ONU. Este hecho, junto a
la creciente presencia de China en la arena internacional, llevan a que en los
afios setenta del siglo xx, once naciones de América Latinay el Caribe exten-
dieran el reconocimiento diplomatico al pais: Chile (1970), Perti (1971), México,
Argentina, Guayanay Jamaica (1972), Trinidad y Tobago, Venezuela y Brasil
(1974), Surinam (1976) y Barbados (1977).

Unavez finalizada la exclusién en la ONU e incorporada China al activo con-
cierto de la politica internacional, alolargo de aquel decenio, tuvo como cause
visible, en esencia, lograr el repudio en el ambitointernacional en lo fundamental por
parte delos paises del “Tercer Mundo”, de lo que califico de “hegemonismo de
gran potencia”. Este curso, en el “mundo bipolar” de entonces, descanso en la
teoria delos “Tres Mundos™ (1974) de Mao Zedong. Asi, Estados Unidos y la
URSS formaban el primero; Europa, Japon y Canada, el segundo; y el tercero,
Asia (excepto Japon), Africa, América Latina, y desde luego, China.

China, con sobradas razones, se identifico con los intereses de las naciones
del “Tercer Mundo”; dicha optica dio fundamento a las relaciones sino-latinoa-
mericanas. Por ello, apoyo en foros internacionales las justas demandas de los
paises de América Latina por salvaguardar sus derechos sobre zonas econo-
micas maritimas, la defensa de mejores precios para los productos primarios,
hacer de la region “zona desnuclearizada”, asi como secund6 con energia el
establecimiento del “Nuevo Orden Econdémico Internacional” (NOEI).

En 1970-1979 el clima de normalizacion que experimentaron los vinculos
China-América Latina, tuvo su contrapartida en el terreno politicoy en el eco-
ndémico. Al pais asiatico viajaron diferentes presidentes y primeros ministros,
entre ellos, de México, Trinidad y Tobago, Guyana, etcétera.
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En el orden comercial fueron refrendados mas de 10 acuerdos con paises
delaregion; el intercambio de delegaciones comerciales oficiales superaron las
50; el monto del valor del comercio exterior se multiplico por mas de 8 veces,
al pasar (1970) de los casi 146 millones a los mas de mil 261 millones de
dodlares en 1979. Casi al cierre de la década de 1970 (22 de diciembre de
1978) se efectud la “II Sesion Plenaria del IX Comité Central” del Partido
Comunista de China (CCPCCh); el conclave discutid y aprobo las propuestas
de Deng Xiaoping contentivas de las “Cuatro Modemizaciones” (agricultura,
industria, ciencia-técnicay defensa), con el corolario de introduciruna “politica
de puertas abiertas” al capital foraneo. Asi, a partir de los afios ochenta del
pasado siglo el acento de la politica econdmica china se desplazo, paulatina-
mente, al “desarrollo de las fuerzas productivas”; el tiempo de la “politica en el
puesto de mando” quedo atras. El “axioma’”: la “politica exterior es la continua-
cion delainterior”, se abrid paso; sus relaciones econdmicas internacionales
adquirieron un marcado pragmatismo.

En el plano mas general, 1a nueva arquitectura a construirse para los vinculos
externos del pais tenian, como pilares sustentables, el enfoque dado por Deng
Xiaoping al sefialar que, “enla actualidad, los grandes desafios reales del mundo,
o sea, los problemas estratégicos con caracter global son: uno, la cuestién dela
paz; el otro, 1a problematica economica o del desarrollo. El primero es un asunto
entre el Este y el Oeste; mientras que el segundo esun punto entre el Sury el
Norte”. La nueva dimension que adquirieron las relaciones exteriores de China
con el objetivo de crear un clima internacional favorable al desarrollo dela eco-
nomia nacional, condujo a su redefinicidn con respecto a América Latina.

Lanueva pragmatica (1979-2001) busco establecer y desarrollar relaciones
amistosas y de colaboracion con todos los paises Latinoamericanos, incluyendo
aquellos que no mantienen contacto diplomatico con China; hacer reglalaigualdad
y el beneficio mutuo e intercambiar mercancias de interés reciproco; expandir el
comercioy la cooperacion econdmica; apegarse al respeto de las tradiciones y
valores propios, ampliar los contactos en las diversas manifestaciones culturales; en
el orden internacional, estrechar el intercambio de puntos de vista, asi como traba-
jar mancomunadamente por un nuevo orden econdmico interacional.

Asi, enlatrayectoria seguida por China en el relanzamiento de los contactos
con area Latinoamericana, es perceptible la prioridad otorgada a la intensifica-
cién de los vinculos con los paises de mayor nivel economicoy que, asumian,
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desdela dptica china, politicas moderadas, (Brasil, México, Argentina, Chile,
etc.); conceder un mayor relieve a las relaciones econémico-comerciales, sin
que esto menoscabara la identificacion con las demandas de los paises de la
region en defensa de los intereses nacionales, la soberania estatal y el rechazo
alasinjerencias externas. En lo politico, quedoé atras el orden de solo sostener
relaciones con los partidos de izquierda; extendiéndolas porigual alos que
estan en el poder como a los de la oposicion.

El reacomodo de la politica hacia América Latina de China en 1979-2001,
también encontro eco en las perceptibles orientaciones de los gobiernos de la
regidn respecto al pais asiatico. Asi, en la década de los afios ochenta y noven-
ta del siglo xx, las relaciones politico-econdmica de las dos partes siguio un
auge modesto, pero sostenido; los intercambios comerciales, la cooperacidn
econdmica, cientifico-tecnoldgica y cultural, mostraron signos de intensifica-
cidn creciente. Asimismo, la presencia en ambas latitudes de los dirigentes de
distintos niveles estatal-politicos chinos y latinos comenzo a figurar en la agen-
da de los frecuentes contactos reciprocos.

No es ocioso recordar que en los primeros treinta afios de existenciadela
RPCh, ningun alto dirigente estatal ni partidista del pais visitd América Latina. El
cambio de signo se produjo al asistir el Primer Ministro de China (Zhao Zhiyang)
ala“Cumbre Norte-Sur” (Cancun, 1981)y después, oficialmente, visito Méxi-
co. Posteriormente, (1985) realizo un recorrido por Colombia, Brasil, Argentina
y Venezuela. Continuacion de esta aperturalo fue la presencia (1990) del Presi-
dente chino (Yang Shangkun) en México, Brasil, Uruguay Argentinay Chile.

A suvez, el primer mandatario chino (Jiang Zeming) recorrid (1993) Cuba,
Brasil; y México (1997). En tanto, el Primer Ministro (Li Peng) visitaba (1995)
Meéxico, Pert1; y (1996) Chile, Brasil y Venezuela. Como colofon del renovado
interés de China por hacer patente la presencia en América Latina, debe sefia-
larse que todos los miembros del “Comité Permanente del Burd Politico” (XV
CCPCCh) hasta el 2000, en distintos momentos, recorrieron la region.

Por otrolado, crecié el numero de paises de América Latina que reconocie-
rony pasaron a establecer vinculos diplomaticos con China. Asi, dan este paso,
Ecuadory Colombia (1980); Antigua y Barbuda (1983), Bolivia (1985), Uru-
guay (1988), Bahamasy Santa Lucia (1997). Granada y Nicaragua oficializan
las relaciones diplomaticas en 1985; en 1989y 1990 respectivamente quedaron
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suspendidas al entablar estos dos paises lazos diplomaticos con Taiwan. En el
caso de Belice, reconocio enigual fecha a Chinay a Taiwan (1987), porlo que
laRPCh suspendio dichas relaciones. Granada las restablecio en el 2005. Hoy,
21 delos 33 Estados de la region tienen lazos diplomaticas con Beijing.

Asimismo, en los afios transcurridos de 1980 al 2000 presidieron delegacio-
nes a China, mas de 30 Presidentes de América Latinay el Caribe. Entre ellos,
Argentina (4), México (2), Ecuador (3), Guyana (2), Nicaragua, Brasil (2), Uru-
guay, Jamaica, Pert (3), Bolivia, Chile (2), Dominica, Surinam (2), Cuba, Co-
lombia (2), Venezuela (3). La presencia en el pais incluy6 los Primeros Ministros
de Pert1(2), Antigua y Barbuda, Trinidad Tobago, Belice, Barbados (2), Bahamas,
Jamaica, Santa Lucia, Antiguay Barbuda, asi como el Gobernador de Bahamas.

La frecuencia e intensidad que fue cobrando la interrelacidn politico-estatal
encontro eco en el moderado incremento de los flujos comerciales; aunque
autores de ambos lados destacan que estos intercambios estaban lejos de re-
flejar las reales posibilidades de las dos partes. Quizés, entre otros factores
retardario-negativos, sobresalieron el hecho de haber vivido en 1980-1990
América Latinalallamada “década perdida”, como causa directa de la profun-
da crisis que sacudié al Continente Latino en esos afios; los efectos de la poli-
ticas de ajustes neoliberales, asi como las debacles ocurridas en las economias
de México y Argentina.

De este modo, si bien los anos 1980-1990 verificaron un sostenido creci-
miento del comercio bilateral e incentivacion de la cooperacion economica,
el monto de los intercambios paso, de los mil trescientos sesenta y tres millo-
nes, a los mil ochocientos cuarenta y un millones de ddlares; esto solo signi-
fico un incremento anual algo inferior al 3%. En tanto, en la Gltima década del
pasado siglo se observo una sensible mejoria en el terreno comercial al ce-
rrar el 2000 con un total de 12 mil 596 millones de ddlares, 1o que represento
unatasa de aumento por afios superior al 20%. Las tablas I'y Il ejemplifican
estos movimientos.

Sin embargo, tomados los datos en su conjunto arrojan que por termino
medio las exportaciones chinas a la region no llegaron a los 3 000 500
millones, las importaciones quedaron por debajo de los 3 000 millones de
dolares. Cifras que evidencian, partiendo de las potencialidades conteni-
das en ambas direcciones, el amplio caudal existente para elevar los inter-
cambios de mercancias.
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Tabla |

Comercio acumulado de China por paises 1991-2000
(millones de dolares)

Paises
Brasil
México
Chile
Argentina
Panama
Pert
Cuba
Uruguay
Ecuador

Colombia

Exportaciones
8 168
6 199
4 157
3 686
6 607

979
1744
800
414
611

Importaciones
10 715
6 060
4 506
4 849
33
3994
1261
720
480
106

Fuente: Datos recopilados por el autor.

Afios
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Totales

Tabla Il

Comercio entre China
y América Latina (1991-2000)

(millones de ddlares)

Exportaciones
795
1076
1776
2455
3 147
3121
4 606
5323
5269
7 185
34753

Importaciones
1563
1900
1931
2247
2967
3608
3769
2989
2991
5410

29 375

Fuente: Datos recopilados por el autor.

Totales Saldos

17 154 (2 547)

12 259 139

8 662 (349)

8295 (1 163)

6 639 6 574

4973 (3 015)

3005 483

1520 80

920 (38)

717 505

Totales Saldos

2358 (768)
2976 (824)
3707 (155)
4702 208
6 114 180
6729 (487)
8376 837
8312 2334
8 260 2278
12 596 1775
64 130 5378



Pero, si bien el saldo total en el periodo resultéd favorable a China en mas de
5 mil 300 millones de dolares, aunque con oscilaciones anuales; resalta que en
el acumulado de lo exportado en el decenio a Latinoamérica, Panama recibid,
en realidad en la Zona Franca, como promedio unos 660 millones de dolares
anuales; lo que sugiere que esta es la fuente del excedente del balance final.
Enel 2001, después de casi quince afios de negociaciones China accedio ala
membresia dela OMC. Igualmente, el 2004-2005 ratifico las predicciones en
lo relativo al esperado impacto positivo que la adhesion ala Organizacion
tendria en el comercio exterior de la nacion asiatica, ademas de proyectar de
lleno al pais en el ambito de la economia internacional. En solo tres afios los
giros externos practicamente se duplicaron; en el 2002 China ocup¢ el sexto,
lugar en la economiay el comercio mundial; en el 2005 se situd en tercery
cuarto escalon respectivamente (ver tabla I1I).

Tabla III
Comercio Exterior de China: 2002-2004
(en millones de ddlares)

Aiios Intercambio % Export. % Import. % Saldo
Total

2002 620 785 22 325569 22 295216 21 30353

2003 851210 37 438 370 35 412 840 40 25530

2004 1154740 36 593 400 35 561 400 36 32 000

Fuente: Datos recopilados por el autor.

También para América Latina se abrieron nuevas expectativas; los albores del
siglo xx1 parecen verificar la alentadora evolucion que en los Gltimos afios expe-
rimentaron los contactos politico-econdmicos sino-latinoamericanos. Entre el 2001
y el 2005 los presidentes de México y Chile (2001), Ecuadory Uruguay (2002),
Cubay Guyana (2003); Brasil, Argentina y Venezuela (2004);, Colombia y Pera
(2005) realizaron visitas a Beijing. En tanto, el Presidente de China (Jiang Zemin)
efectud (2001) el més abarcador periplo de dirigente alguno chino, por el Con-
tinente, al ser recibido en Chile, Argentina, Uruguay, Cuba, Venezuelay Brasil;
mientras el Primer Ministro (Wen Jiabao) visitd México (2003).
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En esta misma direccion, en noviembre de 2004, con motivo de la “xu
Cumbre de Cooperacion Economica Asia-Pacifico” (APEC) el Presidente
de China Hu Jintao realiz6 una gira por Brasil, Argentina, Chile y Cuba; y en
el 2005 visité México. Estancia que sirvio para firmar varios acuerdos sobre
mineria, agricultura, aranceles, cultura y desarrollo social, ademas de pro-
yectar un horizonte de mediano y largo plazo a la “asociacion estratégica”
con ese pais. Asi, el creciente estrechamiento del intercambio comercial e
inversiones de China con América Latina no perjudica los intereses de terce-
rosy se inscriben dentro de la cooperacion mutuamente ventajosa entre los
paises en vias de desarrollo.

Enlo que se considero la continuacion de esta “ofensiva”, se inscribio el
desarrollo del “Primer Foro de Cooperacion Econdmicay Comercial Chi-
na-Caribe” (Jamaica, febrero, 2005) con la asistencia del Vicepresidente
de China Zeng Qinghong; antes incluy6 estancias en México, Pert, Vene-
zuelay Trinidad y Tobago. En el curso del Foro fueron declarados diez
naciones caribefas nuevos destinos turisticos de los ciudadanos chinos;
ahora son quince los paises latinoamericanos que ostentan esta categoria.
Ademas, Jamaica, y Trinidad y Tobago otorgaron a China el estatus de
plena economia de mercado.

Es perceptible que China, en el siglo recién comenzado, esta esbozando
una imagen hacia América Latina que trasluce un trato entre partes
igualitarias; intensifica los contactos politicos, incluyendo en la agenda el
didlogo directo al més alto nivel; emplear a fondo los mecanismos de con-
sulta constituidos; incrementa la presencia y cooperacion en los organis-
mos regionales. Busca fortalecer el apoyo reciproco en la defensa de los
derechos e intereses legitimos reclamados por los paises en desarrollo, en
especial en los foros internacionales.

En este espectro, el comercioy la colaboracion econdmica ocupan un lugar
puntero. Una prioridad, que parece proyectar un futuro promisorio, radica en
lautilizacién a fondo de las potencialidades de complementacion econdmica,
en el interés de China por asegurarse mercados y suministros crecientes de
materias primas; y de América Latina de expandir y abrir nuevos espacios para
sus productos. Lo cual crea bases para un mutuo beneficio en el campo de las
inversiones directas, tanto para fomentar e incrementar renglones establecidos,
como para poner en explotacion otras fuentes y rubros que estimulen la asimi-
lacion de técnicas productivas de alta tecnologia.
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Otro elemento que redondea las proyecciones de China en sus relaciones
en el futuro proximo con la América Latina, tiene en cuenta promover, extender
los intercambios y la cooperacion en las esferas de la cultura, educacion, aca-
démicay deportiva, através de los canales establecidos e iniciativas factibles
deimplementarse.

Enlotocante al comercio exterior al finalizar el 2004-2005 los giros del inter-
cambio entre China (tercer socio) y Latinoamérica habian crecido con respecto
al 2001, en 2,4 veces; la tasa de incremento anual alcanzoé el 25%. Los saldos
favorecen globalmente al “gigante asiatico”, pero por paises los datos dispersos
presentan disparidades al arrojar, por ejemplo, excedentes con Méxicoy Cuba;
y deficitario con Argentina y Brasil; las mercancias exportadas a la Zona Franca
dePanamainclinan la balanza a favor de China. Segun algunas fuentes, los inter-
cambios superan los 50 000 millones de dolares. (Ver tabla IV).

Tabla IV

Comercio Exterior China-América Latina
(millones de dolares)

Afios Exportaciones Importaciones Totales
2001 8200 6 700 14 900
2002 9 489 8336 17 825
2003 o o 26 800
2004 o o 36 400

Fuente: Datos recopilados por el autor.

Enlas areas de colaboracion economica y tecnoldgica o la cooperacion
economica, China concret6 acuerdos con dieciséis naciones Latinoamerica-
nas; firmo acuerdos de promocion y proteccion reciproca de inversiones con
once Estados de la region. Ademas, con doce paises concluyo protocolos
intergubernamentales estableciendo las respectivas comisiones mixtas de co-
operacion cientifica y tecnoldgica, entre otras naciones, con Brasil, México,
Chile, Cuba, etc. Por termino medio, cada afio, China emprende cerca 100
proyectos de colaboracion en América Latina, la mayoria en el terreno agrico-
la; y en areas como la espacial y energia atomica desarrolla fructiferos progra-
mas con Brasil y Argentina.
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Por otra parte, al finalizar el 2005 la presencia en Latinoamérica de las
empresas o corporaciones de capital procedente de China o mixto no era
significativa. Las inversiones realizadas hasta finales de 2003 en 379 firmas
rondaban los 800 millones de dolares; en lo fundamental, establecidas en
Brasil, Venezuela, México, Peru y Cuba. En ese propio afio fueron registra-
das cuarenta y seis nuevas entidades con desembolsos superiores alos 51
millones de dolares, con aportes netos chinos proximos a los 37 millones de
dolares. En el 2004, 1o invertido por el “dragén chino” alcanzo la cifra de 4
000 millones de dolares.

Entre los proyectos en explotacion sobresalen el procesamiento de mineral
de hierro en Pert, por la “Corporacion Shougang” (Beijing); poner en marcha
y operar en Venezuela (2003), una planta de “orimulsién” por la “Corporacion
Nacional China de Petréleo” (CNPCh), con una inversién total de unos 660
millones de dolares; una empresa textil del “Grupo Huayuan”, montada (2001)
aun costo cercano a los 80 millones de dolares en México (Estado de Sono-
ra), y el desarrollo de programas agricolas por un valor de 30 millones de
dolares en México, através del “Grupo Internacional de Xintian”, asi como
planes arroceros y de biotecnologia en Cuba.

Sin embargo, aunque la corriente inversora que generan las corporacio-
nes chinas hacia el extranjero aun es modesta; el 2004 indico un sensible
cambio en la direccion en que afluyeron al exterior los algo méas de 1 700
millones de ddlares invertidos fuera de China. América Latina atrajo 890
millones de dolares, més del 50%; el area asiatica 515 millones y Europa
unos 296 millones de ddlares.

Asimismo, el renovado interés de China por potenciar los vinculos con los
paises de la region, también se manifesto en las iniciativas para ampliar las
relaciones con organismos e instituciones multilaterales Latinoamericanas. Desde
1990 ha sostenido 13 encuentros anuales a nivel de Cancilleres con el “Grupo
deRio”. Ademas, establecio (2000) un mecanismo de consulta y cooperacidn
con la “Comunidad Andina de Naciones” (CAN — Venezuela, Colombia, Peru,
Ecuador y Bolivia); celebrd un primer encuentro politico (2002) y el segundo
(2004) en el ambito delos Ministerio de Relaciones Exteriores.

En la zona del Caribe qued6 formalizado (2000) un acuerdo para mantener
intercambios politicos entre las cancillerias de China y las naciones del area
con las cuales desarrolla relaciones diplomaticas; la primera reunion la efectud
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(2002) enla sede dela ONU, en New York. Igualmente, instituy6 (2004) el
“Foro de Cooperacion Economicay Comercial China-Caribe”. En febrero del
2005 tuvo lugar en Jamaica el encuentroinicial; analizandose las perspectivas
de negocios en: inversiones, turismo, finanzas, transporte y agricultura.

En 1997 dieron comienzo los contactos con el “Mercado del Sur”
(MERCOSUR- Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile) y después de
tres rondas de didlogo, China present6 la propuesta de firmar un TLC; la ini-
ciativa esta en estudio por técnicos y especialistas de ambas partes. Ademas,
el Banco del Pueblo de China (1998) ingres6 formalmente en el Banco de
Desarrollo del Caribe.

China esta presente como observadora (1991) en las reuniones anuales del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID); igual estatus ostenta (1993) enla
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI); y enla Comision Eco-
némica para América Latina de la ONU (CEPAL), asi como mantiene fre-
cuentes contactos con el Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA).

Dentro del ambito politico, China intercambia visitas y delegaciones con
el Parlamento Latinoamericano (PARLATINO); como observadora esta
presente en el Parlamento Amazonico y en la Asociacion de Estados del
Caribe (AEC).

También, en la practica sostenida por China durante largo tiempo en lo
referente a solo reconocer y entablar intercambios con las corrientes poli-
ticas de izquierda, de modo progresivo, pero perseverante, incorporo una
orientacién mas abarcadora y de “realpolitik”. Asi, hoy dia tiene estableci-
das relaciones con noventa entidades politicas de veintinueve paises de la
region, con la caracteristica de incluir Partidos que gobiernan o forman
parte de las fuerzas opositoras.

Por otro lado, oficialmente el PCCh afianzo vinculos regulares con la
“Comision Regional de la Internacional Socialista”, la “Organizacidén De-
mocrata Cristiana de América”, la “Conferencia Permanente de Partidos
Politicos de América Latina” (COPPPAL), asi como esta presente en el
“Foro de Sao Paulo”.

Al repasar el vuelco ocurrido en lo comercial y futuro campo inversor que
mostro China en las relaciones con América Latina en el 2004, quizas no se
presto suficiente atencion al hecho de que, en ese afio, tres mandatarios de la
region (Brasil, Argentina, Venezuela) visitaron al pais. Asi, la presencia (marzo)
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de Luis Ignacio da Silva (Lula), en la nacidn asiatica amplio el cause de los
vinculos entre las dos partes. Los acuerdos firmados en esa oportunidad inclu-
yeron la constitucion de un “Consejo Empresarial” encargado de promover el
comercioy las inversiones bilaterales; los empresarios (400) que figuraron en
la comitiva suscribieron proyectos a desarrollar en las ramas de la mineria,
siderurgia y otras.

Sin embargo, con la firma de once nuevos acuerdos (11, 2004) en el curso
dela visita de Hu Jintao, los vinculos China-Brasil toman un vuelo de largo
alcance; cubren las esferas comerciales, inversiones y turismo. Asi, firmas chi-
nas y brasilefias, de conjunto, invertiran en los sectores siderurgicos y en la
produccion de alcohol-combustible (cafia o maiz); China abri6 el mercado
para las carnes bovinas, con expectativas para importar de Brasil, unos 600
millones de dolares; y en pollos, hacer compras por unos 200 millones de
dolares en el 2005.

Las inversiones chinas en el “gigante sudamericano”, en los dos proximos
afios, rondaran los 10 000 millones de ddlares, dirigidas, en lo fundamental,
a proyectos ferroviarios, puertos y carreteras; obras que benefician y abara-
tan las salidas al exterior de la soja, bauxita y el hierro. Las exportaciones al
mercado brasilefio de China totalizan el 1% del pais; mientras que lo expor-
tado por Brasil representa el 7% de lo vendido en el exterior por la nacioén
sudamericana.

Ademas, uno de los acuerdos concluidos convirtid a Brasil en “destino tu-
ristico de Gobierno”; asi, el pais confia en atraer, a buena parte de los 20
millones de turistas chinos que vacacionan en el exterior. Ala vez, la aproba-
cion de un proyecto de Ley sobre las asociaciones del sector publico y el
privado consensuado entre el gobiernoy la oposicidn, crea un nuevo campo
de accidn para una mayor intervinculacion de los inversores brasilefios y las
corporaciones chinas.

Es de esperar que los rubros exportables hacia China de Brasil, sigan
diversificandose (acero, jugo de naranja, aceite de soja, auto partes, ma-
dera procesada, etc.), de manera tal que los 8 000 millones de intercambio
actual, pase en los tres proximos afios hasta los 20 000 millones de déla-
res. China constituye el segundo destino de las exportaciones del pais,
detréas de Estado Unidos.
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Por otra parte, el pasado afio el “Hércules chino” del acero, 1a “Baoesteel”,
realiz6 el mayor desembolso en América Latina, al inyectar ala economia bra-
silefia inversiones por un monto de 1 500 millones de dolares.

Lanotoria sintonia de “alianza estratégica” entre las dos naciones en las
esferas politico-econdmico-comercial, recibio un espaldarazo al reconocer Brasil
a China como “economia de mercado”. Ambas partes actiian en el “G-207,
formado por paises emergentes que, en el seno de la OMC, pugnan por cortar
los subsidios agricolas delos paises ricos.

Por otro lado, durante la estancia de Néstor Kirchner (junio, 2004) en
Beijing la cooperacion se extendio a las areas de la aviacion civil, salud publica,
cultura, inversiones y agricultura. En lo exportado por Argentina a China se
agregaron las piezas de repuesto para autos, embriones vivos, semen y ganado
bovino en pie. Las inversiones argentinas ascenderan a unos 25 millones de
dolares en una planta para curtir cueros (Guangdong), asi como diez empresas
gauchas se estableceran en la “Zona Econémica Especial” de esa region para
producir software en espafiol para las firmas nativas.

Los cinco protocolos firmados durante la estancia de Hu Jintao (noviem-
bre, 2004) en Buenos Aires, sirvieron para enriquecer el contenido delas rela-
ciones chino-argentinas, dotdndolas de una proyeccion de largo plazo; 1a suma
delasinversiones comprometidas ronda los 20 000 millones de dolares. Asi,
en tecnologia espacial, construiran dos satélites desembolsando 260 millones
de ddlares, en proyecto a realizarse en cinco afios.

Asimismo, una carta de intencion en la esfera de las comunicaciones firma-
da con la “China Beiya Escom” (participa el “Banco Espiritu Santo), “China
Unicom”y “Hong Kong New World Group” contempla inversiones por valor
de 710 millones para desarrollar las telecomunicaciones via satélite y tecnolo-
gias delainformacion.

En hidrocarburos los fondos a volcar cubren unos 5 000 millones de
ddlares, a realizarse por la compafiia china “Sonangol” y la nueva entidad
estatal “Energia Argentina SA”; exploraran areas maritimas alejadas de la
costa, asi como trabajaran en la recuperacion secundaria de pozos petro-
leros maduros.

Eninfraestructurala “China Betya Excmo” y 1a “China Railway 20th Bureau
Group” prevén hacer inversiones por 8 000 millones de ddlares, para moder-
nizar y ampliar los servicios urbanos e interurbanos ferroviarios de pasajeros.
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Enla construccion de 300 000 viviendas populares, asi como las obras auxilia-
res correspondientes, en los proximos cinco afios, lo proyectado a concretar
con la “New World Property” Development” y la “China Constructions” su-
mara unos 6 000 millones de dolares.

El comercio exterior chino-argentino ha estado concentrado en importa-
ciones de frijol de soya, aceite vegetal, petroleo crudo, pieles, acero, y ex-
portd computadoras, productos de las ciencias biologicas, bombillas y
motocicletas. Los intercambios del orden actual de los 3 200 millones de
dolares, se elevaran, segun las predicciones mas optimistas, hasta los 9 000
millones de dolares en el 2009; las exportaciones argentinas deben llegar a
los 4 000 millones de délares.

Asuvez, Argentina cuenta con el aval de China como “destino turistico de
Gobierno”, por lo que espera millonarios ingresos en el sector. En tanto, el pais
sudamericano extendio a China el “estatus” de “economia de mercado”.

En Chile, la presencia de Hu Jintao sirvi6 para rubricar estratégicos acuer-
dos en varios campos. Asi, las exportaciones chilenas de celulosa, metanol,
harina de pescado y en particular el cobre, al mercado chino creceran. Los 3,4
millones de toneladas actuales de cobre se elevaran hasta los 6 millones en el
2010; ademas, recibiria el sector minero inversiones por unos 2 000 millones
de dolares para nuevos proyectos, a ejecutarse entre las estatales “Corpora-
cién del Cobre de Chile” (Codelco) y la firma china “Minmetals”.

Asimismo, Chinay Chile dieron el respaldo politico y concluyeron el acuer-
do técnico que dio factibilidad a las negociaciones efectuadas, entre los dos
paises, y firmaron en el curso de la XIIII Cumbre de la APEC (Pusan, Corea
del Sur, noviembre de 2005) los documentos que ponen en marcha el primer
TLC chino con una nacion latinoamericana. Ala vez, el pais extendio a China el
reconocimiento de “economia de mercado”.

Mientras, Pert rubricd un acuerdo para exportar uvas a China con posibi-
lidades para ampliarlo a otros rubros hortofruticolas. Expreso su voluntad de
iniciar negociaciones para suscribir un ALC, lo cual ampliaria el espectro de
interés para ambos paises en sectores como la agroindustria y turismo, asi
como otorgd a China el reconocimiento de “economia de mercado”.

Enlo que atafie a Cuba, cobraron fuerte vigor los contactos politicos, eco-
ndmicos, sociales, sindicales y culturales. Asi, durante la permanencia del Pre-
sidente Hu Jintao en L.a Habana (11-2004), fueron rubricados dieciseis impor-
tantes documentos que, de modo enfatico, proyectan la profundidad y alcance
que toman las relaciones bilaterales Cuba-China.
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Los acuerdos cubren la cooperacion economicay cientifico técnica (9) en
la educcion, salud publica, fitosanitaria, acuicultura, servicios meteoroldgicos,
petroleo, turismo, ferrocarriles, puertos, etc. Aqui se incluye un donativo por
6,1 millones de dolares para adquirir tejidos; y un crédito por igual suma para
el suministro de materiales de uso en hospitales. Derivado de estos compromi-
sos, quedo instalado un moderno sistema de rayos “X” (3 millones de ddlares)
para el sistema de inspeccion de contenedores en el puerto de La Habana.

Otros dos convenios cubren la continuacidn del uso del crédito otorgado a
Cuba paralas telecomunicaciones y el financiamiento de un nuevo programa para
producirun millon de televisores. Mediante un canje de notas fue aplazado por diez
afios, sin intereses, el pago de los préstamos recibidos por Cuba en 1990-1994.

Los proyectos de mas largo alcance involucraron la firma de cuatro protoco-
los parainvertir unos 1 800 millones de dolares; cubriran una planta de ferro
niquel-Moa, (500 millones) en el Norte dela provincia de Holguin. Para la ejecu-
cion del programa fue creada una entidad mixta con el 51% de las acciones para
lafirma cubana “Yamaniguey” y el 49% para el “Grupo Minmetals” de China. La
capacidad de disefio de la instalacion alcanzara las 68 000 toneladas de ferro
niquel, delas cuales 22 500 corresponden a contenido puro de niquel.

Ademas, acordaron poner en explotacidn los yacimientos niqueliferos de
San Felipe (Camagtiey), para lo cual formaran una entidad mixta en similares
términos a la anterior. Adicionalmente, en el 2005-2009 la empresa “Cuba
niquel” vendera a “Minmetals” 20 mil toneladas de sinter de niquel a razén de
4 mil toneladas anuales.

Con posterioridad, “Shengli Oiltield Administration Bureau”, unaunidad
dela“Corporacion China de Gasy Petroleo” (Sinopec) concluy6 con la em-
presa “Cuba petréleo” (Cupetc), un contrato de produccion compartida en
una de las zonas petroleras potenciales del pais, situada en la costa occidental
de la provincia de Pinar del Rio. Ademas, la entidad china colaborara en la
calificacion de personal cubano en sus instalaciones en China.

En el contexto delos convenios firmados comienzan a ejecutarse diversos
proyectos. El “Grupo dela Electronica de Cuba” y 1a firma china “Grupo Haier”
sellaron un acuerdo para producirun millon de televisores destinados alos pro-
gramas en marcha en launiversalizacion de la ensefianza, el consumo internoy
para exportar alaregion. Desde 1997 esta entidad china opera en el pais, en el
ensamblaje de computadoras, equipos electrodomésticos y de comunicaciones.
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En la esfera del transporte, con el objetivo de modernizar el ferrocarril,
Cuba adquiri6 12 locomotoras de “gran porte” a un costo de 16 millones de
dolares para el acarreo de carga. Asimismo, las lineas aéreas “Air China” y la
“China Eastern Airlines” firmaron sendos acuerdos con la “Cuban Airlines”
paraabrir vuelos directos; y via hacia un tercer destino a través de La Habana.

A suvez, en el area del turismo, con inversiones chinas, entr6 en operacio-
nes un hotel de cinco estrellas en La Habana; en tanto, en Shanghai se erige
otro de similares caracteristicas con participacion del “Grupo Cubanacan”. En
el pais asiatico 41 agencias y 528 oficinas estan autorizadas para organizar
viajes de grupos de turistas a la Isla; en el 2004 unos 6 000 visitantes chinos
arribaron a Cuba. En la red hotelera del pais distribuyen informaciones y pro-
gramas culturales tres canales de la television china; y el canal internacional de
latelevision cubana entra en China.

Mientras, China desarrolla nueve proyectos de inversion en la Isla con un
desembolso superior alos 35 millones de ddlares, vinculados ala agricultura,
telecomunicaciones, turismo e industria ligera. Por su parte, Cuba participa en
siete programas en China asociados a la industria farmacéutica, biotecnologia,
turismo, equipos médicos, etcétera.

Finalmente, el intercambio comercial Cuba-China (2004) remont6 los 520
millones de dolares; y el pais asiatico representd el tercer socio comercial dela
Isla, detras de Venezuela y Espafia. En el 2005 el comercio rondé los 800
millones de dolares, convirtiéndose China en el segundo “parner” de Cuba,
seguido de Venezuela. Las importaciones cubanas consisten, mayormente, en
alimentos, maquinaria ligera, electrodomésticos, etc.; y exporta, en lo funda-
mental, azicar y niquel. El saldo comercial es favorable a China.

En tanto, durante la visita del Presidente Hugo Chavez a Beijing (diciem-
bre del 2004) fueron firmados convenios para la explotacion conjunta de
campos petroleros; proyectos que dan continuidad a la cooperacion mante-
nida desde 1997 a través de la CNPCh en dos espacios petroliferos en el
lago Maracaiboy en la cuenta del Este del pais; e inversiones chinas en la red
de ferrocarriles venezolanos.

También, China extendié un crédito de 40 millones de dolares para el desa-
rrollo de programas en el agro. El comercio entre los dos paises se aproximo
en el 2004 alos 1 300 millones de dolares.
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Un importante paso en la continuacidn de la politica de concretar acuerdos
que aseguren futuros suministros de materias primas y, en particular, de hidro-
carburos, lo constituyo el acuerdo marco concluido entre la“Shengli International
Petroleum Development” de China y “Yacimientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos” (YPFB) por el cual acordaron desembolsos, de al menos 1 500 millo-
nes de dolares, en las actividades para explorar, explotar, refinar, industrializar-
comercializar petroleoy gas.

La participacion conjunta en los proyectos contempla el 51% de acciones
para YPFB y el 49% para Shengli; previéndose exportaciones a Estados Uni-
dos, Canada, Argentinay Cuba. El arranque de la inversion solo espera por la
definicion de los términos de la ley boliviana de hidrocarburos. De esta forma,
China se involucra en programas de desarrollo petrolero en Brasil, Venezuela,
Peru, Ecuador, Argentina, Cuba y Bolivia.

Parece cierto que, transcurridas mas de dos centurias del vaticinio, el co-
mienzo del siglo xx1, apunta hacia el fin de la profecia: “China duerme; dejadla
dormir”. Y en efecto, los pasados cinco lustros parecen confirmar que ala par
delos “tigres o jaguares” economicos surgidos en el continente asiatico en la
década de 1980 (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) hoy, con
fuerza de tifon se une el “Dragdon Chino”; incorporandose al espectacular auge
econdmico-social que experimenta Asia. Igualmente, la mayoria delos obser-
vadores internacionales y sindlogos convergen en destacar la integracion, en el
escenario mundial, de una “Nueva China”.

Alavez, junto al crecimiento econoémico nunca visto en la economia
internacional (9,4% promedio en 25 afios), el pais ha desplegado, en par-
ticular, en el ultimo decenio, una “diplomacia blanda” que rinde frutos no
solo a la “apertura externa” de China sino que, con fuerza, proyecta una
bienhechora influencia, ante todo, para reforzar su posicion econdmica,
politica y diplomatica en Asia, asi como en Africa. En el caso de América
Latina, desde el 2004-2005 las relaciones de cooperacion e inversiones se
multiplicaron en diversas ramas agricola-industriales, asi como recibieron
impulso innovadoras iniciativas comerciales, que afiaden nuevo contenido
ala consolidacion de una “asociacion estratégica”.

China, al proclamar, como derrotero de su insercion en la economia inter-
nacional el “desarrollo pacifico”, orienta la actividad politica externa, impri-
miéndole una vision donde la seguridad de cada parte se base en el crédito
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reciproco; el beneficio, laigualdad y la colaboracion se sustenten en el interés
compartido; que sean resueltas pacificamente las controversias mediante el
dialogo. En otras palabras, la “diplomacia blanda” se fundamenta en: el respeto
mutuo y la consulta en politica, el desarrollo de la economia compartido dentro
deladiversidad de modelos economicos, aprendizaje y enriquecimiento con-
junto en la cultura, confianza mutua, apego al multilateralismo en la arena inter-
nacional y defensa colectiva en las cuestiones de seguridad.

Es perceptible que las sefiales que trasmiten las politicas internas y externas
que son desplegadas en China, van acompafiadas de acciones que, en el terre-
no dela comunidad internacional, y en particular en América Latina, parecen
confirmar la sabiduria del proverbio chino:”lo grandioso del mar esta en su
capacidad para acoger muchos rios y arroyos”.

Asi, lo acontecido en el 2004-2005 trajo para las relaciones de Chinay
América Latina un cambio que bien puede calificarse de radical. De una
politica que parecio durante mas de un cuarto de siglo orientarse a la bus-
queda en el exterior de mercados para exportar, suministros de viveres,
insumos industriales, bienes de capital, tecnologia, recursos de inversion y
servicios, que contribuyeran a la modernizacion de la economia; el pais asia-
tico “desembarco” en la region con un impacto tal que introduce nuevas
variantes en el replanteo de las politicas de desarrollo a las que estan aboca-
das los paises Latinoamericanos.

Es evidente que la primera prioridad de China en sus vinculos externos ha
sido, y todo indica que en el proximo futuro asi se manifestara, hacia el contex-
to del mundo desarrollado: Japdn, Estados Unidos y 1a Union Europea (UE);,
la segunda comprendio el entorno regional asiatico; la tercera al espectro de
los paises en desarrollo, donde se ubicaron las naciones latinoamericanas. Sin
embargo, la salida de China como fuente de nuevas inversiones en el areale
imprime un matiz renovador y de oportunidad unica al continente para darle
una dimension diferente a las ventajas que posee en recursos y mercados.

Por otrolado, en el plano historicoy politico, Chinay los paises de América
Latina poseen muchos puntos e intereses comunes, a saber: suftieron la subyu-
gacidn y el pillaje extranjeros durante un largo periodo, arrastran las secuelas
heredadas de las cadenas colonialistas, comparten los objetivos de ser paises
en via de desarrollo, enfrentados a la tarea de desarrollar 1a economia nacional
y mejorar el nivel de vida de ambos pueblos. Coinciden en mantener un orden
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social interno e internacional estable y libre de conflictos, estan interesa-
dos en fortalecer la cooperacidén econdmica y tecnoldgica sobre bases
mutuamente ventajosas.

Sin embargo, si bien hay que reconocer que América Latina no ha estado en
el orden prioritario dela politica exterior de China, el vuelco experimentado en el
2004-2005 muestra a las claras que el “dragon asiatico” le concede ahorauna
mayor importancia ala region, en calidad de surtidor de recursos imprescindibles
para el mantenimiento de los altos indices de crecimientos, asi como los trazados
hasta el 2020, cuando espera cuadruplicar el PIB del afio 2000.

Para América Latina es cierto que China, pocos lo ponen en duda, esta
llamada a convertirse en el gran actor en el area asiatica; ademas, avanza hacia
la ascension a potencia mundial; y para los paises latinoamericanos es imposi-
ble no mirarla como referente central en el Oriente del planeta.

Esto se comprueba en el “hambre” importadora de China manifestada en los
requerimientos del 50% en cemento, carbdn 30%, acero 36%, niquel 25%,
cobre 40%, aluminio, 15%, petréleo 10%, soja 47% (Argentina suministra el
30%) etc. Dentro de este panorama, cobra especial relieve el papel que desem-
pefian el petréleoy gas en Venezuela (diversifica los paises receptores), Ecuador
y Bolivia; el cobre de Chile; el niquel de Cuba, asi como de Brasil el hierro, soya,
bauxita, madera, zinc, manganeso, etc.; de Argentina, soja, carne, petroleo.

No obstante, factores econdmicos y politicos le imprimen a las relaciones
sino-latinoamericanos un curso asincronico. De una parte cuentan los temores
por la avalancha de productos “made in China” abarrotando los mercados
nacionales y copando otros, como el de Estados Unidos. De otra, los obstacu-
los que crean las autoridades de Taiwan, para levantar barreras contra China,
en el logro del normal establecimiento de relaciones con los trece paises de la
regidn con los que atn no tiene vinculos diplomaticos.

Sin embargo, el giro habido en el comercio exterior e inversiones en los
vinculos latino-chinos indica que el 2004 delimitd un nuevo horizonte en la
ubicacion de Ibero América dentro de las relaciones de China con los paises
del llamado “Tercer Mundo”. Alcanzar intercambios en el comercio bilateral
del orden de los 100 mil millones de dolares en el 2010, asi como un ritmo
inversor promedio de 10 000 millones de dolares anuales hasta el 2015, da
un caracter estratégico y cualitativamente superior en la perspectiva del me-
dianoy largo plazo.
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No obstante, no faltan voces, a lo largo de América Latina que, perciben el
“desembarco” de China en el Continente, mas como amenaza que oportuni-
dad para diversificar mercados y fuente de capitales y tecnologia. En efecto, el
pais asiatico es hoy un temible competidor en multitud de sectores globales,
especialmente, en producciones intensivas en fuerza de trabajo; sus costos
laborales representan una fraccidn de lo pagado en muchos paises dela region.

En este sentido, el caso de México resulta ilustrativo. El cordon de la
“maquila”, situado en la frontera con Estados Unidos, ha visto esfumarse en los
pasados afios a mas de 500 empresas; se trasladaron a China en virtud de la
diferencia de salarios: 1,50 de ddlar contra 0,50-0,62 por hora. Por lo que
suman decenas de miles los obreros desplazados. Al finalizar el “Convenio
Multifibras” y liberalizarse el comercio de textiles, desde enero de 2005, los
estimados coinciden en otorgar a China hasta el 60% del mercado de confec-
cionesy tejidos en el 2007,

Igualmente, la industria del calzado mexicana pierde terreno en su mercado
natural, los Estados Unidos; ganan espacio los modelos y surtidos procedentes
de China. Pero, estos avatares no son nuevos; tampoco escapan a esta ame-
naza otros sectores como vestidos, mobiliario y electronica, etc. México, ne-
gocid en secreto y resulto el ultimo pais en firmar el acuerdo parala adhesion
de China ala OMC; logré plazos y salvaguardas en varios rubros, entre ellos,
los textiles y otras producciones elaboradas en condiciones de “maquila”.

Lo apuntado para México vale para el area de Centroaméricay el Caribe
con respecto a los textiles. Aunque paises como Costa Rica ponen en practica
medidas para hacer mas flexible y reorientar el sector, utilizando una mayor
especializacion, introducir series mas cortas, ganar en rapidez en el servido de
pedidos, etcétera.

Alavez, América Latina urge de una mayor afluencia de capitales externos
y en la practica, la “competencia” de China en atraer inversiones se hace sentir,
pues es quien concentra el 40-45% de las inversiones directas extranjeras
(IDE) que afluyen a los paises en vias de desarrollo. Pero, parece que en este
terreno surgen factores compensatorios, pues, la nacion asiatica comienza a
generar montos apreciables de recursos inversionistas hacia el exterior.

Tampoco debe perderse de vista que, para Latinoamérica el “coloso asia-
tico”, representa un mercado para las exportaciones tradicionales de poten-
cialidades infinitas, ser uno de los de mayor dinamismoy rapido crecimiento
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del mundo. Ademas, de sus importaciones un 45-50% proviene del area sub-
desarrollada, y lo que es mas importante, los saldos de este comercio son
acreedores para los paises exportadores.

Asimismo, no faltan las argumentaciones que auguran para Ameérica La-
tina la repeticion del esquema establecido por Inglaterra a finales del siglo
x1x, cuando el continente quedo uncido al carro de la division internacional
del trabajo, en calidad de reservorio (periferia) de materias primas y mer-
cados para las manufacturas de los paises del “centro”. Ven en la “ofensiva
china” los mismos propositos, obtener recursos no renovables y destino
para exportar mercaderias.

Quizas en estas interpretaciones se pase por alto que para América Latina
resulta positivo el “hambre” importadora de China. Esto ha encontrado reflejo
en el incremento de precios de diferentes producciones primarias; rinde divi-
dendos a la region al obtener mayores ingresos por lo exportado. En la misma
direccion tira el incremento del nivel de viday la diversificacion del consumo en
China, pues estimula las importaciones de otras mercancias como vino, café
carne, frutas tropicales, legumbres, etcétera.

Sibien, muchas delas inversiones comprometidas por China en la region se
encaminan al desarrollo de obras de infraestructura, 1a adquisicion de tierras y
claros objetivos de minimizar los costos finales, no significa que dejen de des-
empefiar un importante papel en la necesaria modernizacion de las estructuras
econdmicas de América Latina.

Este impulso inversor facilitaria a la region reenfocar las energias y hacer
viables las estrategias para fomentar nuevas capacidades competitivas en esfe-
ras como la agricultura, diversificar la mineria e impulsar las actividades de
servicios asociadas con el turismo. En esta direccion resulta de interés atraer
inversiones de las empresas de China, sobre todo, en la coyuntura en que el
pais ya forma parte de los exportadores de capitales.

Por otro lado, la atraccion debe ser reciproca; o lo que es lo mismo, las
empresas latinoamericanas deben aumentar su presencia en China, con ello
ganarian capacidad para penetrar y competir en el mercado del pais asiati-
co. En otro sentido, este proceso facilitaria ascender en la cadena de valor,
asi como llegar a niveles de acabado fino en la curva de calidad. La falta de
estrategias en este terreno condenaria la regidn a la competencia de bajos
costos de China.
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Al proyectar el horizonte temporal de las relaciones chino-latinas, tampoco
debe deignorarse que doce paises de la region (Paraguay, centroamericanos e
islas caribefias) aiin reconocen y mantienen relaciones diplomaticas con Taiwan.
Sin embargo, las naciones de Centroamérica iniciaron un acercamiento comer-
cial con China al abrir e intercambiar oficinas que representen los intereses de
ambas partes. Aunque estos pasos, hasta el presente, no afectan las relaciones
comerciales y diplomaticas que las naciones del istmo mantienen con Taiwan.

Especial resulta el caso de Panama; recibe mercaderias por valor entre los
900y 1000 millones anuales en sus zonas francas de origen chino y mantiene
un consulado en Hong Kong. En fecha no fijada aun los paises de Centroamérica
han determinado inaugurar una “pequefia oficina comercial” en Beijing,

Al mismo tiempo, no puede obviarse que los estudios académicos en Amé-
rica Latina sobre China, practicamente, son inexistentes. Parecen pesar los
atavismos del pasado reciente, distancia, cultura exética, idiosincrasia, barre-
ras de comunicacion etc., sin desdefiar que los costos de tales actividades se
consideran altos en relacion con los beneficios que pueden arrojar. Estas ob-
servaciones valen para los medios de comunicacion, con la agravante de que
cuando llegan informaciones a la region, han sido generalmente, “filtradas” por
agencias periodisticas europeas o norteamericanas.

Asimismo, al resumir la senda recorrida en los vinculos econdémicos latino-
chinos y en particular, los desarrollados en los tltimos veinticinco afios, llamala
atencion que las reacciones habidas en los circulos gubernamentales, académi-
cos o periodisticos estadounidenses, no muestran inquietud por tal “ofensiva”;
valoran que Norteamérica sigue siendo el socio comercial principal de la re-
gion. En general, estiman que el naciente interés chino en el area no constituye
una amenaza economica ni estratégica para los Estados Unidos.

Paradgjicamente, consideran que pudiera tener un efecto secundario favo-
rable al estimular a Washington para que le preste més atencion a laregiony
comience a dar mayor peso a su retraso economico, a las distribuciones de
ingresos tan desiguales, asi como al profundo temor por el cada vez mas osten-
sibleunilateralismo norteamericano en los asuntos internacionales.

Por otro lado, parece abrirse paso en América Latina la percepcidn de
que China incrementa aceleradamente su presencia en la economia interna-
cional, gana posiciones en el tablero geoestratégico mundial, asi como es dema-
siado grande para que no se le tome en cuenta. Los avances experimentados
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en el afio 2004, en las relaciones comerciales bilaterales e inversiones, resultan
un punto de partida para alcanzar una vinculacion mas estrecha y prospera.
Corresponde a los paises Latinoamericanos enmarcar esas opciones en una
coherente estrategia de industrializacion y desarrollo. China, si parece tener
clarolo que quiere y busca.

En resumen, para América Latina se abre una excelente oportunidad para
sumar fuerzas, concebir y poner en practica, una politica integral de vinculacidn
con los paises de Asia del Pacifico, y en particular, con China. Ello impone, a
las naciones de la regidn, realizar una verdadera transformacidn en relacion
con las politicas que fueron implementadas en el pasado. En otras palabras,
parece indispensable pasar a una estrategia definida en lo politico, economico
y cultural con China, asi como replantear los enfoques con respecto a los res-
tantes mercados asiaticos.

Por ultimo, los esfuerzos mancomunados desarrollados en los altimos afios,
aportaron razones para que el 2004 sentara una solida base para la coopera-
cion sino-latinoamericanos en el corto, mediano y largo plazo. En estas condi-
ciones, /confirmara el proximo futuro al Siglo xx1, como la era en que los
pueblos de Chinay de América Latina transiten juntos hacia un brillante futuro?
Solo lavida, junto a la estructuracion de politicas econdmico-sociales raciona-
les, que respondan a las exigencias de ambas sociedades, puede dar respuesta
a esta interrogante.
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