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Aplicaciones
de la microeconomia
al mercado agropecuario

Dr. Félix Marrero Prieto

Sobre la base de las teorias del consumidor y del productor, y de los conocidos modelos de mercado
de competencia perfecta y monopolio, asi como de las relaciones verticales que se establecen para la
comercializacion de una produccion, se dan las caracteristicas bdsicas de las demandas que se
afrontan en los mercados agropecuarios, de las relaciones que se establecen entre los consumidores
v los intermediarios, y entre estos y los productores. Se llegan a conclusiones que podrian utilizarse
para mejorar las politicas que rigen los mercados agropecuarios, lograr que sean mds eficientes, y
coadyuven a una disminucion de los precios, aunque se reconoce que la causa fundamental de que aiin
sean tan elevados es la insuficiente produccion.

Introduccion

STE TRABAIJO es parte de un estudio que se realiza en el Departamen-

to de Macro y Microeconomia de la Facultad de Economia en la Uni-

versidad de La Habana, desde el afio 1996 sobre el Mercado Agrope-

cuario, motivado fundamentalmente por la reaparicion, después de mas
de diez afios, del elemento de mercado como forma de distribucion de alimentos
a la poblacion cubana (no la unica) y con el interés de analizar las posibilidades
de actuar sobre los altos precios, utilizando las posibilidades que brinda el pro-
pio mercado, a través de diferentes politicas.
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Hemos omitido las estadisticas que utilizamos de los precios de varios pro-
ductos en esos mercados, desde que estos fueron creados en 1994, porque en
definitiva solo aportaban la confirmacion del hecho conocido de que los precios
empezaron siendo muy altos v se observo a través del tiempo una disminucion
mucho mas discreta que lo esperado por el consumidor, y con una ligera ten-
dencia a la estabilizacion en un nivel de todos modos alto.

Lo que queremos en estas paginas es fundamentalmente mostrarle al lector
una via, a nuestro juicio interesante, de poder aplicar la teoria microecondmica
en la practica, en busca de determinados objetivos.

En la segunda mitad de 1993 fueron creadas las UBPC, unidades de nuevo
tipo en la produccion agropecuaria en Cuba, y con ellas surge la necesidad de
un espacio de tipo no tradicional, para la realizacion de sus producciones, y para
brindar incentivos adecuados a los nuevos agentes v sujetos econdmicos que
operarian en este sector. Este espacio podria asimismo coadyuvar a la elimina-
cion del mercado negro, fortalecido a raiz de las serias dificultades surgidas
como consecuencia de la desaparicion del bloque socialista de Europa del Este a
comienzos de la década de los afios noventa, y la consecuente especulacion y
enriquecimiento ilicito de elementos inescrupulosos de la sociedad. También
serviria como forma de paliar la escasez de alimentos en la poblacion, mejorar
la distribucion de los excedentes de la produccion agropecuaria no contratada
por las empresas de acopio del pais, incentivar el incremento de la produccion,
elevar la eficiencia productiva, y disminuir los gastos del gobierno por subsidio
a las empresas agropecuarias.

En contraposicién con la experiencia del Mercado Libre Campesino de la
década de los afios ochenta, que favoreciéo fundamentalmente al sector no esta-
tal, con la consecuente ¢ importante concentracion de liquidez, el 1 de octubre
de 1994 comienzan a funcionar los mercados agropecuarios creados el 19 de
septiembre de 1994:

“..como una entidad que funcionara sobre la base de su autogestion eco-
ndémica y financiera, organizada por las Direcciones del Comercio de la
Administracion del Poder Popular, quienes determinaran el namero y
ubicacion de estos establecimientos en cada municipio, destinados a la
compra, ventay prestacion de servicios para que los productores v sus re-
presentantes puedan vender los productos agropecuarios, naturales o ela-

s 1

borados, a la poblaciéon™.

Y apoyados por la resoluciéon conjunta del MINCIN y el MINAGRI del 20
de septiembre del mismo afio.

! Articulo 1 del Decreto 191 del Consejo de Ministros.
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Los altos precios de los productos que se ofertan en el Mercado Agropecua-
rio son expresion de que este no esta saturado. La razon fundamental, como es
bien sabido, la encontramos del lado del productor, en la aun insuficiente pro-
duccion. Sin embargo, del lado de la comercializacion, donde se debe incluir un
analisis mas efectivo sobre el papel de los intermediarios v su reconocimiento
juridico, creemos que es posible utilizar mas efectivamente las posibilidades que
brinda el propio Mercado para interactuar de modo que se pueda incrementar
la cantidad de concurrentes, sobre todo estatales, mantener estable un mini-
mo de oferta y lograr que los precios bajen hasta niveles mas razonables para
la poblacidn.

Nos hacemos varias preguntas —importantes a nuestro juicio— para lograr este
objetivo, como por ¢jemplo: ;Cuales son las causas por las cuales aun pocos pro-
ductores se ven estimulados a participar en el Mercado Agropecuario, cuando las
ganancias que estan obteniendo los actuales concurrentes deben ser estimulo sufi-
ciente para una participacion mucho mayor? ;Hasta qué punto llega el poder de
mercado que han adquirido algunos agentes, fundamentalmente del lado de la co-
mercializacion, en algunas de las formas del Mercado Agropecuario? jRealmente
se estan dando las condiciones de competencia? ;Coémo esta influyendo el sistema
de pagos por servicios ¢ impuestos establecido en el comportamiento de los precios
de los articulos que se comercializan?

En las siguientes paginas trataremos de abordar estas y otras cuestiones de
indole tedrica.

Consideraciones sobre las preferencias
del consumidor y las demandas
de mercado de los bienes alimentarios

Una de las propiedades que muchos autores insisten en atribuir como de
obligatorio cumplimiento a las preferencias del consumidor, para que estas estén
bien definidas, es la monotonia, es decir, mientras mas mejor. Si analizamos
mas detenidamente esta proposicion, vemos que considerarla seria inconsecuen-
te con la realidad: ;es que no existe un limite para ¢l consumo de cualquier
bien? ;Quién, por ejemplo, por vanidoso que fuera y econémicamente con re-
cursos ilimitados, soportaria el consumo ilimitado de ropas, zapatos, jovas, per-
fumes, etc., sin que llegara el momento en que seria una pesada carga el consu-
mir un simple pafiuelo extra, cual si fuera ¢l peor de los males? Ademas, no le
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alcanzarian dos vidas para usar v lucir dichos articulos. De la misma forma po-
demos razonar para todos los bienes de consumo, es decir, se alcanza la sacie-
dad en su consumo. Muy particularmente esto que acabamos de exponer se
manifiesta en el consumo de alimentos, y precisamente en torno a este tipo de
bien es que vamos a tratar en los topicos que siguen a continuacion.

Consideraremos en nuestro estudio consumidores que para satisfacer sus ne-
cesidades de cualquier bien o servicio cuentan con recursos limitados. Al dejar
sentado que en el consumo de cualquier bien, y en particular los bienes alimen-
tarios, existe el limite de saciedad, nos podemos preguntar: ;Es posible alcanzar
esa saciedad en el mercado? Para responder esta pregunta utilizaremos un mapa
de curvas de indiferencia tipicas, en donde encontraremos en el ¢je horizontal el
bien “alimento™ (A), y en el otro, el “resto de los bienes™ (C), que bien podria-
mos interpretar como de renta disponible, el cual evidentemente seria un bien
numerario. Hemos considerado preferencias de buen comportamiento (con-
vexas), por lo que las curvas de indiferencia deberan ser continuas y tener forma
de U, es decir, tales que d°C / dA* > 0 en todo el dominio de la variable A, v que
para un mismo valor (cantidad) de A resulta que dC / dA = 0, donde se localiza
un minimo. En el grafico observamos que:

my — representa la renta disponible.

ay — representa ¢l punto de saciedad en el consumo del bien A, y consecuentemen-
te, la abscisa comun de todos los puntos de minimo de las curvas de indiferencia.

Las rectas que parten del punto my en el gje vertical representan rectas de presu-
puesto del consumidor para diferentes precios del bien A; los mddulos de sus pen-
dientes resultan los diferentes precios del bien A, va que el bien C es numerario. Ob-
sérvese (Fig. 1) que mientras mas horizontal sea la recta, menor sera el precio de A.

Los puntos a;, a,, a3, son las abscisas de los puntos de tangencia de las dife-
rentes rectas de presupuesto a diferentes precios con las distintas curvas de indi-
ferencia del consumidor segun sus preferencias, v representan las elecciones
optimas de consumo del bien A del consumidor.

Como se aprecia en el grafico, para que la abscisa del punto de tangencia de
alguna de las rectas de presupuesto con la correspondiente curva de indiferencia
sea precisamente ag, la recta tendria que ser horizontal, es decir, su pendiente,
Iéase el precio de A, tendria que ser 0, lo que no tiene sentido de mercado.

Entonces concluimos que el mercado no puede satisfacer las necesidades
del consumidor hasta el punto en que este pueda alcanzar la saciedad del
bien, a menos que el comportamiento del consumidor que se considere no
sea el de un optimizador.
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Todos los productos agropecuarios para el consumo humano son tales que para
los consumidores existe la saciedad en su consumo, de modo que para ellos existe
un limite en su demanda, aun en el caso de que el precio fuese nulo. Esto se traduce
diciendo que la curva de demanda de mercado tiene un intercepto con el eje hori-
zontal, y a la derecha de ese intercepto no tendria sentido el estudio del mercado
por la ausencia de demanda (consideraremos que son bienes ordinarios, y conse-
cuentemente las curvas de demanda son de pendiente no positiva, en sus dominios
de definicién). Ya que la alimentacion es imprescindible para vivir, hay un segmen-
to en que la demanda debe comportarse con una rigidez muy grande (deben ser
“muy verticales”) sobre todo en aquellos productos considerados estratégicos en la
canasta basica de la poblacion.

En nuestro pais el Estado se responsahiliza con cubrir estas exigencias en la
medida de sus posibilidades a través del mercado normado existente. Digamos,
la curva de demanda deberé tener la forma que se muestra la Fig. 2.

Consideraremos que la inmensa mayoria de la poblacién no concurre al mercado
en divisas para consumir los productos objeto de estudio por nosotros
(agropecuarios). Ademas, ignoraremos el mercado subterrdneo ya que es
extremadamente dificil su consideraciéon por su irregularidad y ausencia de
estadisticas oficiales. Quedan solamente el mercado normado y las variantes
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existentes del Mercado Agropecuario, segin seael MINCIN o el MINAGRI quien lo
administre.

No entraremos a considerar el debate sobre el caracter de mercado o no (segln
la teoria microecon6mica), que tiene la distribucion de alimentos por la via
normada, ya que en definitiva siempre existe la posibilidad de que el consumidor
elija no comprar todo lo que le corresponde por su cuota. Los consumidores,
evidentemente, en primer lugar concurren al mercado normado donde intentan
comenzar a satisfacer sus necesidades, al mas bajo costo. Esto provoca un
desplazamiento de la recta de restriccion presupuestaria del consumidor hacia la
derecha, lo que incide en una mejoria del bienestar general de este. En segundo
lugar concurren al mercado agropecuario. En definitiva, este proceso lo que
arroja es un aumento de las rentas disponibles del consumidor, es decir, un
desplazamiento de la funcion de demanda bruta de cada consumidor hacia la
derecha, lo que provoca que la demanda que afronta el Mercado Agropecuario se
deprima, en la medida en que el consumidor pueda satisfacer sus necesidades en un
mayor grado en el mercado normado. Como consecuencia légica, lo que se obtiene
es una fluctuacién de la curva de demanda que afronta el mercado agropecuario de
los bienes que nos interesan, hacia la derecha o hacia la izquierda, en funcién de
cémo y en cuanto el Estado haya sido capaz de abastecer el mercado normado. (Ver
Fig. 3).

En el caso de los productos que no se ofertan en el mercado normado esta
fluctuacion es muy poca. Estas oscilaciones ademas estan condicionadas por las
variaciones que la estacionalidad a que esta sujeta la mayor parte de los productos
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que se realizan en el Mercado Agropecuario (MA) provoca en las demandas de los
consumidores, por lo que es un fendmeno que siempre habria que tener en cuenta.

Como quiera que sea Se observa que los consumidores estan expuestos en al-
to grado a asumir los pagos de los impuestos por lo que estos deben ser cuida-
dosamente aplicados en tal sentido, 2 por ejemplo, tanto los impuestos a los
ingresos brutos, como los impuestos a las ventas de cantidad o de valor, indefec-
tiblemente el vendedor los compartird con los consumidores, y estos Ultimos
seran los mas perjudicados. Ya que el espacio fisico de venta limita la concu-
rrencia de los vendedores, el alquiler de las tarimas crea rentas a favor del ven-
dedor, y por supuesto, quien lo sufre es el consumidor.

No queremos pasar por alto la oportunidad de aclarar algo que muy
frecuentemente, quizas mas de lo que cabria esperar, leemos en la prensa o en
revistas especializadas, y oimos decir por laradio o la television, y es que el MA no
satisface la demanda de la poblacion. La demanda es una relacion entre precio y la
cantidad que se compra a ese precio, por lo que si se satisface, y la prueba mas
convincente la tenemos en el hecho de que en los MA, donde el precio se fija
libremente por la accién de la oferta y la demanda, no hay colas, es decir, no hay
exceso de demanda a los precios que se ofertan los productos. Si la demanda no se

Segun la teoria microeconémica, y como se puede apreciar en cualquier texto, los impuestos aplicados a las
ventas son compartidos por oferentes y demandantes, y asumen la mayor parte de estos, aquellos que
presenten una curva (demanda u oferta) mas vertical.
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satisficiera, para los precios dados, es porque la oferta en ese nivel de precios es
menor que la demanda, v consecuentemente, para poder adquirir los productos no
quedaria otro remedio que hacer colas.

Otra cosa seria s1 se dijera que los mercados agropecuarios no satisfacen
las necesidades y/o gustos de la poblacion (al mas alto grado, se entiende).
Sobre esa afirmacidn si podriamos decir que es cierta, pero no solo los MA
no satisfacen esas necesidades, sino que ningun mercado las satisfara, segun
ya vimos anteriormente.

El problema de la Comercializacion.
Relacion vertical de mercados
y determinacion de precios

Ya que el Mercado Agropecuario fue concebido para que funcionara como
un mercado de competencia, en el que la demanda y la oferta determinarian los
precios de venta a la poblacion, y que el modelo de mercado de competencia
perfecta es el que mejor se aviene con sus caracteristicas, estimamos que seria
conveniente hacer un breve recuento de las caracteristicas fundamentales de este
modelo adecuado a productos agropecuarios.

Primeramente debemos recordar que un mercado de competencia perfecta se
caracteriza porque:

¢ Fl producto es homogéneo.

e Concurre de una cantidad lo suficientemente alta tanto de productores
como de consumidores, de modo que ninguno de cllos tenga poder de
mercado, es decir, ningiin consumidor y ningun productor puede aislada-
mente influir en los precios; tanto unos como otros son precio-aceptantes.

e No existen barreras a la entrada ni a la salida del mercado.
e Existe informacion perfecta y completa.

El precio que rige en ¢l mercado se determina por la interaccion de las curvas de
oferta de mercado (la suma de las ofertas de cada concurrente) v de demanda de
mercado (la suma de las demandas de cada consumidor). Asimismo, mientras haya
algiin productor haciendo beneficios extraordinarios, habrd un estimulo efectivo a
la mayor concurrencia de los productores al mercado hasta que la oferta de
mercado haga que el mercado se sature, los precios bajen, y se igualen a los costos
promedios minimos, de donde ningtin productor haria beneficio extraordinario
alguno (entiéndase que los costos a considerar no son costos contables, sino costos
economicos, es decir, de oportunidad).
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Es sabido que la oferta que exhiben los productores agropecuarios (asi como
la que exhibe la mayoria de los productores en toda economia) no es precisa-
mente la oferta que observa el consumidor de tales bienes. El producto debe
pasar por una serie de procesos de comercializacion, que le afiaden valor de
espacio, tiempo, forma y posesion. Es decir, ademas de la oferta original se
incluyen ofertas derivadas o compuestas, que incluyen los servicios de transpor-
tacion, almacenamiento, transformacion, etc. Sin pérdida de generalidad, llama-
remos al agente que se encarga de estos procesos, intermediario. Podemos dife-
renciar entonces dos curvas de oferta:

SP- La oferta que exhibe el productor del bien;

SC- La oferta que observa el consumidor en el mercado del bien.
Y una funcién de demanda:

DC- Lademanda del consumidor en el mercado del bien.

Esto lo podemos representar graficamente como hacemos a continuacion en
la Fig. 4:

Fig. 4

Donde pcCes el precio que paga el consumidor en el mercado del bien, que lla-
maremos precio minorista, piel precio que paga el intermediario a los producto-
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res y que llamaremos mayorista, qg es la cantidad que compra el intermediario,
que en ¢l equilibrio es la misma que vende al consumidor.

Aqui es util detenernos para analizar mas detalladamente lo que estamos
planteando. De lo que hemos tratado no es de uno, sino de dos mercados, y am-
bos respondiendo al modelo de competencia perfecta:

a) Un primer mercado, que llamaremos “mayorista”, en que el oferente es el
productor agropecuario, y el demandante es el que ya denominamos in-
termediario. Ambos lados integrados por una cantidad lo suficientemente
grande de agentes, ninguno con suficiente poder, de modo que sus com-
portamientos son de precio aceptantes. A la funcidén de demanda en este
caso la hemos omitido, pues como veremos mas adelante, la cantidad es-
tara fijada por ¢l equilibrio del segundo mercado que aun no hemos des-
crito, y el precio se fijaria de acuerdo con la forma en que se hace habi-
tualmente en el modelo de competencia perfecta.

b) Un segundo mercado, que llamaremos “minorista”, en el que el oferente
es ahora el intermediario que en el primer mercado jugaba el papel de
demandante, v ¢l demandante es el consumidor.

Entonces, la oferta del segundo mercado es simplemente la suma de la oferta
del productor agropecuario del primer mercado, v de los costos marginales que
le agregan valor a la mercancia que se revende, dado por la transportacion, al-
macenamiento, presentacion de la mercancia, atencion al cliente, etc. En el gra-
fico anterior, fig. A, la representamos con la curva Sc. El equilibrio de este se-
gundo mercado reportara el precio de mercado (pc en el grafico) y la cantidad
que se realizara (qg en el grafico). Esta cantidad, g, sera la que en el equilibrio del
primer mercado el intermediario demandara al productor agropecuario, cuya fun-
cion de oferta definira el precio a que se realizara la produccion (p; en el grafico).

Analiticamente expresamos lo anteriormente dicho a través de las siguientes
tres ecuaciones:

D ': Pc = Pc (g la demanda inversa de mercado.

S~ '5: Pr = Py () = CMp () la oferta inversa del productor agropecuario.

S e Pe = CMp  + CM () la oferta inversa del intermediario, dada por
la suma de los costos marginales del productor v de los costos marginales del
mtermediario.

La solucion del sistema de ecuaciones anterior, dado por las tres ecuacio-
nes descritas y tres variables: Pc, P; y Q, reportara el equilibrio de esos dos
mercados, integrados verticalmente. De la tercera ecuacion sale la cantidad
en equilibrio de los dos mercados, qg, y de las dos primeras, los precios en
equilibrios de ambos mercados.
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Pero resulta que normalmente lo que ocurre es que hay muchos productores
agropecuarios cuyo comportamiento es de precio aceptante, muchos consumidores
también con comportamiento de precio aceptantes, pero pocos intermediarios, que
se alzan con poder de mercado, y pueden obligar a una subida de los precios en el
mercado minorista, en detrimento de los consumidores, y beneficio propio de ellos.
En el anélisis de arriba la tercera ecuacion toma en el caso extremo de un solo in-
termediario (monopolio), la forma

pc@Q+Q (8 (pc(a)/8Q)=CMp@Q+ CMi(@Q. (*)

Fig. 5

Graficamente vemos en la Fig. 5 co6mo es que en el mercado minorista, para
el que por comodidad tomamos la figura extrema de monopolio, el intermedia-
rio maximiza sus beneficios igualando sus ingresos marginales, en la figura la
curva YM (observe que la curva de demanda D, el intermediario la interpreta
como la de sus ingresos promedios, en la figura YP), a sus costos marginales, en
la figura la curva Sc. El intersecto de las curvas YM y Sc (que en este caso no es
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la curva de oferta del intermediario, ya que este en calidad de monopolista no pre-
senta curva de oferta sino simplemente de sus costos marginales), tiene una abscisa
q1 (solucion de la ecuacion (¥), que sera la cantidad que el intermediario compra
al productor agropecuarios al precio p,, segun la oferta del mercado mayorista,
y que vende al consumidor en el mercado minorista segun la funcion de deman-
da a un precio p;. De esta manera, obsérvese que la ineficiencia del mercado en
comparacion con el modelo precedente (totalmente competitivo) es equivalente al
area del triangulo ACE (excedentes que eran repartidos entre el consumidor y el
oferente), y ademas, el minorista incrementa sus beneficios en una cantidad equiva-
lente al area del rectangulo p;Abpc, que en el modelo precedente formaba parte del
excedente del consumidor, y ahora del excedente del oferente.

Frecuentemente, en economias de mercado se aplican politicas antitrust, o
antimonopolio, para mantener estos productos, de gran importancia para la po-
blacion, con precios asequibles.

Caracterizacion
del Mercado Agropecuario
en Cuba. Formas en que se manifiesta

Como ya hemos expresado el 1 de octubre de 1994 comienzan a funcionar
los mercados agropecuarios creados por el Decreto 191 del Consejo de Ministro
del 19 de septiembre de 1994, y apoyados por la resoluciéon conjunta del MINCIN
vy el MINAGRI del 20 de septiembre del mismo afio.

En el mercado se comerciaran los siguientes productos, segiin establece la ley:

a) Los que excedan a la produccion contratada. Se entendera por produccion
contratada el surtido y los volimenes indispensables de productos que se de-
terminen, no solo para los consumos de la poblacion, hospitales, escuelas, v
otros centros sociales o de trabajo a los precios establecidos, sino también los
que se destinen para la exportacion turismo, industria y semillas. Sera un por
ciento de la produccion programada que sea suficiente para garantizar con la
mayor seguridad posible los suministros enumerados.

b) La produccion no contratada, que estara integrada en lo esencial por otros
cultivos que no constituyen los productos comerciales fundamentales de
los campesinos, no se producen en detrimento de estos ltimos, y habi-
tualmente no se suministran a las empresas de acopio.
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El mencionado reglamento también define que no se puede vender carne bo-
vina (vacuno y bufalo), carne equina (caballo, burro y mulo), leche fresca y sus
derivados, café, tabaco, cacao, papa (su excedente sera comprado por acopio a
precio libremente acordado), v huevo de gallina. Los Ministerios de Agricultura
y Comercio Interior pueden autorizar la venta de alguno de estos productos en
algun territorio y en época en que las condiciones lo aconsejen.

El decreto establece que los precios de venta seran acordados libremente
entre vendedores y compradores, que los vendedores deberan pagar un impuesto
al Estado y pagar por el uso de locales y servicios que se les ofrezcan. Ademas,
a los productores que teniendo los productos para cumplir las entregas
contratadas en el mes incumplan, se les impondra una multa cuya cuantia sera el
equivalente de multiplicar la cantidad incumplida por el mayor precio del
mercado agropecuario en ¢l momento del incumplimiento.

De acuerdo con esto el Mercado Agropecuario es un lugar determinado por los
representantes del Estado, donde los vendedores autorizados para ello podrian ven-
der lo que exceda de su produccion una vez cumplida sus obligaciones con este. Es
decir, e/ Estado sigue influyendo grandemente en la decision de qué y cudnto pro-
ducir. En el reglamento del Mercado Agropecuario se define que los contratos se
haran sobre la base de un porciento analizable en cada caso, de las posibilidades
productivas de los productores de cada territorio.

Esta situacion genera necesariamente una contradiccion de intereses que se debe
estudiar y constituye de por si sola una ivestigacion mucho mas amplia que el
alcance de este trabajo. Ademas debe tenerse en cuenta que el Estado liberalizo la
venta de la produccion excedente pero los insumos necesarios para producir
siguen siendo ofertados por él, y de acuerdo con el plan de acopio en cada
territorio.

.Qué productores pueden
concurrir al mercado agropecuario?

A partir de la Resolucion Conjunta No.2 del 1998 del MINCIN v MINAGRI,
se reglamenta la comercializacion y concurrencia de los productores en el Mer-
cado Agropecuario, vigente en estos momentos.

Al Mercado Agropecuario pueden concurrir las granjas y empresas estatales,
las unidades basicas de produccion cooperativas (UBPC) no cafieras, coopera-
tivas de produccion agropecuaria (CPA), granjas del Ejercito Juvenil del Traba-
jo (EJT), Cooperativas de Crédito y Servicios (CCS), empresas v unidades
presupuestadas con arca de autoabastecimiento, agricultores pequefios, los pro-
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ductores en arcas entregadas para autoabastecimiento familiar y productores en
patios y pequeiias parcelas.

Este grupo de productores tiene diferente grado de compromiso con el Esta-
do y es algo mas libre a la hora de negociar con Acopio, pero tiene interés en
precios altos en el Mercado Agropecuario para de este modo poder cubrir las
pérdidas en que suele incurrir por las ineficiencias en la produccion, ademas de
los bajos precios a que debe vender a las empresas de acopio.

El productor estatal vende aun muy poca cantidad en el mercado y esta obli-
gado a hacerlo con altos precios porque el subsidio estatal por pérdidas ha sido
disminuido al permitirseles vender en el mercado agropecuario, y ademas, su
productividad y eficiencia ain deja que desear.

Para los mercados administrados por el MINCIN, existen las Normas
Complementarias para la Organizacion y Funcionamiento del Mercado
Agropecuario, donde se establece que los precios a los cuales se venden los
productos son de libre seleccion por los vendedores, y la tnica restriccion es la
obligacion de pagar los impuestos que la ley establece del valor de la mercancia
declarada a los precios escogidos (el vendedor esta en libertad, posteriormente,
de vender por debajo del precio declarado, con perjuicio para él, pero nunca de
vender a un precio mas elevado que el declarado, ya que el pago del impuesto se
efectiia por adelantado), y el pago de la tarima y servicios a la administracion
del mercado, que no es la misma para todos los mercados, pero que en todos los
casos es notablemente baja. Por supuesto, y segun la legislacion vigente, los
productores también pagan sus impuestos, asi como los transportistas, cuyo
papel en el MA requiere aun un estudio serio. Hay ademas un agente, el “inter-
mediario”, que como ya vimos juega un papel muy importante en el funcionamien-
to del mercado, media entre varios productores y uno o varios vendedores, o entre
el transportista y uno o varios vendedores, debe ser estudiado con detenimiento y
su accionar debe ser regulado como el resto de los comercializadores. Este agente va
se reconoce como persona natural, vinculada al mercado, por la resolucion No. 413 /
98 del MINCIN del 31 de diciembre de 1998.

Para los mercados administrados por el MINAGRI existe el Reglamento de
Funcionamiento de los Mercados Agropecuarios, que establece el Listado Oficial
de Precios (LOP), que regula el tope maximo de precios para cada producto. Estos
mercados estan subordinados a empresas comercializadoras a las cuales puede con-
currir cualquier productor y vender su produccion a un precio acordado por ambas
partes, el productor paga sus impuestos correspondientes, y posteriormente la em-
presa se encarga de vender esta mercancia al detalle en sus mercados, va que cuenta
con personal asalariado para ello. Los productores o sus representantes también
pueden concurrir directamente a los mercados como mismo hace con los que admi-
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nistra el MINCIN, pero con la restriccion adicional que representa el LOP. No
es ocioso aclarar que estos precios tope se determinan eligiendo, un tanto
arbitrariamente, un porciento por debajo de los precios en los mercados que admi-
nistra el MINCIN, de forma tal que los productos se vendan a un precio inferior,
pero que no favorezca la compra con animo de reventa. Como quiera que sea asu-
me el papel de seguidor, v le deja el papel de lider de precios al sector privado,
situacion que se debe revertir en cuanto el sector estatal asuma el papel que por
fuerza le corresponde en la produccion.

Es interesante aclarar aqui que en consonancia con esta politica de forzar a la
baja de los precios, el MINAGRI también organiza las populares ferias agrope-
cuarias los ultimos domingos de cada mes en Ciudad de La Habana, con precios
inferiores en algunos productos, de lo que se benefician tanto los consumidores,
como los revendedores... Sobre estas ferias no se ha hecho estudio alguno sobre
los costos, v no esta claro si deja o no beneficios.

También se reconocen como formas del mercado agropecuario a huertos y
organoponicos, ubicados generalmente en zonas autorizadas de la ciudad,
sobre cuyas ventas el MINAGRI tiene jurisdiccion. Asimismo se han organi-
zado alrededor de varios “puntos™ de venta normada, las llamadas “placitas”,
que responden administrativamente a los organismos de administracion mu-
nicipal del Poder Popular.

El problema de la maximizacion
del beneficio del productor,
y la presencia del intermediario

Segin la teoria del productor y segun la practica en la vida real, lo que
persiguen los productores y en gencral, los agentes que actian como
oferentes, es la maximizacion de sus beneficios, teniendo en cuenta las
restricciones propias del mercado donde se propone operar. En la figura de
mercado de competencia perfecta en el momento en que la operacion no sea
rentable el productor sale del mercado.

En Cuba, tomando en consideracion la posibilidad de concurrir al Mercado
Agropecuario, los ingresos del productor estan determinado por dos partes:

1. La que proviene del contrato con el Estado, dado por el precio de acopio
y las cantidades contratadas.

2. La que proviene del Mercado Agropecuario, dado por el precio que rige
en ese mercado v la cantidad vendida ahi.
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El resultado de la produccion agricola depende de los caprichos de la naturaleza:
lluvia o seca, ciclon o buen tiempo, descenso o no de las temperaturas en época de
mvierno. Ademas, en nuestro caso la inseguridad en la obtencion de insumos en el
momento requerido hace que las curvas de costos de los productores oscilen, sin
posibilidad muchas veces de algun tipo de prediccion. Esto, sumado a los bajos
indices de productividad agropecuaria y a todo un conjunto de problemas
subjetivos que ain siguen persistiendo, hace que muchos productores no puedan
concurrir al mercado agropecuario, ya que en muchos casos sus producciones no
alcanzan siquiera para cumplir con las cantidades contratadas con las empresas de
acopio. Consecuentemente, los mercados agropecuarios aun distan de la saturacion
necesaria para que los precios bajen a los minimos permisibles, dadas las funciones
de costos promedios para cada tipo de producto.

Los beneficios vendrian dados por:

max B(Q) = PA QA + PMA QMA - C (Q)

P4 es el precio de acopio
Pua es el precio en el mercado agropecuario
Qax es la cantidad contratada a Acopio
Qua es la cantidad vendida en el mercado agropecuario
Q=Qa+ Qua

C(Q) son los costos totales de toda la produccion

Este analisis es valido para la diversidad de agentes que producen en el
sector, y la sancidén por el incumplimiento con las empresas de acopio lo
suficientemente grande para que se cumpla lo pactado.

En general, en el MA no se enfrentan los productores v los consumidores, sino
los vendedores y los consumidores, pero /son realmente los vendedores los
representantes de los productores? La practica muestra que no. Lo que observamos
mas a menudo es que existen representantes que operan como ‘“‘imtermediarios
mayoristas” entre el campesino-productor v el vendedor, de modo que el
“representante” le compra al por mayor a varios campesinos-productores, o en
muchos casos al transportista (que a su vez se¢ habia encargado de comprar
directamente al productor) y “contrata” a varios vendedores, en uno o en varios
agromercados. De este modo, /tienen los representantes ¢l poder suficiente como
para que los precios de venta de los productos que ofrecen no sean los
determinados por la ley de la oferta y la demanda? A todas luces, si, asi como el
transportista. Incluso, el hecho de que los vendedores estén concentrados en los
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pocos lugares autorizados y distantes unos de otros les da la posibilidad de ponerse
de acuerdo para fijar precios, por lo que se pudiera pensar en la existencia de un
cartel no declarado. Sin embargo, la suposicion de que el representante limite
la participacion en los MA del campesino-productor en alguna medida, no va
mas alla de una especulacion, por razones obvias.

Pero alrededor de la figura del intermediario-mayorista hay todavia mas que
decir: Aunque su necesaria existencia es reconocida juridicamente no esta
considerada aiin como agente de mercado, v consecuentemente no paga impuestos.
Es evidente que los beneficios de estos elementos en el mercado agropecuario son
mcuestionablemente grandes.

Obviamente, sin los intermediarios, de una forma u otra, no habria mercado
agropecuario. Es necesario el reconocimiento del papel que tiene que jugar el
comercializador en todas las formas de su manifestacion, desde el transportista,
hasta el dependiente que vende la mercancia al publico, pasando por todos los
procesos intermedios que se requicra. No solo es productor el agricultor, el
intermediario, en su labor de comercializador, también produce servicios
imprescindibles, que en definitiva le agregan valor a la produccion
agropecuaria. El problema radica, a nuestro entender, en lograr una politica
reguladora adecuada a los intereses de nuestra sociedad, v que incluya a todos los
agentes que tengan que ver con el desenvolvimiento de este tipo de mercado,
empresas comercializadoras incluidas.

Sin tomar en consideracion la necesaria presencia del intermediario, v
suponiendo que es el propio productor quien se enfrenta al consumidor, a
todas luces todo parece indicar una primera aproximacioén al modelo que
tenemos en nuestro MA lo que tendriamos en un grafico muy parecido al que
se muestra en la Fig. 6.

Donde Q, es el maximo de produccion obtenida y ofertada. Como se ve, la
demanda esta por encima de la oferta y teniendo en cuenta la Fig. 5, v la necesi-
dad de que el intermediario opere, las condiciones estan dadas para que este
gjerza poder de mercado. Creemos que esta abierto el espacio para que se pue-
dan aplicar politicas de regulacion, en primera instancia de mercados, lo que
lleva de la mano a la necesidad de un estudio serio de los costos marginales de
produccion (las conocidas fichas de costo de cada uno de los productos), y en
un futuro de regulacion de empresas, sobre todo cuando se piense en la creacion
de empresas de comercializacion, que no solo pensamos que no tienen por qué
ser privadas, sino que creemos que deben ser estatales, o cooperativas.
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Fig. 6

Precios y politicas impositivas
en el Mercado Agropecuario.

Impacto de estas politicas en los precios

Como es bien conocido, el problema de los precios esta intimamente relacionado
con el problema de los costos de producciony los costos de comercializacion.

Actualmente se estan haciendo estudios de costos de la produccion agrope-
cuaria por el MINAGRI y el MINFAR, en el cual se tienen en cuenta tanto los
precios actuales de los insumos como las condiciones en que se produce (ingre-
sos de los trabajadores). Somos de la opinion de que en este estudio se deben
tener en cuenta no solo los costos contables segun los precios oficiales (sin dar
por sentado la paridad del peso con el dolar estadounidense, lo que conlleva a
distorsiones insalvables), sino los costos de oportunidad, 3 que tiene mucho que
ver con la fuerza de trabajo y su estabilidad en esta actividad productiva, y el
costo de utilizacién de la tierra, pues el hecho de que por ella no se pague nin-
gun tipo de renta o impuesto por su posesion, no significa que no transfiera
“valor” a la produccion, que los productores se estan apropiando por encima del

3 . -
Costo de la mejor opcion rechazada.
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“valor” de su trabajo. También se debe considerar el costo del seguro que toda
empresa, sobre todo agropecuaria, debe suscribir.

Sin embargo, no conocemos que se esté haciendo un estudio similar sobre los
costos de la comercializacion, que en definitiva no es otra cosa que un valor agre-
gado a la produccion. Aqui se deben tener en cuenta los costos de la transportacion,
almacenamiento, limpieza, seleccion de productos por su calidad, mantenimiento
en buen estado de conservacion, presentacion, atencion al cliente, etcétera.

La existencia de barreras a la entrada al mercado del lado del oferente, ya que
del lado del demandante estas no existen en los Mercados Agropecuarios, esta dada
tanto por los derechos de operar en el mercado, como por la forma de operar en él y
la existencia de politicas impositivas. Estas barreras no son compatibles con el
modelo de competencia perfecta, aunque se dan internacionalmente en todos los
mercados de este tipo, como formas de control e ingreso fiscal.

Segun la teoria en un mercado de competencia perfecta los impuestos sobre
las ventas, que solo tienen que ver con los costos variables, deben afectar al
equilibrio del mercado desplazandolo a la izquierda sobre las curvas de
demanda v de oferta. De esta forma, dichos impuestos se reparten entre los
consumidores y los productores, y cargan con la mayor parte aquellos que
presenten una curva (de demanda o de oferta) mas vertical. Los impuestos que
solo afectan a los costos fijos (en la literatura, impuesto de tasa fija), no deben
afectar el equilibrio del mercado, sin embargo, en la practica econdmica se
observa que estos costos se “variabilizan”, de modo que también este tipo de
mmpuesto lo podria compartir el consumidor.

Para cumplimentar el articulo 3 del decreto 191 el Ministerio de Finanzas y
Precios los vendedores en el mercado deberan pagar diariamente, en la entidad
en que operen, el importe resultante de aplicar al total de ventas reflejadas en la
Declaraciéon Jurada, (que se hace antes de abrir el mercado, estimando la futura
venta) el tipo impositivo siguiente:

e paralaprovincia Ciudad de La Habana y Santiago de Cuba ------- 5%
e para las capitales de provincia ¢ Isla de la Juventud -------------- 10%
e paracl resto del pais 15%

La misma Resolucion faculta al gobierno municipal a determinar el monto
a pagar por la licencia para operar a los vendedores de los MA, v a los admi-
nistradores de los mercados agropecuarios a fijar y a modificar las tarifas
para el arrendamiento de espacios, tarimas, basculas, herramientas y cual-
quier otro servicio que preste dicho mercado. Asi estos impuestos varian de
un mercado a otro.
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Conclusiones

La forma en que el MINAGRI establece los precios de los productos que se
comercializan en los mercados que administra no se aviene a la que esta conce-
bida en la resolucion que crea los Mercados Agropecuarios, y si bien es clara la
voluntad de favorecer a la poblacidn los mecanismos de competencia del mer-
cado se distorsionan, ya que no resulta atractivo para los productores, al menos
en la Ciudad de La Habana, concurrir a estos mercados, y de hecho, los que
ofertan sus producciones en estos mercados no representan un competidor efec-
tivo para los que concurren a los mercados que administra el MINCIN, va que
no se nota ninguna tendencia a la baja de los precios por este motivo. Incluso
los dias de feria, se puede observar que los precios en dichos mercados perma-
necen practicamente inalterables.

Somos de la opinidn de que la competencia y una mayor concurrencia por parte
de los oferentes, haran que los precios disminuyan. Mientras no haya un nimero tal
de unidades de Mercados Agropecuarios que haga posible una competencia entre
ellas, la competencia se debe efectuar entre los vendedores en cada una de esas
unidades, por lo que se debe estimular la presencia de la mayor cantidad posible de
productores (representantes y vendedores) en cada una de ellas.

Esta tesis recomienda una revision de la efectividad de las ferias mensuales,
pues es posible que toda esa produccion que se realiza en un dia al mes, pueda
incrementar significativamente la oferta diaria en las unidades de los mercados
agropecuarios. También se hace evidente que en la Ciudad de La Habana, con
una poblacidn tan elevada, tiene una cantidad insuficiente de unidades de mer-
cados agropecuarios.

Para poder predecir hasta donde podran descender estos precios resulta im-
prescindible hacer un estudio completo de los costos de produccién, que inclu-
yan los costos de comercializacion, pero donde se tengan en cuenta no solamen-
te los precios de mercado de los factores de produccion, sino en la medida de lo
posible sus costos de oportunidad, y se debe incluir el costo de la fierra. La
politica de impuestos debe estar dirigida fundamentalmente a los beneficios
netos, para que afecten lo menos posible a los consumidores.

Pensamos que es conveniente estudiar hasta qué punto un solo ministerio
centre la actividad comercializadora de la produccion agropecuaria destinada a
la venta libre a la poblacion.

Creemos que estan creadas las condiciones para que exista una verdadera
competencia entre los productores agropecuarios, sobre todo si se tiene en cuen-
ta el estudio que se esta realizando con los costos de produccion para modificar
los precios de acopio. Pero resulta que al mercado objeto de estudio en este
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trabajo no son precisamente los productores quienes concurren como oferentes,
sino otros agentes que son los que comercializan al detalle esa produccion. En-
tonces también se le debe prestar atencion a la actividad de estos agentes, para
lo cual se deberia estudiar la esfera comercializadora en el contexto del mercado
agropecuario, al mismo nivel que la actividad productiva.

No hemos observado ¢l desarrollo a un nivel adecuado de la actividad de
mspecciodn, lo que facilita la actividad delictiva, sobre todo con el objetivo de la
evasion de impuestos; hay quejas en lo referente a la inexistencia de suficiente
capacidad de almacenamiento en los mercados; y creemos que se deben intensi-
ficar los controles economicos en todos los mercados. Finalmente, no podemos
dejar de msistir en la necesidad de acabar de definir (jreconocer?) juridicamente
la presencia (por demas necesaria) del intermediario en todas sus variantes, in-
cluyendo la que esta jugando una cantidad importante de transportistas.
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