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El material aborda, en sintesis, la evoVgpén que, entre 1902-2002 present6 la problematica
del desarrollo econémico y la politica social en Cuba. En el contenido del trabajo se destacan
dos etapas fundamentales. La RepuUblica burguesa 1902-1958 y la Revolucién, 1959-2002,
analizadas ambas en diferentes fases intermedias. Ademds, la exposicién se apoya en una
profusa base de datos, recopilados en 44 tablas estadisticas, algunas de ellas, con informacio-
nes poco conocidas. Para facilitar la mejor comprension de las cuestiones tratadas el material
se publica en dos partes, aunque dentro de un contexto integral.

ANTES DE CONTINUAR exponiendo las cuestiones més relevantes conte-
nidas en el material “Cuba 1902-2002: Desarrollo Econdmicoy Politica
Social " en su parte (1), parecen convenientes las siguientes precisiones para
lo:, lectores.

El recorrido entre 1902-2002 en la problematica del desarrollo econémi-
coy sureflejo en la esfera social, dada en Cuba, e identificable segtn el
orden aplicado por los autores, esto es, de tomar como punto de referencia
aquellas rupturas que significaron cambios de rumbo en las politicas econédmicas
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en curso, se estructur6 con criterio de continuidad histdrica. Sin embargo, lo
especifico del orden social en que se desenvolvieron aquellas politicas, mas el
abundante empleo de tablas estadisticas para sustentar lo destacado en el tex-
to basico, aconsejaron presentar los resultados de la investigacion en dos par-
tes independientes.

Al mismo tiempo, en lo expositivo el método se ajustd, primero, al trata-
miento de las politicas de desarrollo y a continuacion, mostrar el comporta-
miento exhibido en el &mbito social. Por otra parte, al abordar -! interregno
que corresponde a 1959-2002, si bien se agrupd en tres grande: momentos
principales, al tocarse cada etapa por separado, fueron recalcadas aquellas
fases que implicaron medidas o acontecimientos que repercutieron en el que-
hacer de laeconomiay la sociedad.

Transformaciones
econdmico-sociales: 1959-1970

El triunfo revolucionario de 1959 abrié para Cuba una nueva etapa en su
historia. La Revolucidn fue el resultado de la lucha politica iniciada después del
golpe de Estado ocurrido el 10 de marzo de 1952. Ademas del objetivo revo-
lucionario de derrocar la dictadura batistiana, desde muy temprano Fidel Cas-
tro, lider del movimiento presentdé un programa politico que contenia transfor-
maciones a realizar en el pais con énfasis, precisamente, en el sector social
(Castro 1953).

De estaforma, en el bienio 1959-1960, laRevolucion aplicé laprimeraLey
de Reforma Agraria (limito la propiedad de latierra a solo 402 hectareas); la
Ley de ReformaUrbana que eliminé lapropiedad privada de los bienes inmuebles
(casas), se redujeron las tarifas eléctricas, telefénicas, los precios de las medi-
cinas, enun 50 % los alquileres, y se incrementaron los salarios, jubilacionesy
pensiones. Se unificaron todas las cajas de pensiones existentes en el pais.
Asimismo, se adoptaron leyes confiscatorias para los bienes malversados du-
rante latirania.

Este proceso de acelerados cambios econdmico-sociales, progresiva-
mente hizo evidente la fuerte contradiccion entre los intereses norteamerica-
nos en lalslay las medidas de amplio beneficio popular quetomd el Gobierno
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Revolucionario. La escalada de esta confrontacidn llevé a laimposicién del
bloqueo econdmicoy a la expropiacién de las empresas norteamericanas radi-
cadas en el territorio nacional. Los momentos mas tensos de esta confronta-
cién originaron la invasion de Bahia de Cochinos (abril del 961) y la Crisis de
los Misiles (octubre de 1962).

Asi, en agosto de 1960 son nacionalizados 36 centrales azucareros, laem-
presa eléctricay de teléfonos de propiedad norteamericana radicadas en el
pais. En octubre pasan al Estado cubano todas las grandes entidades naciona-
lesy extranjeras, incluidos los bancos, 383 empresasy 105 centrales azucare-
ros. En abril de 1961 se declar6 el caracter socialista de la Revolucion.

En 1963 se aprobo la Segunda Ley de Reforma Agraria, mucho mas radi-
cal que la primera, puesto que expropi6 a la burguesia rural poseedora de
fincas mayores de 67 hectareas (Tabla 23). Lo radical de las medidas aplica-
das, por la loégica de los acontecimientos, conduce a! acercamiento de Cuba al
bloque socialistay a laUnidn Soviética.

La estrategia de desarrollo economico definida entre 1960-1963 se enmarco
en laindustrializacién por sustitucion de importaciones, ampliar las relaciones
econdmicas externas y diversificar laproduccion agropecuaria para reducir la
dependencia del azicar. En consecuencia, el area de tierra dedicada a la cafia
de azlcar se redujo; ademads, fueron cerrados 9 centrales azucareros. Las
inversiones industriales crecieron, mientras disminuian en la agricultura.

El mercado continu6 siendo el principal mecanismo de asignacién de recur-
S0S, pero comenzaron a articularse nuevas estructuras 'y a remodelarse institu-
ciones gubernamentales para la direccién centralizada de la economia: Instituto
Nacional dePeforma Agraria (INRA), Banco Nacional de Cuba (BNC), Mi-
nisterio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, Ministerio del Comercio Exterior
(MINCEXp En 1963 opera la planificacion centralizada en el sector estatal,
pero no en el sector privado que aln tiene un peso importante: 30 % en la
agriculturay 25 % en el comercio minorista.

En lo relativo a los logros obtenidos en el pais entre 1959-1963, fueron
superiores en lo social que en lo econdmico. Se produjo, de manera rapida,
una mejor distribucidn del ingreso y una expansion de los servicios publicos.
Pero, el crecimiento economico fue inestable, laproduccion azucarera cayo en
1962-1963; se obtuvieron incrementos moderados en 1959-1961 y disminu-
y6 en 1962-1963.
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En tanto, laformacidn de capital decrecid en 1961-1963; se logré recupe-
rar este indicador mediante el aumento de latasa de inversion, y posponiendo
para el futuro inmediato el consumo. Desde 1962 qued6 normado parte im-
portante del gasto mercantil de la poblacién en la distribucion de alimentos 'y
paulatinamente, se extendi6 a otros bienes de uso. El déficit comercial aumen-
t0; situacion agravada por la devastacién ocasionada por el paso del huracan
Flora en 1963.

A partir de 1963 rigio laLey de Seguridad Social que garantiz6 amparo a
todos los trabajadores y a sus familiares en situaciones de enfermedad, mater-
nidad, accidente de trabajo, padecimiento profesional, vejezy muerte. La pro-
teccion integral a lafamilia consider6 fundamentales: educacidn, salud, alimen-
taciony vivienda. Asimismo, laley reconoci6 el tiempo de servicio prestado en
cualquier actividad laboral y época (Gutiérrez/Pefio ie 2000).

A suvez, el derecho dejubilacién quedo establecido a los 60 afios para los
hombresy 55 afios para las mujeres, con un 50 % del salario anual por 25 afios
de servicioy unincremento de un 1% poi cada afio adicional. El trabajo infantil
fue suprimido y se establecieron planes especiales de proteccién a la nifiez.

En 1961 es nacionalizada la ensefianza, estableciéndose la instruccién uni-
versal y gratuita como responsabilidad del Estado. Fue creado el sistema na-
cional de educacion, junto con unamplio plan de becas en los diferentes nive-
les educacionales, asi como de programas de formacion de maestros. Serealiz6
la campafia nacional de alfabetizacion reduciéndose el indice de analfabetismo
de 23,1 % a solo 3,9%

Este proceso educacional continué con cursos de seguimientoy de supera-
cion obrera en funcionamiento desde febrero de 1962. En 1962 comenz¢ la
reforma universitaria que, entre otros puntos, amplié las oportunidades para
realizar estudios superiores. Al unisomo se inicié un enorme esfuerzo de capa-
citacién de la fuerza de trabajo en los diferentes sectores de la economia.

Asimismo, en 1961, con lanacionalizacién de todas las principales clinicas
del pais, se posibilité que en 1963 quedara establecido el sistema nacional de
salud de cobertura universal y gratuita. Esta medida sirvi6 para integrar la asis-
tencia médica a diferentes niveles territoriales y de especializacion. Fueron ini-
ciadas campafias nacionales de vacunacion: la polio quedo eliminada en 1963,
lamalaria en 1968, la difteria en 1971 y latuberculosis en 1981. Fueron intro-
ducidos mayores controles epidemioldgicos.
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También se construyeron nuevos hospitalesy se instituyo6 el servicio médico
y de estomatdlogos en las areas rurales, primero por dos y después por tres
afios. Ademas, este programa tuvo como sostén un intenso esfuerzo de forma-
cién de personal médico y paramedico que permitio suplir el déficit ocasiona-
do por laemigracion hacia Estados Unidos de miles de galenos. En 1965 la
primera graduacion de médicos del periodo Revolucionario renunci6 al ejerci-
cio de lamedicina privaday asumid el compromiso del servicio social.

En otro &mbito, los programas de construccion de vivienda ejecutados en
esta etapa permitieron acabar con las villas miserias y muchas familias se con-
virtieron en propietarias. Pero, el déficit habitacional no fue superadoy se
agravo en periodos posteriores. Posiblemente, es lavivienda la cuestion social
donde lo logrado por laobrarevolucionaria aiin presenta insuficiencias.

Sin embargo, en 1962 casi el 36 % del presupuesto estatal fue al sector social:
educacion, salud, seguridad social, vivienda, deportesy recreacion. Desde enton-
ces, este indicador siempre harebasado el 30 % de los gastos del Estado.

Por otra parte, el lento despegue que arrojaba la economiay lo ventajoso
que resultaban para Cuba los acuerdos establecidos con el bloque socialista
(en especial con la URSS), propiciaron larevision de la estrategia trazada
para el desarrollo econdmico. Asi, en 1964-1970, en lo estratégico, se re-
greso al incremento de la produccion de azdcar, ahoraasumida como factor
esencial en la generacion de las divisas que facilitarian los recursos para in-
dustrializar al pais. En r970 el 52 % del comercio exterior cubano corres-
pondid a laUnidn Soviética.

De esta manera, la industria azucarera recibié importantes inversiones en
obras de infraestructura, renovacidn del equipamiento técnico e incremento de
persona! calificado para consolidar su funcion de principal surtidor de
financiamiento para el desarrollo econdmico. Se establecid el objetivo estraté-
gico d:- producir 10 millones de toneladas de azlcar en 1970. Fueron planta-
das en las mejores tierras del pais 1,5 millones de hectareas de cafia. Para la
zafrade 1970 se movilizaron 700 000 macheteros (cortadores de cafia), pues
el bajo nivel de mecanizacion existente obligd a desplazar grandes contingentes
de trabajadores para realizar la zafra.

Paralelamente, fueron impulsados planes para expandir laganaderiay mejo-
rar su calidad genética, elevar la eficiencia en el sectoragricola, asi como fomen-
tar planes para elevar la explotacién de los recursos pesqueros y la extraccion
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de niquel. También, como se destacd anteriormente, se aplicaron altas tasas de
acumulaciény se contrajo el consumo.

Hay que decir que el periodo 1964-1970 estuvo signado por métodos de
direcciony organizacion de la economia que afios después fueron calificadas
de idealistas y voluntaristas (Castro 1975). La insentivacidon econémica se
basé esencialmente en factores de caracter moral e ideolégico y reducidas al
minimo las relaciones monetario mercantiles. En 1968 se liquido la pequefia
propiedad privada, quedando en manos particulares el 2 % del transporte y
el 30 % de la agricultura (Tabla 24) Las entidades estatales se tundieron en
300 grandes empresas, elimindndose los controles contables y proliferaron
los llamados planes especiales.

Los resultados econdmicos del periodo fueron de estancamiento. Solo se
produjeron 8,5 millones de toneladas de azlcar; loe resultados en la ganaderia
fueron modestos, pero laproduccién de huevos aumento considerablemente,
asi como la produccion de niquel. Cayo fuertemente la produccidn del sector
industrial no azucarero y del turismo. Resultados econémicos que, sumados a
lano-correspondencia entre produccion y salarios, desato fuertes presiones
inflacionarias, escasez de productos y crecimiento del mercado negro.

No obstante, se mantuvo un alto nivel de ocupaciény subempleo, siguiendo
la politica de lograry mantener el pleno empleo El desempleo disminuy6 de
12,5 % en 1958 al 9 % en 1962y el 1,3 % en 1970 (Tabla 25). Un notable
logro lo constituy6 el incremento de laincorporacién de lamujer a laactividad
laboral. Ademas, latensa situacién econémica creada no afecté la prioridad
dada a los sectores sociales; estos recibieron parte sustancial del presupuesto
y atencion del Gobierno. Los indicadores correspondientes a la esfera social
mejoraron durante el periodo.

En otro orden no menos importante, a finales de los afios sesentay princi-
péos de los afios setenta la distribucion del ingreso en Cuba erareconocida
como lamés equitativa de América Latina. Los grupos mas pobres elevaron
sus ingresos, en especial, durante los primeros afios de larevolucidn; luego son
los intermedios los beneficiarios y los segmentos mas ricos son los mas afecta-
dos (Mesa Lago 1983). La diferencia entre el maximo y minimo del salario era
de 10 a 1; antes de 1959 esta relacién erade 1000 a 1. En 1963 comenzd la
implantacidn de un nuevo sistema salarial.
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Integracion economica
al bloque socialista: 1971-1989

A mediados de 1970 la situacion de la economia condujo a una reflexién
critica del Gobierno acerca de los mecanismos econémicos que habian regido
durante lo altimos afios en la Isla. Este examen concluyé en las decisiones que
fueron adoptadas con posterioridad en el Primer Congreso del Partido Comunista
de Cubaen 1975. Asi, seacordo, entre otras cuestiones, introducir un nuevo siste-
ma de direccidny planificacion de laeconomia e institucionalizar el pais, temando
como referencia la experiencia de los paises socialistas de Europa.

En 1972 Cuba ingresé en el esquema de integracion econémica socialista,
esto es, en el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (CAME). En 1976 se
aprobd la Constitucidny una nueva division politico-administrativa del pais.

La estrategia de desarrollo econdmico no sufrié variacidn sensible; la pro-
duccion de azGcar como fuente de financiamiento externo fue reforzada; las
inversiones en el sector se destinaron a crear nuevas capacidades industrialesy
aelevar el nivel de mecanizacidn de la cosecha. Se agreg6, ademas, la produc-
cién de derivados de la cafia de azGcary iaproduccion de maquinaria agricola.
A lavez, se establecieron otros programas productivos e incrementaron los de
niquel, citricos, pesca, etcétera.

Laampliacion de la cooperacién con los paises miembros del CAME y en
especial, la firma de nuevos acuerdos con la URSS, ofrecieron a Cuba un
contexto econémico mas establey el acceso arecursos externos en magnitu-
des crecientes: precios preferenciales, créditos blandos, transferencias de tec-
nologias, ayuda cienvifico-técnica, etc. La produccidn de azlcar, citricosy ni-
quel para ei mercado socialista se convirtid en el pilar de las relaciones de
Cuba con ios paises socialistas.

De otra parte, el nuevo sistema de direccién de la economia adoptado es-
tablecié laautogestion como base del funcionamiento de las empresas; la pla-
nificatién centralizada se convirtié en el mecanismo rector de la economia
mediante la elaboracion de planes quinquenales; se restituyo la contabilidad y
sereorganizo lagestion administrativa. La concentracién de las empresas esta-
tales fue desagregada en unas 3 000; se impulsd la cooperativizacion de la
pequefia propiedad campesina; a finales de los afios setenta el 10,2 % de la
tierra no estatal estaba concentrada en manos cooperativas. Fueron abiertos
mercados (campesinos) libres para productos agropecuarios y artesanales.
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Las relaciones monetario mercantiles formalmente se reconocieron como el
mecanismo regulador de las relaciones entre los sujetos econémicos; se restitu-
yen los modos de pago con arreglo a los resultados del trabajo. Esto dio lugara
unamayor diferenciacion en los ingresos, favorecid el empleo de lamano de obra
de mayor calificaciony estimulo la ocupacidn de puestos de mayor responsabi-
lidad. El sistema de incentivos laborales se apoyd mas en factores materiales, el
autoempleo se amplid y seredujo el trabajo voluntario. Fueron reestablecidos
los pagos por derechos de autor abolido a finales de los afios sesenta

Los controles en el consumo de los productos alimenticios e industriales
sufrieron modificaciones. Los bienes racionados continuaron subsidiados pero
con algunos incrementos de precios para establecer mayores equilibrios finan-
cieros. Ademas, la limitacién al consumo fue complementada con laapertura
de mercados paralelos y agropecuarios (campesinos) que ofrecian mercancias
y articulos liberados a mayores precios; oscilaban entre 3y 8 veces. El merca-
do negro no desaparecio; mantuvo precios significativamente superiores, pero
con una oferta més diferenciada.

Con independencia de la prioridad otorgada a las inversiones productivasy
a la infraestructura, durante este periodo se construyeron cientos de secunda-
rias basicas y preuniversitarios en el campo, donde los estudiantes combinaban
el estudioy el trabajo agricola Estas escuelas funcionan enrégimen de becas
donde el alumno recibe materiales escolares, uniformes, ropay calzado de
trabajo, alimentacion, servicios médicos, etc. Ademas, se intensific6 laforma-
cién de profesores para ia ensefianza media'y media superior.

La proporcidon de médicos y estomatélogos por habitantes crecio mediante
las masivas graduaciones. El presupuesto en salud aumenté dieciocho veces
de 1959 a 1980 (Mesa Lago 1983). Los indicadores de salud de la poblacion
continuaron mejorando.

En 1979 se aprob6 una nueva ley de Seguridad Social. La Ley plante6 la
segundad como un sistema que garantiza la proteccién con laméas amplia
cobertura para el trabajadory su familia, asi como para la parte de la pobla-
cién cuyas necesidades esenciales no estén aseguradas por razones de sus
condiciones de vida o de salud. Esto dio lugar a un sistema con dos partes: la
seguridad social y la asistencia social (Gutiérrez/Pefiate 2000). En la Consti-
tucién de 1976 quedd establecido que la seguridad social es una obligacidn
del Estado cubano.
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Asimismo, el nivel de empleo se mantuvo alto, aunque con un peso signifi-
cativo de subempleo e indice de desempleo del 3,4 % en 1981. Los
desempleados recibian el 70 % de su salario pagado por el presupuesto nacio-
nal. El salario medio anual en 1970-1980 crecid al 2,9 %. Para finales de los
afios ochenta estaban empleados méas de 14 000 discapacitados. Se elevd el
nivel de calificacion de la fuerza de trabajo; finalizando 1980, de cada 100
trabajadores 8 eran universitarios y 13 técnicos medios. Para el conjunto de la
poblacion el minimo escolar se elevé primero, a sexto grado y afios después a
noveno grado.

En 1982 fue aplicada una reforma general de salarios; establecié nuevos
haremosy escalas, regul6 el pago de primas y de condiciones anormales de
trabajo. Introdujo variadas formas de incentivos a los profesionales en secto-
res prioritarios: salud, educacidn, ciencias, etc. La reforma elevé enun 25 % el
fondo de salarios. El pago minimo mensual se fii6 en 100 pesos; la diferencia
entre maximoy minimo del salario disminm; 6 a-15 veces

En 1984 entré envigor una Ley de lavivienda que transfirio gradualmente
lapropiedad atodos los ocupantes; el alquiler formé parte de laamortiza-
cion de suvalory no excedio el 10 °odel ingreso familiar. Inicidndose la
década de los afios setenta se crearon las microbrigradas; eltrabajador
necesitado de casa integraba uti colectivo de constructores al que el Estado
facilitaba materiales, terreno, proyectos, etc. para la construccion de edifi-
cios habitacionales. El interesado recibia su salario y su labor en el centro de
trabajo la realizaba oiio compafiero.

En el curso de ios afios setenta las microbrigadas construyeron unas
100 000 viviendas, posteriormente, se redujo notablemente la construccién
habitacicnai por este método, al considerarse economicamente ineficiente; fa-
voreciénd(.se la construccidn de casas por via particular. En la segunda mitad
de los anos ochenta las microbrigadas se fortalecieron paravolver areducirse
ai comenzar la crisis de los afios noventa. Hasta hoy constituye lavivienda un
problema no resuelto.

A los afios 1971-1985 correspondid un crecimiento economico superior al
5,3 % promedio anual. Aumento laproduccién azucarera e industrial y el turis-
mo, alcanzandose un notable incremento en la infraestructura del pais. El indice
de la inversion en el Producto Social Global (PSG) pasé en 1970-1985 del
9,6 % a 16,8 %; la productividad crecié a un ritmo del 4,2 % anual. Tuvo lugar
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un mayor equilibrio financiero y disminuy¢ el déficit comercial. Por otro lado,
aumentd la dependencia comercial de los mercados de laURSS y de los pai-
ses miembros del CAME (Tablas 26-27). Hubo contraccion de algunos
indicadores sociales al final del periodo debido al mayor énfasis en la inversion
productiva. Fueron detectadas grietas en el sistema de direcciény planifica-
cion de la economia.

La cuestion referida al crecimiento del subempleo fue una de las mas criti-
cadas a partir de 1986. Fendmeno asociado a la politica de pleno empleo
aplicada, basada méas en objetivos sociales que en criterios econémicos de
eficiencia. Esto origind niveles bajos de productividad. Independiente del tra-
tamiento critico del problema, esta contradiccion no ha sido alin superada por
laeconomia cubana.

Los afios 1984-1985 resultaron de dificultades en el crecimiento econémi-
co por fallas, entre otras causas, en el desempefie» de la economia interna, el
incremento de la deuda externay el rechazo de larenegociacion solicitada por
Cubaal Club de Paris. Estas circunstancias ilevaron a ladireccion del Gobier-
no aunaagudareflexidn critica; afirmandose que aparecian deformaciones que
alejaban al pais de la construccion del socialismo. Se insisti6 en el excesivo uso
de las relaciones monetario mercantiles, injustificados estimulos materiales e
insuficiente atencién a importarites necesidades sociales, declardndose lane-
cesidad de pasar a un proceso de rectificacion.

Evidentemente, los problemas de la economia cubana iban mas allé de las
insuficiencias del sistema de direcciény planificacién de la economia. En
1971-1985, laventajosa relacion con el area socialistay en particular, con la
URSS, permiti6 disponer de un excedente externo para mantener altos nive-
les de inversion y un gasto social expansivo. EIl crecimiento extensivo toco
fondo, la baja eficiencia (Monreal, Carranza 2000) sostenida en una dispo-
sicion creciente de recursos para 1985 mostrd estar agotada. Era necesario
pasar aun modelo de crecimiento intensivo mas eficiente. Limitacion no su-
perada hasta el momento; los acontecimientos posteriores lejos de darle so-
lucion la harian mas compleja.

Partiendo de los sefialamientos criticos realizados a las formas en que fun-
cionaba la economia, en 1986-1989, el Gobierno desarroll6 un programa de
rectificacion de errores y tendencias negativas. En la practica, se traté de
unarevision critica de las decisiones que llevaron al pais a métodos organizativos
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y nociones economicas, politicas e ideolégicas cercanas al modelo clasico so-
cialista europeo. La rectificacion debia ser el regreso de laRevolucién cubana
a sus concepciones mas auténticas y originales, en alguna medida, volver al
espiritu de los afios sesenta.

Sin dudas, esta etapa requeriria reflexiones mas profundas, pero su trata-
miento nos alejaria del propoésito de este trabajo. En lo econémico, larectifica-
cion significo introducir mecanismos de direccion econémica mas centrali zados,
limitacidn de las relaciones monetario mercantiles, cerrar los mercados (campe-
sinos) agropecuarios y de artesanias, caida de la oferta'y contraccién de los
mercados paralelos, asi como los espacios para el trabajo por cuenta propia.

Aparecieron novedosas formas de organizacidn del trabajo. Se crearon los
contingentes (la célula progenitora correspondié al Contingente Blas Roca)
pararealizar obrasy tareas priorizadas, creandosele condiciones especiales de
trabajo y reconocimiento politico-social; las microhrigadas para la construc-
cién deviviendas se revitalizaron, las formas de incentivos materiales se redu-
jerony elevaron las de caracter moral.

A lavez, se destinaron mayores inversiones a obras de caracter social; en
1985-1988 las inversiones sociales pasaron de casi el 18 % a 22 % del total.
La estrategia para el desarrollo econdmico no fue alterada; se enriquecio al
implementarse programas pata fomentar el turismo, la biotecnologia y
confeccionarse otro para la produccidn de alimentos. En este tltimo, los resul-
tados fueron limitados, y los correspondientes a turismo y biotecnologia no
maduraron con larapidez esperada (Tabla 28).

Paradojico resulté que la critica contenida en el proceso de rectificacion a
las concepciones econémicas vigentes en los paises del bloque socialista, no
obstaculizo el incremento del comercio, alcanzando en 1988 casi el 87 % del
total del pais. La negativa del Club de Paris a aceptar larenegociacion de la
deuda obligé al Gobierno cubano a suspender su pago, lo cual corté los crédi-
tos de los paises capitalistas y puede explicar la mayor concentracidn del co-
mercio en el area socialista. Sin olvidar que la relacion de Cuba con esos
paises, particularmente con laURSS, incluia ademés de ventajas mutuas una
apreciable certidumbre en el suministro de recursos imprescindibles para el
normal desenvolvimiento de laeconomia.

Los logros economicos del periodo fueron magros; el promedio anual de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) en 1886-1989 fue solo del 0,2 %.
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La deuda extema en divisas crecio por laacumulacion de intereses; la produc-
tividad del trabajo y la eficiencia en la utilizacion del capital decrecieron. La
produccidn de azicar se mantuvo en los 7,6 millones de toneladas anuales 'y
crecio laactividad turistica. Mejord la infraestructura en obras sociales y se
potenciaron planes especiales como el médicoy laenfermera de la familia con
la construcciony equipamiento de consultorios por cada 110 familias. El sector
social adquirio mayor protagonismo, amplidndose la infraestructura en la esfe-
ra educacional y de salud.

En esta compleja coyuntura ocurre el colapso del bloque socia'isia europeo,
asi como la desintegracion del CAMEy laURSS. El impacto sobre la econo-
mia cubana fue desbastador. Estos sucesos destaparon la crisis de los afios
noventa, denominada Periodo lispeciaL A los problemas estructurales de la
economia cubanay cierre de los créditos occidentales, se unio la desaparicién
de los principales socios econémicos y el recrudecimiento del bloqueo norte-
americano con las leyes Torricelli (1991) y He! ms Burton (1996).

El Periodo Especial: 1990-2002

La dificil situacidn creada dio lugar, en 1990-1993 a una politica de resis-
tencia, cuyo principal objetivo era mantener el poder revolucionario en medio
de un escenario de crisis, incertidumbres y presiones internacionales. Obvia-
mente, lainevitable caida de le economia produjo una contraccién de los nive-
les de vida de la poblacion, lo que hacia mas dificil sostener el consenso social
y portanto la conduccion del Gobierno. La direccion del pais enfatiz6 en su
discurso dos postulados: resistir para preservar la soberania de la naciény
salvar las conquistas sociales de laRevolucién.

Aunque en esta situacién es dificil identificar una estrategia de desarrollo eco-
némico bien definida debido a que las medidas tomadas son de emergenciay
con propositos fundamentalmente de carécter politico, debe destacarse que se
mare.tuvo la atencion a la produccién de azlGcary se buscé expandir otros secto-
res exportadores como el turismoy labiotecnologia. Es abierta laexploraciény
prospeccion petroleraa la inversion extranjera, asi como se extiende la presencia
de esta a otras ramas de la economia. La figura del inversor foraneo en Cuba
habia sido casi inexistente durante las décadas anteriores. La planificacién cen-
tralizada fue virtualmente suspendiday se otorgé mayor autonomiaa las empre-
sas para establecer directamente relaciones econdémicas externas.
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En 1992 unareforma de la Constitucién modifico sus fundamentos vincu-
landolos mas a latradiciony la culturanacional; lavigente desde 1976 contenia
importantes influencias del modelo socialista europeo, lareforma supero esa
situacién. Ademas, cre0 las basesjuridicas paralos cambios introducidos afios
despuésy que representaron mayores niveles de descentralizacion econdmica.

Los afios 1990-1993 fueron los mas dificiles; en ese periodo la caida
acumulada del PIB superé el 35 % y la capacidad importadora del pais
decrecié en un 88 %. Se contrajo el consumo, incluida la alimentacion, el
transporte (se usé masivamente la bicicleta), etc. El Gobierno instrumenté un
reparto mas equitativo de la crisis y sus efectos, a través de eres medidas:
pasé todos los productos disponibles aun régimen generalizado de raciona-
miento, y congeld los precios con lo cual se evito la inflacion; subsidié a
todas las empresas con pérdidas, en la practica la mayoria de las existentes,
impidiendo el crecimiento masivo y descontrolado dei desempleo; y mantu-
vo laprioridad de los sectores sociales: educacion, saludy seguridad social.
El Presupuesto del Estado dedicado al sector social crecié durante la déca-
da aun promedio anual de 2,6 % (Tabla 29 y 30)

Las medidas tomadas amortiguaronel primer impacto de la crisis. A mitad
del afio 1993 era obvia la necesidad de otras medidas; la produccién dismi-
nuia, incluida laproduccién de azlcar, solo el turismo logrd tasas de crecimien-
to considerables; cay6 drasticamente la produccion agropecuariay con ella las
disponibilidades de alimentos. En 1989-1995 se redujo fuertemente la ingesta
de energéticos, proteinasy grasa por la poblacién (Tabla 31).

En paralelo con esta situacion aparecio un gran desequilibrio en las finanzas
internas como resulte do del descenso productivo, caida de las importacionesy
el incremento de las emisiones monetarias originadas con la politica de subsi-
dios; el déficit del Presupuesto llegé al 30 % del PIB (Tabla 32). Crecid el
mercado negro altamente inflacionario y se devalué lamoneda nacional, de 8
pesos en 1989 a 150 pesos por délar en 1993.

El curso seguido por laeconomia desconecto el salario del proceso economi-
ci'; el ingreso medio (200 pesos) cubria en exceso la canasta basica racionada
que, a lavez, era insuficiente, altiempo que no solventaba los precios del merca-
do negro. Todo lo cual alimenté la espiral especulativa e incremento las tensiones
sociales. Ademas, laaperturaa la inversidn extranjeray al turismo formé un
nuevo sector emergente que operd con reglas diferenciadas a las del resto de
los sectores econdmicos que agrupaban a lamayoria de los trabajadores.
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Estos acontecimientos provocaron una fuerte emigracion de la fuerza labo-
ral, en especial la més calificada, hacia la esfera emergente donde era posible
conseguir ingresos en dolares, y con ello el acceso aun mercado privilegiado.
Por otra parte, disminuyo la entrada de divisas para mantener el funcionamien-
to normal de la economia. Este escenario planteé lanecesidad de profundizar
los cambios econdémicos; proceso que comenz6 en el verano de 1993.

Asi, en agosto de 1993 son introducidas medidas que abrieron una etapa
de importantes modificaciones en laeconomiay la sociedad cubana. La te-
nenciay circulacion de divisas fue despenalizada, dejé de sei dogal ei uso de
moneda extranjera por la poblacién; hubo mayor espacio para ejercer tra-
bajo por cuenta propia; y se crearon las Lenidades Basicas de Produccidn
Cooperativa (UBPC). Esta tltima medida dio lugar a un cambio notable en
las formas de la produccién agropecuaria; en la may oria de las granjas esta-
tales se establecieron formas cooperativas de produccién; los ubepecistas
recibieron latierra en usufructo y sus miembros son duefios de los recursos
empleados, comercializan lo producido, administran sus ingresos y disponen
de areas de autoconsumo.

Estas medidas estuvieron orientadas a enfrentar la profunda crisis econo-
mica. El uso de moneda extranjera por la poblacién legalizé una situacién de
hecho; el turismo, la inversion foranea sumado a la proliferacion de estable-
cimientos para la venta de bienes y servicios en dinero extranjero, dieron
lugar al empleo creciente de divisas por amplios segmentos poblacionales. A
lavez, la despenatlizacion estimuld las remesas desde el exterior, principal-
mente, desde el Sur de laFlorida (estimadas en 800-1 000 millones de d6-
lares), convirtiéndose en un flujo de recursos externos que con el tiempo
favoreci6 lareanimacion de numerosas ramas productivas que ahora encon-
traban demanda (Monreal 2000).

Eltrabajo por cuenta propia se convirtio en otra fuente de trabajo (llegaron
a 205 000 los registrados), en un momento en el que el desempleo potencial
fue muy alto (Tabla 33). Asimismo, las ETBPC debian elevar la produccion
agropecuaria para la poblacién y la exportacién, sobre todo, cuando era in-
sostenible laagricultura en las escalas propias de las grandes empresas estata-
les, dependientes en un alto grado de las importaciones de combustibles, ma-
quinarias, agroquimicos, etcétera.
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En mayo de 1994, después de un gran debate nacional son tomadas otras
medidas dirigidas al reestablecimiento del equilibrio financiero interno. Fueron
elevados los precios de numerosos articulos considerados no esenciales, man-
teniéndose el subsidio a los bienes de la canasta basica, eliminacion de eventos
gratuitos (servicio de agua potable, entrada a espectaculos deportivos, etc.),
aumento de las tarifas eléctricas, nueva ley de impuestos para los ingresos
personales, (excepto el salario y las remesas) y reduccion de la politica de
subsidios por pérdida a las empresas. Punto este Ultimo importante debido a
que el déficit dependia mas del nivel de los subsidios empresariales que de los
gastos sociales.

En octubre de 1994 abrieron sus puertas los mercados libres agropecuarios y
artesanales. Medida dirigida a complementar las transformaciones del sector
agropecuario para incentivar laproduccidn de alimentos Ese afio era obvio que
lafalta de seguridad alimentaria era ladimensién mas critica de la crisis, lo cual,
amenazaba incluso, laseguridad nacional. Sin desdefiar que lapoliticanorteame-
ricanapresionaba para agudizary politizariodas 'as contradicciones generadas
por la crisis. En el verano de 1994 se produjo la crisis de los balseros.

A los anteriores cambios siguieron: reduccion del aparato del Estado, ma-
yor autonomia empresarial, modificaciones en las concepciones tradicionales
de laplanificacion, basada ahora en indicadores financieros, reforma bancaria,
establecimientos de Casas de Cambio (CADECA) para lamoneda nacional
conunatasa de libre fluctuacion, e inicio de un programa para el perfecciona-
miento en los modos do operar la gestion empresarial.

Debe sefialarse que laeconomia cubana opera con dos tasas de cambio dife-
renciadas. Una es la determinadapor CADECA a partir de la ofertay lademan-
da generada por lapoblacidn. La otra, es latasa oficial que mantiene la paridad
del pesoy d dolar (artificialmente) y que rige para todas las operacionesy tran-
s3.coul3economicas entre las empresas y con laeconomia internacional.

Obviamente, esta situacion origina distorsiones en el calculo de los costos,
sn el establecimiento de los precios relativos, estimula las importacionesy afecta
ias exportaciones. Hay coincidencia entre los economistas, académicos, espe-
cialistas y otros interesados, en reconocer que este es uno de los problemas
mas complejos que gravita sobre la economia cubana.

Desde el &ngulo de la estrategia de desarrollo econdmico, en esta etapa, es
destacable el énfasis en el turismo con crecimientos a tasas superiores al 15% anual;
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las inversiones extranjeras en laproduccién de niquel y tabaco; el esfuerzo por
recuperary estabilizar la produccion azucarera con criterios de rentabilidad,
aunque desde la segunda mitad de los afios noventa el desempefio en la obten-
cién de azucar es de los mas bajos de la historia; el crecimiento de la extrac-
cién nacional de petroleo (menos de 1 millén de toneladas en 1990) y en el
2002 superd los 3,5 millones de toneladas. Se mantiene la orientacion de sus-
tituir importaciones.

Las medidas descentralizadoras y los nuevos flujos financieros externos (in-
version extranjera, turismo, exportaciones de niquel y remesas familiares) faci-
litaron el comienzo de larecuperacion de la economia, aunque a uu ritmo mas
lento que el de la caida. Si bien el PIB ha crecido desde 1994, en el 2002
todavia no se alcanzaban los niveles productivos de finales de la década de los
afios ochenta. Sin embargo, ahora la estructura econémica del pais es diferen-
te, los mecanismos de direccion econémicay multiples sujetos econémicos
son nuevos, lainsercion en laeconomia internacional varié y han aparecido
fisuras sociales antes desconocidas.

Es reconocido que el impacto de la ensisy los cambios econdmicos dieron
lugar a hechos y desigualdades sociales que parecian superadas en décadas
anteriores. Entre ellas: diferencias de ingresos en dependencia del acceso o no
a divisas, situaciones de margmdrdad, brotes de prostitucién y proxenetismo
asociados al turismo, bajo peso y talla en nifios de algunas regiones del pais,
ancianos en situaciones precarias, deterioro de las viviendas, incremento de la
actividad delictiva, variadas formas de corrupcion, etc. Para erradicar estas
manifestaciones las autoridades cubanas han iniciados, desde 1999, un con-
junto de programas, en gran medida, dirigidos a eliminar esos focos de pertur-
bacidn social.

Ciertamente, aunque diversas regulaciones han compensado el proceso
de diferenciacién de la poblacion, este ha estado acompafiado de la corres-
pondiente expresidn subjetiva, entre las cuales las mas graves son aquellas
derivadas de mercados en divisas excluyentes; y en particular, de un desa-
rrollo turistico de enclave que veda laparticipada —y aveces la presen-
cia— de cubanos. (Valdés Paz 2000)

En otro orden, lamoneda nacional experimenté una relativa recuperacién; en
1993 un délar se cotiz6 a 150 pesos cubanosy en el 2003 esta relacidn era de 26.
N o obstante, este es otro de los problemas socialesy econdomicos mas complejos
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que persisten en el pais, pues a pesar del repunte de lamoneda nacional no hay
unarelacion coherente entre el salario medioy el nivel de los precios en las areas
de mercado libre, tanto en moneda nacional como en divisa.

Por otra parte, aln cuando el salario nominal, principal componente del
ingreso de la poblacién, alcanzo6 en 1997 los 214 pesos promedio con un
aumento del 13,2 %, el incremento del indice de precios a los consumidores
hizo descender el salario real de 131 pesos en 1989 a 76 pesos en 1997, esto
es, descendi6 en un 42 % (Togores, 1998). Situacién que no solo produce
tensiones sociales sino que, ademas, desestimula el trabajo forma! y afecta la
productividad e intensidad del trabajo.

Entanto, aunque larelativarecuperacion de la ofertaabreentena. el surgimien-
to de mercados libresy el mantenimiento del subsidio a la canasta basica han
permitido una mejora paulatina de los niveles de nutricién de la poblacion, parti-
cularmente de sus grupos mas vulnerables, ladisponibriidad de alimentos normados
(libreta) en el periodo cubre el 55 % de la canasta basica (Ferriol, 1998).

En lo social, es la esfera de la salud publica la mayor insuficiencia ha
sido la falta de repuestos y de medicamentos. No obstante, las medidas
organizativas 'y un mayor énfasis en lamedicina preventiva han permitido
sostener en lo esencial la calidad de los servicios. De hecho, salvo el surgi-
miento de nuevas patologias como la polineuritis y el ligero ascenso de
algunos indicadores de morbilidad en los primeros afios de la década, el
conjunto de los indicadores de salud se han mantenido o mejorado a fina-
les de los afios noventa,como es el caso de la mortalidad infantil, los ser-
vicios hospitalarios y comunitarios, la expectativa de vida, etcétera. (Valdés
Paz 200) (Tabias 34-39).

En el sector de la educacidn, ademas del deterioro acumulado de las insta-
lacionesy el descenso de la base material de estudio, la principal afectacion de
la crisis se expreso en lareduccidn del personal docente, principalmente en la
ensefianza mediay superior. Sin embargo, las medidas adoptadas permitieron
mantener la cobertura educacional. De hecho, en 1999 uno de cada cinco
habitantes estaba en el sistema de ensefianza. No obstante, el nimero de gra-
duados descendié en el nivel medio y superior en alrededor deun 40 % vy el
personal docente disminuyo6 un 28 % y un 13 %, respectivamente, a finales de
la década. Estos indicadores se recuperan con los programas articulados en
este sector después de 1999 (Tablas 40-43).
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Si bien la crisis no modifico el nivel de gastos en el sistema de seguridad
social, incrementandose en 1990-1997 en un 36 %, si afect6 el valor real de las
prestaciones como consecuencia del proceso inflacionario desatado desde 1991.
Esta pérdida fue compensada, en parte, con larevalorizacion relativa de lamo-
neda nacional y el incremento de las pensiones a los segmentos de menores
ingresos. Otra arista del problema con consecuencias para el futuro es que el
incremento del gasto en seguridad social aun promedio superior al 15 % anual
tensard el gasto del Presupuesto debido al creciente envejecimiento de una po-
blacién, cuyas expectativas de vida crecen (Valdés Paz 2000) (Gutiérrc-z- Pefiate).

Los servicios comunales con fuerza han sido impactados por k crisis, a lo
que se suman los déficits acumulados en comunicaciones, transporte, servicio
eléctrico, acueducto, reparaciones domésticas, mantenimiento constructivo, etc.
(Tabla 44). Estas afectaciones repercutieron en el b'.enestar ciudadano y en el
endurecimiento de lavida cotidiana. La recuperacion en esta esfera, aunque
notable en algunos casos como el servicio eléctrico y telefénico, es atn insufi-
ciente e insegura.

Igualmente, la crisis se reflejé en el empleo. El nivel de casi pleno empleo
alcanzado en las décadas anteriores se deprimio por la brusca contraccion de
la economia, principalmente en las ramas industrial y de la construccidn. Las
politicas de emergenciay después de recuperacion dieron lugar a variadas
medidas orientadas a la proteccion del empleo, caso de la conservacion de
ocupaciones superfluas, ei desempleo temporal subsidiado, latransferencia
entre sectores de la economia, las transformaciones agrarias y la autorizacion
del trabajo por cuenta propia. Como resultado el empleo alcanzaba a finales
de la década el 96,5 % del nivel de 1991 y un crecimiento medio anual del
1%. (Valdés Paz 2000)

Hacia j999 hay una sostenida aunque insuficiente creacion de empleo como
efecto de la caida de las inversiones en el pais (Tabla 33). De esta manera, la
tasa de desempleo podria crecer en los proximos afios a consecuencia del
incremento de la poblacion en edad laboral y de laracionalizacion del subempleo
siavanzara el perfeccionamiento empresarial en curso; involucraria a cerca de
500 000 personas. En este sentido, no faltan especialistas que abogan por una
expansion de las pequefias y medianas empresas estatales, cooperativasy pri-
vadas como alternativa viable de una mayor creacion de empleo y capitaliza-
cidn en el mediano y largo plazo. (Carranza, Gutiérrez, Monreal, 1995).
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En este periodo, persiste el déficit comercial y de la balanza de pagos; la
deuda extema del pais se ha incrementado como consecuencia del alto costo
de los créditos a corto plazo. El déficit presupuestario se ha reducido del 30 %
del PIB en 1994 a solo el 3% en 2002. Sin embargo, se ha elevado la cadena
de deudas entre las diferentes empresas del pais (Carranza 2001).

Es destacable que a pesar de las tensiones, incertidumbresy contracciones
entre 1993-1999 no se alterd la prioridad de las politicas sociales, lo cual
protegi6 a los sectores més vulnerables de la poblacion. El gasto social creci6
durante todos estos afios de 4 517 millones en 1990 a 5 565 mil) enes en 1998
(Valdés Paz 2000) (Tablas 29,39,40). Igualmente, se sostuvieron ios planes
especiales para lasaludy la educacién que fueron ampliados notablemente en
el periodo 1999-2003.

Por ultimo, y no de menor importancia, el periodo 1999-2003 resulta inte-
resante debido a que, en especial, a él corresponden dos condiciones que
pudieran parecer contradictorias, pero que de alguna manera son un paradig-
ma de las concepciones que histéricamente han prevalecido en el proceso
cubano en las Gltimas décadas. A partir de 1999 larecuperacion de la econo-
mia setomd mas lentay relativamente menor la disposicion de recursos exter-
nos. Alavez, los planes de desarrollo social en los sectores de la educacidn, la
salud, la culturay laideologia se han hecho mas extensosy priorizados.

Por otra parte, lareanimacion de la economia ha enfrentado una diversidad
de factores hostiles. Vale destacar la caida de los precios del aztcar en los
mercados internacionales (los mas bajos de la historia); situacion que ha hecho
irrentable laproduccion de este productoy llevé en el 2001 al cierre definitivo
de casi h mitad de las fabricas existentes, para dedicar latierray el recurso
liberado a otras producciones. Esta decision modifico radicalmente la estruc-
tura productiva conformada en el pais durante 200 afios, lo cual se refleja en
las exportaciones, en las relaciones intrasectoriales y el criterio internacional
para el otorgamiento de créditos.

Cuentatambién la depresion de los precios del niquel durante varios afios,
aunque se han ido recuperando recientemente. El impacto sobre el turismoy
las remesas familiares de los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. El
azote de tres huracanes en dos afios, asi como la suspension de las relaciones
de cooperacion con laUnion Europea.
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En tanto, desde 1999, funcionany robustecieron un conjunto de programas
para el desarrollo del sector social como parte de lo que en Cuba se ha denomi-
nado: LaBatalla de Ideas. En laeducacion, reparaciony construcciéon de nue-
vas escuelas, reduccion de lamatricula por aulaa 20 estudiantes en laprimariay
menos de 15 en la secundaria basicay preuniversitaria, formacidn de maestros
emergentes integrales, revision del curriculoy de larelacion profesoralumno,
basada més en laeducacion envaloresy conocimientos que en lasimple instruc-
cion, apertura de un canal educativo de televisién, equipamiento atodas las es-
cuelas del pais con televisores y videos, instalacién de paneles solares en las
escuelas de montafia para que reciban la sefial televisiva, fortalecimiento de la
educacidn especial, municipalizacion de launiversidad (Tablas 41-43).

En lasalud, fortalecimiento del plan de médico de la familia, reparacion de
hospitales, farmacias e inauguracidn de droguerias, ;estituciony diseminacion
territorial de servicios especializados, mayor formacién de personal médicoy
paramedico (Tablas 36y 38). En la Cultura, apertura de escuelas de instructo-
res de arte, reparacidn de instalaciones culturales. En Deportes, mayor aten-
cion a los atletas del pais y nuevas edificaciones para entrenamiento, construc-
cién de un laboratorio antidoping etcecera.

En lo Social, creacion de tres grandes escuelas para la formacion de tra-
bajadores sociales, esta decision responde a la concepcién de que los pro-
blemas sociales del pais debe» ; estar nominalizados y recibir una atenciony
apoyo directos, lo cual seria latarea esencial de estos graduados. A lo que se
afiade la elevacion de los niveles de cooperacion con diferentes paises del
Tercer Mundo, ofivxiendo becas, fundamentalmente en medicinay depor-
tes, asi como oon ei envio de contingentes de médicos, enfermeras, maestros
y entrenadores deportivos.

En resumen, entodas las estrategias econdmicas implementadas en Cuba
desde 1959 las politicas de desarrollo social han ocupado un lugar priorizado
(labia 29). Esta esfera ha sido un componente central del modelo de desarro-
Ilo econémico cubano incluso en las etapas de crisis econdmica. Esta opcién
ha permitido el acceso universal igualitario y gratuito de toda la poblacién a
aquellas provisiones sociales que permiten un nivel basico de bienestary un
fundamento material al ejercicio de la soberania (Valdés Paz, 1998).

Sin embargo, es obvio que no puede pasarse por alto la fuerte tension
que se genera en la economia de Cuba, al verse compelida a crecer aritmos
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mas altos y estables (no logrados hasta el presente) para superar las secuelas
de la crisis y el estancamiento economico, dejar atras los bajos niveles de
eficiencia que atn gravitan sobre el funcionamiento de la mayoria del sistema
empresarial, suplir lainsuficiencia de recursos naturales (en especial de energé-
ticos), incrementar la capacidad inversionista para obras de desarrollo e infra-
estructura, asi como anular las consecuencias del rigido bloqueo que mantiene
sobre la Isla los Estados Unidos; y la intencién programatica de mantener e
incrementar el dinamismo de los proyectos sociales.

Finalmente, el nuevo milenio encuentraa Cuba enfrascadaen k instrumen-
tacion de una alternativa viable de desarrollo econémico, en correspondencia
con lanecesidad de lograr una reinsercion que supere la estructura exportadora
primaria através de la cual el pais se havinculado histéricamente a laeconomia
internacional. Sobre todo, en los momentos que el sistema capitalista unlversa-
lizalamundializacién de laeconomia.

En estas circunstancias, quizas el mayor valor estratégico de las inversiones
sociales realizadas por el pais, ademas de los indicadores de salud alcanzados
por la poblacion, para encausar latarea del desarrollo econémico, es el alto
nivel de calificacidny potencial de aprendizaje adquirido por la fuerza de tra-
bajo. Una estrategia basada en el uro eficaz del recurso mano de obra (Monreal-
Carranza, 2003) ofrece un so6lido puntal para obtener crecimientos sostenidos
que lleven aun patron de economia intensiva cualitativamente novedoso.

Por ultimo, para Cuba, avanzar en el empefio de estructurar un modelo de
desarrollo econémico acorde con las exigencias de una economia modernay
dindmica, capaz de consolidary perfeccionar las conquistas sociales alcanza-
das, parece erigirse en el principal reto del presente y del futuro cercano.
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ANEXOS

Tabla No. 23
Tierras estatales y privadas en 1962 y 1963

Después de Después de Después de
Primera Ley Primera Ley Segunda Ley
(para Diel1962) (para Dicl962) (paraDicl963)
Sector miles hectareas % miles hectareas
Estatal 3903 44 5514
Privado 5174 56 3 563
De ellos:
1.Menos de 67 .hect 3331 36
2.Més de 67 hect. 1863 20
Tabla No. 24

Después de
Segunda Ley
(paraD id 967"

%
60

49

Evolucién de la propiedad estatal social en Cuba 1961/1977 (%)

Sectores 1961 1963 1968
Agricultura 37 70 70
Industria 85 95 100
Consbaccion 80 98 100
Titrasporte 92 95 98
Comer Minorista 52 75 100
Cérner. Mayorista 100 100 100
y Exterior
Banca 100 100 100
Educacién 100 100 100

1977
79
100
100
98
100

100

100

100

Fuente: Mesa Lago: La Economia en Cuba Socialista., Editorial Universidad de Nuevo

México. 1983.

72



Tabla No. 25

Estructura del empleo por forma de propiedad

CONCEPTO 1970(a) 1981(a)
Total de ocupados 100.0 100.0
Entidades Estatales 86.3 91.8
Cooperativas 1.1

Empresas mixtas y
sociedades mercantiles

Organizaciones politicas, de
masas y sociales

Privado nacional 12,5 5.5

Por cuenta propia 1.2 1.6

1995

100.0

77.9

9.7

2.4

0.9

5.2

3.9

1998
100.0
75.0

8.8

4.1

1,0

8,1

3.0

2001
100.0
71,4

8,0

4,9

1.0

10.9

3.8

Fuente: Censos de Poblacion de 1970 y 1981; y Cuba en Cifras i997 y 1998. ONE 1998 y 1999.

Anuario Estadistico 2001.

Tabla N . 26
Estructura de las exportaciones de Cuba a los paises del CAME (%)

Afio Azlcar Tabaco T™>erales
1970 78 i 20
1975 90 i 7
1980 91 0.1 5
1985 87 0.2 5

Otros

3.9

7.8

Total

100

100

100

100

Fuente: Diaz VazquezJulioA. cubay el CAME, Editorial Ciencias Sociales, La Habana, 1988.

Tabla No. 27

Estructura de las exportaciones cubanas (%)

Ano Azacar Tabaco Minerales
1958 78 6 6
1960 80 10 1
1965 86 5 6
1970 77 3 17
1978 87 2 5

Otros

10

Total

100

100

100

100

100

Fuente: Mesa Lago: La economia en Cuba Socialista, Editorial Universidad, Nuevo México,

1983.
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Tabla No. 28
Distribucién de las tierras agricolas por los principales usos
(en miles de ha.)

1959 % 1970 % 1992 %
Superficie agricola 7 000 100 6 800 100 6 775 100
De ella: cultivada 2 300 32.9 3 900 57.3 4 437 65,4
Cafia de azlcar
1300 18.6 1700 25.0 1916 28,2

Otros cultivos de

) 100 1.4 200 2.9 340 5.0
exportacion.
Pastos cultivados 300 4.3 1300 19.1 1079 15.4
Cultivos alimenticios 600 8.6 700 30.3 1102 16.3
Pastos naturales 3 700 52.9 1600 23,5 1879 27.7

Fuente: Gonzélez, A. y colectivo de autores: Cuba: el ceotor agropecuario y las politicas agricolas
ante los nuevos retos. Habana, 2000.

Tabia No. 29
Gastos sociales en la ejer.u’.ica del presupuesto del Estado
Unidad: .billones de pesos

CONCEPTO 1990 1996 1997 1998 2001

Total de Gastos 14 213.1 12 813.5 12 662.6 13 061.7 15 761.0
Gastos sociales 4 517.0 5115.3 5264.0 5 565.3 7 336.8
Educacion 1619.5 14213 1453.9 1509.7 2 368.6
Salud Publica 937.4 1190.3 1265.2 1344.9 1796.6
Seguridad Social 1164.1 1630.2 1635.9 1705.1 1870.3
Vivienday Servicios

382.7 462.4 487.6 565.5 827.2
Comunales
Culturay .Arte 200.6 165.2 164.7 168.8 310.7
Deportes 117.1 117.5 1215 125.9 163.4
Porcientos del total de

31.8 39.9 41.5 42.6 46.6

gastos
Subsidios por diferencia de

736.8 867.3 757.9 1.352.0 1.900.2

Precios

Fuente: Anuario Estadistico de Cuba 1996.1998. 2001; y Cuba en Cifras 1997. ONE, 1998.
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Tabla No. 30
GASTOS EN EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL (a)
U: millones de pesos

CONCEPTO 1990 1995 1997 1998
TOTAL 1352,3 17412 1846,4 1900,8

- Prestaciones por el régimen de

Seguridad Social 1314,3 17011 1794,6 1548,5
- Pensiones por edad, invalidez y muerte 11023 1471,5 1500,8 * 557,7
- Subsidios por enfermedad, accidente y 191,8 196,6 2647 261,1
maternidad
- Pensiones por invalidez parcial 14,6 21,9 18,5 17,7
- Complementarios 4,3 2,2 15 15
- De ello: Resoluciéon No. 8/92 0,3 07 0,3 0,3
- Otros u S,9 9,3 10,5
- Prestaciones de asistencia social 38,2 ] 40,1 51,8 52,3

(0. Sector civil
Fuente: Ministerio del Trabajo y Seguridad Soria, y Ministerio de Finanzas. En Cuba en Cifras 1997/
op. cit.

Tabla No. 31
Suministro de nutrientes en 1989,1995 Y 1999

CONCEPTOS 1989 1995 1999(a)
Energia (K cal.) 2 286 2218 2 262
Proteinas (g.) 56 56 59
Grasas (g.) 48 52 58

Fuente: Instituto de Nutricién eHigiene de Alimento, 1996.
(a) Estimada
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Indicadores
seleccionados

PIB (millones de
pesos) (a precios de
1981)

Crecimiento
promedio anual del
PIB

Déficit fiscal
(millones de pesos)

Déficit fiscal/PI1B
(en %)

Liquidez en manos
de la poblacién
(miles de millones
de pesos)

Tabla No. 32
Indicadores econémicos seleccionados. 1994 -1999

1994 1995

12 868 13 185

0.7 2.5
-1 421 -766
7.4 3.5
9.9 9.2

1996

14218

7.8

-571

2.5

9.5

1997 1998 1999
14 572 14 754 15674
2.5 1.2 6.2
-459 -559 -oli
2.0 2.3 2.4
9.4 9.7 9.9

2000

16 556,4

5,0

-672

2.4

10.5

Fuente: ONE: Estadisticas seleccionadas de Cuba, 1996, abril de 1997.ONE: Ccuba en Cifras, diversos
afios. .Anuario Estadistico 2001.

1991

1995

1997

1998

Tabla No. 33
Ocupados en la Economia Nacional
1'« Miles de trabajadores

N° DE OCUPADOS

4 888.2

3 591.0

3 746.8

3 753.6

VARIACION EN PORCENTAIJE

100.0

Fuente: Cuba en Cifras 1997 y 1998. ONE 1998y 1999, respectivamente.
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Tabla No. 34
Evolucién de las diez principales causas de muerte

Causa NUmero de orden
1958 2000
Enfermedades del corazon 1 1
Tumores malignos 2 2
Enfermedades diarreicas 3 _
Enfermedades propias de la infancia 4 .
Enfermedades cerebro-vasculares 5 3
Influenza y neumonia 4
Homicidios 7
Accidentes 8 5
Tuberculosis 9
Nefritis y Nefrosis 10
Enfermedades de las arterias, arteriolas y vasos capilares 6
Suicidios y lesiones auto infligidas - 7
Diabetes mellitus 8
Bronquitis, enfisema, asma . 10
Cirrosis y otras enfermedades crdnicas del higado - 9
Fuente'. Anuario Estadistico del MINSAP, 2000.
Tabla No. 35
Indicadores educacionales seleccionados
CONCEPTO 1990/91 1995/96 1997/98 1998/99 2000/01
Asistencia promedie anual de los 10 8376 108 365 111 298 115 404 116491
circulos infantiles
Total de escuelas de todas las 12 850 12 263 12 284 12215 12 195
ecTeaciones
Toial del personal docente 233 455 202 153 197 892 197 568 218 036
Total de matricula inicial de todas 2411 414 2 173 885 2224 144 2242 326 2292319
las educaciones
Total de graduados por educaciones 520 372 397 754 422 055 412710 471 227

Fuente: Cuba en Cifras 1997 y 1998. ONE, La Habana, 1998 y 1999, respectivamente, Anuario Estadistico
2001



Tabla No. 36
Indicadores de los servicios de salud publica

Concepto 1990 1995 1997 2001

Total de médicos 38 690 56 836 62 624 67 128
Habitantes por médicos 275 193 176
Total de camas en unidades de

L 78 164 81 364 82 037 70 927
servicio
Total de ingresos por unidades 1652 205 1477 787 1493 214 1351 144
Total de consultas externas 48 079 149 56 915 855 57 786 423 58 156 000

Total de consultas en cuerpo de
guardia

20 122 071 18 213 646 21 087 302 19777 000

Total de vacunaciones en nueve
tipos béasicos

2 668 642 2 437 373 2 879 485 2 126 881

Fuente: Cuba en Cifras 1997. ONE. La Habana 1998

Tabla No. 37
Tendencias de la esperanza de vida al nacer

Esperanza de

. ) *>60-1965  1970-1975 1980-1985 1985-1990 1999-1996 1995-2000
vida al nac”~r

.Ambos sezos 65.1 70.9 73.6 74.5 74.7 75.7

Fv,cntzs: Cuba, Programa Nacional de Accion, diciembre de 1991, p.10.
ONE, Indicadores sociales y demograficos de Cuba, varios afios.
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Tabla No. 38
Evolucion de los indicadores de salud

Indicadores
. 1960 1980 1985 1990 1991 1993 1995 1999 2000 2001 2002
seleccionados

Tasa de mortalidad
infantil (por mil 42,0 19,6 16,5 10,7 10,7 9,4 9.4 6.5 7.2 6,2 6,5
nacidos vivos)

Tasa de mortalidad
en nifios menores 42,4

R 24,3 19,7 13,2 13,4 12,2 12,5 8.4 8,0
de 5 afios (por mil al
nacidos vivos) a
r
indice de nifios con 61
bajo peso al nacer 9,7 8,2 7,6 7.8 9,0 7,9 6 t;/ 59

(en %)

Tasa de mortalidad
materna (por cien 120,1 52,6 30,8 31,6 36,: 363 47,6 43,8 40.4 33,9 41.8
mil nacidos vivos)

Partos atendidos en
instituciones 63,0 98,5 98,8 99,8 99.S 99,8 99,8 99,9 99,9
hospitalarias (%)

Habitantes por
meédico

641 439 274 251 214 193 172 170 167

Habitantes por
estomatélogo

2682 1885 1524 1423 1280 1200 1125 1129 1137

al Dato de 1965.

b/ Dato provisional

Fuente: Datos suministrados por la Oficina Nacional de Estad3ticas. “Alimentos para todos”;, Informe de
Cuba a la Cumbre mundial de la Alimentacién, La Habana, noviembre de 1996. “Cuba, Programa
Nacional de Accién™, Informes del primero al quinto. Anuario Estadistico 2001.
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Tabla No. 39

Gastos presupuestarios en salud

Anos Gastos en salud Como % de los gastos
(millones de pesos) totales del presupuesto

1990 937,4 6.6

1991 924.9 6.3

1992 938.3 6.6

1993 1076.6 7.4

1994 1061.1 7.5

1995 1108.0 8.0

1996 1190.0 9.3

1997 1265.2 10.0

1998 1344.9 10.3

1999 1553.1 11.1

2000 1683.8 ! 10.8

2001 1796.6 i 11.4

Fuente. Construido apartir de .Anuarios Estadisticos de Cuba 2000, 2001.

Tabla No. 40

Gastos presupuestarios reales destinados a la educacion
% del total de

Afios Millones de pesos gastos del
presupuesto

19'9 76,5

1970 351,1

1985 1587,8

1989 1650,6

1998 1509,7 11,6

1999 1829,6 131

2000 2094,6 13,4

2001 2 368,6 151

Fuente: Ministerio de Finanzasy Precios: .Anuario Estadistico 2001.



Tabla No. 41

Niveles de matricula en relacién con la poblacién escolar
(en por ciento)

Nivel de ensefianza 1953 1981 1999
Ensefianza Primaria (6 a 11 afios) 55,1 97.7 99.1
Ensefianza Secundaria Bdasica (12 a 14 afios) 56.5 92.4 96.3
Educacion Basica (6 a 14 afios) 55.6 95.8 8
p—

Fuente: Censos de 1953 y 1981. ONE: Anuario Estadistico de Cuba.

Tabla No. 42

Red de centros educacionales

Centro educacional Curso 1953-59 Curso 1999-00
Circulos infantiles - 1118
Escuelas Primarias 7 567 9 360

De ellas, rurales 7 099
Escuelas Secundarias Bésicas 6 1003
Preuniversitarios 21 274

Institutos Politécnicos 40 647

Escuelas Especiales 15 444

Cefiiros de Educaciéon Superior 3 48

Fuente: ONE, Anuario Estadistico de Cuba 1999.
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Tabla No. 43
Estructura de la matricula universitaria
por grupo de carrera (%)

Grupos 1997/1998 2002/2003
Total 100 100
Técnicas 13,3 10,4
Naturales 4.4 2,0
Agropecuarias 4,7 2,6
Econdémicas 5,7 10,5
Sociales y Humanisticas 5,5 17,6
Pedagoégicas 33,8 35,7
M édicas 24,2 i 4
Cultura Fisica 7,6 6,1
Arte 0,8 07

Fuente: Laspoliticasy la evolucién socialy econémica de Cuba en el
quinquenio 1998/2002. CEPALINIE. La Habana 2003.

Tabla No. 44
Cobertura de agua potable y saneamiento al cierre de 1999
(en por ciento)

Agua Potable Saneamiento
i6 ;'oblacion . L Poblacion
Poblacién ¢ ) Conexidn Servicio Facil ) Fosas y
iotal L - total Alcantarillado X
. domiciliaria Pablico acceso . letrinas
servida servida
Urbana 97.8 84.9 4.1 8.8 96.3 47.9 48.4
Rural 86.3 40.4 16.2 29.8 8.3 8.3 74.1
Total 95.0 73.8 7.2 14.0 92.8 38.1 54.7

Fuente: Cuba, Informe Nacional sobre el Seguimiento alAcuerdo de Lima en elMarco de la Cumbre
Mundial afavor de la Infancia, La Habana, Agosto, 2000.
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