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Resumen

En el trabajo se abordan las transformaciones ocurridas en la estructura y
funcionamiento de la cadena global de valor en las ultimas dos décadas y se
propone una agenda de investigacion que sirva de sustento a los procesos de
elaboracion de estrategias y politicas crecimiento para el corto y mediano plazo.

Palabras clave: Modelo global de acumulacién, cadena global de valor, cadena
de valor, comercio internacional, cadena financiera global de valor, procesos de
“‘upgrading”.

Abstract

This paper rethinks the dynamic of the changes in the structure and behavior of
the global value chain in the last two decades. After that, an economic research
agenda is proposed for supporting the construction processes of strategies and
policies to increase the economic growth in the medium and short time.

Keywords: Global accumulation model, global value chain, international trade,
global financial value chain, upgrading.
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Introduccion

Un tema que cubre un extenso espacio del debate académico y, también, de las
preocupaciones de los hacedores de politica, es el de las transformaciones
acaecidas en la estructura de la economia global, luego de la crisis econémica
2007-2009. En tal contexto, en el CIEI se ha abierto un marco de investigacion
para abordar el asunto bajo el apelativo de: “La dinamica del Modelo Global de
Acumulacién: su impacto en la Cadena Global de Produccion y Servicios y en
los patrones de control de la cadena”. Como una primera aproximacion al tema
se presentan las &reas objeto de investigacion.

Para ello, primero se abord6é el basamento teorico general sobre el que se
asienta la investigacion. Esto se publicé en un primer articulo publicado en esta
revista (octavo volumen, segundo numero, del afio 2021, en el que, en sintesis,
se expusieron las dinamicas del modelo global de acumulacion (MGA) y su
impacto en la economia global.

En el presente articulo, se presenta una propuesta de agenda de investigacion
que sustente y fundamente el dificil proceso de elaboracién de politica
econOmica para la insercién y el crecimiento, ajustado a la dinamica y
transformacion de la cadena global de valor.

Compendio de temas del debate econémico en el presente?

A partir de lo expuesto en la primera parte del trabajo (articulo anterior) es
evidente que todas las tendencias y transformaciones del modelo global de
acumulacion, que en muchos foros se presentan como nacidas en la post
recesion, en realidad ya estaban presentes desde inicios del presente siglo. Esto
no niega que la denominada Gran Recesion aceler6 los cambios e impelié a una
restructuracion abrupta de los patrones competitivos de la cadena global, algo
gue ya se venia gradualmente imponiendo; desatando, entonces, disimiles
incégnitas y preocupaciones respecto al decurso, en el mediano plazo, de la
economia mundial y de su estructura.

Los temas bajo debate son mdltiples, en el presente articulo se ha hecho una
seleccion de los que se consideran mas importantes.

» o«

A menudo se centra el asunto en el nexo “regionalizacion”, “globalizacién”, y se
destaca la “regionalizacién” como lo novedoso; el problema, como ya se vio, es
que la denominada “regionalizacién” no puede analizarse al margen del sector
especifico de que se trate, de hecho, no se presenta igual para todos los

! Obviamente, el compendio que se presenta a continuacion no pretende agotar el debate. Por
ejemplo, un tema que merece seguimiento es el que refiere a los asuntos medioambientales en
general y a la dinamica del MGA, pero se trata de un area que desborda la investigacion del CIEL.
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sectores, ni tampoco significa lo mismo para todos ellos; e incluso, para algunos
sectores, es dudable su aparicion o novedad. Pero lo mas importante a tener en
cuenta de la “nueva regionalizacion”, para todas sus formas y acepciones, es
gue ella, en si misma, no es una causa, sino un efecto de la transformacién de
los patrones competitivos y de control de la cadena global de valor. De todas
maneras, prestar atencion a las transformaciones y a la ubicacion de las distintas
actividades de las cadenas sectoriales de produccion y servicios a nivel regional
y mundial, acorde al sector, es una cuestion fundamental para la elaboracion de
estrategias viables de inserciébn competitiva de las empresas locales en las
diversas cadenas globales de valor. Es muy nitido que en sectores donde la
produccion se ha concentrado en un pais, o region, abarcando practicamente
todos los eslabones de la produccién de bienes y servicios, es mas dificil,
(aungue no imposible, dado que no todas las cadenas tienen una estructura
idéntica), concebir una insercién competitiva exitosa; sin embargo, en aquellos
otros sectores, donde “regionalizacion” significa solo la concentracion de las
empresas suministradoras de primer rango, “first tiers”, existe una cierta
posibilidad de acceso a la cadena. Por ultimo, en lo que tiene que ver con
industrias que apenas se encuentran en sus fases iniciales, como es el caso de
los servicios outsourcing, las perspectivas de insercion son mucho mas amplias.

Por otro lado, no es aconsejable desestimar el impacto de las politicas e
intereses geopoliticos en la denominada “regionalizacion”, en algunos sectores,
como ya se vio, la dinAmica competitiva de la cadena de valor esta fuertemente
mediada por las politicas de gobierno, lo cual abre, en ciertos casos, espacios
aprovechables para la insercion externa.

En sintesis, bien entendida la “regionalizacion” su indagacién es, sin dudas, un
tema a dar estrecho seguimiento. Sin embargo, “regionalizacion”,
conceptualizada como un eslabén de la reversién de la globalizacién o como un
componente de un proceso de “reshoring” de las firmas, no parece tener asideros
en la practica, por lo que no se aborda en el presente articulo (ver Oldenski,
2015)

Se quiere ahora presentar el compendio de los temas econdmicos bajo debate y
que de alguna manera fueron destapados luego de la Gran Recesion, como es
de suponer se trata de cuestiones que abren amplios espacios a la investigacion
y aqui solo se muestran y se proponen como asuntos a dar seguimiento:

A) La Gran Recesion 2007-2009 y la transformacion de la estructura de la
cadena global de produccién y servicios.

Los asuntos vinculados a la transformacion de las estructuras de la cadena
global de produccion y servicios, luego de la crisis 2007-2009, son todos
dependientes del sector de que se trate, la heterogeneidad de casos es lo
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caracteristico; no obstante, cinco cuestiones parecen ser transversales a todos
los sectores: 1) las relaciones intra-firma en el sector y la dinamica de la
estructura de la cadena de produccion y servicios; 2) la aversion al riesgo y las
dindmicas competitivas tecnolOgicas y organizacionales; 3) las incertidumbres y
probleméticas competitivas que plantea a las firmas lideres el fortalecimiento de
los llamados suministradores globales; 4) la dindmica de los patrones de control
de las firmas lideres en el mediano y largo plazo; 5) el impacto de las dindmicas
de las cadenas globales en las perspectivas de “upgrading” de empresas,
sectores y paises (ver Gereff and Frederick, 2010).

Una cuestion que ha ganado relevancia en el debate es la que refiere a la
dinamica de la cadena global de produccion y servicios y el impacto que ello ha
tenido en la transformacion de la organizacion industrial y en la distribuciéon del
ingreso. Humphrey aborda el tema bajo el criterio de las relaciones dinamicas
entre compradores y suministradores de la cadena global, “dynamic buyer-
supplier relations” o “dynamic capability” (Humphrey, 2020).

Dos aspectos principales inciden en la dinamica de las relaciones entre las
empresas locales y las firmas lideres: en primer lugar, la diseminacion del
desarrollo tecnol6gico o, mejor, del proceso de innovacién en la cadena, lo cual
esta estrechamente vinculado a la dinamica de los patrones de control de la
cadenay a las formas de insercién de las empresas locales en la cadena global
de produccion y servicios; en segundo lugar, las politicas institucionales y la
fortaleza de negociacion que circundan a las empresas locales, lo cual,
obviamente, trasciende el marco puramente econémico.

Los estudios de organizacion industrial han mostrado que el desplazamiento
hacia los patrones modulares hay influido favorablemente en la disminucién de
los costos de la cadena, (Schmitz, 1995; Humphrey and Schmitz, 2002) e incluso
se han documentado disimiles casos que han evidenciado ventajas de costos
luego de la implementacién de patrones relacionales (Humphrey and Schmitz,
2002), pudiera creerse que son buenas noticias, pero para las firmas lideres tal
dinamica de control plantea elevados riegos competitivos; por el fortalecimiento
tecnologico de las empresas locales que ello significa y, lo que es mas grave,
por la agudizacion de la pugna distributiva del ingreso a que ello propende
(Dindial, 2020). Como ya se vio se trata de asuntos que no pueden ser abordados
de manera general, sino hay que verlos por sectores especificos. Ademas, los
problemas que encierran la relocalizacion de las actividades de produccion y
servicios tampoco son meramente econdmicos, las cuestiones referidas al
empleo y a su trascendencia social y politica, por ejemplo, no pueden ser
obviados por ningun pais, incluidos los paises del Norte.
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El decurso que siga la denominada “dynamic capability”, se sabe que sera
fundamental en la dinamica estructural de la cadena global de produccion y
servicios y, por tanto, en las perspectivas de insercién de las firmas locales en la
cadena, en los procesos de “upgrading” de las empresas y territorios y en la
pugna distributiva de los ingresos al interior de la cadena global de valor. Se trata
de un proceso contradictorio que todavia, en el presente, no se despliega
plenamente, en tal sentido Humphrey sefnala: “More in-depth discussion of the
capability approach and its implications for the analysis of suppliers is required”
(Humphery, 2020, p.11)

B) La Gran Recesion 2007-2009 y su impacto en el comercio internacional:
una perspectiva cuantitativa.

Un primer tema del debate cuantitativo, surgido, evidentemente, como
consecuencia de la transformacion de la estructura del comercio internacional
que trajo consigo la cadena global de valor, ha sido el de las incongruencias que
entrafia medir el producto interno bruto a partir de la metodologia del valor
agregado y medir, en cambio, el comercio internacional a partir de una
metodologia del valor total, o sea incluyendo, el denominado consumo
productivo intermedio.

Todo el problema surge por la importancia que en el presente ha adquirido el
denominado “comercio intra firma”, acorde a los datos de los organismos
internacionales, este comercio representa mas del 80% de comercio
internacional (UNCTAD, 2013). Como se conoce el comercio intra firma refleja,
en primer lugar, el caracter global de la cadena de produccién y servicios en las
condiciones en que rige un modelo global de acumulacion y, en segundo lugar,
el control de los mercados finales por parte de las entidades lideres de las
cadenas globales.

El asunto no es solo de indole cuantitativo, se sabe que las teorias clasicas del
comercio internacional, e incluso las nuevas teorias del comercio internacional,
pierden capacidad explicativa si la llamada “demanda final” no es la que, en lo
fundamental, genera los flujos de comercio, sino tal funcion la asume la
“‘demanda intermedia”.

En el contexto sefialado no es de extrafiar, entonces, que en el debate
cuantitativo haya aparecido la propuesta de medicién de los flujos de comercio
internacional siguiendo, también, la metodologia del valor agregado, “trade in
value-added estimates”, (TiVA). Se pudiera creer que se trata solo de una simple
alternativa de medicion, pero nada mas alejado de la realidad, acometer una
metodologia TIVA implica aceptar que es factible la construccion de tablas “input-
output” a nivel global, y que es posible la construccion de funciones de
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produccion que sustenten o proyecten la existencia de un equilibrio 6ptimo global
(Ahmad, 2019).

Las criticas que ha recibido la llamada metodologia TIVA de medicion del
comercio internacional han sido muchas, en primer lugar, es dudable la
posibilidad de construir tablas “input-output” de dimension global, para ello seria
necesario que todas las firmas presentes en un sector dado, tuvieran la misma
funcién de produccion “(input-output technical coefficients)’” y que para todas
ellas las relacion de las importaciones y exportaciones sobre el valor del producto
final, “import intensity and export intensity”, fueran las misma, lo cual,
obviamente, no es un hecho cierto. No obstante, la OECD y la OMC elaboraron
una metodologia estadistica de este tipo, denominada, “Inter-Country Input-
Output (ICIO)” que vincula las matrices de 58 paises y que, segun se senala,
abarca mas del 95% de la produccion mundial (CEPAL, 2014, p.50).

Otra critica que se esgrime contra la metodologia TIVA es el sistema de precio
que utiliza, precios basicos o precios sombra de equilibrio, muy alejados de los
precios de mercado, y que excluyen, o no tienen en cuenta plenamente, el valor
agregado en los eslabones finales de la cadena, en particular el valor que se
agrega en los segmentos de la cadena global de produccion y servicios que
corresponden a los mercado minoristas y mayorista, (“retail and wholesale”),
donde precisamente, se contiene la “valoracién” de las actividades de las firmas
lideres de la cadena, y que, por lo mismo, son eslabones esenciales en la
captacion del valor generado en la cadena de valor. También se sefiala que los
llamados precios basicos distorsionan de manera muy significativa la medicion
del valor de los bienes importados y su influencia en el consumo, técnicamente,
distorsionan lo que se conoce como “free-on-board (FOB) perspective”.

Este ultimo asunto no es un mal menor, por ejemplo, la participacion de las
exportaciones de textiles y confecciones a precio FOB en el total de las
exportaciones norteamericanas de bienes en el 2016 rondd el 20%, medido a
precios de mercado; si se utiliza el sistema de precios basicos siguiendo la
metodologia TIVA, el indicador sefialado se reduce a solo 3%. (Dallar, 2019. p.7).

La medicion del comercio internacional pudiera contener incongruencias, pero
hasta el presente las metodologias propuestas, TIVA y ICIO, lejos de resolver el
asunto, lo tornan méas complejo, y lo que es peor, alejan el registro estadistico de
la realidad econOmica, por tanto, mayoritariamente, se sigue prefiriendo la
estadistica factual tradicional a la hora de aprehender el comportamiento de los
flujos mundiales de comercio. Pero, como se vera mas adelante, en los asuntos
gue tiene que ver con los modelos de integracion econémica y con la evaluacion
de los impactos que tiene la insercion de empresas y territorios en cadenas
globales de produccion y servicios para los procesos de “upgrading” de tales

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 Nov/2021-Abr/2022 P4gs.53-98



LA DINAMICA DEL MODELO GLOBAL DE ACUMULACION Y SU IMPACTO EN LA
CADENA GLOBAL DE VALOR. SEGUNDA PARTE

Dr. Lazaro Pefia

entidades, se ha extendido mucho la modelacion econométrica sustentada en
las bases de dato TIVA y similares (ver, Bruhn, 2014; Horn, Mavroidis and Sapir,
2010; Osnago, Rocha, and Ruta, 2015), en tal sentido, se sugiere, asumir con
mucha precaucion las conclusiones de tal modelacion.

No obstante, la elaboracion de politicas efectivas demanda de una modelacion
confiable, por lo que existe consenso que la determinacion y registro mas preciso
del hecho factual es una necesidad impostergable, por lo que el asunto ha
cobrado urgente relevancia luego de la crisis 2007-2009.

La observacion del comportamiento de los indicadores globales del comercio
internacional, luego de la Gran Recesién, a menudo llevan a conclusiones
confusas respecto al devenir del modelo global de acumulacion. En los afios
noventa, en plena efervescencia de la globalizacion y, también, durante el primer
lustro del presente siglo, las tasas de crecimiento del comercio internacional
crecieron a un ritmo elevado, incluso por encima del PIB mundial. Un impacto
innegable de la Gran Recesion fue la caida abrupta de los indicadores del
comercio internacional, lo que llevo a que algunos renombraran la crisis como el
“Gran colapso del comercio” (Escaith, et al, 2010), colapso que comenzo6 por
Estados Unidos y se extendio por todo el mundo.

La caida de las tasas de crecimiento del comercio internacional no ha podido ser
revertida del todo hasta el presente, por lo cual, en muchos trabajos
especializados, en los que se identifica globalizacidon con comercio internacional,
han aflorado los criterios de finalizacion de la globalizacion y de “reshoring” de
las firmas hacia sus casas matrices. Con relacion a este asunto una pregunta
valida para indagar el asunto es: ¢ El colapso del comercio internacional ha sido
causado por la desarticulacion de las cadenas globales de valor? (Escaith, et al,
2010). Es obvio que la respuesta que tenga tal pregunta tendra implicaciones
enormes para la estructura de la economia internacional y su funcionamiento en
el mediano y largo plazo.

Como la “veracidad” de los criterios se fundamenta en cifras, mucho se discute
desde la perspectiva cuantitativa, en tal sentido Hubert Escaith, investigador de
la Organizacion Mundial de Comercio, WTO, junto con otros dos importantes
colaboradores, Nannette Lindenberg, y Sébastien Miroudot, preocupados por los
cambios de los estados de equilibrio de la economia mundial, abordan
extensamente la problemética a partir del estudio de tres asuntos: las
elasticidades del comercio internacional; el efecto de composicion en el comercio
internacional, que en esencia refiere al impacto diferenciado en el flujo total del
comercio de los rubros agregados, o sea, bienes intermedios, de capital y de
consumo, o cualquier otra agregacion similar; y, por ultimo, los impactos
distorsionantes que pudieran tener en la interpretacion de los indicadores el que
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el PIB se mida acorde al valor agregado, mientras que el comercio se haga por
el ingreso bruto total. (Escaith, et al, 2010).

Acorde a la argumentacion sefialada, seria de esperar que la caida de las tasas
de crecimiento del PIB, propiciada por la recesion, debié provocar una caida
abrupta de las tasas de crecimiento de las importaciones, en primer lugar, y
luego, dada la desarticulacién de las cadenas globales de valor, una caida de las
elasticidades, en el mediano plazo, colocandolas a un nivel mas bajo del que las
caracterizaba previo a la crisis. La elasticidad ingreso a la que se alude, como
se sabe, se puede calcular a partir de las tasas de crecimiento de las
importaciones y del PIB, lo cual los autores, en el trabajo que se comenta, las
analizaron y compararon para los afos 1990, 2008.

Acorde a los autores, la elasticidad ingreso de las importaciones, o sea el
impacto de la tasa de crecimiento del producto en la tasa de crecimiento de las
importaciones, a nivel mundial, medido todos a precios constantes, entre 1989 y
1998 aumentd de 1.6 a 3; a partir de entonces decrecié continuamente hasta el
2004 cuando alcanzo6 un nivel aproximado de 2.3, el cual mantuvo hasta el 2008,
afo ultimo al que refiere el estudio, sin que la recesion, lo modificara en demasia
(Escaith, et al, 2010).

Los resultados principales a que arriban Hubert Escaith, Nannette Lindenberg,
y Sébastien Miroudot en el estudio mencionado, implicitamente reafirman la
importancia y significacion de las transformaciones que impone el decurso del
modelo global de acumulaciéon, aunque, obviamente, los autores, muy
seguidores de las teorias del “steady state” no lo expresen de una manera
directa, los resultados fundamentales del estudio son: a) la Gran Recesion
develo la estrecha interconexion entre el crecimiento del PIB mundial y los flujos
de comercio internacional lo cual se explica, en gran medida, por las estructuras
de produccion y comercio a las que propenden las cadenas globales de valor; b)
gue es de esperar que la elasticidad ingreso de las importaciones se mantenga
relativamente estable en el mediano plazo y a un nivel superior al que tenia en
la dltima década del pasado siglo, aunque ello no niega que la volatilidad de la
economia pudiera contravenir tal estabilidad, ni tampoco niega que a nivel de
paises las elasticidad pueden ser muy diversas; c¢) la Gran Recesion, a partir de
lo que muestran los datos, no puede ser explicada por un efecto de corto plazo
de la elasticidad ingreso. La elasticidad ingreso, acorde los autores, refleja un
nuevo estado de equilibrio, lo cual tiene efectos diferenciados en los distintos
sectores de la economia. (Escaith, et al, 2010).

En sintesis, los datos no muestran una desarticulacion de las cadenas globales
de valor, ni la aparicion de tendencias “reshoring”; los datos muestran un
reforzamiento de los vinculos entre comercio internacional y el ingreso bruto,
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pero en un contexto dinamico y cambiante de la estructura de la economia
mundial.

Ademas, los indicadores del comercio internacional no pueden ser interpretados
de manera abstracta, por ejemplo, la disminucion de las tasas de crecimiento de
las exportaciones mundiales en un contexto donde las cadenas de suministros
se concentran, como ya se vio, para el caso de muchos sectores, es un asunto
explicable, en parte, si se tienen en cuenta dos factores que confluyen: la
concentracion en paises especificos de las actividades de la cadenas de
produccion y servicios, incluidas las vinculadas a la generacion de bienes
intermedios, anteriormente muy desagregadas a nivel global, y cuyo peso en el
comercio mundial alcanzé alta relevancia; y las estrategias competitivas de
segregacion de las actividades de produccion y servicios, incluidas actividades
de media alta tecnologia y servicios KPO, por parte de las firmas lideres;
estrategias puestas en boga, gradualmente, antes de la Gran Recesion y que se
aceleraron, significativamente, después de ella.

La “externalizacion” de las actividades de produccion y servicios de la cadena de
valor se sabe gue incide negativamente en el crecimiento del PIB de los paises
centros y de manera relativa, entonces, en el PIB mundial, precisamente por
resultar ser mas baratas, mas competitivas, tales actividades, al acometerse en
la periferia. Enfocado de esta manera el problema, la caida de los indicadores
de comercio a un nivel mayor que la caida de los indicadores del producto, mas
que respaldar, en el presente, la desarticulacion de las cadenas globales de
valor, proyecta la transformacién competitiva de estas ultimas.

En realidad, desde la perspectiva cuantitativa, el asunto bajo debate es: ¢ cual
es el modelo que mejor expresa el comportamiento del comercio internacional
en su nexo con el comportamiento del producto global en el periodo de la post
recesion? o como se pregunta en un estudio elaborado en los predios del Banco
Mundial: ¢el comportamiento de los volumenes de comercio podra reflejar de
manera simétrica el comportamiento del crecimiento del producto global?
¢Cuanto influye en el comportamiento del comercio internacional la
concentracion de sus actividades en regiones o paises? (Milberg and Winkler,
2010)

Milberg y Winkler, por un lado, estudian la concentracion de las actividades de
comercio echando mano al indice Herfindahl-Hirschman (HHI) y, por el otro, las
elasticidades ingresos de las importaciones en los paises centros. La conclusion
a la que arriban los especialistas es que el proceso de concentracion de la
produccion y comercio es muy acentuado en los rubros donde accionan cadenas
de valor que imponen patrones de control modular o “relational”, cadenas
controladas por el comprado, y algo mas atenuado en aguellos otros donde los
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patrones de control de las cadenas son verticales, cadenas controladas por el
productor, como es el caso de los sectores extractivos. En lo que tiene que ver
con la modelacion del comportamiento de los flujos de importacion en relacion al
crecimiento del producto en el largo plazo, los autores proponen un modelo
economeétrico “autoregressive distributed lag (ARDL)”, en el que incluyen como
variable explicativa, ademas del PIB, la tasa de cambio real. En el trabajo al que
se alude, se presentan datos de la corrida del modelo para diversos paises, en
un horizonte temporal que se extendié entre 1999-2008 y que comprueban, en
todos los casos, una tendencia creciente de la elasticidad ingreso de las
importaciones, aunque, obviamente, cambiante de pais a pais. (Milberg and
Winkler, 2010).

Otra constatacion factual del asunto para la economia norteamericana, que
abarca los afos post recesivos, 1980-2019, utilizando, también, un modelo
ARDL, pero construido siguiendo la metodologia LSE (ver Hendry, 2012), con
datos anuales y utilizando el paquete econométrico OxMetric, arroja los
siguientes resultados (Grafico 1) (Ver anexo)

Gréfico 1
Modelling LVolmport by OLS
The estimation sample is: 1984 - 2019

LVolmport = 0.3479*LVolmport_1 + 4.583+ 0.3035*LPIB
t=6.32 t=8.54 t=8.09

Fitted] /

LVeolmport

" "
1985 1990 1995 2000 20035 2010 2015 2020

Fuente: elaboracion propia con datos UNCTAD, 2021
Leyenda: LVolimport., logaritmo volumen importaciones, LPIB, logaritmo PIB,
base 2015=100

Acorde al modelo presentado las tasas de crecimiento promedio de la elasticidad
ingreso tuvieron el siguiente comportamiento en los periodos que se muestran:
(Tabla 1, Grafico 2)
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Tabla 1. Grafico 2

La elasticidad ingreso de lasimportacionesde la economia norteamericanay sus tasas
promediode crecimiento en (%).

Tasa de crecimiento promedio de la elasticidad ingreso acorde al modelo presentado (%)
1985-1989 1992-2000 2002-2007 2010-2019
3.59 10.50 5.01 431

Elasticidad Ingreso bmport |

Fuente: Fuente: elaboracion propia con datos UNCTAD, 2021

Como se desprende del modelo y de los gréaficos anteriores, para el largo plazo,
la elasticidad ingreso de las importaciones norteamericanas tiende a anclarse en
un nivel cercano al 0.30. Durante las ultimas cuatro décadas el indicador ha
mostrado periodos de crecimientos relevantes, sobre todo en los afios 1992-
2000 y 2002-2007, y periodos temporales de crecimientos mas atenuados. No
obstante, como también se observa, el indicador es altamente vulnerable a las
recesiones economicas y, en general, su comportamiento es muy inestable.

En sintesis, los datos para la economia norteamericana no comprueban una
desarticulacion de las cadenas globales de valor ni, tampoco, la aparicion de
tendencias “reshoring”, sino todo lo contrario, los datos expresan una elevacion
relativa de la elasticidad ingreso de las importaciones en el largo plazo, a tono
con la preeminencia que han ido ganando, en el tiempo, las cadenas globales de
produccion y servicios. No obstante, hay muchas dudas sobre la estabilidad del
indicador, su significado e importancia.

Pretender que los datos justifican la reversion de la globalizacion y el retorno a
los cuarteles respectivos de las filiales externas de las cadenas globales de valor
es, simplemente, una falacia, y la modelacién reiterada del asunto ya parece
excesiva e incluso, insulsa.

El debate cuantitativo, en realidad, trasciende las consideraciones y nostalgias
en torno al equilibrio y sus elasticidades, y se instala, propiamente, en la
especificacion de los modelos econométricos actuantes en el contexto de los
cambios ocurridos en el modelo global de acumulacion, (aunque muy pocas
veces a ello, asi, se aluda); lo cual torna a dicho debate muy interesante e
importante, porque abarca, entonces, un abanico muy amplio de cuestiones y
problemas que merecen todos estrecho seguimiento, si de lo que se trata es de
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entender y aglutinar experiencias que luego sirvan a la elaboracion de politicas
viables y a la construcciéon de prondsticos certeros.

C) Ladindmica del MGA y su impacto en la economia financiera global.

El tema del financiamiento internacional en la actualidad que, como ya se vio, se
levanta sobre un complejo debate tedrico, esta muy lejos de alcanzar consensos;
sin embargo, todos los especialistas coinciden al menos en un asunto: la crisis y
la post crisis han impactado gravemente los patrones de la intermediacion
financiera y ello ha sido una consecuencia de las transformaciones ocurridas en
la cadena global de produccién y servicios.

Por ejemplo, Milberg y Winkler (2010) sefialan como uno de los factores que
elevo la recesion norteamericana del 2007-2008 a un estatus de global, fue la
fuerte restriccion del otorgamiento crediticio a las exportaciones, lo cual mostré
ser un factor sumamente dafino en condiciones en las que el comercio mundial
se torna un proceso propio de la cadena global de produccion y servicios. Las
razones son dos: la primera es, de que a pesar de que las empresas insertas en
la cadena estén respaldadas por los flujos financieros intermediados por la firma,
la propension crediticia de la cadena disminuye a tono con el comportamiento de
la intermediacion financiera global, de la cual, en realidad, es un componente
importante; la segunda razon, sefialan los autores, es que la cadena es un rapido
canal de transmisién de los shocks financieros, o en palabras de los especialistas
aludidos: “(...) the decline in world trade is greater when the credit crunch occurs
within a production system organized through GVCs” (Milberg and Winkler, 2010,
p.39). Escaith, Lindenberg, y Miroudot, (ver Escaith, et al, 2010) sostienen
también un criterio muy similar en relacion a este problema.

Se ha evidenciado que las empresas insertas en la cadena disfrutan de
condiciones mas holgadas de financiamiento, en efecto, muchas de las firmas
lideres ancladas en las actividades de ventas finales, aseguran los créditos
necesarios a sus principales suministradores, tales son los casos, por ejemplo,
de Kohl's y Walmart (ver Cattaneo, et al, 2010), pero ello no compensa,
suficientemente, la restriccion crediticia post recesiva que en el presente
caracteriza el mercado.

En efecto, los datos muestras que el estrechamiento de los canales crediticios
no fue solo un asunto coyuntural, explicable por la recesion, varias encuestas
conducidas por el Banco Mundial y otras agencias, confirman que el denominado
“trade finance”, en la post crisis es mucho mas restrictivo de lo que lo era en los
afos previos a la crisis, revelando una mayor aversién al riesgo por parte de las
instituciones financieras y, sobre todo, una mayor selectividad en la colocacién
crediticia, la cual va en detrimento de las empresas que no estan insertas en
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cadenas de valor y, también, en perjuicio de los pequefios y medianos
exportadores de cualquier bien o producto (Morgan, 2014).

El denominado “trace finance”, (incluyendo las novedosas “Supply Chain
Finance solutions” (ver Lamoureux and Evans, 2011) es, sin duda, una cuestion
relevante, pero es solo un aspecto del problema. El movimiento financiero, en el
presente, solo pueden ser entendido como una expresion del movimiento de la
cadena global de valor, en tal sentido Glenn Morgan (Morgan, 2014) propuso el
uso del término “global financial value chain”, (GFVC), para abrir el diapason y
abarcar asuntos tales como: el decurso del valor de las acciones, el crecimiento
de los mercados financieros y los procesos de intermediacion financiera, los
mecanismos de conformacion de precios como parte de las estrategias
competitivas y de control de las CGV, la capacidad de evasion de las
corporaciones de las politicas impositivas 0, en general, las estrategias de la
cadena frente a las politicas fiscales y monetarias de gobiernos nacionales, etc.

En efecto, siguiendo a Morgan, los asuntos de la distribucién muy polarizada de
los flujos crediticios, por importantes que sean, no cubren toda la significacion
que tiene la subordinacién del movimiento financiero a las necesidades de la
cadena global de valor, se trata de un tema que demanda de una indagacion
tedrica y factual mucho mas profunda de la que hasta ahora se ha acometido.
En tal sentido se adelantan tres ejemplos:

a) Los criterios de riesgo, reflejados en los instrumentos financieros, inciden
fuertemente en la evaluacién de la competitividad empresarial, no solo de las
empresas insertas en la cadena, sino de todas las empresas actuantes en los
diversos sectores; y a tono con ello, entonces, en las tasas gananciales
esperadas de la actividad de tales empresas. Es esto, precisamente, lo que esta
en la base de la dinamica del indicador “Expected Return on Stock” (ver Pefia,
2020), el cual influye en los flujos de préstamos e inversién que se destinan a
cualquier entidad y, también, en la determinacion del “valor” que se le otorga a
una u otra empresa especifica.

b) Un asunto principal a dilucidar del GFVC es la incidencia del “offshoring” en el
gasto inversionista de los paises del Norte, y en los procesos de financiacion de
la inversion. Los estudios muestran que, a pesar de que el “offshoring” les genera
elevadas ganancias a las firmas lideres, la inversion se estanca, o crece poco,
en paises como Estados Unidos, y las ganancias obtenidas se desvian hacia los
proveedores prestamistas que entonces, indirectamente, sostiene la inversion,
pero solo cuando el “expected return on stock” les resulta estimulante.

En tal sentido, Milberg and Winkler sefialan: “The new model has been built on
the strategy of lead-firm governance of global production networks, aimed at
cutting costs and reducing production-side risk. This has permitted the US non-
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financial corporate sector to behave increasingly like the financial sector,
purchasing more financial assets and raising dividends and executive
compensation rather than investing in the real economy” (Milberg and Winkler,
2009, p.17).

c) En la mayoria de los casos, la movilidad de los flujos de inversion extranjera
directa, en el espacio global, est4 altamente correlacionada con la evolucién
competitiva de la cadena global de valor y con las estrategias distintas que ésta
acomete en los diversos territorios, en tal sentido se quiere presentar dos casos
paradigmaticos, los casos de Vietnam y China.

En la siguiente tabla y grafico se muestra para el caso de la economia de Vietham
los comportamientos relativos del PIB y de los flujos de exportaciones e
importaciones de mercancias, a precios corrientes y en dolares
norteamericanos, y la matriz de correlacion de los indicadores econémicos
sefalados, segun estadisticas de la UNCTAD.

Tabla 2. Gréfico 3
El productointerno bruto, los flujos de comerciode bienesy el stock acumulado de |ED.

mrre[atiun mamx: La participacion de los flujos de comercio de bienes
en el PIB a precios corrientes, (%),

w000 0% 0w ‘ %
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Fuente: Phuong Dang Do Loc, A., 2020.

A partir de los datos sefalados se elaboraron tres modelos (ver, Phuong Dang
Do Loc, 2020) siguiendo la metodologia LSE, (ver Hendry, 2012) y utilizando el
paquete econométrico OxMetric: en el primero de los modelos se refleja la
importancia del proceso de rexportacion del pais (la dependencia del crecimiento
de las exportaciones respecto al crecimiento de las importaciones de bienes); en
el segundo modelo se resalta la dependencia del crecimiento de las
importaciones del crecimiento del stock de inversion extranjera directa; en el
tercer, modelo se proyecta la dependencia del crecimiento del producto del pais
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respecto al crecimiento de las exportaciones. Los tres modelos, tomados de
conjunto, descubren la dependencia del crecimiento del producto respecto al
stock acumulado de IED. (Grafico 4)

Grafico 4

El sector externo, la inversion extranjera directa y el crecimiento del producto de la economia de Vietnam.

_— LExpB = +0.6703*LExpB_1 +0.3378*LImpB
. (SE) (0.0268) (0.0262)

LingB = +0741*LingB 1+02713"LSED | 28*DLSED.- 0 54°DLSIED |
) 060 s en)

S

——
LimpB = = 0.7414*LIimpB_1 + 0.2713*LSIED + 1. 428*DLSIED - 0.6958*DLSIED_1
SE (0.0562 (0.0577 0.121 (0.148)

"
1995

il LPIB = +0.7782¢LPIB._1+0.3811*LExpB - 0.1547*LExpB_|
SE 0019 - 000 00

Fuente: Phuong Dang Do Loc, A., 2020.

Leyenda: LExpB, logaritmo exportaciones de bienes; LlmpB, logaritmo
importaciones de bienes; LSED, logaritmo stock inversion extranjera directa;
DLSED tasa de crecimiento stock inversion extranjera directa.

Una situacion bastante semejante se observa en la economia China para la cual
se presenta una modelacion ligeramente diferente. En este caso el flujo anual de
las importaciones de bienes fue estimado mediante el flujo anual de inversiones
extranjeras directa absorbido por la economia del pais; las exportaciones de
bienes, igual que en el caso de la economia de Vietnam, se estimé mediante las
importaciones de bienes, dando cuenta de la importancia de la rexportacion para
la economia del gigante asiatico y, por ultimo, el crecimiento del producto se
estim6 mediante el flujo anual de inversidn extranjera directa. La proyeccion
gréafica de los tres modelos, para los afios 1995-2018, a precios corrientes, se
presenta a continuacion.
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Grafico 5

El sector externo, la inversién extranjera directay el crecimiento del producto de China

S 2 LExpChina — Fitted P T
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LimpChina= +0.513*LImpChina_1 + 0.6036*LFIEDChina LExpChina= 0.3715*LExpChina_1+0.6383*LImpChina
(SE; 1) (@065, 8:.L) (0.077277.8) (SE; 1) (0.0478; 7.8) (0.0481; 13.3)

LPIBChina = 0.558*LPIBChina_1 + 0.19*LFIEDChina_2 +0.427*LFIEDChina
(SE; 1) (0.042; 13.3) (0.0247;77 ) (0.0527; 8.1)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos UNCTAD, 2021 (ver anexo).
Leyenda: LimpChina, logaritmo de las importaciones de bienes de China,;
LFIEDChina, logaritmo del flujo de IED dirigido a China; LExpChina, logaritmo de
las exportaciones de bienes de China; LPIB, logaritmo del producto interno bruto
de China (todos los indicadores a precios corrientes).

La elevada significacién? que tiene el crecimiento de los flujos de IED en el
crecimiento del PIB de la economia China y en los crecimientos de los flujos de
importaciones y exportaciones, levanta, como es de suponer, mdultiples
dubitaciones y hace sonar algunas de las alarmas que alertan del riesgo
financiero. La importancia del asunto, no es desechable, y de ello dan cuenta
muchas agencias consultoras, (ver Gereffi and Frederick, 2010), no obstante,
seria recomendable, para evitar una percepcion exagerada de dicho riesgo, no
pasar por alto ni los sélidos asideros que tienen las empresas chinas en las mas
importantes cadenas globales de produccion y servicios, ni la dinamica
competitiva de dichas empresas. Por lo pronto, para los afios 1995-2018, el
crecimiento promedio del flujo anual de IED absorbido por la economia China
estuvo cercano al 6% vy el ritmo promedio de crecimiento de su PIB alcanzé el
13%, medido, como ya se sefialo, a precios corrientes (UNCTAD, 2021).

Como se ha visto, las incertidumbres que provienen de la llamada economia
financiera tienen muchas aristas, que de una manera u otra afectan a todos los
paises, incluidos, aquellos que se considera han logrado una insercidn externa

2 Como una medida de la significacién de las variables explicativas que aparecen en los modelos,
se muestra ademas de los errores de estimacion los valores de los indicadores “t”.
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exitosa en la actual estructura de la economia internacional, como son los casos
de China y Vietnam. Se trata, por tanto, de cuestiones de ingente importancia,
gue merecen un estrecho seguimiento.

D) La cuarta ola tecnoldgica y la dinamica del MGA.

La denominada cuarta ola tecnolégica, es uno de los temas mas abarcadores y
de mayor debate, como se enuncia, el asunto tiene un area tecnolégica muy
relevante, que gira en torno a cuestiones tales como: el avance de la
digitalizacion y de la conectividad de internet entre productos o cosas, “internet
things”; el manejo simultaneo de grandes bases de datos, “big data”; la robdtica
y la inteligencia artificial; la llamada manufactura 3D, etc. Pero tiene también
aristas econdémicas muy filosas que indagan sobre el impacto de la difusién
tecnoldgica en el empleo, en el consumo, en el crecimiento polarizado a nivel de
la economia mundial, en el desarrollo de paises y territorios, etc. Acorde al Banco
Mundial la mejor manera de poder abordar tales asuntos es desde la
metodologia de la cadena global de valor, por lo que su informe del 2019 tiene
el muy sugerente titulo: “Technological innovation, supply chain trade and
workers in a globalized world” (World Bank, 2019).

Desde la metodologia que subyace en la presente investigacion, “supply chain”,
se aprehende mejor como cadena global de produccion y servicios, dejando de
lado el supuesto, que no se considera valido, de que la generacion y distribucion
del ingreso se deducen, directamente, de la estructura de esta cadena.
Entonces, el primer asunto bajo debate es, precisamente, la dilucidacion del
impacto de la llamada cuarta ola tecnoldgica en la estructura de la cadena global
de produccién y servicios, “Supply Chain 4.0”, y que abarca dos cuestiones
principales: la reestructuracion geogréfica de la cadena, el reacomodo de sus
eslabones y actividades (disefio y planeacion, produccion, distribucién, control
de los mercados finales, logistica, etc.) y la dinamica tecnologia en que tales
actividades se asientan, a la que muchas veces se alude como, “Industry 4.0".

Es un hecho que la transformacion tecnolégica esta penetrando toda la
estructura y actividades de la cadena global de produccion y servicios. Se
entiende que la transformacién tecnoldgica de la cadena torna mas compleja su
estructura funcional, abandonando, por consideraciones competitivas, el modelo
lineal de flujo de informacién, que supone que los flujos de informacion viajan
desde los centros receptores de las sefales de la demanda, a las empresas
manufactureras, y los flujos de los productos y servicios recorren el camino
inverso; por un modelo logistico mas integrado e interdependiente, en el cual
tanto los flujos de informacién como los flujos de productos y servicios fluyen en
multiples direcciones (ver, World Bank, 2019).
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La transformacion de la estructura de la cadena de produccion y servicios,
obviamente, no es un proceso arbitrario, sino que responde a la necesidad
competitiva de dar respuesta inmediata a la dinAmica de la demanda, a la
creciente difusion de la innovacion, a los imperativos de la disminucién de costos
y, también, a la creciente competencia al interior de la cadena global de valor.
Pero tal transformacion, como ya se vio, plantea multiples incertidumbres y retos
a los mecanismos de control de la distribucion del ingreso, o sea a los patrones
de control de la cadena global de valor.

Desde la perspectiva técnica el proceso logistico integrado al que se alude se
conoce como “business to business”, B2B commerce o (B2C) e-commerce, y
supone, por un lado, el control integral informacional de las firmas lideres de
todas las empresas de la cadena, “data interchange (EDI)”, y, por el otro lado,
una Inter vinculacion de compradores y suministradores relativamente estable y
permanente, que también es controlada o abarcada por EDI; o sea, supone
relaciones cliente suministradores, relativamente estables.

Dando por hechos la existencia de relaciones B2B avanzadas, entonces, desde
la perspectiva técnica, las sefiales de la demanda pueden hacerse presente de
manera automatica y a ellas se puede responder, también de manera automatica
por parte de la cadena, dado que la condicion de partida implica que existen
enlaces tecnolégicos a nivel de todas las empresas que conforman la cadena y
de la cadena con sus clientes. Aqui se hacen evidentes dos asunto: por un lado
la automatizacion de las sefiales de la demanda, lo cual es uno de los frentes
principales de la llamada cuarta ola tecnologica, y que es conocido como el
internet de las cosas, loT; y, por otro, la base tecnoldgica informatico
comunicacional, ITC, para la transmision, recepcion y respuesta, en productos o
servicios de tales senales de la demanda, en la que se incluyen “radio frequency
identification”, (RFID), Bluetooth, “global system for mobile communication”,
(GSM), etc. Se trata de una profunda transformacién de las relaciones cliente
proveedor que descansa en un amplio, eficiente y dinamico manejo de datos,
“Big data analytics”, que permite el ajuste en tiempo real de la oferta a una
demanda diversificada. El llamado “Big data” es, entonces, otro de los frentes
principales de la cuarta ola.

No es dificil darse cuenta que aun enfocando el analisis solo en los marcos de la
cadena global de produccion y servicios, se descubre que el llamado “Supply
Chain 4.0” es un proceso sumamente contradictorio. En efecto, al interior de la
cadena el “Supply Chain 4.0” impele y propicia la descentralizacion de las
actividades de produccién y servicios, y de los flujos de informacién y logisticos
gue le son propios a la cadena; sin embargo, a nivel de las relaciones cliente
suministradores, la reestructuracion de la cadena global supone una relativa
estabilidad y recurrencia de las relaciones compra venta entre ofertantes y
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consumidores, B2B, vy, por lo mismo, supone la centralizacion y control de los
mercados finales en manos de un numero limitado de firmas; a menos que se
pueda sostener, con un minimo de rigor cientifico, la posibilidad de que multiples
firmas puedan organizar sistemas paralelos y simultaneos de loT, GSM, y Big
data (ver, World Bank, 2019) .

En tal sentido, se reconoce, por ejemplo, que las pequeiias y medianas
empresas tienen una muy baja participacion en los mercados globales en la
actualidad, més all4 de que en teoria se argumente de que el creciente proceso
de especializacion que implica la revolucion tecnolégica, abre nichos para
actores no insertos en la cadena que acceden con sus productos y servicios a
los mercados finales; pero hasta el presente tal hipdtesis no se confirma y la
queja reiterada es: “SMEs are underrepresented in GVCs” (Dollar, 2019, p.5).

La otra transformacién importante que se prevé de la cadena de producciéon y
servicios, y que pudiera ser azuzada por la innovacion tecnoldgica que
caracteriza a la llamada cuarta ola, es la transformacion de la base tecnologica
de la produccion manufacturera, y aqui los dos asuntos mas relevantes son: la
robdtica, intimamente relacionada con la inteligencia artificial, y la llamada
manufactura 3D.

Se sefiala que la robética ha tenido un crecimiento estimable en los Gltimos afios,
aproximadamente, 5% anual, en lo cual ha influido la confluencia de tres factores:
la caida de los costos del hardware and software en mas de un 20% en apenas
diez afios; el desarrollo de la industria robotica que ha permitido la elaboracién
de robots capaces de asumir tareas relativamente complejas y responder de
manera diferenciada y adecuada a las sefales de recibidas mediante los sistema
de 10T, y la aparicion de sistemas roboticos eficientes para la actividad de
empresas de pequefia y mediana escala, o sea, sistemas roboéticos que
tecnolégicamente pueden sustentar la actividad de empresas locales que se
rigen por patrones modulares o relacionales de la cadena global (ver Strange
and Zucchella, 2017).

En cuanto a la llamada manufactura 3D, los avances han sido algo mas lentos,
en lo esencial por limitaciones de la tecnologia que hasta el presente no permite
su empleo para la produccién en masa, sino, mas bien, para la elaboracién de
prototipos, o productos de elevado valor agregado, pero de muy limitada escala,
muy ajustados a una demanda muy especifica y por lo general muy sofisticada.
En el presente, la 3D tiene otras limitantes tecnologicas, tales como: no admite
todo tipo de input (materia prima), tiene restricciones de dimension, lo que implica
qgque muchas de sus producciones deben someterse luego a otros procesos
manufactureros, problemas de precision en la terminacién, etc. Como es de
suponer muchas de estas deficiencias tecnoldgicas podran ser resueltas en la
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medida que el desarrollo de la manufactura 3D avance (ver Strange and
Zucchella, 2017).

Se ha querido primero exponer, sucintamente, las vertientes tecnoldgicas
principales de la llamada 4ta ola, pero obviamente el debate, desde la
perspectiva econémica se centra no propiamente en tales vertientes, sino en el
impacto que la llamada “Supply Chain 4.0” tiene en la dinamica competitiva de la
cadena global de valor, en el empleo, el consumo y en el comercio internacional.

En realidad, muchos de los argumentos que transitan el debate econémico no
se circunscriben a la denominada “Supply Chain 4.0”, sino tienen larga data,
como es el caso de la disminucion relativa de la demanda de fuerza de trabajo
vinculada al desarrollo tecnologico, y los asuntos de la “realizacion de la
produccion”, en condiciones en que el empleo disminuye, algo vinculado,
también, al decurso del consumo, etc. En este articulo es claro que no se
abordard en extenso tales asuntos, sino que, Unicamente, se esbozaran los
temas econdémicos que circundan el “Supply Chain 4.0” para el corto y el mediano
o plazo.

El asunto del “Supply Chain 4.0” vinculado a la restructuracion competitiva de la
cadena global, puso en la palestra el argumento de si la llamada cuarta ola
tecnoldgica creara condiciones competitivas que propicien u obliguen a la
cadena acometer procesos de “reshoring” (ver Strange and Zucchella, 2017;
World Bank, 2019). Hasta el presente, este no ha sido el caso, es mas, como ya
se sefiald, una de las vertientes principales de la cuarta ola tecnolégica, la
robotizacién, se acelerd, precisamente, cuando se torn6 una base tecnoldgica
utilizable por empresas locales insertas en la cadena ubicadas en terceros
paises, lo cual sustento, tecnoldégicamente, las estrategias de externalizacion
competitiva de la cadena que se iniciaron a comienzo de siglo y se aceleraron
luego de la crisis 2007-2009. Como ya se sefiald un proceso de tal indole
encierra muchas incertidumbres y agudiza mucho la competencia al interior de
la cadena global, pero por lo pronto la externalizacién de las actividades de
produccion y generacion de servicios de la cadena ha sido la tendencia
predominante.

Garreffi y Xinyi Wu (Gereffi and Xinyi Wu, 2020) documentan los casos de la
automatizacion de la producciébn de zapatos deportivos y de productos
electronicos. Ambas industrias se consideraban, hace apenas tres décadas,
industrias intensivas en fuerza de trabajo, “traditional labour-intensive plants”, en
el presente se consideran industrias automatizadas “automated factories” y se
evidencia un rol creciente de la actividad de tales empresas locales en la cadena
global de valor o en palabra de los autores: “we highlight the production strategies
of GVC lead firms and first-tier suppliers in athletic footwear (such as Adidas,
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Nike, and their Asian contract manufacturers) and electronics (Apple and
Foxconn), and the rise of automated factories in some locations” (Gereffi and
Xinyi Wu, 2020, p.5).

En el 2015, Adidas, entusiasmada con las potencialidades de la cuarta ola
tecnoldgica, inaugurd en Ansbach, Alemania, a penas a cincuenta kildbmetros de
su cuartel general localizado en Herzogenaurach, la primera “Speedfactory
manufacturing plant”, que empleaba tecnologias 3D, robdtica y tecnologias de
tejido computarizado; tres afios después la firma creo una planta similar en
Atlanta, Estados Unidos. Comparando las denominada “Speedfactory
manufacturing plant” con las “automated factories”, ubicadas en China y
Vietnam, los aspectos principales a destacar eran: primero, el grado de
automatizacion, cada planta tecnoldgica solo emplea 160 trabajadores, una
reduccion de plantilla muy drastica cuando se compara con los miles de
trabajadores que tipicamente emplea una empresa manufacturera, inserta en la
cadena, de China o Vietnam.

En segundo lugar, la extension del ciclo de produccién: desde el disefio a la venta
final del zapato deportivo, la cadena de produccion y servicios que se sustenta
en fabricas autométicas tradicionales, como promedio tiene un ciclo de dieciocho
meses, mientras que la que se sustenta en “Speedfactory manufacturing plant”
su ciclo es de menos de una semana. En tercer lugar, la nueva empresa
tecnologica permite abrir lineas de produccion muy diversas y especificas,
acorde a pedidos personalizados de clientes de todo tipo, algo imposible de
acometer bajo los parametros de las fabricas automatizadas tradicionales.

Las potencialidades de las “speedfactory manufacturing plant” parecian
arrasadoras, sin embargo, para Adidas las escalas de produccion de sus plantas
tecnoldgicas, en comparacion con sus plantas tradicionales eran, muy limitadas:
medio millébn de pares al afio de zapatos deportivos, frente a 400 millones que
salen anualmente de las “automated factories” insertas en la cadena. Ademas,
la utilizacién de tecnologia de punta obligd a Adidas a establecer contratos con
otras firmas capaces de suministrar la maquinaria, componentes requeridos y
servicios de alta calificacion necesarios para el funcionamiento de las
“Speedfactory manufacturing plant”, lo cual entrafiaba gastos muy elevados y al
parecer incosteables si se proyectaban para una oferta de 500 millones de pares
de zapatos deportivos anuales. Para fines del 2019 Adidas anuncio el cierre de
sus dos fabricas de tecnologia de avanzada ubicadas en Alemania y Estados
Unidos y anuncié su intencion de externalizar, también, esta actividad productiva
a Asia: “Speedfactory processes will be adopted by a couple of our major
footwear suppliers in Asia” (Gereffi and Xinyi Wu, 2020, p.14).
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Otro ejemplo, de la externalizacion de la cadena de tecnologias de cuarta ola
son las llamadas “lights-off factories”, empleadas en el sector de productos
electrénicos, y que se denominan asi porque no emplean trabajadores en linea
de ensamblaje, sino robot que funcionan a la sombra y que son controlados por
sistemas computacionales. Hay en China seis fabricas de este tipo, ubicadas en
Chengdu, Shenzhen, Taiyuan, and Zhengzhou; todas son subsidiarias de
Foxconn, una de las mayores “Supply Chain” del mundo, de capital
norteamericano, con plantas en China, India, Vietnam, Brasil, México, Republica
Checa, Hungria y Eslovaquia. Fue precisamente refiriéndose a Foxconn que el
expresidente Trump anuncié en 2017 la creacion en Wisconsin de 13,000 nuevos
empleos en base a un supuesto proceso de “reshoring” de la firma, que debia
desencadenarse como consecuencia de las sanciones que su administracion
habia impuesto a China. La realidad fue otra, Foxconn no abandoné China sino
desvio parte de su actividad a Vietnam y otros paises, la promesa de empleo
nunca se concreto, y el “reshoring”, al parecer, ni siquiera fue una estrategia
discutida por la firma. (Gereffi and Xinyi Wu, 2020).

El otro asunto que es motivo de debate con relacion a los impactos econdmicos
de la cuarta ola tecnoldgica es el empleo. Es un tema que tiene tres vertientes
principales: el empleo en los paises del Norte, el empleo en los paises del Sury
la correlacién “Supply Chain 4”- empleo - consumo.

La discusion del decurso del empleo en los paises desarrollados tiene larga data
y como se conoce esta indisolublemente vinculado a la relacion capital trabajo
por lo que abarca disimiles facetas, que no son objeto aqui de analisis. En
general, y sabiendo que se obvian multiples problemas, la tendencia ha sido una
disminucion de la tasa de empleo de largo plazo y un cambio de la estructura del
empleo en los ultimos setenta afios. Tal tendencia, se aduce, tiene como dos de
sus causas principales, el desarrollo cientifico técnico y, en los Ultimos cuarenta
afos, las estrategias competitivas de externalizacion de la produccion que les
han sido propias a las cadenas globales de valor.

En este contexto, las hipotesis, parcialmente opuestas, que se debaten en torno
al impacto del “Supply Chain 4” en lo referido al empleo en los paises del Norte
son dos: a) la acentuacion de la caida del empleo de largo plazo en el sector de
la manufactura y el crecimiento relativo del empleo en los sectores de los
servicios; b) la reversion de la tendencia de la caida del empleo de largo plazo
del sector manufacturero, sustentada en vigorosos procesos de “reshoring”
estimulados por las tecnologias de la cuarta ola tecnoldgica, y el crecimiento mas
atenuado del empleo en los sectores de servicios.

Con relacion a la primera hipétesis, en lo que tiene que ver con el empleo en el
sector de la manufactura, hasta el presente, la cuarta ola tecnolégica no ha
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tenido, acorde a los datos factuales, una incidencia muy relevante en la
tendencia historica de caida del empleo de largo plazo, no obstante, es un asunto
al que hay que prestar estrecha atencion, dado que la aplicacién practica de las
nuevas tecnologias se encuentra en sus primeras etapas y sus efectos en el
empleo para el mediano plazo, todavia son desconocidos (ver World Bank,
2019).

Con relacion a la segunda hipotesis, los procesos de “reshoring”, como ya se vio,
no se han hecho presente, y la tendencia que se observa es un reforzamiento de
la externalizacion de las actividades de produccion y servicios de la cadena,
incluso aquellas que se sustentan en tecnologias de avanzada, lo cual responde
a las estrategias competitivas de la cadena global de valor, algo que, sin
embargo, encierra multiples contradicciones e incertidumbres, como ya se dijo,
por lo que tampoco se puede presuponer estrategias Unicas de las cadenas de
valor, validas para todos los sectores.

Con respecto al empleo en el sector de servicios, en lo que tiene que ver con los
llamados “otros servicios”, en que se agrupan los servicios de tecnologia de la
informacion, “information technology outsourcing”, (ITO); servicios para procesos
de negocios, “business process outsourcing”, (BPO); y servicios de alto valor
agregado, “knowledge process outsourcing”, (KPO), la tendencia que se observa
hasta el presente es el reforzamiento de los procesos de “offshoring”, lo cual es
un factor que atenua la generacion de tales servicios en los paises del Norte y,
por tanto, del crecimiento del empleo.

El debate del empleo en los paises del Sur se ha ido complicando a partir de las

transformaciones competitivas de la cadena global de valor. En realidad
confluyen en el asunto tendencias contradictorias: la aceleracion del proceso de
externalizacion de las actividades de produccion y servicios de la cadena,
favorece el crecimiento del empleo en los paises subdesarrollados, pero al
interior de éstos, el crecimiento del empleo solo ocurre en un reducido nimero
de ellos, dada la tendencia que se observa de concentracion de los eslabones
de la cadena de produccién y servicios en localidades especificas, algo a tono
con el auge de los “Supply Chain” y los “first tiers”, como ya se vio.

Como se sabe, la externalizacion de las actividades de produccién y servicios de
la cadena hacia paises subdesarrollados tiene, como una de sus causas
principales, el abaratamiento de los costos de la fuerza de trabajo; para muchos
paises del tercer mundo las tecnologia altamente intensivas en fuerza de trabajo
permite atenuar los graves problemas de empleo, sin embargo, la externalizacion
por parte de la cadena de actividades sustentadas en tecnologias media alta,
estrecha este beneficio, o sea, reduce, relativamente, el empleo, a la par que
eleva el ingreso de una parte de la poblacion, ahondando, entonces, la
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polarizacion social. A su vez, la elevacion del costo de la fuerza de trabajo a nivel
de sectores especifico y, en algunos paises, la elevacion del nivel de vida de la
poblacion; estimula el desplazamiento de las actividades de la cadena a terceros
paises en procura de abaratar costos.

Es cierto, que la elevacion tecnologica abre sendas esperanzadoras de
crecimiento, afianzadas en procesos sectoriales de “upgrading”: dando por
hecho, obviamente, que la elevacion del ingreso total que absorbe el pais
acompafara a la externalizacion de actividades de la cadena de alta tecnologia,
la cual, como es sabido, se asienta solo en sectores muy especificos; pero la
realidad no siempre valida los supuestos. En efecto, el crecimiento
desproporcionado de la economia, propiciado por los intereses competitivos
sectoriales de la cadena, puede traducirte en pérdidas del ingreso total que
absorbe el pais, bien sea via salario o utilidades totales, o bien sea por la
restructuracion sectorial de la economia, la que pudiera estar provocada por el
desplazamiento de las actividades de la cadena hacia terceros paises (ver World
Bank, 2019; Gereffi and Xinyi Wu, 2020).

En sintesis, los estudios lo que descubren, en lo referido al impacto de la llamada
cuarta ola en el empleo para paises subdesarrollados, es un panorama muy
heterogéneo, lo cual aconseja, en lo que atafie al disefio de politicas y
estrategias, el seguimiento concreto de las cadenas globales especificas
ubicadas en uno u otro pais, y de sus dinamicas, en inter vinculacion con las
realidades locales y las perspectivas de crecimiento y desarrollo del pais o de la
localidad de que se trate.

En lo que tiene que ver con la correlacion “Supply Chain 4”- empleo — consumo,
el supuesto basico es que el impacto de la cuarta ola tecnolégica sobre el empleo
afecta cuantitativa y cualitativamente el consumo. Los datos revelan una
participacion creciente de los paises emergentes en el consumo global en
detrimento de la participacion de los paises desarrollados y, también, en
detrimento del resto de los paises subdesarrollados que no clasifican como
paises emergentes; lo cual, se entiende, por un lado, disminuye el ritmo de
crecimiento del consumo per capita global y, por el otro, hace varia,
negativamente, los estandares del consumo global y de su estructura, ante la
aparicion de demandantes de menores ingresos. El debate al que ahora se alude
tiene, ademas, vertientes socioldgicas, que estan centradas en el decurso y
perspectivas de la llamada “clase media”, que se entiende, juega un rol
fundamental en el consumo global (ver World Bank, 2019; Kaplinsky and Farooki,
2010).

Como se observa los temas bajo debate que se agrupan bajo la sombrilla de la
cuarta ola tecnoldgica y la transformacion del modelo global de acumulacion,
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MGA, son multiples y trascendentes y cada uno de ello merece atencion y
seguimiento, sobre todo teniendo en cuenta, las profundas y explosivas
contradicciones que encierran y las muy agudas aristas politicas que le son
afines. Por lo pronto, en el corto plazo, al parecer, las contradicciones todavia no
se despliegan plenamente, en tal sentido en el informe del Banco Mundial del
2019 se lee: “The impacts of technological change and increased productivity on
employment linked to GVCs have been offset by growing consumer demand, and
in the short term, automation will not dramatically reduce the attractiveness of low
wage destinations, especially for labor-intensive tasks that require human
dexterity” (Dollar, 2019, p.10).

E) Ladindmica del MGA y los procesos de upgrading.

Como se ha sefialado reiteradamente, los procesos de generacion y distribucién
del ingreso trascienden los asuntos de la estructura de la cadena global de
produccion y servicios, por lo cual el término “upgrading” casi siempre necesita
de un segundo argumento complementario para precisar a qué, en un momento
dado, se esta haciendo referencia. Segun precisa Gereffi, “upgrading” puede ser
definido como: “the process by which economic actors — nations, firms and
workers — move from low-value to relatively high-value activities in global
production networks” (Gereffi, 2005, p.171), lo cual, evidentemente, reduce al
andlisis, a la ubicacién de una entidad dada, empresa o territorio, en la cadena
global de produccién y servicios.

Acorde a tal definicion, el asunto se reduce, entonces, a dilucidar las posibles
trayectorias de “upgrading” de una empresa local, o territorio, como respuesta, o
como impacto, de la dinamica de la cadena global de valor y, entonces, son
cuatro las vias posibles de “upgrading” de una entidad, previamente inserta en
la cadena, o, siguiendo a Gerrefi: 1) aportar inputs a la cadena, a menudo
integrandose en esquemas territoriales de procesamiento para la reexportacion,
“export-processing zones (EPZs)”, lo cual pudiera ser asumido como una
insercion en actividades especificas del proceso de produccidén o servicios; 2)
una etapa mas avanzada seria la elaboracion o ensamblaje de productos finales,
“original equipment manufacturing or OEM); 3) una siguiente etapa seria lograr
insertarse en actividades de ventas, “sale of own-branded merchandise in
domestic and external markets (OBM)”; 4) una ultima etapa seria la participaciéon
en el disefio y venta de productos bajo una marca propia “the design of products
sold under the brand of other firms (original design manufacturing (ODM)”
(Gereffi, 2019).

Los estudios de casos muestran que las trayectorias de “upgrading” no son
lineales, ni iguales, ni excluyentes, a nivel de los diversos sectores econémicos.
En China, por ejemplo, se encuentran empresas insertas de manera diferente,
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en las cadenas globales de produccion y servicios, acorde a la clasificacion mas
arriba sefialada, y ello ocurre incluso, simultaneamente, en un mismo sector.

Las trayectorias de “upgrading” Inter vinculan dos asuntos: la capacidad de las
empresas locales de asumir transferencias tecnolégicas mas complejas, y las
estrategias que implementan las firmas lideres de la cadena global de valor. Por
ejemplo, las trayectorias ODM en China para el sector de electronicos, en
especificos computadoras personales, PC, fueron desarrollados por empresas
taiwanesas, como respuesta a la competencia que enfrentaban de la
manufactura ODM de grandes empresas lideres como HP. Dell, IBM, etc. En la
actualidad la ODM taiwanesas/chinas, como ya vio, se han elevado a la categoria
de “supply chain”, y cubren mas del 90% de la demanda del mercado mundial de
este producto, aceptando, claro esta, la mediacion de las firmas lideres que
controlan el mercado final. Dada la dinamica competitiva presente, las ODM
taiwanesas/chinas no son meramente empresas manufactureras subordinadas,
tecnolégicamente, que aplican las indicaciones de las firmas lideres, de ellas se
espera las propuestas de soluciones de sistemas, lo cual, obviamente, amplia la
relevancia de la actividad de las empresas locales y las coloca en posiciones
negociadoras mas ventajosas frente a las firmas lideres de la cadena (Gereffi,
2019).

Las trayectorias de “upgrading” no son en ningun caso automaticas, responden
a las caracteristicas especificas de las cadenas y a las posibilidades concretas
de empresas, localidades y territorios. Un asunto muy complicado es la
incidencia que tiene en terceros paises las trayectorias exitosas de “upgrading”
de otros territorios (ver Bair and Werner, 2011). Por ejemplo, las trayectorias
ODM taiwanesas/chinas, como “supply chain”, estrechan las perspectivas de
insercion exitosa de muchas empresas y territorios y desplazan sus estrategias
de negociacion para la insercion, otrora enfocadas a las empresas lideres, hacia
los “supply chain”. Pero como ya se vio, ni por mucho los “supply chain” cubren
todo el panorama competitivo, ni tampoco son, en todos los sectores, aceptados
con beneplacito por las firmas lideres, dado los riesgos competitivos que les
significan y, por si fuera poco, mucho de ellos son blanco de politicas de
gobiernos extranjeros, tanto de corte econdmico como politico e incluso militar,
cuando se siente amenazados, por mdultiples razones, por las grandes y
avanzadas corporaciones “supply chain”.

Las trayectorias de “upgrading” estan condicionadas por los patrones de control
de la cadena, de ahi que, como sefiala Tokatli, “at each stage, firms undertake
new activities that add value to the product, but do not necessarily improve the
firm’s earnings in the chain” (Tokatli, 2013, p.995). O sea, implementar o
acometer actividades mas complejas, desde la perspectiva tecnologica, no
necesariamente asegura mayores ingresos, por ejemplo, Tokatli documenta el
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caso de la industria de confeccién textil en Turquia, que pretendié penetrar el
mercado nacional y regional de jean, bajo una marca propia “Mavi Jeans”, de
elevada calidad, desplegando una estrategia sofisticada de precios y marketing
(Tokatli, 2013). El supuesto evidente que asumia la empresa local era que las
firmas lideres accionaban bajo el patron de control tipo “market”; como era de
esperar la estrategia resultd infructuosa y muy costosa. En cambio, Pickles
(Pickles et al, 2006) documenta el caso de las estrategias exitosas de control
limitado del mercado de venta y de insercion en la cadena global de las
confecciones textiles, aplicadas por las firmas locales de Europa Central y del
Este. O sea, bajo el patron modular de control de la cadena global las empresas
locales de Europa del Este y Central aceptaron suministrar manufacturas textiles
a las firmas lideres para abastecer los mercados globales, y éstas ultimas le
abrieron un margen de venta en los mercados de la region.

En sintesis, la insercion en cadenas globales de valor es una condicion inicial
para poder encauzar procesos de crecimiento en las condiciones en que rige un
MGA, pero las trayectorias de “upgrading” son procesos limitados y sumamente
complejos y contradictorios, que deben ser siempre negociados, por lo que la
presencia de instituciones de gobierno hébiles y comprometidas es un criterio de
fortaleza para la empresa local. El disefio de politica en ningan caso puede obviar
las condiciones en que discurre el crecimiento de territorios y paises. En el
presente, entonces, dar seguimiento a las dinamicas del MGA y ajustar
continuamente las politicas y estrategias es un imperativo, y ello demanda de
una investigacion sofisticada, de amplio rango, capaz de sostener politicas y
estrategias viables y dinamicas, para poder accionar en un contexto altamente
competitivo donde la incertidumbre y la variabilidad son las caracteristicas
propias del comportamiento de la economia internacional.

F) La dindmica del MGA y las cadenas globales de valor de los paises del
Sur.

La formacion de grandes corporaciones en paises subdesarrollados comenzoé
siendo un tema que prioritariamente se miraba a través del prisma competitivo:
la creciente competencia que las grandes empresas localizadas en un grupo de
paises subdesarrollados, llamados emergentes, les hacia a las grandes
corporaciones del Norte. Hoy tal percepcion sigue presente, aunque con otro
enfoque, y el interés se ha desplazado hacia la funcion que tales corporaciones
han adquirido al interior de las cadenas globales de valor, como consecuencia
de la dinamica observada del modelo global de acumulacion. En sintesis, los
estudios y seguimiento de las llamadas “non-financial MNEs from developing
countries”, se han desplazado, en lo fundamental, hacia la formacion y evolucion
de los “supply chain”.
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Desde mediados de la primera década del presente siglo, el asunto se fue
perfilando incluso en términos geograficos, en efecto de las 50 mayores
corporaciones con casas matrices ubicadas en paises del Sur, 32 de ellas se
asentaban en la region Asia-Pacifico, y de éstas 11 en Hong Kong. En América
Latina, también se identificaban grandes corporaciones, aproximadamente 7, en
Brasil y México, sobre todo, pero dado que casi ninguna de tales empresas
latinas ha lograron transitar la senda competitiva hacia su reconversion en
“supply chain”, los estudios del tema se han ido circunscribiendo a la regién del
lejano este (Rugman and Collinson, 2006).

En la regidn asiatica no todas las grandes corporaciones son “supply chain”. Un
caso de corporacién del Sur que se estudia bajo los mismos parametros que las
de sus similares del Norte, son las corporaciones que se asientan en Corea del
Sur, las cuales surgieron en la década de los ochenta y desde entonces disputan,
a las grandes transnacionales occidentales, el control de los mercados finales,
en sectores especificos, sobre todo productos electrénicos y sector automotriz.

Pero, obviamente, las corporaciones asentadas en paises subdesarrollados que
acaparan el mayor interés en el presente son las “supply chain”, sobre todo las
chinas/taiwanesas. Las corporaciones asentadas en China hoy aseguran el
porcentual principal de suministro de las grandes firmas transnacionales que
operan en los sectores de confecciones textiles, juguetes, productos
electronicos, venta de autos, etc. Se estima, por ejemplo, que en el 2006 Wal-
Mart importaba anualmente de China alrededor 15 mil millones de dolares para
todas sus filiales de venta, y, en el presente Huawei Technologies, Zhongxing
Telecom y Datang Telecom, han absorbido, un porcentual muy elevada de la
manufactura de Dell, Phillips, Sony, Ericsson, Lucent, Nortel, and Cisco Systems,
etc., (Rugman and Collinson, 2006; Gereffi and Fernandez-Stark, 2010).

Para nada se trata de un escenario idilico. La transformacion de la estructura de
la cadena global de valor acentla, grandemente, las contradicciones del modelo
global de acumulacién, tanto a nivel de paises como a nivel de empresas. Por
un lado, reduce las posibilidades de crecimiento y “upgrading”, de la mayoria de
los paises del mundo subdesarrollado y, por el otro, agudiza la puja distributiva
del ingreso al interior de la cadena.

Un ejemplo nitido de lo sefialado es el conflicto surgido alrededor de la
denominada tecnologia 5G, entre las corporaciones norteamericanas del sector
de servicios de alta tecnologia, y las corporaciones “supply chain”
chinas/taiwanesas, conflicto, que como es sabido, ha tenido proyecciones
relevantes a nivel de politicas de gobiernos. Como ya se sefiald, las actividades
de la “supply chain” en el presente estadio evolutivo de la cadena global de valor,
no se reducen a la aplicacién de tecnologias provenientes de las firmas lideres,

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 Nov/2021-Abr/2022 P4gs.53-98



LA DINAMICA DEL MODELO GLOBAL DE ACUMULACION Y SU IMPACTO EN LA
CADENA GLOBAL DE VALOR. SEGUNDA PARTE

Dr. Lazaro Pefia

sino, ademas, una “supply chain” debe estar en capacidad de encontrar y
avanzar soluciones tecnologicas sistémicas, acorde a la de la demanda que le
presentan las firmas lideres de la cadena, que son las que controlan el acceso a
los mercados finales.

Un patron de control “relational” de la cadena global supone la aceptacion por
parte de la “supply chain” de una distribucion polarizada de los ingresos en
beneficio de las firmas lideres, dado que tales firmas lideres, se asume, primero
fomentaron la aparicion de las empresas corporativas del Sur y luego
sustentaron, tanto financiera como tecnolégicamente, la innovacion tecnologica
en los “supply chain”. Obviamente, hay mucha historia que tales supuestos han
dejado fuera, pero mas alla de la validez de los supuestos, es evidente que en la
medida que los “suppy chain” se fortalecen tecnolégicamente procuran la
penetracion directa de los mercados finales, con el objetivo de alcanzar una
mayor cuota de captacion de los ingresos brutos de la cadena.

No es de extrafar, entonces, la agudizacion continua de las contradicciones al
interior de la cadena global. No obstante, la interdependencia de todas las firmas
al interior de la cadena es el eje fundamental que permite la supervivencia y la
dinamica de todas ellas e incluso de la propia cadena, por lo cual, lo esperable
es, casi siempre, la flexibilidad negociadora ante conflictos recurrentes. Pero la
negociacion tiene limites que dependen de la envergadura de las
contradicciones al interior de la cadena y, también, de la coyuntura, en el que el
conflicto aparece y las soluciones, entonces, no siempre estan a la mano.

En resumen, la dindmica del MGA vy la evolucion de las cadenas globales de
valor de los paises del Sur desencadena problemas multiples que afectan no
solo a las firmas y paises particulares en que se asienta la cadena, sino que se
extienden a la comunidad de paises y a la economia internacional como un todo,
por lo que al decurso del asunto se le observa minuciosamente y desde distintas
perspectivas, no solo econémicas sino, también, politicas.

G) La dinamica del MGA, las cadenas globales de valor y los esquemas de
integracion o colaboracion econdmica en el presente.

Historicamente los tratados y esquemas de comercio e integracion han tenido un
impacto relevante en la configuracion estructural y geogréfica de la cadena global
de valor. Acorde al significado restrictivo o estimulante que las clausulas de un
tratado dado tengan para las actividades de la cadena en un sector especifico,
asi seran las estrategias competitivas que la cadena ponga en vigor. El tal
sentido, la cadena puede desviar o expandir sus actividades de “offsourcing” y
“outshoring”, ante el impacto restrictivo al comercio y, en general, a la captacién
de ingresos y rentas, que pueda implicar la firma de un convenio por parte de
un pais o territorio o, alternativamente, la cadena puede concentrar sus
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actividades a escala regional, si un tratado de libre comercio significa una
oportunidad provechosa para la actividad de la cadena (ver Gereffi, Hyun-Chin
Lim and Joonkoo Lee, 2021).

Los asuntos referidos a la evolucion de los esquemas de integracion econémica
bajo los embates de la dinamica del modelo global de acumulaciéon son muy
complejos dado que en ellos confluyen todos las problematicas econdémicas ya
vistas: la restructuracién de la cadena global de produccién y servicios, las
transformaciones del comercio internacional, las restricciones y la
restructuracion de la intermediacion financiera y los flujos de inversion, las
condiciones y restricciones de los procesos de “upgrading”, etc., y ademas otros
asuntos de politica econémica, de politicas de gobierno, cuestiones sociales,
medioambientales, y muchos otros.

La teoria clasica de la integracion, muy centrada en la teoria tradicional de
comercio y en las aspiraciones multilateralitas de politica comercial, en los
ultimos treinta afios ha evidenciado muchas insuficiencias frente a las realidades
y necesidades que le ha presentado la dindmica del sistema global de
acumulacion y, sobre todo, la dinamica de la cadena global de valor. Un criterio
bastante generalizado es él que explicita Fei Peng: “Today’s global economy has
been characterized by two phenomena: the upgrade of global value chains
(GVCs) and the sweeping trade agreements (TAs)” (Peng, et al, 2020, p.1).

Se sefala que en las dltimas tres décadas se desat6 una avalancha de tratados
o acuerdos de integracion econdémica de un tipo especifico al que se le
denomina: “acuerdo preferencial de comercio”, (PTAs), (“Preferential trade
agreements”) muy ajustado a las necesidades y caracteristicas de la cadena
global de valor. Por ejemplo, entre 1990 y 2015 el nimero de acuerdos de este
tipo creci6é de 50 a 280 y no solo eso, muchos de los tradicionales acuerdos de
integracion se redisefian, en el presente, acorde a los patrones que caracterizan
los PTAs, este proceso es conocido como “deepening TAs” (ver, Ruta, 2017).

Segun sefialan Ruta, Horn, Movroidis, Sapir y otros especialistas, el tema
principal de casi todos los esquemas de integracién de comercio, hasta 1990,
era la reduccion y homologaciéon de las tarifas y aranceles del comercio de
bienes; en el presente los PTAs cubren otras muchas areas tales como: comercio
de servicios, inversion, politica de competencia, proteccion a los derechos de
propiedad intelectual, etc., (ver, Ruta, M., 2017; Horn, H., et, al, 2010). Se tratan
todos, como es sabido, de asuntos altamente controvertidos, sobre los que el
consenso estd muy lejos de alcanzarse, de ahi que el caracter de “acuerdos
preferenciales” en vez de “acuerdos multilaterales”, esta mas que justificado.

Pero no solo eso, los PTAs son ellos mismos acuerdos muy disimiles y
diferenciados, precisamente porque no todos los PTAs incluyen los mismos
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temas adicionales, (“provision”), ni tampoco tales “provision” son tratados de
igual manera en los diversos PTAs, ni muchos menos han alcanzado una
instrumentacién legal obligatoria. Entonces siguiendo a Horn, Mavroidis, y Sapir
(ver Horn, et al, 2010), los PTAs se clasifican en: “WTO-plus provisions” y “WTO-
extra provisions”. WTO, obviamente, refiere a los acuerdos multilaterales
alcanzados en los marcos de la Organizacibn Mundial de Comercio, que se
asume todos los paises y esquemas de integracion cumplen, y los criterios “plus
provision” y “extra provision” refieren a los siguientes temas y areas adicionales
de acuerdos contenidos en los diferentes PTAs y que ahora, para evitar
confusiones, se presenta segun su clasificacion y nomenclatura inglesa:

WTO-plus provisions:

FTA Industrial, FTA Agriculture, Customs, Export Taxes, Sanitary and
Phytosanitary Measures, Technical Barriers to Trade, State trading enterprises,
Antidumping, Countervailing Measures, State Aid, Public Procurement, Trade-
Related Investment Measures, General Agreement on Trade in Services,
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.

WTO-extra provisions

Anti-Corruption, Competition Policy, Environmental Laws, IPR, Investment,
Labour Market Regulation, Movement of Capital, Consumer Protection, Data
Protection, Agriculture, Approximation of Legislation, Audio Visual, Civil
Protection, Innovation Policies, Cultural Cooperation, Economic Policy Dialogue,
Education and Training, Energy, Financial Assistance, Health, Human Rights,
lllegal Immigration, lllicit Drug, Industrial Cooperation, Information Society,
Mining, Money Laundering, Nuclear Safety, Political Dialogue, Public
Administration, Regional Cooperation, Research and Technology, Small and
Medium Enterprise Policies, Social Matters, Statistics, Taxation, Terrorism, Visa
and Asylum.

Para dar seguimiento a la evolucion de los PTAs, existe una base de datos que
controla y actualiza el Banco Mundial conocida como “World Bank Content of
Deep Trade Agreements Database”, (World Bank, 2017) y que se ha convertido
en una base de referencia utilizada por muchas instituciones y especialistas para
juzgar el grado de apertura y de insercién de un pais o territorio en la economia
global (Bruhn, 2014). Obviamente, se trata de un asunto en el que no solo estan
presente cuestiones de indole econdmica, sino que también descubre
pretensiones y criterios politicos de elevada connotacion y trascendencia
historia.

O sea, si bien en cierto que asumir el estudio de la compleja problematica de
integracion bajo la metodologia “WTO- provision”, es reduccionista e implica
aceptar una perspectiva historica y politica endeble; también lo es, que los PTAs,
en el presente, trazan la dinAmica concreta de la mayoria de los acuerdos de
integracion econdmica, y sus parametros tienen una incidencia relevante en los
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criterios y potencialidades de insercion de empresas y territorios en la cadena
global de valor. Ademas, los PTAs, como ya se dijo, estan transformados las
bases y los objetivos de los esquemas tradicionales de integracion econdmica
(“deepening TAS”) y, por lo mismo, estan redisefiando los intereses y politicas
integracionistas de actores y paises particulares. No es, por tanto, un asunto que
pueda desconocerse, sino, mas bien, un asunto que demanda de politicas
flexibles y diferenciadas, ajustadas al acuerdo integracionista de que se trate, a
la evolucién previsible de corto y mediano plazo de la economia global y de sus
diversas regiones y, sobre todo, a las caracteristicas de los actores y gobiernos
participantes en uno u otro esquema integracionista (Alvarez, et al, 2017).

Siguiendo a Ruta, y Bruhn, el debate en torno a los PTAs gira en torno a tres
asuntos principales: 1. ¢ Los PTAs han favorecido la integracion de las empresas
locales a las cadenas globales de valor? 2. ¢ COmo impacta la adhesion de un
pais a los PTAs el comercio internacional de dicho pais? 3. ¢ Como impacta la
adhesion de un pais a los PTAs el crecimiento de su economia y su proceso de
“‘upgrading”? (ver Ruta, 2017; Bruhn, 2014).

La indagacion de estos asuntos no es una cuestion sencilla, dado que las
variables implicadas son muchas y los criterios evaluativos dependen mucho de
las metodologias que se apliquen, y no hay consenso al respecto. Ademas, las
cadenas globales no son idénticas y, como ya se vio, la heterogeneidad sectorial
es grande y altamente significativa. A pesar de todo esto, para tratar de
responder las preguntas sefialadas, se ha recurrido a modelos econométricos de
distintos tipos, todos muy controvertidos, no solamente por la construccion de los
modelos en si misma, sino, también, por la base de dato que se emplea para su
estimacion. Muchos de los modelos se estiman a partir de las bases de datos
input-output globales, que como ya se dijo, se sustentan en supuestos que en la
practica son insostenibles (ver Dollar, 2019). Pero mas alla de las fortalezas o
debilidades de una u otra modelacién; la modelacién aplicada a la teméatica
integracionista se ha tornado una parte fundamental del debate, lo cual no niega
la importancia de utilizar, paralelamente, otros instrumentos analiticos, ni mucho
menos implica desconocer las raices histéricas y politicas del asunto.

Por ejemplo, Osnago, Rocha, y Ruta (Osnago, Rocha, and Ruta, 2015) aplican
modelos gravitacionales para agrupaciones de paises Norte-Norte; Norte-Sur;
Sur-Sur, y acorde a los diferentes PTAs. Las conclusiones a que arriban son: los
PTAs favorecen la participacion de las empresas locales y por extension de los
territorios en cadenas globales de valor, en general promueven procesos de
crecimiento y “upgrading”, y benefician las exportaciones del pais en la mayoria
de los casos. Obviamente, tanto la construccion del modelo como su estimacién
son cuestiones discutibles, y sus conclusiones tentativas para la mayoria de los
casos deben ser avaladas por la practica concreta de paises y territorios
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especificos. Una vez mas, se sugiere leer con mucha precaucion, las
conclusiones de los modelos econométricos estimados con las bases de datos
input-output globales.

Peng, Lili Kang, Taoxiong Liu, Jia Cheng, y Luxiao Ren, proponen un modelo
estructural para evaluar la eficacia de la que consideran: “the most important
policy in Chinese internationalization, China’s One Belt and One Road (OBOR)’
(Peng, et al, 2020, p.3). Estos autores en esencia sostienen que teniendo en
cuenta los asuntos que abarca la iniciativa OBOR, entre otros: la formacion de
cadenas de produccion y servicios, la promocion de la IED, las facilidades de
comercio, la innovacion, la colaboracion, etc., la OBOR es una politica guiada a
sustentar la transformacion de los acuerdos de comercio de los cuales China es
firmante, TAs, en acuerdos PTAs. En base a tal criterio los autores proponen un
modelo econométrico estructural para dar respuesta a los siguientes asuntos:
¢,Cuales son los vinculos de los TAs con presencia China con la iniciativa
OBOR? ¢ Los actuales TAs en los que participa China, impactan la seleccion de
los paises beneficiados por la OBOR? ¢La transformaciéon de los TAs en
“‘deepening TAs”, (PTAs), impacta, tanto cuantitativa como cualitativamente, el
crecimiento de las exportaciones China y de sus flujos de inversion extranjera
directa? ¢Los TAs en los que participa China estan facilitando la insercion de
terceros paises en las cadenas globales de valor? ¢ Cuales son los impactos de
los TAs y de la iniciativa OBOR en los procesos de “upgrading” de los paises
subdesarrollados?

Las conclusiones a las que arriban los autores, a partir del modelo econométrico
que aplicaron, son las siguientes: 1) La OBOR es una continuacion de la
cooperacion tradicional de largo plazo entre China y sus socios comerciales, por
lo que los vinculos histéricos influyen la seleccion de paises que se benefician
con la OBOR. 2) Hasta el presente, la evidencia empirica no muestra
fehacientemente, que los procesos “deepening TAs” en China estén mejorando
el crecimiento de las exportaciones del gigante asiatico ni de sus flujos de
inversion directa hacia el exterior. 3) La evidencia empirica respecto a los
procesos de “upgrading” para paises subdesarrollados firmantes de tratados de
comercio TAs con China, es muy ambigua, 0 sea, no se comprueba, sin
embargo, los procesos de “deepening TAs” en China muestran signos que
sustentan la existencia de procesos de “upgrading” para paises de menores
ingresos y una creciente participacion de las empresas de tales paises en
exportaciones de mayor nivel tecnologico (“vertical and horizontal spillovers”)
(ver Peng, et al, 2020).

Mas alla de la validez de las conclusiones, lo que si es algo muy nitido, es la
creciente importancia de los procesos “deepening TAs” para China, de los cuales
la conocida “Ruta de la Seda” es, sin dudas, uno de los ejemplos mas relevantes.

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 Nov/2021-Abr/2022 P4gs.53-98



LA DINAMICA DEL MODELO GLOBAL DE ACUMULACION Y SU IMPACTO EN LA
CADENA GLOBAL DE VALOR. SEGUNDA PARTE

Dr. Lazaro Pefia

En sintesis, en el presente, los esquemas de integracibn econdémica y su
dinamica no pueden abordarse al margen de las dinamicas del modelo global de
acumulacion y de la cadena global de valor. En tal sentido, la cadena global de
valor por ser, precisamente, una relacion de produccion intrinseca al modelo
global de acumulacion, es un nexo de los intereses contradictorios de los actores
diversos que confluyen en la cadena, o en palabras de Gerrefi: “(...) GVCs should
be conceived as a contested organizational terrain, where the institutionalization
process of policy and governance measures are subject to political and economic
confrontations among GVC actors, including lead firms, suppliers, nation-states,
international institutions, and civil society organizations” (Gereffi, Hyun-Chin Lim
and Joonkoo Lee, 2021, p.14).

Los procesos de integracion y colaboracion econdémica en el contexto del modelo
global de acumulacion son, entonces, asuntos sumamente complejos y, por ello,
demandan de una investigacion transdiciplinaria que pueda sustentar una
efectiva elaboracion de estrategias y politicas econémicas concretas, flexibles y
diferenciadas, acorde de las caracteristicas de los esquemas de que se trate y
de la evolucion previsible de mediano y largo plazo de la economia global v,
también, de la politica internacional.

H) La insercion externa de la economia cubana y la dindmica de la cadena
global de valor y de sus patrones de control: suimpacto en la planificacién
macroecondémicas.

Se quiere concluir la propuesta de agenda de investigacion prestando atencion
a los ingentes retos que plantea a la economia cubana su insercion externa, se
trata de un asunto que en general ya fue tratado por los investigadores del CIEI
(ver CIEI, 2017). En el presente articulo el interés se centra en la dependencia
del crecimiento del producto interno bruto de las importaciones del pais, en la
capacidad del pais para financiar dichas importaciones y, sobre todo, en la
incidencia que estos asuntos tienen en las proyecciones de la planificacion
macroeconomica.

En el siguiente grafico se muestra los resultados de una modelacion actualizada
del asunto:

3 Este epigrafe fue actualizado a partir de las cifras ofrecidas por el anuario 2020 y las cifras
adelantadas en el Séptimo Periodo Ordinario de la Asamblea Nacional de la IX Legislatura,
celebrada en octubre 2021.
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Fuente: Elaboracién propia, datos ONEI, 2019, (ver anexo).
Leyenda: LPIBr, logaritmo del PIB a precios constantes; LMBcorr, logaritmo
importaciones de bienes a precios corrientes.

A la altura de mediados del afio 2021, la ONEI dio a conocer una primera version
del Anuario 2020 con cambios muy relevantes en los indicadores del sector
externo en comparacion con los que habian sido anunciados unos meses antes
por el ministro de economia (ONEI, 2021), y en el Séptimo Periodo Ordinario de
Sesiones de la Asamblea Nacional del Poder Popular en su IX Legislatura, el
ministro de economia adelanté algunas cifras para el presente afio 2021 (Gil,
2021). Desde la perspectiva de la simulacién, mas arriba sefialada, tales cifras
oficiales resultan incongruentes, como se desprende de la siguiente tabla:

Tabla 3

Modelo No Balanceado desde la perspectiva de la simulacién
Salida Modelo

TCIlmpB ImpB
ENTRADA DE DATOS (cifras oficiales) necesarias necesarias

TCFPIB TClmpB TCExpByS Imp. Serv. PIBDatos PIBDatos

% % % % % Millones
2016 0.5 -12.29 -8.37 924 -12.29 10302
2017 1.8 -0.87 2.87 1098 -0.87 10212
2018 2.2 12.88 3 1042 12.88 11527
2019 -0.2 -13.79 -12.91 1034 -13.79 9937
2020 -10.9 -26.99 -30.58 812 -63.13 3664
2021 -2.1 -18.68 -23.59 812 98.87 7285

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos ONEI, 2021 y Gil, A., 2021
Leyenda: TCPIB, tasa de crecimiento delL PIB; TCImpB tasa de crecimiento
importaciones de bienes; TCExpByS tasa crecimiento de las exportaciones
de bienes y servicios; Imp. Serv., importaciones de servicios.

Las ultimas dos columnas develan en por ciento y en monto, desde la perspectiva
de la simulacién, el comportamiento esperable de las importaciones de bienes
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para que la dinamica del PIB sea la sefialada por las cifras oficiales; no se tiene
informacion de que la caida de las importaciones de bienes fuera tan drastica en
el 2020 y es practicamente imposible suponer un crecimiento de las
importaciones de bienes en el 2021 del orden del 99%, aunque en términos de
valor su significacion se relativice, dado que su monto queda todavia bastante
alejado del valor que tenia dos afios antes.

Se presenta a continuacion una propuesta balanceada de la dinamica del PIB
asumiendo que las cifras oficiales del sector externo sean precisas y validas.

Tabla 4

Model Balanceado: asumiendo exportaciones e importaciones sean las planificadas
y asumiendo como validos los datos 2015-2019

TCPIB real Balanza TC.PRO.PIB

Probable PIB TCImpB Imp.Bienes TCExpByS ExpByS Bien-Serv. 2015-2021

% Millones % Millones % Millones Millones %
2016 0.5 54780 -12.29 10302 -8.37 13648 2463 0.51
2017 18 55771 -0.87 10212 2.87 14057 2774 1.16
2018 2.2 57025 1288 11527 3.1 14505 1936 1.52
2019 -0.2 56932 -13.79 9937 -1291 12632 1661 1.08
2020 -3.3 55053 -26.99 7255  -3058 8769 702 0.20
2021 -5.5 52025 -18.68 5900 -2359 6700 -12 -0.75

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ONEI, 2021, y Gil, A., 2021

Leyenda: TC PIB; tasa de crecimiento del PIB real; TCImpB, tasa de crecimiento de las
importaciones de bienes; TCExpByS, tasa de crecimiento de las exportaciones de bienes y
servicios; TC.PRO.PIB, tasa de crecimiento promedio PIB.

En tal caso, como se desprende de la tabla anterior, hay un porcentual de
aproximadamente 5% acumulado en dos afios, en la caida del PIB, segun la cifra
ofrecida por el MEP del 13% (Gil, 2021), que no se logra explicar.

Obviamente, las variantes pueden ser muchas, pareceria, desde la simulacion,
gue lo mas factible seria asumir un decrecimiento del PIB en 2020 del 6%, y del
7% en el 2021, lo cual significaria asumir una disminucion del 42% y 13% de las
importaciones de bienes y del 50% y 15% de las exportaciones de bienes y
servicios para los dos afios sefalados. Las cifras no son arbitrarias, el ministro
de economia en su comparecencia en la sesion de la Asamblea Nacional ya
citada, (Gil, 2021), fue reiterativo en sefialar una caida acumulada del 13% del
PIB en los dos ultimos afos.
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Mas alla de elucubraciones, inevitables ante la aparicion de divergencias tan
connotadas, desde la perspectiva de la simulacion, las cifras oficiales resultan
incongruentes, con relacion a la estructura econdémica todavia presente en el
pais. En efecto, para los afios 2021-2021 los errores promedios crecen a mas
del 9%, y el error maximo se eleva a mas del 16% (ver anexo). La Unica
posibilidad de que las proyecciones oficiales dadas sean acertadas, es que la
obsolescencia del modelo se constate; o sea, que ocurra un cambio radical e
inmediato, en solo dos afios, de la estructura y funcionamiento de la economia
cubana.

Como es sabido, en el afio 2021 dio inicio la implementacion de un complejo
proceso de reordenamiento de la economia cubana, que hoy todavia esta en
decurso y reacomodo, y que se extiende a asunto tales como: la unificacion
monetaria y cambiaria, la reestructuracion salarial, la restructuracion del sistema
de precios minoristas y mayoristas y la transformacion del sistema de la
seguridad social. El proceso de reordenamiento econémico fue un primer pasoy
a él se han integrado, en el presente, otros procesos transformativos
trascendentes que abarcan, practicamente, a todos los ambitos esenciales de la
economia y a sus multiples actores. Es de esperar que en un plazo todavia
indeterminado el modelo econémico de la economia cubana, que por casi treinta
afos ha estado vigente y que se ha caracterizado por propiciar una dependencia
elevada del crecimiento del producto del crecimiento de las importaciones del
pais; se torne, efectivamente, obsoleto. Pero es muy poco probable que ello
ocurra en el corto plazo.

Por lo pronto, el asunto del financiamiento de las importaciones es, en el
presente, perentorio y ello solo puede descansar en el crecimiento de las
exportaciones de bienes y servicios del pais. En este asunto es de trascendental
importancia tener en cuenta todo lo dicho, a lo largo de este articulo, respecto a
la dinamica del modelo global de acumulacién y del comportamiento del
comercio internacional en tal contexto, de los patrones de control de la cadena
global de valor y las dificultades de acceder directamente a los mercados finales,
de las nuevas caracteristicas de la intermediacion financiera global, de la
dinamica de los flujos de inversion extranjera directa, de las modificaciones
ocurridas en la cadena global de produccién y servicios, de la dindmica de los
esquemas integracionistas y de cooperacion, etc., solo teniendo en cuenta el
conjunto de tales asuntos, se podra estar en condiciones de llevar adelante
politicas y estrategias de crecimiento y desarrollo viables y una planificacion
certera de corto, mediano y largo plazo.

La insercion externa de la economia cubana en la economia internacional es, sin
dudas, un tépico esencial de la agenda de investigacion que se propone, sobre
todo teniendo en cuenta que la sociedad cubana debe, ademas, enfrentar
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cotidianamente y con habilidad, el férreo bloqueo econémico impuesto por
Estados Unidos, que se extiende por mas de sesenta afos, y que afecta, no solo
a todos los procesos y areas econdémicas del pais; sino, también, a todos los
ambitos de la sociedad cubana. La planificacion integral es el proceso
imprescindible que permite encauzar la resistencia, el crecimiento y el desarrollo
econodmico y social del pais; para poder copar su misién, la planificacion tiene
que ser, sin dudas, un proceso tenaz y creador; pero también tiene que ser un
proceso dialéctico y objetivo: sustentado en una investigacién abarcadora e
indagadora, a profundidad, de la realidad econémica nacional y global de la que
aguella, obligadamente, forma parte.

Conclusiones

En las condiciones en que rige un modelo global de acumulacion la viabilidad y
perspectivas de cualquier politica o estrategia de crecimiento o desarrollo esta
mediada, contextualmente, por la presencia e impacto de las cadenas globales
de valor. Dos asuntos se Inter vinculan en tal regularidad: los referidos a la
dinamica tecnoldgica, mas ampliamente de la dindmica de innovacién; y los
asuntos referidos a la generacion y distribucion del ingreso.

Los efectos directos de la elevacion del nivel tecnoldgico, por si mismo, no
implica una garantia de mayor captacion del ingreso para ninguna empresa o
territorio. Las firmas lideres de la cadena tienen disimiles instrumentos que le
permiten controlar la distribucion de los ingresos y el acceso a los mercados
finales. En tal sentido, los patrones de control de la cadena se ajustan
sectorialmente acorde a las caracteristicas de los diversos tipos de cadenas
globales de produccién y servicios y, también, en respuesta a las dinamicas
competitivas al interior de las cadenas globales de valor.

El redisefio de las relaciones comerciales y financieras internacionales en el
presente, coadyuva y responde a las caracteristicas del modelo global de
acumulacion vigente y a su dinAmica. El comercio internacional canaliza flujos
transables de diversa indole a los distintos eslabones de la a cadena global de
produccion y servicios, incluidos los eslabones finales, acorde a las normativas
reguladoras de la cadena global de valor. Tales flujos transables, provengan si
0 no de empresas insertas en las cadenas globales son regulados por las
normativas competitivas de control que impone la cadena, por lo cual la distincion
de productos intermedios y finales, en este sentido, es superflua; todo el
comercio internacional, tanto en mercados finales como intermedios esta
afectado por las normativas reguladoras de la cadena global de valor en las
condiciones en que rige un modelo global de acumulacién.
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En el contexto de una economia global, la inter vinculacion de la llamada
economia real y la llamada economia financiera es un hecho constatado, los
instrumentos econdémicos que otrora eran identificados como propios de una u
otra esfera, se integran, e incluso, en algunos casos, se homogenizan, y queda
al descubierto el asunto fundamental: que todos son formas que viabilizan el
proceso de produccion capitalista, ahora global, y que todos intervienen en de
generacion y distribucién del valor.

Para una gran parte de los especialistas y hacedores de politicas, la denominada
Gran Recesion constituy6 un punto de inflexion del sistema global de produccién,
en realidad todas las tendencias y transformaciones del modelo global de
acumulacion, que en muchos foros se presentan como nacidas en la post
recesion ya estaban presentes desde inicios del presente siglo. Lo cual no niega
que la profunda y extendida crisis de los afios 2007-2009 aceler6 los cambios e
impelié a una restructuracion abrupta de los patrones competitivos de la cadena
global, que ya se venian gradualmente imponiendo.

En tal sentido, resaltan dos asuntos: los referidos a la transformacion de la
cadena de produccion y servicios y la preponderancia de los patrones de control
de la cadena modulares y relacionales, en general; no obstante, ambos procesos
estuvieron matizados por las caracteristicas tecnoldgicas sectoriales y, también,
por cuestiones de indole diversa, tales como: politicas de gobierno, hegemonia
competitiva de la industria, empleo, etc. Un aspecto relevante, en lo referido a la
transformacion de la cadena de produccion y servicios, ha sido la aparicion, o
mayor protagonismo en la cadena, de una entidad corporativa relativamente
nueva, conocida como “supply chain” o proveedor global, cuya significacion y
dinamica comienza a incidir en las perspectivas de “upgrading”, de muchos
paises subdesarrollados y, sobre todo, en la competencia intra firma, lo cual,
obviamente, tiene trascendencia no solo econémica, sino, también politica.

Estrechamente vinculado con la transformacion de la cadena global de
produccion y servicios ha reaparecido en la palestra del debate econémico post
recesivo el tema “regionalizacion”, y algunos especialistas destacan la
“regionalizacion” como la tendencia mas novedosa. En realidad, la denominada
“regionalizacion” no puede analizarse al margen del sector especifico de que se
trate; de hecho, no se presenta igual para todos los sectores, ni tampoco significa
lo mismo para todos ellos; e incluso, para algunos sectores, es dudable su
aparicion o novedad. Pero mas alla de lo significativa y extensa que sea en la
actualidad la “regionalizacion”, en todos los casos y acepciones ella, en si misma,
no es una causa, sino un efecto de la transformacion de los patrones
competitivos y de control de la cadena global de valor, y es esto lo que mas
atencién merece.
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Se propone una agenda de ocho temas que se entiende merecen investigacion
y estrecho seguimiento:

A) La transformacién de la estructura de la cadena global de produccion y
servicios en la post recesion 2007-2009: retos y oportunidades para la
insercion externa.

B) La dinamica del comercio internacional en la post recesion: las perspectivas
cualitativa y cuantitativa.

C) La dinamica del MGA y su impacto en la economia financiera global.

D) La cuarta ola tecnolégica y la dinamica del MGA: sus implicaciones para la
economia global.

E) La dinamica del MGA y los procesos de “upgrading”. las perspectivas
empresarial, sectorial y macroeconoémica.

F) La dindmica del MGA y las cadenas globales de valor de los paises del Sur:
retos y oportunidades para la insercién externa.

G) La dindmica del MGA, las cadenas globales de valor y los esquemas de
integracion y/o colaboracién econémica en la post recesion.

H) La insercién externa de la economia cubana y la dinAmica de la cadena global
de valor y de sus patrones de control.

Los temas propuestos, por supuesto, no agotan todo el debate, pero si muestran
sendas para acometer una investigacion econémica guiada a fundamentar los
procesos de elaboracion de estrategias y politicas efectivas para el corto y
mediano plazo. En tal sentido, el topico octavo, “La insercion externa de la
economia cubana y la dinamica de la cadena global de valor y de sus patrones
de control”’, consideramos que es de relevante importancia.

Ninguno de los asuntos propuestos en el compendio de temas econdmicos
presentado, puede asumirse como un compartimento estanco, por lo que la
transdisciplinariedad se impone; pero no una transdisciplinariedad formal o
arbitraria: la transdisciplinariedad que se necesita debe estar sustentada en una
metodologia que proyecte la significacion plena de la dinamica del modelo global
de acumulacién en la convulsa realidad econd6mica, politica y social, de
comienzos de la tercera década del siglo XXI.
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