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Resumen

El Centro de Investigaciones de Economia Internacional (CIEI) cumplié
cincuenta afios el pasado afio 2020. Por esa razon y considerando, los
enormes cambios ocurridos en esta esfera, se decidi6 elaborar diferentes
articulos encaminados a analizar las tematicas mas importantes de tan

compleja realidad.

Estos trabajos fueron publicados por la revista Economia y Desarrollo en el
namero especialmente dedicado al tema, el Volumen 165, Numero 2, del afio

2021.
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Los resultados han sido muy utiles para la docencia, teniendo en cuenta, sobre
todo las dificultades asociadas a la actualizacion de esta materia, y, como,
encondiciones de pandemia, los estudiantes requieren mas que nunca de
materiales sintéticos, pero profundos, abarcadores y actualizados. Ello se pudo
comprobar durante la imparticibn de la asignatura Relaciones Econdmicas
Internacionales el pasado semestre.

El objetivo del resumen, que se presenta de estos articulos es brindar a los
lectores una panoramica sintética de los aspectos mas importantes del
contenido de estos materiales, en espera que resulten de utilidad
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Abstract

The Center of Research on International Economy (CIEI) arrived last 2020 to its
fifth anniversary. Because of that, and taking into consideration the huge
changes that have been taken place in this sphere, it was decided to make
different articles directed to analyze these very important themes during the
period.

These articles were published by the Economia y Desarrollo Magazine in an
edition specially devoted for the anniversary: Volume 165, Number 2, 2021.

The results have been very useful in teaching, considering also the difficulties
related with the updating of these changeable realities, and mainly, in pandemic
conditions, when synthetic, but profound, and inclusive materials are required.
That was confirm during last semester teaching International Economic
Relations.

The objective of the abstract of these articles, which is presented is to provide
the readers a synthetic panorama of the most important aspects of these
materials, waiting that they will be useful.

Keywords: Globalization; Trade; Finances; Integration; Monetary
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Introduccion

Coincidiendo con la celebracion de los cincuenta afios de la creacion del
Centro de Investigaciones de la Economia Internacional (CIEl) de la
Universidad de La Habana, se destaca la importancia del sector externo, por su
especial dinamismo, los enormes cambios acaecidos y sus grandes retos,
exacerbados por las consecuencias de la crisis originada por la pandemia que
afecta al mundo desde inicios del afio 2020.

El analisis critico de esta realidad ha sido el objetivo de especialistas del CIEI,
quienes se han propuesto brindar un panorama sintético de las cada vez
mayores complejidades de un mundo caracterizado por la inestabilidad y la
profundidad de las crisis y los problemas globales, que inciden de manera muy
especial sobre los sectores y paises mas desposeidos y con mayores
dificultades.

El estudio se llevd a cabo desde el punto de vista de las cuestiones mas
generales, de acuerdo a los diferentes tipos de relaciones economicas
internacionales, es decir, el comercio, las finanzas, los problemas monetarios y
de los procesos integracionistas y también de algunos aspectos que inciden de
manera transversal sobre los acontecimientos econémicos mundiales.

En un plano mas general, se puede sintetizar la realidad econdmica
internacional, por una creciente globalizacion, afectada sensiblemente, pero
adoptando nuevas formas, a partir de la aparicion de la pandemia, un peso
cada vez més creciente de las finanzas, con su impronta de desregulacion y
especulacién, asi como de los desequilibrios monetarios que expresan los
enormes desordenes de las cuentas internacionales, al tiempo que quizas una
de las vias que han constituido alternativas para enfrentar tan complejas
realidades, la integracion, se ha visto frenada por los serios problemas que en
el orden politico y econdmico enfrentan sus participantes, con la excepcion,
hasta cierto punto de la Union Europea, por las particularidades propias de sus
participantes, mientras que se ha destacado en términos del comercio
intrabloque, el Mercado Comun Centroamericano.

Este estudio ha tenido un enorme impacto en la preparacion de los estudiantes
de pre grado que cursan las asignaturas Relaciones Econdémicas
Internacionales | y Il, pues ha permitido brindar informacion sintética, profunda
y actualizada sobre temas tan dindmicos y cambiantes en las dificiles
condiciones que se han enfrentado con la pandemia, cuando ha sido necesario
impartir la docencia de manera virtual. Al mismo tiempo, ha resultado de
particular interés para todos aquellos interesados en la tematica, sobre todo a
especialistas e investigadores de materias afines.

Resulta significativo, asimismo tener en cuenta que este analisis ofrecido por el
CIEI permite comprender la realidad actual desde el punto de vista marxista,
con un enfoque que incluye de manera muy importante las consecuencias
econdémicas, politicas, sociales y ambientales de los diferentes hechos y
tendencias analizadas, lo que permite ofrecer un estudio mucho mas integral y
completo de la tematica, favoreciendo asi una visibn mas completa y analitica,
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de especial interés para la formacion de los estudiantes, de especial
connotacion en los momentos actuales.

Desarrollo

La presente sintesis se realiza sobre la base de un resumen de los diferentes
articulos elaborados por los profesores e investigadores del CIEI, partiendo de
cambios sustanciales que han tenido lugar, en particular, en el modelo de
acumulacion capitalista, que constituye una cuestion transversal central.

l. Cambios en el Modelo de Acumulacion Capitalista

En los articulos compilados alrededor de la problematica de los cincuenta afios
de las relaciones econdmicas internacionales, se hace en primer lugar
referencia a un aspecto transversal trascendental: los cambios que han tenido
lugar en el modelo de acumulacion capitalista en los Ultimos afos.

Estas transformaciones han sido profundas y diversas, como resultado, en
buena medida, de los ajustes que han tenido lugar en los procesos de
produccion, imprescindibles para la propia supervivencia del sistema y
directamente condicionados por los enormes cambios que han tenido lugar en
las condiciones socioecondémicas y politicas del mundo.

Considerando la importancia del tema objeto de estudio, se analizan los
aspectos esenciales que han caracterizado los cambios en el modelo de
acumulacion capitalista a partir del periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial, desde el nacimiento del Fordismo, transformado en un Modelo de
Acumulacion Flexible a inicios de los afios setenta y devenido luego en el
Modelo de Acumulacion Global.En este sentido se particulariza enlas cadenas
globales de valor como estructura central del proceso de acumulacion en la
etapa actual y su rol en la insercién internacional en el presente.

Los elementos béasicos del Fordismo (1945-1973)se concentraronsobre todo en
la produccién en masa, de productos mayormente homogéneos, incluyendo el
control de los tiempos y de la calidad, con la premisa de estimular el consumo,
que, a su vez, aumentaria la demanda, con lo que se lograria un producto
estandarizado y mas barato. Asi, el consumo se masifica haciéndose mas
accesible para mayor cantidad de personas.

A partir de la década del 70, mas concretamente en 1973, el Fordismo
enfrenta muy serias dificultades, como resultado sobre todo de lacrisis del
petréleo, que provocd, a su vez, una fuerte caida en la industria del automovil,
en lo que incidi6 también la instrumentacion de las leyes de proteccion del
medio ambiente. Todo ello requeria de la fabricacion de un producto diferente y
de menos consumo, al tiempo que la competencia de los autos japoneses mas
pequefiosy menos consumidores afectd fuertemente la industria
estadounidense.
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A lo anterior se afiadieron las malas condiciones de trabajo en las empresas
fordistas, que no ofrecian al obrero un nivel de seguridad adecuado en las
cadenas de montaje.

También estuvo presente un cambio importante en la estructura productiva
mundial, caracterizado por un crecimiento importante del sector servicios;
fundamentalmente financieros y comerciales, en detrimento de la produccién
de bienes; comenzando asi una nueva etapa marcada fundamentalmente por
la «flexibilidad» en términos de innovaciones profundas en las formas de
produccién, comercio y consumo, con lo que surge la «Acumulacion Flexible»,
con el proposito de superar la rigidez del modelo fordista.

El nuevo modelo generdé también cambios en el mercado de trabajo; en tanto
produce un «excedente» de trabajadores, usados como «ejército de reserva»,
gue pueden ser utilizados en periodos de expansion y a la vez como forma de
presionar los salarios a la baja.

Con posterioridad, se producen nuevos cambios en el panorama econdmico
mundial, muy asociados a la crisis, lo que conlleva a que en las décadas
siguientes se fuera consolidando el «Modelo Global de Acumulacion.»

Aparecen entonces nuevas estrategias de valorizacion de los capitales
individuales, que son a su vez distintas formas de competencia. En este nuevo
escenario el desafio es abastecer a un mercado incierto y cambiante, y dichas
exigencias se trasladan al interior del proceso productivo, con alternativas que
versan entre la rigidez y la flexibilidad, entre la especializacion clasica para la
obtencion de economias de escala y una produccién diferenciada.

El desarrollo de esta nueva légica de organizaciéon de la produccion, sumada a
la posibilidad de deslocalizacion, lleva a que entre las estrategias renovadas de
los capitales tenga cada vez mas relevancia la segmentacién de los procesos
de produccidon y la internacionalizaciébn productiva. Asi es como, en la
actualidad, un mismo proceso productivo se realiza en una variedad de
naciones, o bajo la forma de una «Cadena Global de Valor.»

En las condiciones del modelo global de acumulacion, la cadena global de valor
no es solo una forma organizacional y técnica del proceso de trabajo, sino que
es también, un mecanismo de distribucion del ingreso generado en la actividad
econdémica. (Pefa, 2018, p. 18)

En tal sentido, en lo referido al proceso de creacion y distribucion de valor, los
diversos eslabones de la cadena constituyen receptores diferenciados del
ingreso, cuya capacidad de absorcion no depende, Unicamente, de la
participacion que se le atribuya en el proceso de creacién de valor a su
actividad técnico-productiva.; sino también y sobre todo, son determinantes el
control en la cadena, su movilidady la competencia central que aporte la firma a
la cadena, entre otros.
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La concepcion tedrica de cadena de valor ha evolucionado a través de
décadas. La cadena de valor simple, segun se recoge en el Manual sobre
Cadenas Productivas de Kaplinsky y Morris (2002), describe el rango completo
de actividades que se requieren para llevar un producto desde su concepcién
pasando por diferentes fases de produccién [...], la venta a los consumidores
finales y el reciclaje de los residuos.

Esto, en la era global, se transcribe en el conjunto de actividades necesarias
para generar un bien o servicio, que ocurren diseminadas a nivel global y
articuladas en una cadena global de valor. La Cadena Global de Valor es, por
tanto, la estructura central del modelo global de acumulacion.

En la actualidad la insercion internacional es un elemento esencial en cualquier
estrategia de desarrollo que se implemente y tal insercion esta determinada por
las logicas y dinamicas que imponen estas cadenas. SoOlo a partir de una
insercién relativamente exitosa en tales cadenas, que propicie mayor captacion
de ingresos, o0 que asegure posibilidades de escalamiento hacia esas
actividades, se lograra avanzar en la senda del desarrollo.

Aungue la insercion en si misma resulta, adn en este contexto, una condicién
necesaria, pero esta muy lejos de ser suficiente para avanzar en la senda del
desarrollo; necesariamente tendrd que estar acompafada de politicas publicas
gue aseguren la redistribucion de los ingresos captados, entre otros elementos.

. Comercio Internacional

Otro estudio de especial interés llevado a cabo, es el relacionado con los
hechos que de manera mas relevante han acaecido en los ultimos cincuenta
afos en el comercio internacional.

Las relaciones comerciales internacionales en medio siglo han transitado por
diferentes circunstancias. Cada década ha trascendido por hechos relevantes
que caracterizaron la evolucion del comercio internacional y las negociaciones
multilaterales. Durante los afios setenta, los intercambios comercial estuvieron
mayor fluidez, impulsados en gran medida por la aplicacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que abarcaba el
comercio de mercancias y permitia una proteccion exclusivamente arancelaria.

Transcurridos mas de 20 afios, los temas abarcados por el GATT necesitaban
renovarse ante las transformaciones de la economia internacional y la creciente
incorporacion de paises subdesarrollados como signatarios del Acuerdo. Entre
1973 y 1979 tuvo lugar la séptima ronda de negociaciones multilaterales del
GATT: la Ronda Tokio, que marcé un momento importante en las
negociaciones comerciales. Por primera vez se incorpord el tema de las
medidas no arancelarias y otros acuerdos especificos, como los referidos a las
subvenciones y derechos compensatorios, las medidas antidumping, la
contratacion publica, los obstaculos técnicos al comercio, la valoracion en
aduanay las licencias de importacion.
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En esta década, varios paises reforzaron sus politicas comerciales con
medidas restrictivas de tipo no arancelarias y dieron lugar al llamado «nuevo
proteccionismo» 0 «neoproteccionismo». Para los miembros desarrollados, el
proposito esencial al utilizar estas barreras era aumentar el proteccionismo
efectivo, sin incumplir los compromisos multilaterales de una mayor apertura
comercial de cardcter arancelario. En cambio, desde la perspectiva de los
paises subdesarrollados, el Acuerdo no recogia sus principales
preocupaciones, especialmente en cuanto al acceso a mercados. Demandaban
un trato preferencial para sus economias y no la reciprocidad promovida por el
Acuerdo, cuando se trataba de situaciones tan diferentes.

No obstante, el GATT, con imperfecciones y limitaciones, trascendié por sus
efectos en las reducciones de aranceles y por ser el marco juridico para las
normas comerciales vinculantes entre un nimero creciente de paises, aunque
la mayor apertura comercial sirvié de abono para la expansion de las empresas
transnacionales. Estas empresas comenzaron a sobresalir como un agente
econémico muy dindmico a nivel mundial y asi fueron desarrollando una
importante capacidad de adaptacién ante diferentes acontecimientos.

La internacionalizacibn de la economia se aceler6 y se reforzé la
interdependencia entre agentes econdémicos, mientras que la expansion del
comercio describié una serie de tendencias que se afianzaron en el transcurso
de la década; entre ellas: el mayor dinamismo del volumen de exportaciones
de mercancias en comparacion con el Producto Interno Bruto (PIB) mundial, la
concentracion del comercio mundial en productos de elevado nivel tecnolégico,
asi como en términos geograficos, a favor de los paises desarrollados y
emergentes, a lo que se une la ampliacibn del comercio intrasectorial e
intrafirma, y la consolidacion de bloques comerciales regionales.

Los productos primarios fueron comparativamente menos representativos, sin
embargo, tuvieron un significado diferente para cada grupo de paises. De un
lado, los desarrollados como principales exportadores; y del otro, los
subdesarrollados, con menor peso en las ventas mundiales y mayor
dependencia de la exportacion de los mismos.

Por otra parte, los precios de los productos primaros, se caracterizaron
poruna alta volatilidad, con una incidencia muy desfavorable para los paises
subdesarrollados, debido a las particularidades de la estructura de comercio
exterior, en tanto los cambios en los precios del mercado mundial perjudicaron
sus ingresos por exportaciones y su capacidad de importacion.

El comercio al interior de las empresas transnacionales en los afios ochenta se
desarrollé con fuerza, reflejo de la continua expansion de las mismas, que se
reservaban el dominio de la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias,
aunque en el caso de los productos primarios también el comercio intrafirma
tuvo un peso muy destacado, contribuyendo a la estructura oligopolica de los
mercados. Gran parte de estos intercambios tuvo un caracter también
intrasectorial, estrechamente relacionado con la mayor participacion de los
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paises desarrollados en el comercio internacional, donde se conjugaron el
comercio norte-norte y una mayor participacion de las manufacturas.

En septiembre de 1986 se realiz6 la VIl ronda de negociaciones del GATT: la
Ronda Uruguay. Trascendio por haber sido, hasta ese momento, la de mayor
duracion, méas controvertida y abarcadora en cuanto a los temas a negociar.
Desde que inicié hasta su culminacién en1994, se incorporaron nuevos temas
en las negociaciones. Uno de ellos fue el comercio de servicios, que habia
mostrado un aumento de su participacion en el comercio total y un mayor
dinamismo en su tasa de crecimiento anual. Otro tema afiadido fue el de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio, los que
adquirieron una notable relevancia con los adelantos de la ciencia y las nuevas
tecnologias, materializados en bienes y servicios. En este caso no se trataba
de un enfoque aperturista; sino de proteger esos derechos, favoreciendo a los
paises donde se generaban los nuevos conocimientos y productos asociados.

En las negociaciones sobre el comercio de productos agricolas, aunque no era
un tema nuevo, se profundizaron las tensiones por la existencia de intereses
contrapuestos, en tanto las prioridades de un grupo de paises
subdesarrollados estaban dirigidas a negociar la disminucién o eliminacion de
medidas proteccionistas, mientras que, en una posicion muy diferente estaban
la entonces Comunidad Econdmica Europea (CEE), con la Politica Agricola
Comun(PAC) que constituia una fortaleza proteccionista; y los EE.UU., con un
marcado interés en liberalizar el comercio agricola, pero favoreciendo su
mercado interno.

Los cambios que se producian en las relaciones comerciales internacionales
planteaban nuevos retos a las normas del GATT. Un hecho de trascendental
importancia en este sentido fue la creacién de la Organizacibn Mundial de
Comercio (OMC) en 1994, culminando asi la Ronda Uruguay. La OMC
sustituyd al GATT y se reforzaron las bases multilaterales del comercio, en
tanto se transitd de un acuerdo para el comercio de bienes a una organizacion
multilateral, encargada de regular las normas comerciales entre paises
miembros.

En los afios noventa prevalecieron los principios de la politica econémica
neoliberal, amparados por el Consenso de Washington, de modo que la
insercibn en la economia internacional estaba sustentada en medidas de
apertura y desregulacion. Fue una década en la que entraron en vigor varios
acuerdos comerciales en diferentes espacios geograficos, como el Tratado de
Libre Comercio Asiatico (Asian Free Trade Agreement [AFTA]), y en Europa,
quedo constituido en 1992 el Mercado Unificado de la CEE, donde también
resultaba esencial el comercio intrabloque. En la regién de las Américas, en
1991, se cre6 el MERCOUR, y el Sistema de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), al tiempoque, en 1994, entr6 en vigor el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) y en 1996, se firmo el Acta de
Trujillo, que condujo a la creacion de la Comunidad Andina (CAN).
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Posteriormente, a partir de los afios 2000, la ampliacion y profundizacion de la
globalizacién en su dimension econdmica tuvo una notable incidencia en las
relaciones comerciales, destacandose la fuerte interconexion de los agentes
economicos, sobre todo de las empresas transnacionales; las nuevas formas
de organizacion de la produccion y el comercio; y el impacto de las nuevas
tecnologias en el comercio internacional.

En este periodo se produjeron importantes cambios en la estructura y geografia
mundial, en tantodesde los inicios del decenio 2000-2009, el centro de
gravedad de los principales desequilibrios se ubicé en las tres economias mas
influyentes a escala global: EE. UU., Japén y Alemania, lo que provoco
variaciones significativas en la evolucién del comercio a nivel mundial.

Al mismo tiempo, la tasa de crecimiento del comercio internacional de bienes
en términos de volumen representd, como promedio, entre dos y tres veces la
del PIB mundial. Este marcado dinamismo guard6 una estrecha relacion con el
auge de las cadenas globales de valor (CGV) vy, por tanto, con la fragmentacion
de la produccion que se generalizd en estos afos. La estructura oligopdlica del
mercado mundial se profundiz6 con un alto grado de transnacionalizacion,
reforzando la relevancia del comercio intrafirma.

Mientras tanto, la alta concentracion del comercio internacional, tanto desde el
punto de vista de la orientacion geografica, como de la composicion material,
fue una tendencia que se mantuvo, pero con algunos rasgos nuevos, entre lo
gue se destaca como el comercio de servicios mostré un mayor dinamismo que
el de mercancias, aunque este Ultimo continué siendo superior. Los paises
desarrollados continuaron en una posicion protagbénica, sin embargo, la
economia chinadebuté en el primer lugar como exportadora de mercancias,
superando a EE. UU., que histéricamente habia ocupado esa posicion.

Para el sistema multilateral de comercio fue relevante el lanzamiento de la
primera ronda de negociaciones multilaterales de la OMC, durante la IV
Conferencia Ministerial en Doha, Qatar, en noviembre de 2001. La llamada
Ronda de Doha para el Desarrollo, inicialmente se presento con la intencion de
colocar las preocupaciones por el desarrollo en el centro del programa de
trabajo; sin embargo, este papel fue usurpado por el excesivo interés de
miembros desarrollados en conseguir mayor acceso a los mercados para
bienes industriales y servicios.

En la siguiente década, a partir de 2010, comenz0 a cambiar una de las
tendencias historicas del comercio internacional, en tanto los ritmos de
crecimiento del comercio de bienes —en términos de volumen-y de la
produccibn mundial se enlentecieron, mientras que las perspectivas de
crecimiento del PIB y el comercio mundiales estuvieron muy ligadas al
desempefio de las CGV yel proceso de segmentaciéon de la produccion
continu6 marcando la dinamica y orientacion del comercio internacional, al
tiempo quelos bienes intermedios pasaron a ocupar un espacio notable en las
exportaciones e importaciones.
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En el terreno de las politicas comerciales persistio una elevada incertidumbre.
El conflicto comercial desatado principalmente entre los EE.UU. y China tuvo
impactos en las corrientes comerciales internacionales, fomentando una espiral
proteccionista con impactos negativos generalizados, no solo para las partes
directamente involucradas, sino incidiendo de manera importante en las
proyecciones que indicaron una desaceleracion de los intercambios para los
proximos afos. Definido como «guerra comercial», en su esencia es un
fendbmeno mucho mas complejo, donde la lucha generada por intereses
econdmicos, politicos y tecnoldgicos adopto la forma de guerra comercial. Se
trata de una pugna entre potencias econémicas que se disputan espacios de
hegemonia, lo que ademas impuso nuevos desafios para la OMC.

Es asi que entre los afios 2000 y 2019, la OMC se mantuvo atrapada en una
inercia como foro de negociacion, acumuldndose temas pendientes de
discusion, a la vez que han aparecido otros para los que no existen reglas
multilaterales especificas, mientras que el mayor nimero de paises miembros
incrementa la heterogeneidad de la membresia, amplia la diversidad de
intereses y prioridades y aflade mayor complejidad al proceso negociador.

La complejidad y las nuevas caracteristicas de las relaciones comerciales
internacionales han planteado retos significativos para el trabajo futuro de la
OMC como organizacion rectora del sistema de comercio multilateral, situacion
de la que no se aprecia, al menos por el momento que exista una salida
adecuada, mucho menos desde el desde el punto de vista de las naciones
subdesarrolladas, con lo que la llamada Ronda Doha para el Desarrollo ha
perdido, de hecho, su esencia, situacion que se ha visto ademas agravada por
la crisis del comercio mundial provocada por la pandemia.

1.  Comercio de Servicios

Considerando la creciente importancia de los servicios en el comercio mundial,
se hace necesario un analisis particular de sus tendencias.

Varios han sido los factores que han propiciado el desarrollo del comercio
internacional de servicios, como la modernizacion del transporte terrestre,
maritimo y aéreo’; los adelantos de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, asi como, la innovacion en otros sectores de actividad
econdémica y social. El desarrollo de las diferentes tecnologias se refleja en la
evolucion del comercio de servicios, con un crecimiento significativo a partir de
los afos 2000.

De hecho, el comercio de servicios se ha convertido el segmento mas
dinamico del comercio mundial, creciendo mucho mas rapido que el
correspondiente a los bienes, en lo que ha incidido la reduccién en sus costos,
gracias a la difusion de las tecnologias digitales, la disminucion de los
obstaculos de las politicas comerciales y las inversiones que se han llevado a
cabo en infraestructura.
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El pais lider de estas exportaciones contindia siendo Estados Unidos, mientras
que los paises europeos ocupan, en general, el segundo lugar, mientras que
una de las particularidades de este tipo de comercio es su alta concentracion,
donde los 10 principales exportadores concentran aproximadamente el 55% del
total de estos flujos. Sobresale asimismo la creciente participacién de algunos
paises emergentes como China, India y Singapur

Se destacan sobre todo las telecomunicaciones, el transporte, las finanzas, la
educacion, el turismo y los servicios relacionados con el medio ambiente.

Un elemento importante a considerar es el relacionado con la intervinculacion
existente entre los servicios, las inversiones extranjeras directas, el desarrollo
de las cadenas de valor internacionales, la productividad y el avance en las
exportaciones de bienes, lo que confiere cada vez mayor significacion a esta
actividad.

Por otra parte, y precisamente por su papel tan particular en todas estas
actividades, se considera que los servicios sufren menos afectaciones durante
las crisis, como se ha demostrado en la actualidad, en condiciones de
pandemia, cuando incluso se han incrementado de manera importante las
compras a través de internet, las solicitudes de alimentos y bebidas, asi como
otros muchos servicios, incluidas las bibliotecas digitales.

Es asi que se aprecia como la solidez, diversidad y poder de adaptacion de los
servicios ratifican en la actualidad las tendencias manifestadas en las ultimas
décadas, aun en condiciones tan dificiles como las que ha planteado la
pandemia.

IV. Finanzas Internacionales

Por otra parte, las finanzassobresalieron de manera significativa dentro del
conjunto de las tendencias de la economia internacional.

Durante las cinco décadas transcurridas desde que entré en crisis el sistema
monetario internacional de Bretton Woods a inicios de los setenta, tuvieron
lugar trascendentales modificaciones en la esfera financiera mundial que
involucraron wuna profunda innovacion en productos y procesos, el
desmantelamiento de muchas regulaciones que limitaban el movimiento
internacional de capitales y la expansiéon de patrones de financiamiento
mediante titulos-valores.

Como resultado, el panorama monetario financiero de los ultimos 50 afios se
ha caracterizado por altos niveles de desregulacién e interconexion de los
mercados de valores, monetarios y crediticios; gran magnitud y dinamismo de
la actividad de las instituciones y agentes que operan en ellos, y una
persistente volatilidad de las tasas de interés, los tipos de cambio, los indices
bursatiles y el flujo de capitales.

La aplicacion de las nuevas tecnologias de telecomunicaciones e informatica
posibilitd ampliar la oferta de servicios y disminuir los costos de operacion en el
negocio financiero, al tiempo que ha facilitado la conexion simultanea de los
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principales mercados, incrementando asi las oportunidades de arbitraje y
especulacién de fondos.

Asimismo, la liberalizacion de la practica financiera interna y la mayor apertura
hacia los mercados externos para expandir la actividad bancaria mas alla de
las fronteras nacionales y aumentar la disponibilidad de capital, ha fortalecido
en todos estos afos la integracion e internacionalizacion de las instituciones
financieras y, adicionalmente, la inestabilidad permanente del precio de los
activos que se comercializa entre ellos.

Conjuntamente con el proceso de innovacion y liberalizacion se puede
constatar una significativa variacion en la composicion de los instrumentos de
financiacion a favor de los titulos-valores. El crecimiento del mercado de
valores que ello supone propicia una gran flexibilidad del financiamiento
internacional, ya que permite la captacion directa de fondos e incrementa la
negociabilidad de los instrumentos, pero también le imprime al mercado un alto
componente especulativo, debido al mayor riesgo de los activos a largo plazo.

Uno de los segmentos del mercado financiero donde las transformaciones han
sido relevantes es el de derivados financieros tanto por el crecimiento que han
experimentado los mismos, como por su alta complejidad, el caracter innovador y
el objetivo de sus operaciones. Aunque continda siendo un mercado
basicamente de paises desarrollados, se ha producido un incremento gradual
de la participacion de los paises menos desarrollados, en particular los
emergentes.

Su rapido crecimiento en las Ultimas décadas se explica en gran medida por la
automatizacion que favorece las negociaciones en términos de nuevos
espacios y estrategias de inversion, y que supone reduccion de los costos de
transaccion; ampliacion de los volumenes a negociar; mayor informacion y
rapidez de su procesamiento, y mayor facilidad para la provision de liquidez y
transferencia de riesgos. El caracter innovador del mercado se aprecia no soélo
en la variedad de instrumentos que existen a disposicion de los agentes y en las
estrategias para enfrentar riesgos que con ellos se pueden implementar, sino
también en esas nuevas formas de negociacion asociadas al desarrollo
tecnoldgico.

Pero, el gran dinamismo del mercado de derivados no solo se explica por su alto
grado de innovacion, el incremento de los riesgos y la creciente necesidad de
cubrirlos, sino -y en gran medida- por su amplio uso con fines especulativos,
siendo esta su mayor relevancia para las finanzas y la economia en general, por
lo que implica en términos de vulnerabilidad e incertidumbre.

La existencia de mercados tan dinamicos, sofisticados e integrados v,
paralelamente, la presencia de importantes desequilibrios macroeconémicos en
las principales economias del mundo ha provocado, cada vez con mas
frecuencia, perturbaciones y crisis que se propagan facilmente entre los paises
en una especie de efecto contagio. Asi la propia dinamica del mercado y el
papel decisivo que en ese contexto juega la actividad especulativa, dada la
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carencia de instrumentos efectivos para contrarrestarla, explican la situacion de
extrema inestabilidad e incertidumbre que atraviesan los paises, especialmente
los subdesarrollados que son los mas vulnerables ante cambios en las
corrientes de capital.

En ese sentido, las tensiones fueron especialmente agudas para los llamados
mercados emergentes desde mediados de los noventa cuando, luego de una
significativa apertura financiera al exterior, quedaron en una situacién muy fragil
ante la notable movilidad que experimentaba el flujo internacional de capitales.

Por su parte, el papel del financiamiento externo en el desempefio interno de
las economias en desarrollo sigue siendo crucial y constituye un asunto
controversial, especialmente en términos de sus condiciones, caracteristicas y
consecuencias. Resultan insuficientes los recursos, los compromisos
internacionales se incumplen y los mecanismos de control y ejecucion de los
acuerdos y estrategias que se disefian, tanto al interior de las economias como
globalmente, no satisfacen las necesidades reales, mientras que prevalecen
una gran cantidad de distorsiones y elevados costos.

Los mas de 50 afios transcurridos desde la quiebra del orden monetario
impuesto en la posguerra resultan un tiempo suficiente para evaluar las
lecciones y arribar a conclusiones sobre este tema tan importante para las
naciones en desatrrollo.

De hecho, el comportamiento de los flujos internacionales de capital ha
consolidado las asimetrias, la dependencia y la condicionalidad de ejecucién
desde los donantes hacia los receptores, mientras que los flujos provenientes
de fuentes oficiales mantienen su insuficiencia cuantitativa y condicionalidad a
los intereses geoestratégicos de los donantes y los flujos privados se
mantienen como la principal fuente de ahorro externo y la inversion extranjera
como su principal instrumento.

Al mismo tiempo, es importante resaltar que, a pesar de los avances que
pueden mostrar los flujos internacionales de capital en sus diferentes
modalidades e instrumentos, es mucho mas el discurso y las metas inmersas
en los debates que los logros y realidades que pueden constatarse.

Debe tenerse en cuenta que, en realidad, el movimiento internacional de los
flujos de capital pone en riesgo la prosperidad, el crecimiento y la
independencia de los receptores si no existe como contrapartida, una politica
de regulacion y absorcidn correctamente disefiada por las autoridades
domeésticas, quienes deberan disenar politicas de desarrollo en las cuales la
utilizacién de los flujos internaciones sea una variable dependiente en funcion
del cumplimiento de tales objetivos.

El reto de movilizar un volumen adecuado de fondos publicos y privados que se
complementen resulta muy complejo por las diferentes motivaciones que rigen
sus movimientos, sin embargo, un buen nidmero de razones permiten concluir
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gue esta es una condicidon necesaria para la efectividad de los resultados en
materia de flujos externos.

La paradoja consiste entonces en que la mayor apertura e integracion de los
sistemas financieros que supuestamente mejora el acceso y las condiciones
del financiamiento externo tendrd que ir acompafiada de mecanismos de
supervision mas perfeccionados que minimicen el riesgo de reversion del flujo
de capitales y adecuen el comportamiento de los agentes financieros a la
realidad macroeconOmica y las necesidades de inversion productiva de los
prestatarios.

Sobre este, y otros temas relativos al funcionamiento e impacto del sistema
financiero internacional se ha desarrollado un amplio debate, especialmente
luego de las crisis de la década de los noventa en las economias emergentes y
mas recientemente, por la que azot6 al mundo industrializado en el 2008. La
discusion, que ha tenido lugar tanto en el seno de las naciones desarrolladas
como en el marco mas amplio de las Naciones Unidas, ha abordado
reiteradamente un aspecto medular de las finanzas que es su institucionalidad.
La misma que constituye un puntal basico para el reordenamiento monetario y
financiero mundial.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) son
instituciones gemelas, aunque con mandatos diferentes, existe un paralelismo
en la estructura de gobierno de ambas, una supeditacion de membresia -para
ser miembro del BM hay que serlo del FMI- y una especie de acuerdo de facto
—totalmente ilegitimo pero que ha funcionado desde 1944- de que el director
ejecutivo del FMI debe ser un ciudadano europeo y el presidente del Banco
Mundial uno estadounidense.

Si bien han tenido etapas de fuerte reforzamiento entre sus vinculos y otras de
marcado distanciamiento, en la practica, abrazan el dogma neoliberal y
responden a los intereses de los principales polos de poder. En 76 afios no han
logrado resolver problemas claves que cuestionan su gobernanza y la
legitimidad, efectividad y credibilidad de sus politicas.

Las reformas implementadas por el FMI son bienvenidas, pero las mismas no
suponen un cambio radical en el mecanismo de funcionamiento de la
instituciéon. Las transformaciones propuestas en la estructura de gobierno no
les conceden mas poder a las naciones subdesarrolladas sino so6lo a las
emergentes. El acceso a crédito, las asignaciones de Derechos Especiales de
Giro y el poder de votacion siguen dependiendo de la cuota y la formula de
determinacion de la misma sigue discriminando a los estados miembros por su
tamafio relativo. El financiamiento continda siendo altamente condicionado y
las recomendaciones de politicas son las mismas, solo en ocasiones
adaptadas a situaciones diferentes pero la mayoria de las veces replicadas
exactamente sin considerar las particularidades de los contextos en que se
aplican, ni sus repercusiones.
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De modo que se trata de una aparente nueva retérica que refleja la capacidad
de adaptacion del FMI para responder a las demandas de la comunidad
internacional y para reacomodarse en funcion de las urgencias globales y la de
sus estados miembros. Con el relanzamiento del Fondo en el 2008 se asisti6 a
un evidente proceso de lavado de imagen de las instituciones de Bretton
Woods y particularmente al FMI nuevamente se le dio un cheque en blanco que
no ha podido llenar. A pesar de las intenciones declaradas, no ha logrado que
el sistema financiero internacional en la actualidad sea mas estable y seguro
que durante la pre crisis.

V. Integracion Internacional

También se analiz6 el importante tema de la integracion internacional,
sobresaliendo al respecto, por su importancia para Cuba y el mundo, en
general, los casos de la Unién Europea y la Integracién en América Latina y el
Caribe.

La Unién Europea sobresale por ser el esquema integracionista con mayor
alcance mundial en la era moderna. Su evolucién, sin embargo, no ha estado
exenta de altibajos, expresando, entre otros elementos, las propias
contradicciones inherentes al fendmeno y la manifestacion de las diferentes
realidades que han enfrentado sus integrantes a lo largo del tiempo, unido a la
existencia de mdltiples intereses que se entrelazan segun las circunstancias de
los diferentes agentes econdmicos involucrados.

Es asi que puede apreciarse claramente desde el punto de vista de las
naciones integrantes, casos extremos como el de Alemania, con clara
inclinacién de reforzar la integracion hasta niveles muy significativos, como los
de Reino Unido, con una vocacién mucho menos unionista y que ha terminado
con su salida en enero del pasado afio (Brexit)!. Por su parte, Francia
sobresale como representante de intereses agricolas muy fuertes, mientras que
los llamados PIIGS —Portugal, Irlanda, Italia, Grecia y Espafia-, sobre todo
Espafia, Portugal y Grecia, muy inclinados a politicas de apoyo y por su parte,
las grandes empresas transnacionales que operan en el area, muy interesados
en el avance del Mercado Unificado y la moneda Unica.

Considerando la diversidad de acciones que se han llevado a cabo como parte
de la instrumentacion del proceso de integracion europeo desde diversos
puntos de vista, el trabajo analiza las que se consideran como mas
importantes, es decir, lo referido a la profundizacion de los lazos entre las
partes, basicamente la evolucién de una las primeras politicas comunes, la
Politica Agricola Comun (PAC), la implementacién del euro como moneda
Unica y paralelamente, la ampliacion del numero de miembros, que ha
constituido, sin dudas, un reto muy importante, sobre todo en los ultimos afios,
al ser instrumentado de manera paralela.

! Recuérdese que el Reino Unido dejo de ser miembro pleno de la UE el 31 de enero del afio 2020,
aungue las negociaciones para organizar su salida y relaciones futuras duraron hasta el 31 de diciembre
del mismo afio.
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De hecho, el haber acometido de manera simultanea tanto la profundizacion de
las medidas integracionistas, como la ampliacion de los participantes, sobre
todo en el caso de aquellos con un nivel de desarrollo muy inferior a los
restantes miembros ha sido un enorme desafio. En este sentido se destaca
también como estas acciones se han llevado a cabo en el marco de una base
econdmica relativamente débil, tanto desde el punto de vista interno, como del
contexto externo que no han sido para nada favorable en los ultimos tiempos.

Se consideraba necesario enfrentar todos estos retos, en tanto los mismos
eran vistos por los disefiadores de politica como la principal via para enfrentar
exitosamente la lucha por la hegemonia mundial, sobre todo respecto a
Estados Unidos, Japdn y en los ultimos tiempos, China.

Es importante resaltar como la supranacionalidad es uno de los principios
utilizados como base para la implementacion de las acciones integracionistas,
permitiendo que las decisiones, después de acordado que los temas pasen a
ese nivel, se adopten a nivel comunitario y no nacional por parte de las
instituciones correspondientes, donde estan representados todos los paises,
aunque de manera diferenciada, en funcion del tamafio de su poblacion,
aunque “curiosamente” coincide que las naciones mas fuertes tienen un mayor
peso.

Si bien, este principio es muy controvertido, principalmente si se trata del tema
de la soberania, sobre todo en el caso de los paises mas pequefios, el mismo
ha viabilizado muchisimo la adopcién de decisiones de gran importancia no
s6lo para la Unidn, sino también en buena medida, para la economia mundial,
aunque muchas de ellas puedan ser muy cuestionadas en su instrumentacion,
como es el caso de la Politica Agricola Comun (PAC).

Llama la atencion como la PAC fue una de las primeras politicas sectoriales
comunes de la hoy Uni6on Europea, (UE), antes Comunidad Econdmica
Europea (CEE), teniendo en cuenta que el sector no constituye en realidad una
especial prioridad en la mayoria de los paises. Se trataba, sin embargo, de
garantizar en el momento de su puesta en practica (1962) la seguridad
alimentaria después de los destrozos de la guerra y enfrentar exitosamente la
competencia externa, dando respuesta ademdas a los requerimientos del
poderoso lobby agricola de naciones como Francia, entre otros elementos.

Es por ello que esta politica estuvo basada entonces en un complejo sistema
de precios, cuya base era el llamado “Precio Indicativo”, alrededor del cual
oscilaban los restantes precios, incluyendo el de mercado, segun las
circunstancias existentes y que se caracterizaba por ser especialmente
elevado, con lo cual se estimulaba incluso a los productores menos eficientes,
lo cual cumplia en general los propdsitos establecidos, pero llegd a encarecer
sensiblemente los costos de los consumidores, mientras que favorecia el
aumento de los excedentes a nivel europeo y mundial.
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En la actualidad se renegocia una nueva reforma de esta Politica, que ha
estado ensombrecida por el fantasma de la Covid-19, mientras que se
privilegiaron otras discusiones, como es el caso de las condiciones en que iba
a tener lugar el Brexit.

Otra de las méas importantes politicas de la UE, es, sin dudas, la Unién
Econdmica y Monetaria (UEM) y con ella, el surgimiento y puesta en circulacion
del Euro, que puede definirse como el acontecimiento mas importante de la
economia internacional en el nuevo milenio, en tanto no solo conlleva cambios
sustanciales en el disefio y funcionamiento del Sistema Monetario en su
conjunto, sino que trasciende esta esfera y el ambito geografico europeo para
devenir en fendbmeno que implica transformaciones de especial significacion a
nivel mucho masgeneral y constituye un importante paso del Viejo Continente
en su lucha por la hegemonia mundial.

Se trata de complementar de manera importante el Mercado Unificado a través
de la desapariciéon o reduccion del riesgo de cambio, en tanto no todos los
miembros de la UE forman parte de la llamada Eurozona.

Uno de los elementos a considerar en la evaluacion de la UEM es la cuestion
de la convergencia imprescindible para poder implementar una unién monetaria
entre los participantes. Para ello, se establecieron cinco indicadores de
convergencia, relacionados con las tasas de interés, los niveles de inflacion, la
deuda publica, el déficit fiscal y la estabilidad de la moneda de cada pais. Con
ello, puede apreciarse con claridad como el énfasis que hicieron las
autoridades comunitarias, fue sobre todo en los aspectos monetarios, que no
conlleva a una verdadera convergencia econdmica entre los participantes.

Sin embargo, el proceso trascurrié en general, sin dificultades, cuando se ha
logrado que el euro se convierta en la segunda moneda a nivel mundial, con un
valor en ocasiones superior al délar estadounidense y el balance de mas de
veinte afos de iniciado el proyecto de la Eurozona arroja, en general resultados
positivos, el mas importante de los cuales, la circulaciéon de una moneda que ha
permitido reducir la extrema dependencia de la economia mundial respecto al
dolar norteamericano y la eliminacién-reduccién del riesgo cambiario tanto en la
UE, como en los vinculos econdmicos con estos y otros paises.

Ha sido un proceso dificil y muy complejo, donde desde el punto de vista
técnico como préactico, donde han sobresalido debilidades como la falta de
convergencia econOmica real en los paises de la Eurozona, los problemas
existentes en los mercados de capitales europeos y lo mas importante, la
severa crisis de deuda soberana que enfrentaron principalmente Irlanda,
Grecia, Portugal, Chipre y Espafa, los cuales tuvieron que ser rescatados a
cambio de la instrumentacion de severas politicas de austeridad, con un
elevadisimo costo social.

Més alla de todos estos problemas, que han tenido severas implicaciones en
general para la sociedad europea, agravadas por las consecuencias de la
actual pandemia, el hecho de que la Eurozona haya sobrevivido a los fuertes
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embates de la crisis y que el euro se mantenga como divisa de gran
importancia mundial, expresan hasta qué punto este proyecto ha sido el
acontecimiento mas importante que ha tenido lugar en la economia mundial en
el nuevo milenio y el éxito mas connotado del proyecto integracionista europeo,
que ha logrado competir con relativo éxito con toda la historia de supremacia
del délar estadounidense.

Otra de las cuestiones significativas en el andlisis de la evolucién de la UE en
los ultimos cincuenta afios es el proceso de ampliacion del numero de
miembros que ha tenido lugar, desde los seis paises firmantes del Tratado de
Roma, hasta llegar a 28 participantes, antes de la salida del Reino Unido en
enero del afio 2020, con la particularidad de que, el momento de la
incorporacion del mayor nimero de miembros, con condiciones especialmente
complejas, coincidié con los inicios del proyecto de la UEM, para la
profundizacién de la integracion.

Al final, se trataba de una decisibn esencialmente politica, cuando se
incorporaban como nuevos miembros principalmente paises ex socialistas, que
se querian “atraer” al bloque, para garantizar y profundizar los cambios ya
instrumentados, al tiempo que significaban una sustancial ampliacion del
mercado, avido de consumo, e importante destino para las inversiones, con la
ventaja de contar ademas con una mano de obra mucho mas barata y
calificada.

La ampliacion de la UE requirié también de una modificacién importante de la
institucionalidad comunitaria, como forma de garantizar el manejo de un
namero sustancialmente mayor de paises.

El proceso de ampliacion no se detiene, en tanto ya se han iniciado
negociaciones con Montenegro, Serbia, Albania y Macedonia del Norte, y
contintan los intercambios con Turquia, caso especialmente complejo, dadas
las divergencias existentes, mientras que han presentado su candidatura
Bosnia y Herzegovina y también Kosovo. De producirse todos estos ingresos,
los cuales requieren la aprobacién unanime de los actuales miembros, la UE
estaria conformada por 34 paises, lo que, parece bastante improbable por el
momento, dada la compleja situacién econdémica actual.

En general, puede plantearse que la UE es un proceso integracionista
relativamente exitoso, donde ha estado presente como importante elemento a
favor, el nivel de desarrollo economico relativo de los participantes. Sin
embargo, este éxito ha beneficiado sobre todo a los paises y agentes
econdémicos mas poderosos en tanto clara expresion de los intereses del gran
capital. Es por ello que para que cualquier otro esquema considere
implementar algunas de sus acciones, debe tener muy en cuenta sus propias
condiciones y particularidades, en tanto, es importante resaltar que las
experiencias no se copian, solo se trasladan y de acuerdo a las circunstancias
concretas en cada situacion.
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En el caso de la Integracion y la Cooperacion en América Latinay el Caribe
se pueden apreciar tendencias significativamente preocupantes que deben ser
atendidas de manera urgente, sobre todo en el complejo escenario econémico
mundial actual.

La integracion econémica — y las relaciones de cooperacion que se producen
entre diversos paises y/o al interior de los procesos de integracion - se ha
tornado cada vez mas relevante en la economia internacional contemporanea;
lo que se expresa claramente en el denominado proceso de “regionalizacion”
de la economia global. En los ultimos tiempos se observa un sistema global
que expresa la creciente inter-vinculacion de las distintas economias
nacionales, al mismo tiempo que se consolidan “bloques economicos” de
alcance claramente regional, sugiriendo la idea de cierta “fragmentacién” en el
mundo globalizado.

Se trata de dos de las tendencias principales que sintetizan los cambios
acaecidos en la economia internacional en los Ultimos afios, las que
aparentemente son contradictorias entre si, aunque coexisten y pueden ser
consideradas como fenbmenos complementarios.

Tradicionalmente, se entendia que los acuerdos o procesos de integracion
entre dos o0 més paises, eran siempre favorables, en tanto presuponian —
aunque parcialmente - la liberalizacion del comercio; y esta liberalizacion era
positiva, porque aumentaba la eficiencia economica. A mediados del siglo
pasado, los trabajos del economista Jacob Viner aportan un nuevo enfoque
analitico, concluyendo que hay efectos positivos y negativos asociados a las
“politicas comerciales discriminatorias” (la integracion econdmica implica
discriminacion comercial respecto a terceros), de cuyo saldo dependera el
efecto neto sobre el bienestar de las naciones que se integran, de donde se
derivan los términos de “creacién” y “desviacion” de comercio.

Ademas de lo sefalado anteriormente, los elementos vinculados a las
economias de escala y a la existencia de productos diferenciados, derivarian
también ventajas de la integracion. Asimismo, esta presentes la posible
modificacién de los términos de intercambio derivados de la transformacién en
los patrones del comercio a partir de la eliminacién de las discriminaciones
intrarregionales; la tendencia a la igualacion de los precios de los factores
dentro de la zona integrada; y la paulatina transferencia de capitales a largo
plazo hacia aquellos paises donde los recursos son mas productivos. Por
altimo, la integracion se constituye en factor importante de negociacion frente a
terceros.

Durante las décadas de 1970s y 1980s, los cuatro procesos de integracion
econdémica a nivel subregional existentes en América Latina y el Caribe: la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), convertida en 1980
en la Asociacion Latinoamericana de Integracién o ALADI, el Mercado Comun
Centroamericano, el Pacto Andino y la Comunidad del Caribe), aunque con
diferencias entre ellos; mostraron ciertos avances, sobre todo en términos
normativos y en cuanto a construccion de la infraestructura institucional de la
integracion. Pero también se registraron retrocesos en el objetivo ultimo de
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todos: conformar de manera sostenida un denso entramado de relaciones
econOmicas reciprocas entre sus miembros, y crear a largo plazo, de forma
gradual y progresiva, un mercado comun.

Las heterogeneidades existentes entre los diferentes paises que formaban
parte de cada esquema,; ciertas incompatibilidades en términos de estrategias
de desarrollo; las modificaciones en las politicas econdmicas que en algunos
casos se derivaban de los cambios en las alianzas politicas que accedian al
poder; periodos recurrentes de crisis economicas Yy financieras que
exacerbaron desequilibrios y obligaron a medidas de ajuste que afectaron de
manera perversa los fragiles vinculos economicos reciprocos, y las
consecuentes fricciones comerciales y diplométicas entre paises miembros de
un mismo esquema, marcaron el panorama de la integracion economica
regional en estos dos decenios.

En términos de cooperacion regional, la constitucion en 1975 - mediante la
firma del Convenio de Panama — del Sistema Econémico Latinoamericano y del
Caribe (SELA), como d6rgano de consulta y concertacion, mecanismo de
cooperacion para el desarrollo e impulso a la integracidon regional de América
Latina y el Caribe, resulté muy importante, destacandose al respecto que fue el
primer organismo de caracter intergubernamental creado en la regidon que invitd
al gobierno revolucionario de Cuba a formar parte del mismo, lo cual expresaba
ciertas dosis de autonomia que se habia ido forjando en la regién a mediados
de la década del 70s

Como consecuencia de la crisis de endeudamiento externo que vivieron la
mayoria de las economias latinoamericanas a partir de 1982, los gobiernos de
la regidbn comenzaron a adoptar enfoques comunes sobre estabilizacion y el
desarrollo econdémico que, en cierta medida, rompian con los preceptos
politicos dominantes anteriormente. Los afios noventa mostraron como
elemento dominante los intentos por profundizar los ajustes o los cambios de la
estructura productiva y los aspectos institucionales de las economias de la
regiobn, cuyos preceptos pueden identificarse como “neoliberales” que en
tiempos de globalizacion se edifican sobre un tripode de objetivos: apertura
externa, desregulacion y privatizacion.

Ese cambio de modelo econdmico -y politico- en las naciones
latinoamericanas y caribefas, tuvo implicaciones directas sobre la integracion y
cooperacion regional; en tanto la “apertura externa” se correspondia con las
ideas de eliminar toda politica proteccionista, levantar todas las restricciones
existentes sobre el ingreso y el funcionamiento del capital extranjero en las
economias nacionales, en tanto requisito basico para lograr una amplia
insercion de nuestros paises en las corrientes internacionales de comercio,
inversion y capitales. Muchas de las tendencias observadas en el decursar de
los compromisos y esquemas de integracion regional institucionalizados a partir
de 1990, daban cuenta de esta nueva realidad.

A mediados de la década de 1990s, debe resaltarse un nuevo hito en cuanto a
la cooperacion entre paises de América Latina y el Caribe, al constituirse en
1994, la Asociacién de Estados del Caribe (AEC). Segun el Convenio, la misma
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tiene el proposito de promover la consulta, cooperacion y accion concertada en
materia de comercio, transporte, turismo sustentable y enfrentamiento de los
desastres naturales, entre todos los paises del Caribe.

El inicio del siglo XXI marcé un periodo histérico singular para la mayoria de las
naciones de Ameérica Latina y el Caribe. Dos factores que se dieron casi de
manera simultanea — y fueron funcionales uno al otro — estan en la base
explicativa de dicha singularidad:

En primer lugar, las consecuencias sociales muy negativas derivadas de mas
de una década de aplicacion de politicas economicas de corte neoliberal, en
un contexto de acelerado proceso de globalizacion; provocaron la emergencia
de un amplio y diverso movimiento contestatario en la region, que
paulatinamente se concreto en la llegada al poder de gobiernos progresistas y
de izquierda en varias naciones latinoamericanas y caribefias, que prometian
avanzar con agendas de transformacién econdmica e inclusion social.

Paralelamente, se conformd un escenario externo en cierta medida favorable
para muchas economias de la region que tenian un perfil productivo y de
insercion internacional basado en la produccion y exportacion de productos
bésicos, lo que permitia la acumulacion de superavits en cuenta corriente y de
reservas internacionales, garantizando un nivel no despreciable de recursos
para financiar programas de desarrollo e inclusion social.

Es en este contexto, que comienza en la regiébn un proceso paulatino de
revision y actualizacion de los diferentes esquemas y proyectos de integracion
regional existentes, al tiempo que surgen otros nuevos (la Unidn de Naciones
Sudamericanas (UNASUR), la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América — Tratado de Comercio de los Pueblos — (ALBA-TCP); en abril de
2011 se crea la Alianza del Pacifico y en diciembre de 2011 se constituye la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) que intentaban
superar varias de las limitaciones anteriormente listadas, o al menos, transitar
por nuevas vias hacia una integracién y cooperacion de nuevo tipo para
Latinoamérica y el Caribe.

Sin embargo, al final de la segunda década del siglo XXI, queda claro que las
cronicas limitaciones que exhibe el proceso de integracién entre las naciones
del area, se relacionan claramente con la virtual inexistencia de una efectiva
integracion productiva entre los paises de nuestra regién. Segun CRIES, “...los
dos grandes déficits del regionalismo latinoamericano son: la falta de comercio
complementario; y la falta de cadenas regionales de produccion”.

Adicionalmente, hoy dia estan en vigor en América Latina y el Caribe no menos
de 33 Acuerdos Comerciales Preferenciales (ACP) que configuran un mosaico
de ACP relativamente pequefos, cada uno con su propio conjunto de reglas de
origen, lo cual no permite a los participantes cosechar los beneficios del
importante trabajo ya realizado. Actualmente, alrededor del 80% del comercio
se encuentra bajo régimen de preferencias, de modo que en ese sentido
América Latina y el Caribe exhibe importantes avances en términos del libre
comercio; pero el comercio se ve asfixiado por la complejidad y las
inconsistencias entre los diferentes ACP.
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La perspectiva de reforzar la integracion economica a nivel regional pudiera
parecer contradictoria 0 equivoca en el actual contexto, cuando algunas
economias industrializadas han avanzado en la direccibn opuesta y las
percepciones proteccionistas y aislacionistas intentan consolidarse. Sin
embargo, en un escenario en que la demanda externa “extrarregional”’ se
estanca y todo indica que cuando pueda crecer lo hard a ritmos modestos y
con riesgos de reversion, asi como de exacerbado proteccionismo, el impulso a
la demanda interna “regional” se constituye en expediente valido para crecer
econdémicamente en un entorno internacional muy incierto.

Cuando se hace un recuento de la situacion que hoy muestran los procesos o
esquemas de integracidbn econdémica en nuestra region; queda claro que el
esfuerzo por delante es descomunal. La dinamica de la integracion regional -
compleja, contradictoria y hoy enfrentada a significativos retos- presenta
actualmente un balance nada alentador:

- El nivel del comercio intrarregional de ALC es bajo y con una tendencia
cronica a su reduccién en tiempos de desaceleracion/recesion en los paises
latinoamericanos y caribefios. Hay grandes limitaciones en términos de
“facilitacion del comercio”. Pese a que América Latina y el Caribe presenta
mejores resultados que otras areas en desarrollo; la regién enfrenta serias
restricciones para reducir los costos no arancelarios y el tiempo requerido para
las operaciones de comercio exterior, los que son incluso mayores cuando se
trata del comercio intrarregional.

- La Asociacion Latinoamericana de Integraciéon (ALADI) que contribuyé a la
formacién de una amplia red de acuerdos de liberalizacién arancelaria bilateral
o subregional, se enfrenta actualmente a un complejo panorama caracterizado
por las dificultades para el logro de la convergencia de dichos acuerdos, la
profundizacibn de los vinculos comerciales entre sus miembros, y la
conformacién de un Espacio de Libre Comercio (ELC) entre las naciones
participantes.

- El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) afronta importantes diferencias
entre sus miembros. El comercio intra-bloque ha seguido manifestando
cronicos problemas, gravitando, esencialmente, dos contradicciones
fundamentales: las fricciones comerciales recurrentes entre Argentina y Brasil,
qgue ha llevado a acusaciones reciprocas de violacién de los acuerdos, asi
como los continuados cuestionamientos de los paises mas pequefios (Uruguay
y Paraguay) respecto a las asimetrias y a la concentracion de los beneficios del
proyecto sobre todo en los sectores empresariales dominantes de los dos
socios mayores. E| MERCOSUR tiene a corto plazo que lograr un consenso
minimo entre sus miembros con vistas a revitalizar el comercio intra-bloque;
concluir la disputa que separa a Argentina con el resto de los miembros por la
negociacion del Tratado de Asociacion con la Unidon Europea y también
consensuar la relacion con China para tratar de negociar conjuntamente con el
gigante asiatico.

- La Comunidad Andina (CAN) sobrevive en medio de crecientes sintomas de
irrelevancia institucional, sobre todo para algunos de los principales actores
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econdémicos y politicos de sus estados miembros. No obstante, los intentos
recurrentes por lograr cierto fortalecimiento en distintos ambitos de este
mecanismo, y la disminucion de tensiones entre los estados miembros, la
realidad es que la densidad comercial del acuerdo se ha visto en extremo
afectado desde la salida de Venezuela, que constituia el comprador por
excelencia de la sub-regién, y soporte fundamental de los niveles de comercio
intra-CAN.

- La UNASUR se encuentra en pleno proceso de disolucién a partir del
abandono de ocho de sus doce miembros como resultado del predominio de
gobiernos que han cuestionado en la actualidad los esfuerzos de integracion y
cooperacion llevados a cabo en la década precedente.

- Por su parte, la CELAC, que tantas expectativas positivas habia generado
desde su creacién en diciembre de 2011, languidece desde hace cuatro afios,
como expresion de las agudas diferencias politicas dentro de la region, que
impiden la adopcion de acuerdos consensuados entre representantes de los
gobiernos de sus 33 paises miembros.

En este balance general sobre el estado de los procesos de integracion
econémica en ALC conviene resaltar las particularidades del caso
centroamericano que constituye -a pesar de los agudos problemas de
naturaleza politica y social que enfrenta actualmente el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA)- una excepcion en cuanto a la elevada densidad de
los vinculos econdémico-productivos intra-subregionales; y la CARICOM que
persevera en la construccion del mercado y economia unica del Caribe.

Por su parte, la Alianza del Pacifico exhibe un muy bajo nivel de comercio intra-
alianza en tanto los principales socios comerciales de cada uno de sus
miembros son potencias extra-regionales, cuando cada uno de ellos tiene en
vigor acuerdos de libre comercio de “ultima generacién” con las principales
potencias econdmicas del mundo. Otro tema relevante para la mayoria de los
miembros es como diversificar su estructura exportadora de bienes y servicios,
logrando un incremento de la calidad y del contenido tecnolégico de los rubros
exportables. Por ultimo, la agrupacion tiene que definir cémo articular sus
intereses con los 42 paises que hoy dia ostentan la categoria de observadores
en la misma.

De todas formas, la incertidumbre y el entorno negativo para el sistema
multilateral de comercio y los tratados comerciales globales que se expresan
con fuerza hoy dia, se suma a los motivos por los que los paises
latinoamericanos y caribefios deben pasar a la acciébn en la agenda de
integracion regional. La region solo puede ganar con un mercado interno mas
fuerte, mas eficiente y plenamente integrado. Los beneficios de una mayor
integracion en relacion con el statu quo son todavia mas evidentes en un
escenario mas extremo de fricciones comerciales y de crisis econdmica

agudizada por la pandemia de la COVID-19.

VI. Transformaciones econdmicas y politicas econdémicas
en Estados Unidos a través de sus crisis
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En el contexto del analisis de los acontecimientos mas importantes de las
relaciones econdmicas internacionales la referencia a la situacion de Estados
Unidos, las crisis que ha enfrentado y las particularidades de las politicas
econdémicas instrumentadas, se hace imprescindible, considerando su papel
como potencia hegemonica, tanto desde el punto de vista econémico, como
politico y militar.

Para la comprension de las transformaciones econémicas de Estados Unidos a
través de las crisis econdmicas es extraordinariamente importante tomar en
cuenta las contradicciones que ha enfrentado en cada uno de los momentos
historicos a que se ha enfrentado el pais. El estudio de estas crisis en el
periodo 1970 -2020 permite apreciar integralmente sus transformaciones
sociales y econdmicas. A partir de esa mirada panoramica se reconocen tres
etapas claramente diferenciables.

Las mismas se distinguen por las particularidades de la politica econdémica, los
principales problemas asociados a las crisis, y los cambios economicos
internos y en su insercién econdémica internacional. El entrelazamiento de crisis
econdmicas técnicamente diferenciadas, supone la definicion de etapas del
proceso de transformacién econdmica de Estados Unidos. Los desafios y
desbalances se trasladan de una a otra, y el consenso de politica econémica
se mantiene con variantes y matices discursivos minimos, mas alla de la
existencia de gobiernos demdcratas o republicanos.

Una primera etapa de 1969 a 1975 evidencia el agotamiento de la politica
econdémica liberal keynesiana. Se generan desequilibrios comerciales y
fiscales, en parte como resultado de retos internacionales, y llega a su fin el
sistema monetario basado exclusivamente en el dolar estadounidense. Se
manifiesta la impotencia de la politica monetaria y fiscal expansiva para
estimular el crecimiento econémico. El fendmeno de la estanflacién, es decir,
crisis econdmica con inflacion, determina la necesidad de un cambio en el
patrén de acumulacion capitalista y en el consenso sobre la politica econdémica.

La segunda etapa esta enmarcada en las crisis de la década de 1980 y es
portadora de cambios cualitativos, que maduraron desde la etapa anterior y
posibilitaron la institucionalizacién parcial de mutaciones precedentes en
politica econémica y regulaciones, como es la proliferacion de acuerdos de
libre comercio. Las politicas predominantes son el monetarismo, un renovado
enfoque neoclasico y el neoliberalismo, encaminadas esencialmente a la
liberalizacion de los mercados. Estas politicas estimulan importantes
transformaciones econdémicas, industriales y la distribucién geografica mundial
del empleo, apoyadas por cambios tecnologicos centrados sobre todo en la
informatica y en las telecomunicaciones. Es entonces que se hace prevalecer
al mercado como instrumento regulador.

La contrarrevolucion conservadora caracteriza esta segunda etapa, por
oposicion a la revolucion liberal y del Nuevo Trato, o New Deal, introducido
después de la Gran Depresion de la década de 1930. Las crisis econdmicas de
los afos ochenta impulsaron importantes transformaciones en el sistema
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econdémico, reduciendo el tamafio del sector productivo y aumentando la
especulacién financiera, mientras que el neoliberalismo se hace consustancial
y como fendmeno causa-efecto al surgimiento y desarrollo de las Cadenas
Globales de Valor (CGV), como parte de las estrategias de las empresas
transnacionales.

Las crisis econémicas en esta etapa, fundamentalmente en la primera mitad,
propiciaron la consolidacion de esa tendencia en la década siguiente. En los
afios noventa ocurre la primera recesion importante después de las grandes
transformaciones de la década precedente, demostrando que la globalizacion
también afecta a sectores econdémicos y trabajadores en Estados Unidos,
aunque de modo asimétrico.

La tercera etapa se inicia practicamente con el siglo XXI y evidencia la
exacerbacion de las contradicciones generadas por la globalizacion neoliberal y
su agotamiento, que puede dividirse hasta este momento en dos sub etapas.
Estas sub etapas se distinguen en las politicas econdémicas empleadas por
Estados Unidos para enfrentar sus desafios internos y la declinacion relativa de
poder frente al ascenso de otras potencias, particularmente de China en el
terreno econémico y tecnolégico.

La creciente importancia del sector financiero caracteriza a la primera sub
etapa, acompafiada por significativos desarrollos tecnolégicos que favorecen la
creacion de burbujas especulativas, como la crisis de 2001. Este fenbmeno
ocurre, en buena medida, a la profunda desregulacién del sector financiero.

Dentro de la tercera etapa, su segunda sub etapa coincide con la Gran Crisis
econdémica y financiera de 2007 — 2009, caracterizada por una tortuosa y
compleja recuperacion posterior. Tiene relacién con la de 2001 --que paso casi
inadvertida en parte por los ataques terroristas del 11 de septiembre de ese
afo--también ocasionada por una crisis financiera de enormes proporciones.
Estas dos crisis econOmicas evidencian la dificultad del sistema
estadounidense de conseguir al mismo tiempo, altas tasas de beneficios, y no
agudizar las desigualdades internas, ni reducir los déficits, deudas y otros
desequilibrios macroeconémicos clave, que afectan desproporcionadamente al
empleo manufacturero y a las capas medias y bajas en ese pais.

Por su parte, la crisis econémica iniciada a finales de 2019 y agudizada a partir
de 2020 por la pandemia de la COVID — 19 -en medio del ciclo politico electoral
en Estados Unidos-esta estrechamente vinculada con las dos anteriores en el
sentido de tratar de resolver los retos internos agudizados por la globalizacion
neoliberal desde la década de 1980, pero con la variante del conservadurismo,
en este caso de inclinacion nacionalista con un gobierno presidencialista,
populista y de rasgos neofascistas.

En sintesis, la apreciacion integral de las crisis economicas ocurridas en los
altimos cincuenta afios evidencia que no todas representan momentos de
rupturas en el patron de acumulacion, cambios fundamentales en la estructura
econdémica y modificaciones en el consenso sobre politica econdémica. Esa
condicion de ruptura se ha observado, sin embargo, en la década de 1980 y en
la segunda década del siglo XXI.
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Apreciado desde la perspectiva del balance mundial de poder y en el contexto
de la economia global, las crisis ocurridas desde la década de 1970, (primera
etapa) marcan el inicio de la declinacion relativa del poder econdmico de
Estados Unidos, expresado en el abandono del compromiso de convertibilidad
del dolar estadounidense en oro, los déficits comerciales y la pérdida de la
competitividad de industrias manufactureras clave, como el acero vy
automovilistica, frente a Japon y Alemania.

Las crisis de la década de 1980, segunda etapa, representaron el momento de
ruptura importante en la politica y estructura econémica de Estados Unidos con
enorme repercusion en la economia internacional. El ascenso de politicas
conservadoras neoliberales, -la desregulacién financiera y las presiones
internacionales para la apertura del comercio y a los movimientos de capitales-
signific6 una mutacién de caracter cualitativo, favorecedora de una extension y
profundizacién en la globalizacion capitalista. Este proceso de mundializacion
incrementd las ganancias de las empresas transnacionales mediante la
relocalizacion del proceso productivo buscando mano de obra barata, y ello
perjudic6 a los trabajadores del sector manufacturero en industrias
tradicionales en Estados Unidos.

Las crisis del siglo XXI, aparentemente desconectadas, de distinta duracion,
gravedad y factores desencadenantes, constituyen también parte de los
cambios econdmicos estructurales y ajustes de politica econémica inconclusa,
que se expresan mediante tres crisis. La crisis de 2001 fue breve y
aparentemente solo abarcaba a una industria, las llamadas empresas de la
informatica y las comunicaciones. Ella supuestamente iniciaria una etapa
econdmica sin crisis, cuyo centro estaba en la especulacion financiera.

La crisis 2007 — 2009 tuvo elementos comunes con la de 2001, y desde esta
perspectiva, ambas comenzaron a dar muestras de la insostenibilidad del
patron neoliberal de acumulacién global. La dificultad en la fase de
recuperacion, que fue prolongada por las desigualdades, desequilibrios,
divisiones y falta de consenso en politica interna, demuestra la estrecha
relacion de la crisis de 2007 — 2009 con la actual.

Las politicas del nacionalismo conservador impulsadas por la administracién de
Donald Trump desde 2017 constituyen una ruptura con la etapa precedente, y
un retroceso parcial en la globalizacién neoliberal, que fue subordinado a los
intereses mas estrechos de Estados Unidos bajo el lema de “Estados Unidos
Primero”.

La crisis iniciada a finales de 2019 y desplegada en 2020, presenta un altisimo
grado de complejidad y dificultad para prever sus consecuencias perspectivas.
Por sus caracteristicas y los cambios en las politicas que le precedieron,
representa una mutacion en el sistema de la economia de Estados Unidos, asi
como en la instrumentacién de las politicas econémicas con gran repercusion
en el sistema de relaciones economicas internacionales.

La actual crisis econdmica por su caracter global y su relacion con los
problemas asociados a la pandemia de la COVID -19 debe modificar el marco
institucional conocido como el Orden Internacional de posguerra. La vision

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May/2021-Oct/2021 Pags.1-33



CINCUENTA ANOS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Dra. Hilda Elena Puerta Rodriguez. Compiladora y Autora del Resumen

integral y eslabonada de las crisis economicas y los cambios estructurales y
politicos que las acompafian, han permitido realizar una interpretacion de todo
este periodo (1970 - 2020) distinguiendo tres etapas principales, para
comprender mejor las trasformaciones de la economia estadounidense y su
gradual reajuste en su insercion en la economia mundial, con todas las
implicaciones que ello conlleva.

Conclusiones

v A lo largo de estos afios transcurridos, se desarroll6 una nueva légica de
organizacion de la produccion, que se sumo a las crecientes posibilidades de
deslocalizacion, lo que conlleva a que entre las estrategias renovadas de los
capitales tenga cada vez mas relevancia la segmentacion de los procesos de
producciéon y la internacionalizacion productiva. Asi es como, en la
actualidad, un mismo proceso productivo se realiza en una variedad de
naciones, o bajo la forma de una Cadena Global de Valor, la cual ha
devenido la estructura central del modelo global de acumulacién en la
actualidad.

v Considerando la creciente necesidad de los paises en desarrollo de lograr
una insercion exitosa en la economia internacional, debe tenerse en cuenta
qgue en las circunstancias actuales se hace practicamente imprescindible
lograr una participacion adecuada en tales cadenas, de modo de conseguir
una mayor captaciéon de ingresos, o de asegurar mayores posibilidades de
escalar hacia esas actividades, hasta alcanzar aquellas mas dinamicas en el
mundo globalizado de hoy. Sin embargo, esta resulta sélo una condicion
necesaria en el camino hacia el desarrollo, pues para ello, tendra que
acompafarse de politicas publicas que aseguren la redistribucién de los
ingresos captados, entre otros muchos elementos.

v’ La ampliacion y profundizacion de la globalizacion en su dimensién
econdémica ha tenido una notable incidencia en las relaciones comerciales,
destacandose como principal agente las empresas transnhacionales, en
estrecha relacion con el auge de las cadenas globales de valor, reforzando
ademas la relevancia del comercio intrafirma. En general, los paises
desarrollados continuaron en una posicién protagonica, aunque la economia
china se ha convertido en el principal exportador de mercancias.

v En el terreno de las politicas comerciales persiste una elevada
incertidumbre, en tanto el conflicto comercial desatado principalmente entre
los EE.UU. y China ha tenido un fuerte impacto en las corrientes comerciales
internacionales, fomentando una espiral proteccionista con consecuencias
muy negativa, que indican una desaceleracién de los intercambios para los
proximos afos. Definido como «guerra comercial», en su esencia es un
fendmeno mucho mas complejo y amplio que expresa una pugna entre
potencias econdmicas que se disputan espacios de hegemonia, lo que,de
hecho, ha impuesto nuevos desafios a la OMC. situacion de la que no se
espera, al menos por el momento una salida adecuada, mucho menos desde
el desde el punto de vista de las naciones subdesarrolladas, con lo que la
llamada Ronda Doha para el Desarrollo ha perdido, de hecho, su esencia, lo
gque se ha visto ademas agravado por la crisis del comercio mundial
provocada por la pandemia.
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v' El comercio de servicios se ha convertido el segmento mas dinamico del
comercio mundial, lo que tiene aun mas significacion por la intervinculacion
existente entre los servicios, las inversiones extranjeras directas, el
desarrollo de las cadenas de valor internacionales, la productividad y el
avance en las exportaciones de bienes. Al mismo tiempo, se considera que
los servicios sufren menos afectaciones durante las crisis, como se ha
demostrado en la actualidad, en condiciones de pandemia, cuando incluso
se han incrementado de manera importante muchas de sus actividades.

v El panorama monetario financiero de los ultimos 50 afios se ha caracterizado
por altos niveles de desregulacion e interconexion de los mercados de
valores, monetarios y crediticios; gran dinamismo de la actividad de las
instituciones y agentes que operan en ellos, y una persistente volatilidad de
las tasas de interés, los tipos de cambio, los indices burséatiles y el flujo de
capitales, con un alto componente especulativo. Uno de los segmentos
donde las transformaciones han sido muy relevantes es el de derivados
financieros, con un incremento gradual de la participacién sobre todo de los
paises emergentes, destacandose su utilizacién con fines especulativos, con
importantes implicaciones en términos de vulnerabilidad e incertidumbre. Por
otra parte, no existen instrumentos efectivos para contrarrestar estos
peligrosos efectos, lo que explica la situacion de extrema inestabilidad e
incertidumbre que atraviesan los paises, especialmente los subdesarrollados
que son los mas vulnerables ante cambios en las corrientes de capital.

v' El papel del financiamiento externo en el desempefio interno de las
economias en desarrollo sigue siendo crucial, pero los recursos resultan
insuficientes, los compromisos internacionales se incumplen y los
mecanismos de control y ejecucion de los acuerdos que se disefian, no
satisfacen las necesidades reales. De hecho, el comportamiento de estos
flujos ha consolidado las asimetrias, la dependencia y la condicionalidad de
ejecucion desde los donantes hacia los receptores, poniendo en riesgo la
prosperidady la independencia de los receptores, al no existir como
contrapartida, una politica de regulacion y absorcion correctamente disefiada
por las autoridades domésticas. Se requiere de mecanismos de supervision
perfeccionados que minimicen los riesgos y adecuen el comportamiento de
los agentes financieros a la realidad macroeconémica y las necesidades de
inversion productiva de los prestatarios.

v' Las reformas implementadas por el FMI son bienvenidas, pero no suponen
un cambio radical en el mecanismo de funcionamiento de la institucion, pues
les conceden un cierto mayor poder sOlo a las naciones emergentes,
mientras que el verdadero peso dentro de la institucibn continua
discriminando a los estados miembros por su tamafo relativo, mientras que
el financiamiento sigue siendo altamente condicionado vy las
recomendaciones de politicas son las mismas, con todas las repercusiones
gue ello conlleva. Con su relanzamiento se asistio solamente a un evidente
proceso de lavado de imagen de las instituciones de Bretton Woods.

v’ La Unién Europea continta siendo el proceso de integracibn que mas
avances muestra en la actualidad, a pesar de todas las dificultades que ha
afrontado a lo largo de los afios, destacAndose como uno de sus mayores
logros el lanzamiento de la UEM y el papel que ha logrado alcanzar el euro a
nivel internacional. Hay que considerar de manera muy especial que este

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May/2021-Oct/2021 Pags.1-33



CINCUENTA ANOS DE LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES

Dra. Hilda Elena Puerta Rodriguez. Compiladora y Autora del Resumen

modelo es irreproducible en tanto tiene como base la participacion de
naciones con un elevado nivel de desarrollo relativo y una historia
integracionista utilizada, entre otros muchos elementos, como base en la
lucha por la hegemonia mundial.

En el caso de la integracion latinoamericana, se evidencian entre otros
muchos problemas, las debilidades y heterogeneidad de la base economica
de los participantes, asi como incompatibilidades de las diferentes politicas
gubernamentales y de sus diferentes estrategias de desarrollo, a lo que se
ha unido periodos recurrentes de crisis econdmicasque han exacerbado los
desequilibrios, obligando a aplicar medidas de ajuste que han afectado los
fragiles vinculos econémicos reciprocos, en la mayoria de los casos, con las
consecuentes fricciones entre los miembros. Pareceria entonces como
equivoca la perspectiva de reforzar la integracion en el actual contexto,
cuando el proteccionismo parece consolidarse. Sin embargo, en un
escenario en que la demanda externa “extrarregional” se estanca, el impulso
a la demanda interna “regional” se constituye en un hecho casi
imprescindible en un entorno internacional muy incierto.

El analisis de la situacion en Estados Unidos en el contexto de la economia
internacional se hace imprescindible, considerando su papel como potencia
hegemédnicadesde el punto de vista econdémico, politico y militar, a pesar de
que las crisis ocurridas desde la década de 1970, marcan el inicio de la
declinacion relativa del poder econémico de Estados Unidos. Mientras tanto,
la crisis iniciada a fines de 2019, agravada por la pandemia, presenta un
altisimo grado de complejidad y por sus caracteristicas y los cambios en las
politicas que le precedieron, representa una mutacion en el sistema de la
economia del pais, asi como en la instrumentacibn de las politicas
econdémicas con gran repercusion en el sistema de relaciones econémicas
internacionales

v' En general, este aporte del CIEI, tiene una gran significacion en el estudio de

la realidad mundial actual, asi como de las consecuencias que la misma
tiene para nuestro pais, considerando sobre todo los enormes cambios que
han ocurrido y de manera muy especial, el analisis marxista critico que
aporta, de gran utilidad para la docencia de pre y postgrado y también para
todos aquellos interesados en la materia a nivel nacional e internacional.
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