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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion consiste en el disefio de un Modelo
de Gestién para la Integracién Productiva Agropecuaria en el municipio
Piar del Estado Bolivar, basado en la concepcidén de sistemas abiertos. El
tipo de investigacién es un proyecto factible, de caracter documental y
disefio bibliografico. Se utilizaron técnicas e instrumentos de recoleccién
de datos e informacién, como entrevistas estructuradas, revision biblio-
grafica para seleccionar documentos relacionados con el tema, fichaje y
revisién de documentacion electrénica, para luego realizar un andlisis de
las lecturas y un resumen de los aspectos vinculados con la investigacion.
Todo el conjunto de informacién recopilada y clasificada permite disefar un
Modelo de Gestién de Integracién Productiva Agropecuaria en el marco de
lo previsto en el articulo 305 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela y la Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria. A partir de
estos elementos son expuestos los fundamentos, las premisas para una
exitosa implementacién y el modelo propiamente.
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ABSTRACT

The present research work consists at the design of a model of management
for productive agriculture integration at the Piar municipality, based on open
system model. The research type used corresponds to a feasible project of
documentary nature and bibliographical design. The techniques and instru-
ments for the collection of data and information were structured interviews,
bibliographical search for the selection of documents related to the topic, filing
and electronic documentation checking, in order to analyze the readings and to
make a summary of those aspects in connection with the research. The whole
information collection, gathered and classified, allowed the design of the man-
agement of productive agriculture integration model based in the framework
of the 305 article of the Bolivarian Republic of Venezuela Constitution and the
Sovereign and Food Security Law. From this elements, are exposed the prin-
ciples, the conditions for a successful implementation and the model itself.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacién responde a
una necesidad identificada en el municipio Piar
del Estado Bolivar, Venezuela, donde se refleja el
disefio de un instrumento o herramienta para la
gestiéon de integracion productiva agropecuaria
en términos de cumplir razonablemente con lo
establecido en el articulo 305 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela, y la
Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria.

En tal sentido se plantea como objetivo proponer
un Modelo de Gestién de Integracién Productiva
Agropecuaria basado en un diagndéstico del es-
quema de gestién de la actividad agropecuaria en
Piar, analizando factores internos y externos que
intervienen en los procesos; proveer las acciones a
seguir para la implantacién subsiguiente del modelo
que coadyuve al logro de una participacién efectiva
de los productores en su entorno social, econémico
y productivo.

Este trabajo se inicia con una revisién bibliogra-
fica con la cual se construye el marco tedrico que
abarca tépicos referidos a sistemas, gestion, desa-
rrollo local e integracién productiva, que proporcio-
nan las bases para el diagndéstico de la gestion de
integracién productiva en el municipio Piar, basado
en la recoleccién de datos e informacién con los
instrumentos seleccionados.

La investigacién estd enmarcada dentro de
un estudio de diagndstico evaluativo, que tiene
como fundamento la evaluacién del «estado del
arte». Esta pertenece al tipo no experimental
y documental, y constituye la elaboracién de un
diagnéstico y la proposicién de una alternativa
a implementar como respuesta a los desafios que
imponen los mercados globalizados a los pequefios
productores del campo.

Este modelo provee el marco de lineamientos
y directrices adecuadas para realizar mejoras di-
namicas a la gestién de integracién productiva.
La elaboracién del Modelo de Gestién Produc-
tiva Agropecuaria del municipio Piar define sus
objetivos delimitados en la integracién produc-
tiva, con la finalidad de lograr sinergia entre las
politicas del estado venezolano en materia de
desarrollo local integral y las necesidades de los
productores independientes del municipio Piar
del Estado Bolivar.
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La Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela en su articulo 305 establece que
el Estado desarrollard la agricultura sustentable
como una estrategia del desarrollo rural integral
y garantizara la seguridad alimentaria, la cual
debera alcanzarse al privilegiar la produccién
agropecuaria interna.

Para responder a tales exigencias se plantea la
necesidad de incorporar cambios politicos, sociales
y econdémicos, coordinados desde las instancias
del Estado, encargadas del desarrollo agricola
para alcanzar relaciones justas de produccién y
distribucién de ingresos para el desarrollo local
sustentable y sostenible, entre otras acciones. La
constituciéon venezolana también establece que
el Estado dictard las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos estratégicos previstos. Asi
en el afno 2008, el gobierno venezolano promulgd
la Ley Organica de Seguridad y Soberania Agroa-
limentaria, la que plantea asegurar a los venezola-
nos el acceso oportuno a alimentos de calidad, en
cantidad suficiente, para lo cual dicha ley permitira
disenar estrategias territorializadas de produccién
agricola que consideren el desarrollo social, econé-
mico y politico del sector rural. Hay que destacar
que un componente importante del propdsito de
la mencionada ley es garantizar el abastecimiento
de alimentos, al privilegiar el desarrollo territorial
agricola venezolano.

Con el fenémeno de la globalizacién han
cambiado las formas de hacer negocios y la ac-
tividad agropecuaria, en general, no esta exenta
de la realidad. Entre los principales efectos glo-
balizadores que han propiciado la participacién
desigual de los productores agropecuarios, en
el caso de muchos paises latinoamericanos, se
pueden mencionar los procesos de integracién
econdmica, en los cuales se han comprometido
todos los paises del mundo para abrir recipro-
camente sus mercados y generar condiciones
propicias a la inversién, el desarrollo de los
agronegocios, y las diferencias de desarrollo so-
cial y econémico percibido en zonas rurales con
respecto a las zonas urbanas, lo que ocasiona el
descenso en la produccién agricola y ganadera,
y la disminucién de oportunidades econdémicas
para los productores agropecuarios independien-
tes. Finalmente, este hecho deriva en pobreza,
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migraciones a zonas urbanas, baja escolaridad y
desempleo, entre otras consecuencias.

Se hace necesario entonces que las unidades de
explotacién agropecuaria se vuelvan competitivas
y sean capaces de responder a las exigencias del
entorno, al generar desarrollo integral -mejoras
sociales, econdmicas y de proteccién del medio
ambiente.

La produccién agropecuaria del municipio Piar
del Estado Bolivar no escapa a esta realidad y
estas unidades, como productoras de alimentos
agricolas y pecuarios para los habitantes del
municipio y sus alrededores, deben ser capaces
de responder a los desafios impuestos por su
entorno, adaptarse a los cambios o resignarse a
desaparecer.

Enlaactualidad, la gestién agropecuaria de ese
municipio se inicia con la elaboracién individual
de microplanes de atencién de necesidades por
parroquias, que sustentan los planes operativos
de las instituciones publicas y privadas responsa-
bles del desarrollo agropecuario en el municipio,
entre las cuales se pueden nombrar la Asociacién
de Ganaderos y la Red Socialista de Innovacion
Productiva de Ganaderia del municipio Piar. Cada
institucién ejecuta una serie de obras y servicios,
cuyos resultados son la configuracion de un
conjunto de acciones ejecutadas en un ano. Estas
estan orientadas a resolver, a través del cumpli-
miento de las metas, los problemas presentes
en cada comunidad. La revisién de estos planes
operativos y de las instituciones encargadas de
su ejecucion otorga una visién de la gestion reali-
zada y permite medir los resultados obtenidos en
un lapso determinado para cada comunidad.

La capacidad de andlisis y lo asertivo de la
valoracién determina las causas de las desvia-
ciones, y origina las decisiones correctivas para
superarlas. Para esto, cada institucién cuenta con
un sistema de indicadores —-atencién, efectividad,
efectos- que reflejan los resultados del proceso de
atencién a las zonas rurales ademas de permitir
observar la incidencia de factores relevantes en
cuanto al control de la ejecucién del plan opera-
tivo, del manejo de recursos y del impacto de las
acciones sobre la poblacién y produccién agricola,
que califica la prestacién de los servicios dentro
de parametros objetivos, asi como el control
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interno como una constante revisién de los proce-
sos administrativos.

Como se observa, cada organismo realiza
acciones que responden a un organismo central y
hace referencia a acciones e iniciativas individua-
les, y los productores siguen siendo considerados
de manera individual desde el apoyo del Estado.

Enfoque de integracion productiva

Pablo Darscht en el Seminario de Integracién
Productiva de la Secretaria de Mercosur en 2009,
sefala que probablemente una buena definicién
de «competitividad» sea la capacidad de producir
bienesy servicios que superen la prueba de la com-
petencia internacional, mientras los ciudadanos
gozan de un nivel de vida creciente y sostenible.
Por su parte, Gustavo Mozeris (2009) en la Prime-
ra Jornada de Integraciéon Agropecuaria agrega
que el verdadero desafio impuesto a la agricultura
por su entorno es el cambio de paradigmas: pasar
de la visién individual a la visién colectiva porque
no es posible competir de manera individual en
mercados globalizados, pero es posible obtener
ventajas de la globalizacién. Albuguerque (2004)
sefala que la prioridad radica en construir ventajas
competitivas dindmicas a partir de la generacién
de relaciones de colaboracién entre empresas, y
entre estasy las instituciones y organizaciones que
conforman los sistemas de produccion locales.

Asimismo, el autor define la integracién produc-
tiva como una forma de cooperacién empresarial
que permite a las pequefias y medianas empresas
incrementar su competitividad al aumentar sus
niveles de calidad y productividad, y disminuir los
costos mediante la cooperacién empresarial.

De las acciones de integracién productiva
se desprenden las acciones colectivas de los
actores, definidas por Albuguerque (2004) como
la cooperacion voluntaria y deliberada de produc-
tores entre ellos y con organismos independientes
para alcanzar de manera conjunta objetivos que
no podrian lograr trabajando individualmente. En
concordancia con los fines de la integracion, los
beneficios de las acciones colectivas son potenciar
el aprendizaje colectivo, reducir la incertidumbre
y el riesgo, y mejorar la capacidad de negociacién.
Tales acciones colectivas entrafian una eficiencia
colectiva (Albuguerque, 2004).
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Segun el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo
pueden ocurrir dos tipos de integracion: vertical y
horizontal que responden a tres tipos de acciones
concretas: proyectos de desarrollo territorial,
proyecto de cadenas productivas o clusters v,
finalmente, proyectos de redes empresariales.
Tales acciones no son excluyentes entre si, sino
que se complementan y consideran el desarrollo
territorial como la accién macro en un territorio; la
cadena productiva, la labor de mediano alcance; y
las redes empresariales, el trabajo a menor escala
(anexo 1).

Al referirse a la planificacién del desarrollo
territorial a escala local y el proceso del socialis-
mo, las doctoras Alonso y Bell (2013) expresan que
la planificacién centralizada y la descentralizacién
no deben contraponerse sino complementarse,
porque se cae en la practica errada de asignar
recursos de manera centralizada, limitar el acceso
a recursos financieros y otorgar insuficiente par-
ticipacién a los agentes locales. La planificacién y
apoyo del Estado deben ser instrumentos capaces
de propiciar la participacién y el voluntariado, y
con ello el compromiso de las partes involucradas.
Estas autoras sefalan que el gobierno local debe
volverse protagonista en el proceso de aglutinar,
organizar y dirigir esfuerzos al determinar obje-
tivos y programas de desarrollo del territorio a
escala local convocando a las empresas, centros
de investigacién, universidades y poseedores del
saber local. En virtud de lo anterior, la I6gica de la
Integracion productiva agropecuaria se sustenta
en once premisas: complementariedad y recipro-
cidad, asociatividad, compromiso y cooperacién,
liderazgo, coordinacién, gobernanza, descentrali-
zacién, y confianza y regulacion.

Modelo propuesto

Para el desarrollo del presente modelo se consi-
deran los supuestos del doctor Aguilera (2003),
las doctoras Alonso y Bell (2013), y Terry (2013)
porque privilegian aprovechar todas las ven-
tajas comparativas y la reconsideracion del
papel del Estado y los municipios para promover
el desarrollo local. Se considera ademds la pos-
tura de Lépez (2002), Zaldivar (2002) y Lazo et
al. (2007), en los sefialamientos de que la relacién

LICDA SELENE MEDINA - ROSA BELL

crecimiento econdémico-desarrollo es indistin-
ta de las relaciones de produccion y la importancia
del grado de voluntad politica de transformar el
crecimiento econémico en desarrollo humano, de
transformar el desarrollo humano en crecimiento
econdémico, y el hecho de que en la relacién no esta
reflejado el papel de las relaciones de produccién.

Condicionantes o premisas del Modelo

Estas proposiciones para la exitosa implemen-
tacion del modelo surgen de los supuestos antes
mencionados y de los objetivos que se persi-
guen mediante la integracién, aspectos en los
que los doctores Aguilera (2003), Tarazona (2001)
y Gutiérrez (2010) coinciden para el abordaje de
proyectos cuyo beneficio sera de caracter social,
liderados por acciones estatales como aparece a
continuacion:

e Elaboracién de planes: es la version fisica
del modelo, que requiere de conocimien-
to de la realidad de la produccién agricola,
sus necesidades y potencialidades, las
politicas del estado materia de agricultura
y su marco regulatorio.

e Tratamiento de actores: la cooperacion es
un elemento clave para el éxito del modelo,
es necesario desarrollar estrategias de
relaciones tanto con aquellos actores iden-
tificados como «piezas clave».

o Cardcter sustentable: la inclusién del enfo-
que de sostenibilidad supone un equilibrio
entre los logros econdmicos, sociales y
proteccién del medio ambiente.

¢ Gobernabilidad: requiere de una adecuada
capacitacién y organizacién para gestio-
nar la integracién productiva con éxito.
El desarrollo de planes de capacitacion,
liderazgo, sensibilizacién y cooperacién a
los productores agropecuarios y otros ac-
tores involucrados. Es necesario ademas
el desarrollo de acciones consultivas, en
especial, en la reorganizacion de procesos
de trabajo.

o Definicién de areas clave: se refiere a iden-
tificar areas en las cuales se esperan resul-
tados especificos: desarrollo econdmico,
bienestar social, abastecimiento local de

COFIN HABANA

RNPS: 2139 - ISSN: 2073-6061 -+ VOL. 9+ N.2 2 - JULIO-DICIEMBRE - 2015 - PP. 127-134



MODELO DE GESTION DE INTEGRACION PRODUCTIVA AGROPECUARIA. CASO MUNICIPIO PIAR, ESTADO BOLIVAR, VENEZUELA 131

alimentos, proteccién del medioambiente
y permanencia de las unidades de explota-
cién en su entorno competitivo, etcétera.

e Definicién del alcance: se refiere al dmbito
de accién geografica de las acciones. A
tales efectos se delimita su alcance a cua-
tro niveles de influencia: nacional, estatal,
municipal y local.

e Manejos de datos: en todos los niveles de
ejecucion cobran importancia los registros
y entran en juego el desarrollo de bases
de datos y el empleo de software especia-
lizados, Internet, entre otros instrumentos.
Esto facilitard el manejo, el archivo y la
clasificacién de datos, y garantizara su
calidad y confiabilidad como base para la
toma de decisiones.

El disefio metodoldgico de la propuesta Modelo de
Gestién de Integracion Productiva Agropecuaria
(anexo 2) cuenta con tres procesos macro: capta-
cién de asimetrias o necesidades; determinacién
de recursos, gestion o direccién; retroalimentacion.
El macroproceso uno o Captacién de Asimetrias
se inicia con la obtencién de toda la informacion
proveniente del medio, la determinacién de las
asimetrias presentes, la participacién de recursos
materiales, humanos, fisicos, las bases y leyes que
le dan soporte. El macroproceso dos, Gestién o
Direccién es la transformacion de entradas en sali-
das y se realiza a partir de diferentes subsistemas
internos (direccién) y culmina con el alcance de los
objetivos previstos (superacién de las asimetrias,
informacién, productos y servicios).

La Retroalimentacién es la consecuencia de la
valoracién de los resultados alcanzados, de lo cual
dependeran las nuevas acciones de los diferentes
actores: leyes, financiamientos, incentivos, cons-
truccién o afianzamiento de nuevas redes de pro-
ductores o cadenas productivas, alianzas, mejoras
en educacion, infraestructura, capacitacién, entre
otros. Dentro del modelo el Estado representa los
niveles de decisién institucional nacional, estatal y
municipal y el conjunto de directrices, politicasy le-
yes que de ellos emana. Se le afiaden las premisasyy
bases tedricas que lideran su accionar y asimismo
involucra diversos actores que participan de los
procesos: productores locales independientes,
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asociaciones de productores existentes, merca-
dos y organismos o agencias de fomento.
Internamente, el macroproceso Direccién se
compone de cinco subsistemas: diagndstico y sen-
sibilizacién, planificacién, coordinacién, ejecucién y
control, los cuales cobran vida a través de su accién
en los macroprocesos, por lo que cada accion se
considera y estudia como un subsistema, por lo
que se puede hablar también de los subsistemas de
diagnéstico y sensibilizacién, planificacion, coordi-
nacion, ejecucion y control. Tales funciones, vistas
a su vez como subsistemas, pueden explicarse a
partir de los contenidos esenciales siguientes:

e FEtapauno:diagndsticoy sensibilizacién: des-
cripcién de situacién actual, determinacién
de potencialidades, ubicacién de productores
interesados, motivacién a los productores, y
radio de accién estatal y local.

e Etapa dos: planeacién: expresion de metas
a lograr formuladas en proyectos, planes y
programas, y objetivos; y radio de accién
estatal, local y nacional.

o FEtapa tres: coordinacién: organizacién de
recursos, division de tareas en porciones
mas pequefas y su distribucién entre res-
ponsables, radio de accién estatal, local y
nacional.

o Etapa cuatro: ejecucién: puesta en practica,
definicién de responsables y responsabilida-
des, plazos de término de las tareas, estruc-
tura organizativa, procesos administrativos,
procesos técnicos, revisién tecnologia, ela-
boracién de presupuestos, viabilidad, radio
de accién nacional, estatal y local.

o Etapa cinco: control y evaluacién: revisién
de resultados esperados y obtenidos, de-
finicién de indicadores de gestién, correc-
ciones necesarias, radio de accién nacional,
estatal y local.

Conclusiones
Con este trabajo se llega a las siguientes conclu-
siones:

e El modelo planteado permite concertar

acciones de cardcter colectivo para el logro
de beneficios comunes. No solo es necesario
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el bienestar econémico, sino también una
participacién adecuada en mercados globa-
lizados; fortalecer la seguridad y soberania
alimentaria; y promover el logro de beneficios
sociales y la proteccién del medio ambiente.
El manejo de informacién razonable y en el
momento oportuno es imprescindible para
el desarrollo del modelo.

Por la necesidad de crear externalidades,
fomentar la integracién y el constante
monitoreo, es fundamental el apoyo de los
actores publicos y privados, y del Estado.
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La interaccién del modelo con su entorno
le proporciona informacién necesaria para
el disefo de planes y retroalimentacion
constante, y consecuentes acciones.
Debido a la magnitud de los desafios a
enfrentar se hace necesario el compro-
miso vy el trabajo concertado, en el que
los actores involucrados lleguen a un
consenso.

La formacién y capacitacién para el cam-
bio de paradigma es obligatoria para el
funcionamiento del modelo.

Anexo 1. Esquema de Integracion Productiva

Desarrollo territorial

+Acciones y procesos para beneficiar a un territorio
particulary no a un proceso productivo.
+Genera‘nuevos bienes.

+Patrocinado.

-Requiere unidades ejecutoras publicas o mixtas.

(adena productiva

\

+Acciones y procesos'en un sector particular.

-Patrocinada.

+Requiere unidades ejecutoras privadas.

Red empresarial

+Voluntaria.
+Privada.

\

+Economia de escalas y de variedad.
+Beneficios apropiables por todos los miembros.

\

Fuente: Seminario de Integracion Productiva MERCOSUR (2009).
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Anexo 2. Modelo de Integracion Productiva Agropecuaria. El caso
del municipio Piar del Estado Bolivar, Venezuela

Estado venezolano
. 2 L L
Asimetria Gestion
Diagndstico |
Informacién - Mundo
Tecnologia > Planeacion |
Recursos —> (oordinacion |
materiales D>
Personas N Fecucon |
L] Control y evaluacién | (;rrggegﬁ‘{;daa dd
Necesidades uctivt
4 Bienestar
Red de produccién
: —>
Cursos
T : :
: ) . Desarrollo territorial
+ Retroalimentacion
4 4 4
Premisas
Bases tedricas y conceptuales

Fuente: elaboracion propia.
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