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Resumen

En el trabajo se aborda las transformaciones ocurridas en la estructura y
funcionamiento de la cadena global de valor en las Ultimas dos décadas y se
propone una agenda de investigacion que sirva de sustento a los procesos de
elaboracion de estrategias y politicas de crecimiento para el corto y mediano
plazo.

Palabras clave: Modelo global de acumulacion, cadena global de valor, cadena
de valor, comercio internacional, cadena financiera global de valor, procesos de
“‘upgrading”.

Abstract:

This paper rethinks the dynamic of the changes in the structure and behavior of
the global value chain in the last two decades. After then, an economic research
agenda is proposed for supporting the construction processes of strategies and
policies to increase the economic growth in the medium and short time.
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Introduccion

Un tema que cubre un extenso espacio del debate académico y, también, de las
preocupaciones de los hacedores de politica, es él de las transformaciones
acaecidas en la estructura de la economia global, luego de la crisis econémica
2007-2009. En el CIEI se ha abierto un marco de investigacién para abordar el
asunto bajo el apelativo de: “La dinamica del Modelo Global de Acumulacion: su
impacto en la Cadena Global de Produccién y Servicios y en los patrones de
control de la cadena”. En tal contexto se presenta ahora un primer articulo en
que se explicita las areas que son objeto de investigacion, y el basamento tedérico
general sobre el que se asienta.

El objetivo que se pretende en este articulo es, entonces: exponer las dinamicas
del modelo global de acumulacién, MGA, y su impacto en la economia global.
Bajo tal perspectiva se abordaran en cuatro epigrafes, a los que se agrega la
presente introduccidn, las siguientes cuestiones: I. EI modelo Global de
Acumulacion: la cadena global de valor y la cadena global de produccion y
servicios. Il. EI MGA, el Comercio internacional y las Finanzas Internacionales:
El debate sobre la necesidad de una nueva macroeconomia. lll. La evolucion
del MGA y de sus reguladores internos. IV. El compendio de temas del debate
econdmico en el presente.

Obviamente, el objetivo de los epigrafes | y Il es crear un marco analitico
contextual. Seguidamente, en los epigrafes Ill y IV se expone la dinAmica
competitiva del MGA y su impacto en la cadena global de produccion y servicios

El articulo, dada su extension, se publica en dos partes, la primera parte abarca
los tres primeros epigrafes, mientras que la segunda parte contiene el cuarto
epigrafe, dedicado a proponer una agenda de investigacion apegada a la
dinamica y transformaciones de la cadena global de valor; y las conclusiones
finales.

Existe una amplia literatura, mucha de ella de factura muy reciente, para cada
uno de los topicos sefalados, y a la que se pretende parcialmente aludir; no solo
para constatar el estado del debate, sino, también, para que el lector interesado
pueda enfocar su mirada en uno u otro asunto, seguir el cauce de la discusion y
encontrar a algunos de sus protagonistas.

Hace casi diez afos el colectivo del CIEI abrié en sus predios, el estudio de la
Cadena Global de Valor, y desde los inicios la enfoc6 como una relacion social
de produccién surgida en el contexto del modelo global de acumulacion. La
experiencia ha demostrado, tanto por los logros explicativos de mdultiples
problematicas econdmicas y politicas actuales, como por la confirmacion de las
previsiones, tedricas y factuales; lo acertado de tal perspectiva. Esta sigue
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siendo la base metodologica que sustenta la presente investigacion, la cual,
como siempre, esperamos que contribuya al debate académico y a la
elaboracion de estrategias y politicas econdmica acertadas y viables, con miras
a encauzar y fomentar el desarrollo de la sociedad socialista cubana.

l. El modelo Global de Acumulacién: la cadena global de valor y
la cadena global de producciéon y servicios?

La mejor forma para estudiar la dinamica del modelo global de acumulacion,
modelo surgido en la segunda mitad de la década del setenta del siglo pasado?,
es mediante la teoria de las cadenas globales de valor.

Cuando se alude a “modelos capitalistas de acumulacion” son cuatro los
aspectos que se tienen en cuenta: 1) la organizacion o institucion econémica
central del sistema de acumulacion en uno u otro periodo histérico (la empresa
del capitalismo de libre concurrencia, la empresa monopolio o, en el presente, el
entramado empresarial de la cadena global de valor); 2) el paradigma
tecnologico vigente en uno u otro momento; 3) la forma especifica de
estructuracion y funcionamiento del sistema econdmico internacional; 4) la
politica econdmica prevaleciente y sus instituciones actuantes. Se parte del
criterio de que las relaciones de produccién que definen la acumulacion
capitalista, como tal, son siempre las mismas; es su modelo el que varia, no su
esencia. Obviamente, ningn modelo de acumulacién es estatico y es, entonces,
su transformacion y cambio lo que define su dinamica.

La teoria de las cadenas globales de valor, GVC, tiene raices en las
consideraciones de Immanuel Wallerstein referidas al Sistema Mundo (ver Bair,
2005; Ponte, Gereffi and Raj-Reichert, 2019), y Gary Gereffi, uno de los
principales fundadores de tal teoria, se confiesa un continuador de una de las
ramas de la “Teoria de la Dependencia” (ver Ponte, Gereffi, and Raj-Reichert,
2019); todos los autores que se inscriben en esta escuela se distancian de la
tradicion neoclasica y asumen los principios de la llamada economia heterodoxa;
la cual aglutina, como se sabe, muy diversas escuelas de pensamiento
econdémico. En el presente, incluso autores procedentes de diversas escuelas de

! Este epigrafe tiene un antecedente directo en el articulo “El desarrollo territorial en el contexto
del modelo global de acumulacion”. (Ver Pefia y Sosa, 2021).

2 Existen muchos antecedentes del modelo global, de hecho no es errado entender que los
gérmenes del modelos se observan desde la postguerra, o incluso antes, pero dado que la
estructuracién del modelo tuvo un importante avance con la transformacion tecnoldgica
productiva ocurrida en los setenta, con la introduccion acelerada de tecnologias ahorrativas de
combustible fésiles en esos afios, el despliegue de la intermediacion financiera privada desde
los afios sesenta y la implementacion de formas organizacionales globales conocidas como
“world class manufacturing”, se escoge, como la década del despegue del modelo, la segunda
mitad de la década de los setenta del pasado siglo y se estudian sus dinamicas a partir de ese
entonces.
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economia de raices neoclasicas, englobadas bajo el nombre de “Internacional
Business Research” (ver Pananond et al, 2020), también han tenido un
acercamiento a la teoria de la Cadena Global de Valor, o GVC, segun sus siglas
en ingles.

No puede considerarse, ni por mucho, que la teoria de la CGV, sea una teoria
acabada; tampoco que ya exista una interpretacion consensuada y precisa de
todos sus aspecto y conceptos. Se observa, en realidad, menices interpretenivos
diferentes de los autores y especialistas que se adhieren a ella, acorde a las
escuelas de pensamiento econdémico en las que sus adeptos se formaron.

La cadena global de valor se define, en el presente articulo, como la estructura
socioeconémica fundamental del modelo global de acumulacion. Su base
productiva es la cadena global de produccion y servicios, sobre la cual se
sustenta el proceso de generacién y distribucion de valor a nivel global, acorde
a las leyes generales que le son propias al sistema de produccion capitalista. Las
caracteristicas del proceso de generacion del valor a nivel global, sin embargo,
no son directamente deducibles ni obedecen mecanicamente a la estructura y
dinamica de su base, por lo cual los asuntos referidos a la distribucion del
ingreso, al control y regulacién de la cadena, y a las perspectivas del crecimiento
de las localidades y firmas inmiscuidas en la cadena, (problemas vinculados
todos a los procesos de “upgrading”), no pueden entenderse ni agotarse solo
observando el decurso de la cadena de produccion y servicios.

La cadena global de valor condiciona el proceso de trabajo y el proceso de
valorizacion en el contexto en que rige un modelo global de acumulacion. La
CGV genera nuevas formas de regulacion del sistema economico, que la teoria
estudia bajo los conceptos de “governance3”, y promueve nuevas formas
competitivas que le son trascendentes no solo a las firmas locales que logran
insertarse en la cadena; sino, también, a todas las empresas, estén o0 no insertas
en cadenas globales de valor, dado que todas ellas estan obligadas a encontrar
vias de acceso al mercado, que de hecho se ha tornado, en las condiciones de
la acumulacion global, un mercado global (Pefia Lazaro, 2018).

La teoria de la cadena global de valor, alude a las nuevas formas competitivas
bajo dos conceptos: “world class manufacturing” y “core competence” (Kaplinsky,
R., and M. Morris, 2016), el primero proyecta la dinamica del paradigma
tecnoldgico y la capacidad de asimilacion de sus condicionantes tecnoldgicas y
organizacionales por parte de las firmas locales, (“nacionales”, regionales o

3 En rigor, en lo que refiere al proceso de creacidn de valor, bajo el término de “governance” se
estudia los mecanismos y condiciones de realizacion del ingreso, en lo fundamental los asuntos
del acceso al mercado, lo referido, propiamente, a la generacion de valor, esto sigue siendo un
asunto de la economia politica.
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propiamente locales), algo que depende del grado de desarrollo de los sistemas
de innovacién existente en los territorios y de las politicas que aplican sus
instituciones; el “core competence” refiere, sobre todo, a los factores, a la ventaja
que una firma local aporta a la cadena, lo cual explica la insercion de dicha firma
en la cadena y condiciona su participacion en la distribucion del ingreso, aunque
no de manera directa, sino mediada por los patrones de regulacion de la cadena,
“governance”.

Los criterios de competitividad estan en el centro mismo de la heterogeneidad
observada en el mundo subdesarrollado que, por demas, sigue en aumento;
evidenciando dos asuntos: los muy estrechos limites del sistema global de
acumulacion para la promocion del desarrollo a nivel del conjunto de paises y
territorios y, las sendas muy escasas que tiene el crecimiento en su contexto. En
las condiciones en que rige un modelo global de acumulacién la viabilidad y
perspectivas de éxito de cualquier estrategia de crecimiento, o desarrollo, esta
mediada, contextualmente, por la presencia e impacto de las cadenas globales
de valor.

a definicion de “upgrading”, esta estrechamente vinculada a las perspectivas del
crecimiento econémico de paises y territorios; dos asuntos se Inter vinculan en
tal concepto: los referidos a la dinAmica tecnolégica, 0 mas ampliamente, a la
dinamica de innovacion, y los asuntos referidos a la generacion y distribucion del
ingreso. Para algunos autores pareceria que se trena del mismo asunto, dado
que tales autores asumen que los efectos directos de la elevacion del nivel
tecnoldgico, por si mismo, implica una garantia de mayor captacion del ingreso,
y que la competitividad tecnoldgica determina las condiciones de acceso al
mercado final y la captacion del ingreso.

En realidad, la cadena tiene disimiles instrumentos que le permiten controlar los
accesos a los mercados finales, algo que como se vera enseguida, es uno de los
asuntos fundamentales de los patrones de control de la cadena, “governance”,
por lo que estrategias de crecimiento sustentadas en procesos de innovacion
para sectores de media alta tecnologia, que no presten atencién a este asunto,
pudieran resultar estrategias fallidas y altamente costosas. También existe
consternacion factual referida a paises y territorios periféricos que operan
procesos de media alta tecnologia, sin que ello les haya significado una
captacion proporcional de los ingresos generados en la cadena (UNIDO, 2017).

En este articulo siguiendo a Humphrey, Kaplinsky y Giuliani, (ver Humphrey &
Schmitz, 2000; Kaplinsky & Morris, 2016; Porter, 1990 y Giuliani et al, 2005)
definimos “upgrading” como la capacidad de las firmas o territorio de innovar y
acceder a una mayor captacion efectiva del ingreso generado en la cadena
global de valor.
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Se precisa que la innovacion no se circunscribe, Unicamente, a cuestiones de
indole tecnoldgica, sino que, también, ella abarca asuntos organizacionales e
institucionales. Visto el criterio de “upgrading” de la manera senalada, entonces,
un proceso de “downgrading” lo definimos aqui: como aquel en el que la firma
asume actividades tecnolégicamente menos sofisticadas y sin embargo
mantiene o eleva la captacién del ingreso. Por ejemplo, en las trayectorias de
resiliencia de los distritos industriales italianos algunas firmas se desplazaron de
las actividades de disefio manufacturero, ODM, y produccién a partir de los
disefios propios, a actividades de produccion, OEM, en base a disefios
suministrados por la cadena, lo cual les permitié elevar los niveles de ingreso y
mantener una presencia en el mercado global, luego del impacto competitivo
devastador que sufrieron, y que provino, precisamente, de la cadena global de
valor (De Marchi et al, 2019).

Los procesos de “upgrading” pueden discurrir por cuenro vias: a) “upgrading” por
procesos, que abarca los procesos de transformacion de los insumos
productivos en productos de manera mas eficiente bien sea por mejoras
organizativas del proceso de produccion o por la utilizacién de tecnologias mas
avanzadas; b) “upgrading” de productos, que refiere al desplazamiento de la
firma a lineas de productos mas sofisticados de mayor valor unitario; c)
“‘upgrading” funcional, que significa la adquisicion por parte de la firma local de
funciones organizacionales de mayor captacion de ingreso de la cadena,
“superior functions in the chain”, d) “upgrading” inter sectorial, que significa la
adquisicion de competencias en una cadena particular que son luego utilizadas
en otros sectores tecnoldgicamente mas sofisticados (ver Humphrey and
Schmitz, 2000; Gereffi, 2019).

Como se desprende de lo expuesto, todos los tipos de “upgrading” descubren
vias para elevar la captacion de ingresos, pero de ninguno de ellos se puede
deducir, directamente, las formas y mecanismos de generacion y regulacion de
la distribucion de tales ingresos, de hecho, esos asuntos son estudiados bajo los
criterios de “governance”.

Siguiendo a Gereffi, en este articulo se define “governance”, como las relaciones
de control de las firmas lideres extendidas a todos los eslabones, firmas y actores
presentes en la cadena, que determinan la asignacion de los recursos
financieros, materiales y humanos, y la distribucion del ingreso generado por la
actividad econdémica de la cadena (Gereffi, 2019).

Las relaciones de control de las firmas lideres sobre los eslabones de la cadena
no pueden asumirse desde una perspectiva unidireccional y autoritaria, que
supone, por un lado, el control absoluto, permanente e incontestado, de tales
firmas lideres sobre todos los actores presentes en la cadena vy, por el otro, la
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pasividad, y el estancamiento perenne de las firmas subordinadas y de sus
actores. Las relaciones de control de la cadena, como todas las relaciones que
le son propias a la acumulacion capitalistas, son relaciones altamente complejas
y no pueden en ningun sentido ser segregadas en componentes
unidireccionales, unos favorables y otros contrarios a dichas relaciones; sino,
mas bien, todos los componentes inmersos en ella, en su accién conjunta, la
preservan y al mismo tiempo la niegan y la transforman.

El estudio de las relaciones de control de las cadenas, “governance”, en disimiles
sectores y firmas permitié a Gereffi presentar cinco tipologias basicas (Gereffi et
al, 2016) de control de la cadena: “market”, “modular”, “relenional”, “captive”,
“hierarchy”, acorde a la inter relacién presente, en uno u otro tipo, de tres factores
principales: la complejidad de la informacion tecnoldgica y organizacional que se
comparte entre los actores, instituciones y firmas de la cadena global; la
posibilidad de codificar dicha informacién en los eslabones de control de la
cadenay, por ultimo, la posibilidad de decodificar la informacion proveniente de
las firmas lideres por parte de las firmas locales presentes en la cadena
(Frederick & Gereffi, 2009; Gereffi et al., 2016).

No es dificil darse cuenta, que en los factores sefialados, se conjugan, por un
lado, los asuntos referidos a las necesidades y limitantes que plantea la
expansion de la cadena de produccion y servicios a nivel global en los marcos
del paradigma tecnologico competitivo vigente y, por el otro, los que tienen que
ver con la capacidad de las firmas locales de absorber la difusion tecnolégica,
asuntos estos Ultimos, que pueden ser enfocados bajo la Optica de la
denominada “eficiencia colectiva” (ver Pefia y Sosa, 2021).

Kaplisky y Morris (Kaplinsky and Morris, 2016) con precision explican, que
“‘governance” es una tipologia integral para el estudio de la regulacion de la
cadena en general, en tal sentido, recuerdan que los textos de economia hablan
solo de un mercado perfecto donde ocurren transacciones entre actores
anonimos “arms-length transactions”, en los que ningun ofertante ni demandante
es lo suficiente importante para controlar el precio; este puede considerarse uno
de los extremos de la tipologia de regulacion, “market’. En el otro extremo,
agregan, se ubican formas jerarquicas y verticales de control de la cadena. Entre
ambos extremos, segun Gereffi, (Gereffi et al., 2016) existen varias formas de
control intermedias.

En sintesis: “Market” se refiere a la forma de control que prevalece, cuando las
transacciones entre actores relativamente independientes de la cadena son
relativamente simples y las informaciones sobre las especificaciones del
producto y procesos pueden ser facilmente captadas por firmas locales
suministradoras que acceden directamente a los mercados globales. Segun

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May-Oct/2021 Pé&gs.35-70



LA DINAMICA DEL MODELO GLOBAL DE ACUMULACION Y SU IMPACTO EN LA CADENA
GLOBAL DE VALOR. Primera Parte

Dr. Lazaro Pefia

explica Gerrefi: “These arms-length exchanges require little or no formal
cooperation between actors and the cost of switching to new partners is low for
both producers and buyers. The central governance mechanism is price render
than a powerful lead firm.” (Gereffi et al, 2016, P. 10).

Como es obvio, si el mecanismo de control es el precio, entonces la distribucion
del ingreso beneficia mayormente al productor competente que logra acceso por
su calidad y precio a los mercados finales y, por tanto, mientras mas fases
agregadas de elaboracion del producto el suministrador sea capaz de cubrir, (lo
gue muchas veces se denomina como la capacidad de incrementar el valor
agregado), mayor ingreso el suministrador podra captar.

Reducir las relaciones de control que rigen el modelo de acumulacion en el
presente, a este tipo de regulacién, “market”, o lo que es lo mismo, entender que
el acceso al mercado global depende solo de la novedad, calidad y precios del
producto o servicios que se oferta y de una buena estrategia de marketing es,
simplemente, una falacia y una ilusion.

En primer lugar, la estructura de la produccion global ha transformado
radicalmente el comercio mundial tornandolo, mayormente, un proceso que
canaliza los flujos de la cadena global de produccion y servicios, los estudios de
la UNCTAD y la OECD, por solo citar dos agencias internacionales, sefialan que
entre el 75% y el 80% del comercio internacional responde al comercio intra-
firma (UNCTAD 2013; Kaplinsky and Morris, 2016); en segundo lugar, los
mercados finales son altamente protegidos por las firmas lideres de la cadena y
de hecho, en muchos sectores, son el eslabon en que se asientan las firmas
lideres; es el caso de las cadenas controladas por el comprador (ver Gereffi,
1994; Gereffi et al. 2016), y, en tercer lugar, en la practica, en la cadena se devela
un menu de patrones de regulacién ajustado a la capacidad de control de los
mercados finales que tengan las firmas lideres, a la fortaleza de los vinculos
organizacionales que existan entre las firmas de la cadena y a las caracteristicas
de la tecnologia presente en uno u otro sector, algo que veremos a continuacion.

En aquellos sectores de media alta tecnologia las firmas lideres tienden a aplicar
controles jerarquicos o relacionales cuando los vinculos entre las firmas al
interior de la cadena se han consolidado y, en cambio, para sectores de relativa
baja tecnologia, como pudieran ser produccién de ropa, calzado, juguetes, etc.,
las firmas lideres dan preferencia a las formas modulares de control, pero ellas
se anclan, entonces, a los eslabones de disefio, marketing y venta.

“Modular” es la forma de control que ocurre cuando la informacién es
relativamente facil de codificar, lo cual permite que las firmas locales puedan
asumir las tareas de produccion o servicios utilizando tecnologias transferidas,
(tecnologias flexibles) por la cadena, y a partir de las especificaciones
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establecidas por las firmas lideres que se ubican en los eslabones de disefio y
ventas de la cadena. La base y extension de esta forma de control ha sido la
expansion de la inversion extranjera directa.

La regulacion modular esta asentada en la gran flexibilidad de las firmas lideres
de ubicar y reubicar sus suministradores locales, dada la cuantia de territorios
gue compiten por insertarse en la cadena, y en los que abunda la fuerza de
trabajo de bajo costo, lo que impacta la distribucion del ingreso, por lo general
en perjuicio de las firmas que se ubican en los eslabones de produccion. El
patron de distribucién del ingreso que caracteriza a tal forma de control,
obviamente, es un asunto no facil de precisar, no obstante, existe un criterio,
bastante consensuado, de que las firmas locales retienen solo entre el 18% y
20% del valor agregado (ver Well Fargo, 2018; Kaplinsky and Morris, 2016), bajo
esta forma de regulacion.

“‘Relenional” es el tipo de control que se observa cuando las transacciones entre
los compradores y suministradores de la cadena se sustenta en flujos de
informacion que son dificiles de codificar o expandir. En general este tipo de
control supone una inter relacion de flujos de conocimiento que se comparten
entre las firmas de la cadena. Los productores en cadenas de control relacional,
suministran productos diferenciados en base a calidad, origen geogréfico y otras
caracteristicas muy peculiares; los vinculos relacionales toman tiempo para
formarse, lo que hace que el costo y las dificultades que implica la sustitucion de
los actores o firmas locales de la cadena tiendan a ser elevados. En general, se
trena de suministradores que establecen una estrecha y dinamica interrelacion
tecnoldgica y organizacional con las firmas lideres de la cadena, lo que les
permite absorber o generar tecnologias de nivel medio e incluso de nivel
avanzado (alta tecnologia). También se observan patrones de control relacional
para suministradores de productos muy especificos o peculiares, por ejemplo, el
tabaco cubano hecho a mano.

El término “relenional” alude a que muchas veces el origen de los denominados
vinculos relacionales se atribuye a asuntos demograficos o sociol6gicos que
refieren, por ejemplo, a procesos migratorios, familiares, culturales, etc., se trena,
en cierta medida, de una asimilacion, por parte la teoria de la GVC, de los
preceptos del denominado “capital social”’, que le es propio a muchas escuelas
gue abrazan las teorias del desarrollo territorial.

Dado que los suministradores en las cadenas en que rige este tipo de control,
estan en capacidad de ofrecer un tipo de producto o servicio diferenciado, la
distribucion del ingreso en tal relacién no sigue patron alguno y puede admitir
margenes de beneficio relativamente elevado para las firmas locales, en
comparacion con el que le es propio a las otras formas de control de las cadenas.
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De todas formas, como se observa, la capacidad de acceso de las firmas locales
a los mercados finales depende de las firmas lideres que controlan la cadena y
ello impacta de manera relevante, no solo en la distribucién del ingreso, sino,
también, las expectativas competitivas de las firmas locales.

Como es evidente, la dinamica de regulacion descentralizada de la cadena
responde a perspectivas gananciales de las firmas lideres, pero no esta exenta
de riesgos, existe ya una literatura que trena el tema (ver Perri et al, 2013;
Feinberg & Gupta, 2009) que tiene por objetivo dotar a las firmas lideres de un
instrumental que le sirva para balancear beneficios y costos de seguir tal
estrategia.

“Captive”: este tipo de control se observa en sectores donde son muy pocas las
cadenas que acceden y controlan los mercados finales, lo cual les permite, a
tales firmas, una distribucién del ingreso altamente polarizada. Se observa tal
tipo de control, por ejemplo, en sectores sometidos a elevados estandares
publicos y privado, que se corresponden con los peligros de consumir productos
de baja calidad y cuya presencia en los mercados tratan de limitar.

Si bien es cierto que los estandares de calidad disminuyen los riesgos de un
consumo dafiino, también lo es que tales estandares son instrumentos de control
de la cadena para restringir el acceso a los mercados finales (ver Ponte, S.,
2019). En las cadenas donde rige este tipo de control es muy comdn encontrar
firmas locales que manejan tecnologias de nivel medio- alto y que aplican
criterios organizacionales relativamente elevados, que es lo que les permite
ajustarse a las normativas que emanan de los rigidos estandares de calidad. Dos
ejemplos de sectores donde se observa tal forma de regulacion son: la industria
de productos carnicos y la industria médica y biotecnoldgica.

En el patrén “captive” de regulacién, el rigido control del mercado final que
ejercen las firmas lideres, por una parte, y los niveles relativamente elevados de
los sistemas de innovacion de las firmas locales, por la otra, tienden a auspiciar
la permanencia de los actores y de las firmas en la cadena. Si bien es cierto, que
la distribucion del ingreso en términos relativos es muy polarizada en detrimento
del productor, en este patron de control; también lo es, que los precios de los
productos que la cadena oferta tienden a ser comparativamente elevados.
Ademas, en los sectores en que se observa un control “captive”, la cadena de
produccion y servicios, por lo general, posee eslabones de servicios destinados
a la investigacion e innovacion que absorben, niveles de ingresos relativamente
elevados y en los cuales se insertan firmas locales cuyos sistemas de innovacion
sean desarrollados y dinamicos.

Segun sefala Gereffi, dado que en los casos de los patrones de regulacion
relacional y “captive”, el desarrollo de los sistemas de innovacion locales puede
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haber sido apoyados por los sistemas de innovacion de la cadena, se asume que
existen vinculos estables y consolidados entre las firmas que integran la cadena,
en sus palabras: “Ethical leadership is important to ensure suppliers receive fair
treenment and an equitable share of the market price” (Gereffi et al, 2016, P. 11).

Tal supuesto, obviamente, es muy limitado en la practica competitiva de la
cadena. Por ejemplo, las firmas locales cuyos sistemas de innovacion es
dinamico en determinados sectores, y que se asientan, frecuentemente, en
zonas o polos de desarrollo, continuamente pujan por el acceso a los mercados
finales y, sobre todo, por la captacion del ingreso, lo cual genera ingentes
conflictos al interior de la cadena; no obstante, la capacidad de control de las
firmas lideres casi siempre marca la pauta (Gereffi et al, 2016).

“Hierarchy” o control jerarquico se observa en cadenas caracterizadas por una
integracion vertical de la cadena de produccién y servicios y, también, por una
coordinacion vertical de los procesos de gestion de la cadena. En este tipo de
control, las firmas lideres centralizan en el pais de origen de la cadena, 0 en una
localidad dada, el ensamblaje del producto final. Desde la perspectiva
tecnoldgica tal control se aplica cuando la informacién por su complejidad no
puede codificarse.

La transferencia de informacién tecnol6gica media alta a firmas locales supone
la existencia de sistemas de innovacién locales relativamente desarrollados y la
existencia de vinculos consolidados entre las firmas de la cadena, lo cual no es
Obice, sin embargo, para que la distribucion del ingreso sea polarizada.

Kaplisky ejemplifica el caso de la cadena Apple IPhone 4, el producto final (visto
en el ejemplo como producto unitario) es ensamblado en China en donde se
aglutina un costo total de 179 délares de los cuales 6.50 dolares responden,
propiamente, a la actividad de ensamblaje de las firmas locales chinas, que
poseen, obviamente, la capacidad tecnoldgica para hacerlo; la cadena tiene
suministradores de componentes en Estados Unidos, que agregan 10.75 dolares
al costo, y en Japén, Corea, Alemania y otros, que agregan el resto del costo
hasta sumar los 179 délares sefialados. El producto final se vende en Estados
Unidos a un precio de 500 ddlares, lo que significa que las firmas lideres logran
un margen de ganancia del 64%. En el afio 2009 se vendieron en Estados Unidos
alrededor de 11 millones de IPhone 4 (Kaplinsky and Morris, 2016).

En sus inicios la teoria GVC diferenciaba solo dos formas de “governance” o
patrones de regulacién de la cadena: cadenas controladas por el comprador y
cadenas controladas por el productor, y tendia a identificar estas ultimas con
cadenas jerarquicas y verticales, y a las primeras con redes descentralizadas
(Gereffi, 1994, Gereff et al, 2016). La practica modificé y amplio tales criterios,
en realidad tanto en las cadenas cuyas firmas lideres se encuentran en los
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eslabones de produccion, como en aquellas otras donde tales firmas se ubican
en las actividades de servicios cercanas a los mercados finales, se pueden
encontrar componentes de cualquiera de las cuatro tipologias de control
anteriormente sefaladas (ver Kaplinsky and Morris, 2016).

Las tipologias vistas son, simplemente, esquemas de referencia, lo que en la
practica se observa son cadenas globales de valor que emplean diversas formas
de control, segun productos y localidades. Tales patrones de control, ademas,
no son estéticos, varian en el tiempo por diversos factores y coyunturas, entre
ellos, los que impone la dindmica de los sistemas de innovacion locales, sobre
todo cuando estan acompafados por politicas institucionales adecuadas, viables
y previsoras.

En el contexto sefialado existen experiencias de todo tipo, entre las mas exitosas
se encuentran las de China y varios de los paises del sudeste asiatico, las cuales
han sido, obviamente, ampliamente documentadas, en tal sentido los estudios
de Henry Wai-chung Yeung son un referente (Ver, Yeung, 2006; 2015).

Por ejemplo, en el caso de Taiwan, segun refiere el autor, muchas firmas
presentes en el cluster Taipei-Hsinchu, que fueron insertas en patrones de
regulacion verticales de las GVCs, en los afios ochenta y noventa del pasado
siglo, mostraban ya en aquel entonces una relevante capacidad de innovacion,
desplegada o en potencia, que mucho debia a las politicas institucionales,
educativas e industriales, que previamente habian sido aplicadas por los
gobiernas nacionales y locales en todo el pais; tal capacidad de innovacion, que
se observaba sobre todo en los sectores de informatica, comunicacion y
electronica, fue rapidamente asimilada y utilizada por las firmas lideres de la
cadena, y en la medida que ello sucedia se fue transformando el patrén de
control de las firmas lideres, de un patrén de regulacion jerarquico vertical a un
patrén de control relacional. En otros espacios geograficos, donde los sistemas
de innovacion eran mas deébiles, el caso del “cluster” de Singapur, por ejemplo,
la cadena opt6 por ubicar flujos de inversion directa, consolidar los patrones de
regulacion jerarquicos y aprovechar las ventajas de costos, a partir de una fuerza
de trabajo manufacturera relativamente barata existente en el territorio.

La literatura que trena estos temas gusta mucho de enfocar la dinamica de los
patrones de control de las firmas lideres, por ejemplo, desde el control vertical al
relacional, como “aprendizaje organizacional” de las firmas locales (ver Dutrenit,
2004); en realidad se trena de la consolidacion de los vinculos intra firma, que
permite a las firmas lideres, en aquellos espacios donde los sistemas de
innovacion local lo permitan, la transferencia de tecnologias relativamente
sofisticadas (ver UNIDO, 2017; Pefia y Sosa, 2021), conservando el control de
la cadena y, sobre todo, el control de la distribucion del ingreso.
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Las dinamicas de la innovacion local y de la competencia global impactan
continuamente los sistemas de regulacién de la cadena y las relaciones intra
firmas, esto hace que ningun “clusters” pueda ser caracterizado bajo una unica
forma de acoplamiento (patrones de control), o sea en los “clusters” de Taipei-
Hsinchu se encuentran acoplamientos organicos y funcionales a la cadena de
diversos tipos, y en los de los deltas de los rios Yangtzé y Perla en China, ocurre
lo mismo. Un caso relevante que documenta Henry Wai-chung Yeung (Yeung,
2015) es la denominada conexion triangular: Silicon Valley-Taipei/Hsinchu-
Shanghai, (conocida esta ultima ciudad como la cabeza del dragon del delta del
rio Yangtzeé), para sectores de alta tecnologia. La conformacion de tal conexion
(bajo un patrén “relenional”), sin dudas, ha representado ventajas para todos los
actores participantes en la cadena, en primer lugar, para las firmas lideres de las
cadenas globales presentes en ella. No obstante, la conexién triangular se ha
caracterizado por serias y reiteradas discordias en lo concerniente al acceso a
los mercados globales finales y, sobre todo, en lo referido a la distribucién del
ingreso, todo lo cual expresa, nitidamente, la dindmica fuertemente competitiva
que discurre al interior de las cadenas globales de valor.

En sintesis, el desarrollo del modelo global de acumulacion ocurrido en la
segunda mitad del pasado siglo, sobre todo luego de la profunda crisis de los
setenta; en los albores de la presente centuria habia asentado una estructura de
produccion y acumulacion a nivel global definible y precisa, tanto en la estructura
de la cadena de produccion y servicios, como en el proceso de generacion y
distribucion del valor; una estructura que evidencié la existencia de un nuevo
modelo de acumulacién: un modelo de acumulacion global. La pregunta que se
formula en tal contexto, y que se tratard de responder en el tercer epigrafe es:
¢como impactd la crisis 2007-2009 la dinamica del modelo global de
acumulacion?

. El MGA, ElI Comercio internacional y las Finanzas
Internacionales: El debate sobre la necesidad de una nueva
macroeconomia

En el epigrafe anterior se trato de precisar la estructura basica del modelo global
de acumulacion y de su relacion caracteristica: la cadena global de valor. En el
presente epigrafe el objetivo es puntualizar las caracteristicas de dos de los
procesos principales del funcionamiento del modelo global de acumulacién: el
comercio internacional y las finanzas internacionales.

Se parte del criterio de que las relaciones comerciales y financieras se imbrican
y responden al modelo de acumulacién vigente, por lo cual las teorias que
pretendan reflejar el comportamiento de tales esferas econdmicas no pueden,
de ningn modo, ser estaticas y atemporales.
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Sobre el comercio internacional y las limitaciones de sus teorias se ha escrito
mucho, la propia teoria neoclasica abrié un espacio a lo que se llamo “Nuevas
teorias del Comercio Internacional” (ver Krugman, 1999), que arrojo alguna luz
sobre los cambios ocurridos en el comercio internacional en las Ultimas décadas
pero que dejé muchas cuestiones fuera de su marco explicativo.

A los objetivos del presente trabajo se quisiera precisar tres cuestiones que se
entienden fundamentales a la hora de describir las caracteristicas del comercio
internacional en el presente:

En primer lugar, mas all4 de vaivenes que luego se abordaran, el comercio
internacional en las condiciones en que rige un modelo global de acumulacion
es mayoritariamente un comercio intra-firma (ver UNCTAD, 2013), pero no solo
eso, el comercio internacional canaliza flujos transables de diversa indole a los
distintos eslabones de la cadena global, incluidos los eslabones finales, acorde
a las normativas reguladoras de la cadena global de valor. Tales flujos
transables, provengan si o0 no de empresas insertas en las cadenas globales de
produccion y servicios, son regulados por las normativas competitivas de control
que impone la cadena, por lo cual, la distincibn de productos intermedios y
finales, en este sentido, es superflua; todo el comercio internacional, tanto en
mercados finales como intermedios esté afectado por las normativas reguladoras
de la cadena global de valor en las condiciones en que rige un modelo global de
acumulacion.

En segundo lugar, el comercio internacional asumido como un mecanismo de
distribucion de la renta, es solo uno de los canales globales de funcionamiento
de los reguladores de control que rigen en la cadena, a los que ya se aludio en
el epigrafe anterior, por tanto, los asuntos referidos al impacto de la clasificacion
tecnoldgica de los productos, semiproductos y servicios que se comercian por
firmas locales y paises, en lo que atafie a la renta y su distribucion, deben ser
todos abordados dentro del marco regulatorio competitivo de la cadena.

En tercer lugar, en el ambito de la insercion externa de los paises
subdesarrollados, en el contexto del modelo global de acumulacion, existe
mucha evidencia empirica que correlaciona la dinamica de los flujos de inversion
extranjera directa que se mueven en la cadena y la dinamica de comercio de las
firmas locales en la cadena (ver UNCTAD, 2013); y existe, también, mucha
evidencia empirica que correlaciona la dinamica del comercio internacional y la
dinamica del crecimiento econémico y “upgrading”, para tales paises (UNIDO,
2017), se trena de un asunto que no puede ser obviado en los procesos de
elaboracion de politicas y estrategias efectivas y viables de crecimiento por
ningun gobierno y pais en las actuales condiciones de la economia mundial
(Pefia, 2018).
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Con relacion al dltimo punto, aunque ya se aclaré en el epigrafe anterior, la
insercion externa de las empresas locales en las cadenas globales de valor, no
es, sin embargo, garantia de crecimiento econémico, y no es para nada un
proceso automatico ni expedito, la polarizacién del crecimiento es desde siempre
una caracteristica propia del sistema capitalista, que se agudiza en las
condiciones de la economia global.

En las dultimas cuatro décadas las tasas de crecimiento del comercio
internacional han superado las tasas de crecimiento del producto interno bruto,
tanto a nivel mundial como a nivel de grupo de paises, pero se observa en los
ultimos afios, sobre todo luego de la crisis econdémica 2007-2009, una caida
estimable de la dinAmica de comercio en todos los ambitos, lo cual ha sido
utilizado como un argumento, por algunos, para sustentar el criterio de la
reversion de la globalizacién, sobre esto se retornara en el epigrafe cinco cuando
se aborden los temas bajo debate en el presente. Por lo pronto, se ratifica que ni
el comercio ni las finanzas internacionales son, ellos mismos, la esencia
definitoria del modelo global de acumulacion, sino que, por el contrario, son
procesos que por sus caracteristicas y formas de funcionamiento se subordinan
al modelo de acumulacion vigente.

Un tema tedrico mas escabroso ha resultado ser el de la funcién de la economia
financiera en el contexto del modelo global de acumulacion; lo cual no es de
extrafiar, ante el pujante desarrollo de las finanzas internacionales en todos los
ordenes en las Ultimas cuatro décadas, los enormes riesgos que les son propios,
y que se trasladan a toda la actividad econdémica general, y ante el ingente
crecimiento de la intermediacion financiera privada a nivel global.

Con mucha frecuencia se escucha y se lee el criterio de que el eje principal o
caracterizador de la globalizacién es la “financiarizacién” de la economia,
entendiendo por tal concepto, la preponderancia del capital bancario financiero
en el ciclo del capital (ver Pefia, 2020).

La experiencia de los Ultimos cuarenta afios hace dudar de que sea la
“financiarizacién” el criterio metodoldgico valido para escudrifiar la globalizacion.
Una alternativa metodoldgica méas sélida y consecuente lo es, sin dudas, el
modelo global de acumulacién. O sea, aferrandose a lo que siempre ha sido la
historia del sistema capitalista, se asume que es el decurso del proceso de
acumulacion, sus fracturas y transformaciones estructurales, lo que determina
las caracteristicas de todos los procesos econdémicos que le son propios al
sistema, entre los que se incluyen: el proceso de produccion, el proceso
financiero, y el proceso de comercializacién, en lo fundamental; y no lo contrario.
O, dicho de otra manera, para entender los vinculos y contradicciones entre los
procesos productivos y financieros hay que partir de las condiciones que impone
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el proceso de acumulacion global, y no a la inversa, como lo propone o se
desprende de la reinterpretacion metodolégica critica, que vislumbré la
globalizacion como una mera alternativa posible, y no como un resultado
necesario y contradictorio del sistema.

En las condiciones en que rige un modelo global de acumulacion la inter
vinculacion de la llamada economia real y la llamada economia financiera se
evidencia, y los instrumentos econdmicos que otrora eran identificados como
propios de una u otra esfera, se integran, e incluso, en algunos casos, se
homogenizan, y queda al descubierto el asunto fundamental: que todos son
formas que viabilizan en proceso de produccion capitalista, ahora global, y que
todos intervienen en la generacion y distribucion del valor; y que todos
responden, en sus geénesis y transformaciones, a la mayor complejidad del
proceso de reproduccién del sistema econdmico, o lo que es lo mismo, que todos
son expresion de las condiciones que impone la evolucion historica del proceso
de acumulacion (Pefa, L., 2020).

La evidencia historica de las transformaciones ocurridas en el proceso de
acumulacion, sin embargo, ha resultado dificil de aprehender por la teoria
economica ortodoxa, por el denominado “mainstream”, pero también lo ha sido
por la teoria heterodoxa inconsecuente. Siguiendo a Stiglitz, el problema central
de la macroeconomia es el desempleo, pero muchas de las caracteristicas de la
dinamica macroeconomia conciernen a las imperfecciones de los mercados de
capital. En tal sentido, explica el autor, el fendmeno de las restricciones
crediticias y accionarias son fundamentales, dado que ellas conducen a
comportamientos de aversion al riesgo, tanto de las firmas como de las familias,
lo que inciden, fuertemente, en el consumo vy la inversion. Tales restricciones,
agrega Stiglitz, su origen y su impacto, han sido siempre, sin embargo, pasadas
por alto por la teoria econdmica, “economics”, por lo que el intringulis y funcion
de la economia financiera han quedado al margen de su indagacion y
formulacién y, por lo mismo, de las propuestas y disefios de las politicas
economicas (Stiglitz, 2002).

La elaboracion de politicas economicas que abarquen la influencia del
movimiento financiero en la actividad econdmica global, o sea en la
macroeconomia real, en las condiciones en que rige un modelo global de
acumulacion, se ha tornado uno de los temas mas complejos y discordantes en
el presente, sobre esto se regresara mas adelante. De todas formas, para el
lector interesado existe una amplia literatura que abarca el asunto, de ella se
quiere dejar algunas referencias desde la Optica de interés de este articulo, por
ejemplo: los trabajos relativamente recientes de Stiglitz (ver Stiglitz, 2002, 2018)
las reflexiones de Victo Constancio, muy ajustadas a la experiencia practica, por
haber sido el profesor Constancio presidente del Banco Europeo por muchos
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afos, (ver Constancio, V., 2017), los trabajos de Muelbauer sumamente
relevantes y sugerentes realizados en el INET (Instituto para el Nuevo
pensamiento Econémico) de la Universidad de Oxford, ver (Muellbauer, John
(2018), los trabajos de Freydman, Goldberg y Phelps (ver Frydman and Phelps,
2013), el libro de Steven Keen, Debunking Economics (Keen, 2011) y cerrando
esta, muy parcial y limitada referencia bibliograficas quisiera recomendar los
trabajos de David Henry, dado que constatan las enormes incongruencias
empiricas de la teoria macroecondmica tradicional cuando se aplica al panorama
econdmico presente (ver Hendry and Mizon, 2011).

Los derroteros del debate econémico son multiples, pero en este epigrafe solo
interesa puntualizar el impacto que la actividad financiera ha tenido en la
denominada economia real, una vez vigente el modelo global de acumulacion.
Entonces, siguiendo sobre todo a Muellbauer (Muellbauer, 2018), se considera
gue en el presente la actividad financiera:

1) Atenua la caida del empleo en periodos de crecimiento restringido.
2) Atenua la caida del salario en periodos de crecimiento exiguo.

3) Atenua las restricciones de financiamiento a la inversion bruta.

4) Atenua la caida de la demanda en periodos de crecimiento exiguo.
5) Moviliza fondos alternativos de inversion.

6) Propicia la reactivacion del ciclo en periodos de sobreacumulacion.
7) Fomenta la incertidumbre y la especulacion.

8) Torna mas lenta la renovacion del capital fijo lo cual incide negativamente en
la competitividad y en la fortaleza de la reanimacion.

9) Expande la durabilidad de las fases del ciclo.

10) Desvia parte del costo de la crisis a la esfera financiera.

11) Impacta el movimiento econdémico de largo plazo y las estructuras del
sistema de acumulacion en general (ver Pefia, 2020).

Tales asuntos, como es de suponer, inciden todos en los criterios de disefio de
politica y estrategia econdmica tendientes a regular el ciclo y en la evaluacion de
la eficacia de sus instrumentos, lo cual sintetiza, lo esencial, del debate presente
en torno a la necesidad de la elaboracion de una nueva politica macroeconémica
y de un nuevo instrumental macroeconémico que logre ser eficaz en las
condiciones que rige un modelo global de acumulacion.

lll. La evolucion del MGA y de sus reguladores internos

Ya se vio en el epigrafe segundo las caracteristicas principales de los patrones
de regulacion de la cadena que caracterizan al mercado global en el presente,
tales reguladores se conformaron aceleradamente en apenas tres décadas vy,
como es obvio, constituyen las formas especificas de insercién de las economias
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de paises y territorios en la economia global. Los patrones de regulacion de la
cadena condicionan, claro estd, los procesos de distribucion de la renta en el
contexto en que rige un modelo global de acumulacion y tienen una influencia
determinante en los criterios de competitividad de las empresas en el mercado
global, estén éstas, si 0 no, insertas en cadenas globales de valor.

La evolucién de la economia global en las dos ultimas décadas ha impactado las
tasas de rentabilidad a nivel global, segun estiman algunos autores hacia la baja
(ver Gereffi, 2019), lo cual obligd a las firmas lideres, a acometer estrategias
competitivas guiadas, en lo fundamental, a la disminucion de costos. Tales
estrategias, como se vera, coadyuvaron a la transformacién de estructura de la
cadena global de produccion y servicios.

La segregacion de las actividades de produccion y servicios ha sido una
tendencia generalizada de las firmas lideres en casi todos los sectores
econdmicos, lo cual, obviamente, ha significado, la creciente concentracion de
las firmas lideres en su actividad principal, esta es: la gestién y control de la
cadena. Siguiendo a Timothy J. Sturgeon (ver Sturgeon and Kawakami, 2010)
uno de los contribuyentes mas relevantes a la Teoria de la Cadena Global de
Valor, GVC, los actores béasicos en la estructura de la cadena global de
produccion y servicios, en el presente, son: las firmas lideres y las firmas
manufactureras contratistas.

Segun sefialan Sturgeon y Kawakami, desde comienzos de la primera década
del actual siglo, previo a la Gran Recesion, la preeminencia de las firmas lideres
ya no descansaba, propiamente, nien el control directo del liderazgo tecnoldgico
ni, tampoco, en el control directo de la produccion de mdultiples y disimiles
empresas manufactureras; la preeminencia de las firmas lideres, en el presente,
se plasma en la capacidad de tales firmas lideres de asumir financieramente los
costos y riesgos competitivos del proceso global de produccién y servicios, en
su capacidad de financiar los procesos de innovacién tecnoldgica a lo largo de
la cadena 'y, sobre todo, en su capacidad de controlar el acceso a los mercados
finales. Para referirse a tal forma de control los autores acufiaron el término “the
power buyer” (Sturgeon and Kawakami, 2010).

Viendo el mismo asunto desde la éptica de la evolucion de los reguladores de la
firma, el denominado “power buyer” signific6, desde comienzos de siglo, el
despliegue de los patrones “relenional” y modular, ya sefalados, practicamente,
en todos los sectores de la economia, aunque siempre teniendo en cuenta las
peculiaridades tecnolégicas de las diversos industrias y, también, prestando
atencion a las implicaciones sociales y politicas, que tiene acometer estrategias
gue afectan el empleo, e incluso la imagen competitiva de la industria de un pais
dado.
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Los ejemplos abundan, en los mercados informaticos y electronicos alrededor de
cincuenta firmas lideres controlan mas del 70% de los ingresos brutos, entre las
mas conocidas: IBM, Fujitsu, Siemens, Hewlett- Packard, Dell, Apple, Acer,
Lenovo, Xerox, Epson, Kodak, Cannon, Lexmark, Toshiba, NEC, Vizio, Sony,
Sharp, Apple, Nintendo, Microsoft, Samsung, LG, NEC, Mensushita, Hitachi,
Microsoft, HTC, Philips, etc.; hace apenas tres décadas muchas de estas firmas
se identificaban por las grandes plantas manufactureras de las cuales salian sus
particulares productos. En el presente, apenas una veintena de “contratistas
manufactureros”, de los cuales casi ninguno accede directamente a los
mercados finales, son responsables de suministrar practicamente toda la
produccion manufacturera solicitada y financiada por las firmas lideres, acorde a
los términos regulatorios que éstas ultimas imponen (Sturgeon and Kawakami,
2010).

En tales condiciones lo comun es que una misma firma contratista como pudiera
ser: Foxconn/Hon Hai, Quanta Computer, Compal Electronics, ubicadas en
China y Taiwan; o Flextronics y Jabil Circuit, ubicadas en Estados Unidos, por
ejemplo, suministren las manufacturas solicitadas por las diferentes firmas
lideres que controlan los mercados globales finales.

Flextronics, se documenta, es una empresa proveedora manufacturera, o sea,
una “electronic-manufacturing service providers (EMSs)”, que produce bajo
distintas marcas y disefios, iguales tipos de productos para firmas lideres
distintas, como son los casos de: Sony, Phillips, Ericsson, Alcenel y Motorola; y
lo mismo ocurre con Solectron, Sanmina-SCl, Celestica, y Jabil, con respecto a
IBM-PCs, Microsoft, Phillips, Sony, Ericsson, Alcenel, y Motorola, acorde a como
sean los productos de referencia y la especializacién de los denominados EMSs.
Se ha documentado que, en el 2002, previo a la Gran recesion, Flextronics and
Solectron suministraban ya el 10% del valor de toda la produccién de productos
electrénicos y componentes informaticos, que era solicitada por el conjunto de
todas las firmas lideres (Sturgeon and Kawakami, 2010).

La “externalizacidn” de las actividades de produccion por parte de las firmas
lideres fue un proceso que estuvo respaldado financieramente. Por ejemplo,
Cisco fue una corporacion pionera en este complejo proceso: para comienzo del
presente milenio, de las 34 plantas manufacturera con las que antafio Cisco
operaba, solo le quedaban dos y en vias de desaparicion. Cisco, para ese
entonces, Unicamente se dedicaba a la gestion de venta y financiamiento de la
actividad manufacturera concentrada en sus grandes proveedores. No es de
extrafiar, entonces que los registros de sus ganancias para el periodo 2000-2007
no aparecieran dividendos empresariales, “cash dividends”, sino solo dividendos
sobre stock (Milberg and Winkler, 2009)
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Aunque la segregacion de funciones de los actores de la firma es muy marcada
para el sector de electronica e informatica, lo mismo se observa en otras areas,
por ejemplo, la industria del automovil, a pesar de su importancia para la industria
en general de muchos paises del Norte, (tanto por su capacidad de generar
empleo como por su connotacioén en la construccion de una imagen competitiva
lider en la industria), tampoco ha estado exenta del impacto de la tendencia
globalizadora, pero éste se ha mostrado de manera mas atenuada, gracias a
politicas de gobierno guiadas a sostener el empleo y resguardar el lugar que la
industria del automovil ha tenido, tradicionalmente, en la estructura econémica
del pais y en la percepcién de su competitividad.

En el pasado, en el periodo que se enmarca entre la segunda mitad de los
setenta y comienzos del presente siglo, lo consuetudinario era que las firmas
lideres produjeran en los paises donde se ubicaba la casa matriz y, también, en
las filiales de la firma colocadas en terceros paises, los componentes, partes y
piezas fundamentales y de otra indole que serian luego ensamblados en el pais
de origen de la firma. Desde inicios de la primera década del 2000, como sefialan
Biesebroeck y Sturgeon, las firmas lideres comenzaron a desterrar de sus
fronteras geogréficas, las actividades propiamente productivas de la cadena, por
lo que éstas tendieron a concentrarse en “clusters” ubicados en terceros paises,
los cuales, en muchos casos, segun dicen estos especialistas, han alcanzado la
categoria de suministradores globales: “(...) today global suppliers have
emerged in a range of industries” (Biesebroeck and Sturgeon, 2010, P. 212).

En la industria del automovil lo mas comdn en el presente es que unas pocas
firmas, suministradoras globales de componentes principales, “first tiers”,
concentren la produccién en una o dos localidades y luego “exporten” las partes
y piezas fundamentales a plantas de ensamblajes cercanas a los mercados
finales o ubicadas, geograficamente, en los paises en que se asientan tales
mercados. En tales condiciones no es de extrafiar que el patron de regulacion
gue mas reiteradamente aparece en esta industria del automovil sea el modular
(Biesebroeck and Sturgeon, 2010).

La industria del automovil, sin embargo, abarca no solo a los suministradores
principales sino, también, a pequefias y medianas empresas diseminadas
geograficamente y ubicadas muy cercanas a los centros de ensamblaje, que
conservan un papel relativamente relevante en la cadena de produccion y
servicios. Entendiendo a tal diversidad de actores en la cadena, a la
conservacion, en cierto rango, de actividades productivas como propias de las
firmas lideres y, también, entendiendo al impacto de las politicas de gobierno,
guiadas a preservar la industria y el empleo en el pais de origen de la cadena;
algunos autores entienden que la estructura de la industria del automévil en la
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actualidad no llega a ser del todo global, sino que mas bien tiene un caracter
regional (Biesebroeck and Sturgeon, 2010).

En el presente, las firmas suministradoras globales de la industria del automovil
se ubican principalmente en China, México, Brasil e India, en todas ellas la
presencia de la inversion directa extranjera ha sido muy relevante, pero a partir
del desplazamiento del patrén vertical de control de la cadena al patrén modular,
se puede constatar una evolucion tecnoldgica relativamente autoctona de las
firmas suministradoras globales, que impulsa la capacidad competitiva de tales
firmas, no solo horizontal, o sea con relacion a firmas suministradoras similares;
sino, también, vertical, esto es, al interior de la cadena global, y que impele,
entonces, a transformaciones de los patrones reguladores de las firmas lideres,
gue se mueven entre patrones modulares y relacionales.

En el presente, las firmas suministradoras globales son las responsables de
generar los componentes principales de la industria de muchos de los productos
de las firmas lideres del sector, como lo son: la Ford, General Motors [GM],
Chrysler, Volkswagen, Peugeot, Volvo, Toyota, and Hyundai, y de otras que
entraron a la palestra competitiva en un periodo relativamente reciente, como
Geely (China) y Tena (India), y que ya se ubican entre las veinte primeras firmas
lideres a nivel mundial (Biesebroeck and Sturgeon, 2010).

En sintesis, las tendencias transformativas de la cadena de produccion y
servicios, desencadenadas a inicios de siglo, también son visibles en la industria
del automovil, aunque por su ambigiedad o limitacion se le prefiera llamar
tendencias regionales en vez de tendencias globales; su impacto en los patrones
de regulacién de la cadena ha sido el despliegue en el sector de patrones
modulares y, en algunos casos, relacionales, acorde a la fortaleza competitiva
alcanzada por las firmas suministradoras globales.

La denominada regionalizacion ha generado una cierta confusion en la
aprehension conceptual del decurso real del modelo global de acumulacion, algo
gue se vera mas adelante. Por ahora solo se quiere recalcar que el mercado del
automavil continlia en expansion y que las estrategias de las firmas lideres, ante
los riesgos competitivos, han acentuado los procesos de “externalizacion” de las
actividades de produccién y servicios, sobre todo, después de la crisis 2007-
2009, a lo que se prestara atencion, en el siguiente epigrafe.

Otro sector de la industria que ejemplifica, nitidamente, aunque a su manera, los
cambios ocurrido en la cadena global de valor con posterioridad a la crisis del
2001, es el sector de confecciones textiles.

Se considera que histéricamente la industria de confecciones ha sido una de las
mas protegidas a nivel internacional, tanto en su base de suministros, (fibras de
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algododn, lana, etc.) como en su esfera industrial. En este sentido, el ya fenecido
Acuerdo Multi-fibras fue una excepcion dentro del acuerdo de liberacién
comercial, GENT, dado que dio cabida a compromisos de distribucién de cuotas
de importacion, por parte de paises o grupos de paises como Estados Unidos,
Union Europea y Japon, y exclusivas para este tipo de productos, a un cierto
namero de paises subdesarrollados (ver Gereffi and Frederick, 2010).

Las altas barreras proteccionistas caracteristicas de este sector fueron un
estimulo, sin embargo, para la ubicacion de inversion extranjera directa en
paises subdesarrollados que gozaban del beneficio de cuotas de exportacion
ventajosas hacia paises del Norte; lo que impelié la relocalizacion de las
empresas de la cadenas de produccion y servicios en el sector, sobre todo para
fines de los noventa, cuando Hong Kong, Corea, Taiwan, y China lograron
alcanzar los maximos niveles de exportacion, bajo el ya sefialado sistema de
cuotas del acuerdo Multifibras.

En enero del 2005, el Acuerdo Multifibras caduco y la transformacion del contexto
competitivo obligd a un reacomodo de las estrategias de la cadena global de
valor, algo que se vera enseguida (ver Gereffi, 2004; Rasmussen, 2008; Tewari,
2006). Pero se quiere precisar, que para inicios del presente siglo el patron de
control caracteristico de la cadena para este sector, era el modular, (aunque no
se niega que otros patrones también aparecian, tales como el patron de
mercado, “market”, el relacional y patrones verticales), y que la historia de la
extension y significacion de tal patron modular daba nitida evidencia del impacto
de las dinamicas competitivas globales en las politicas y estrategias econémicas
nacionales y, también, de la capacidad de reacomodo de las firmas lideres y
locales a tales dindmicas.

El decurso competitivo del sector en la primera década, al parecer, no ha alterado
el patrén de control prevaleciente en el sector, mas bien a lo que ha impelido es
a la concentracion de casi todos los eslabones de la cadena de produccién y
servicios, que le es propia al sector, en pocos paises 0 “regiones”, alterando,
marcadamente, los flujos de comercio para los productos de este sector.

Por ejemplo, en términos de valor las exportaciones mundiales de confecciones
textiles en 1995 se cuantificaban aproximadamente en 158 mil millones de
dodlares, la Unién Europea daba origen al 31% de tales exportaciones, una gran
parte de ellas destinadas al propio mercado intracomunitario, China un 15%, y
otros exportadores alrededor de un 54%. En el 2005, sobre un monto de 277
miles de millones de délares, la cuota comunitaria seguia siendo la misma,
mientras que la participacion de China se elevaba al 27% y la de otros
exportadores disminuia al 42%; y para 2008, en plena recesion, las
exportaciones se elevaban a un monto de 362 mil millones de délares, con una
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cuota comunitaria incélume, mientras la de China se elevaba al 32% y las de
otros exportadores bajaba al 37% (Gereffi and Frederick, 2010).

Aunque se pudiera pensar que la cuota de exportacion que corresponde a “otros
exportadores” era todavia elevada en el 2008, 37%, es bueno tener en cuenta
gue los seis primeros paises, por el monto de sus exportaciones, que integraban
tal grupo, Turquia, Bangladesh, India, Vietnam, Indonesia, y México, sumadas
todas sus cuotas, 15%, eran menos de la mitad de la cuota de participacion de
China en las exportaciones mundiales del sector, 32%, como ya se sefialo
(Gereffi and Frederick, 2010). En sintesis, la estrategia competitiva de las
cadenas ubicadas en el sector, luego de la desaparicion del Acuerdo Multifibras,
ocurrida con anterioridad a la denominada Gran Recesion fue, en lo esencial, la
concentracion de la cadena global de produccion y servicios en muy pocos
paises, en primer lugar, China, acentuando el patron modular de control de la
cadena global de valor.

Las cifras muestran que los montos de comercio del sector siguieron
aumentando, aun en periodo de crisis, no obstante, se evidenciaron afectaciones
severas para muchas empresas locales que bajo el manto del acuerdo Multifiras,
0 en condiciones competitivas mas holgadas, gozaban de las ventajas de una
cuota de exportacion estimable concedida a los paises donde dichas empresas
se localizaban; tales afectaciones son explicables por la desarticulacion del
Acuerdo Multifibras y por la transformacion de la estructura “global” de la cadena
de produccion y servicios del sector en una estructura “regional” concentrada. Se
trena de un proceso bastante similar al que ya se vio para el caso del sector de
electronica e informatica.

Por ejemplo, en paises como China, Turquia e India, en el presente existe un
entramado de empresas que han podido asumir las actividades de corte,
manufactura y terminado de los productos del sector de manufacturas textiles en
condiciones competitivas para la cadena; pero no es el caso de todos los paises
cuyas empresas estaban insertas en la cadena con anterioridad al afio 2005; hay
muchas otras empresas locales que otrora realizaban una u otra funcion
especifica en la cadena global de produccidon y servicios que han quedado
relegadas o segregadas de la cadena, afectando severamente el comercio
sectorial de los paises en que se ubican dichas empresas que resultaron
desarticuladas de la cadena.

Visto el asunto desde las importaciones, los suministradores regionales de los
mercados principales, Unién Europea y Estados Unidos como es de suponer se
han reducido mucho, a partir de la concentracién de la exportacion del sector en
China. Ademas, los acuerdos regionales de comercio del area asiatica, han
contribuido a la expansion del comercio en la region, a partir, sobre todo, de la
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capacidad de suministro de la industria China, “China hub”, y, también, han ido
ganado relevancia otros mercados como Rusia y la propia China. (Gereffi and
Frederick, 2010).

El sector de textiles esta considerado el ejemplo por antonomasia de las cadenas
controladas por el comprador, en el sentido que es en los mercados finales
donde en los Ultimos treinta afios se han anclado las firmas lideres, centrando
su actividad en las &reas de disefio, marcas y marketing. La tendencia
competitiva presente de concentrar la actividad de produccién y servicios en
grandes suministradores manufactureros, sobre todo a partir del 2005, ha dado
lugar a la aparicion de firmas lideres manufactureras que se han tornado los
suministradores principales de las firmas que controlan los mercados finales,
minoristas, “retailers”, y mayoristas, “wholesales”, y de los duefios de marcas,
“‘brand marketers”. No obstante, todavia las grandes cadenas globales como
Nike y Sara, cubren parte de la demanda de los mercados finales bajo su control,
a partir de la actividad productiva y de servicios de sus propias cadenas, 0 sea,
sin acudir a los grandes suministradores.

Entre las firmas lideres que clasifican como “retailers” se tiene: Walmart, Target,
Seart, Asca, Tesco, Mango, etc.; y entre los duefios de marca: Nike, Levi’s, Polo,
Ben Sherman, Hugo Boss, etc., todas estas firmas lideres cubren una parte de
su demanda con los suministros de grandes corporaciones manufactureras,
como Li and Fung Limited, que no tienen acceso directo, sin embargo, a los
mercados finales.

Li and Fung Limited—asentada en Hong Kong, China, comenz6 siendo un
intermediario en el comercio de bienes en el afio 1906, en el presente se ha
tornado una firma lider manufacturera, con extensa presencia en China
continental que, como ya se dijo, es el pais donde se origina el monto principal
de exportaciones del sector a nivel mundial. Por ejemplo, para el caso de
Walmart, Li and Fung en el afio 2008 suministr6 el 80% de las manufacturas del
sector que sustentaron las ventas de la firma minorista y, para el caso de Sear,
entre el 60% y 70% (Gereffi and Frederick, 2010).

En el presente, se sefiala, que las interrelaciones entre las firmas lideres y las
empresas locales se hay tornado muy complejas y se observa una puja
competitiva muy aguda por los porcentuales de distribucion del ingreso,
reacomodos muy dinamicos de los patrones de control y realineamientos
recurrentes de las estrategias competitivas de las firmas lideres; ante los
procesos de concentracion de la actividad manufacturera y la difusion
tecnoldgica acelerada.

Un sector que presenta particularidades relevantes, es el sector de servicios,
como se sabe, se trena de un sector multifacético y muy abarcador; pero a los

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May-Oct/2021 Pé&gs.35-70



LA DINAMICA DEL MODELO GLOBAL DE ACUMULACION Y SU IMPACTO EN LA CADENA
GLOBAL DE VALOR. Primera Parte

Dr. Lazaro Pefia

objetivos del presente articulo se prestara atencion solo a los denominados
“offshore services value chain”.

La denominada industria de servicios transables tiene apenas treinta afos y
surgio bajo del manto del desarrollo cientifico y tecnolégica de la industria
informatica y de telecomunicacion; él cual indujo a una transformacion del propio
concepto de servicios. Hasta ese entonces la “produccién” y “consumo” de un
servicio coincidian necesariamente en el mismo entorno, aunque la generacion
del servicio no fuera una actividad propia de la empresa que lo demandara,
“outsorcing”. El criterio de “offsourcing” es, precisamente, que el servicio se
genera en un pais distinto al pais donde se ubica el cliente que lo consume.

Los clientes de este tipo de servicios son, principalmente, grandes corporaciones
de todos los sectores econdémicos, en primer lugar, las corporaciones
financieras, pero también pequefias y medianas empresas, gobiernos y
consumidores individuales.

Dado que la actividad de servicios transables de alta tecnologia no demanda de
grandes empresas donde se concentre grandes masas de empleados, en el
imaginario popular, muchas veces se identifica al sector con multiples pequefias
empresas que crean softwares, disefios o similares, de manera independiente,
para abastecer a una difusa clientela. Nada mas lejos de la realidad, en el afio
2008, las ventas de los veinte principales proveedores de los “offshore services”
tenian un nivel de venta cercano a los 200 mil millones de ddlares,
(préacticamente mas del 90% de las ventas mundiales de tales servicios); de las
cuales mas del 70% se originaban en solo seis grandes corporaciones: IBM,
Accenture, Electronic Dena System, Computer Sciences Comporenion,
(norteamericanas), Capgemini, francesa, y Automenic Dena Processing, también
norteamericana (Gereffi and Fernandez-Stark, 2010).

O sea, se trena de un sector cuyo mercado final esta altamente controlado por
muy pocos proveedores, grandes corporaciones; lo cual no niega, sin embargo,
que el sector, se sustente en cadenas de generacidbn de servicios de
“outsourcing” y “offsourcing” muy descentralizadas, o sea, cadenas compuestas
por multiples empresas bajo patrones relacionales o modulares que les asegura
a las firmas lideres el control polarizado de la distribucion del ingreso.

Se sefiala que el sector todavia se encuentra en su infancia; o sea, que todavia
la tecnologia tiene un amplio campo que cubrir, no solo en términos cuantitativos
sino, también, cualitativos, dada la creciente penetracién de este tipo de servicios
en todos los sectores de la economia y en todas las actividades de la sociedad,
y dada la dinamica de transformacion tecnoldgica del propio sector. En tal
contexto, algunos especialistas sostienen que existe para empresas locales de
muchos paises subdesarrollados, posibilidades efectivas de insercion en
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cadenas globales de valor (Gereffi and Fernandez-Stark, 2010,), lo cual no
deberia ser interpretado, al menos en la mayoria de los casos, como un facil
acceso a los mercados finales; sino, mas bien, como posibilidades de insercién
en las cadenas de proveedores. En tal sentido, se debe tener en cuenta, que una
caracteristica de las ventas del sector es que en su mayoria se organizan bajo
contratos multianuales del tipo “business-to-business”, que por definicién niegan
o limitan cualquier criterio de libre concurrencia y suponen compromisos de
relativa permanencia entre clientes y proveedores.

Las actividades de outsourcing en lo fundamental son de tres tipos: tecnologia
de la informacién, “informenion technology outsourcing”, (ITO); servicios para
procesos de negocios, “business process outsourcing”, (BPO); y servicios de alto
valor agregado, “knowledge process outsourcing”, (KPO). Acorde a tales
clasificaciones, hay presencia de servicios de distintos tipos, ofrecidos a todos
los sectores de la economia. Ademas, las clasificaciones sefaladas de los
servicios responden, en gran medida, a la complejidad del conocimiento que
sustenta los servicios que se ofrecen por el sector, y no, a las caracteristicas de
los sectores que demandan tales servicios de “outsourcing”, o sea, una industria
clasificada como de elevado nivel tecnoldgico puede necesitar ITO, o BPO; y otra
que clasifica como de baja tecnologia puede tener una demanda de KPO con
vistas a elevar su competitividad.

El sector financiero consistentemente ha sido el cliente mayor de los servicios de
“offshore”; en el 2008 representaba el 32% de toda la demanda de tales
servicios, y la India el pais de origen fundamental de los servicios de “offshore”;
en el 2008 este pais concentraba el 45% del mercado, lo cual, como ya se
sefalg, significa la localizacion en la India de importantes empresas insertas en
las principales cadenas globales de valor. No obstante, es importante sefialar,
que entre las veinte firmas de proveedores mas importantes del mundo hay una
India, que ocupa el ultimo lugar, con una participacion en el nivel de ventas del
sector de 0.5% en el 2008, algo que renifica la dinamica competitiva que
caracteriza el modelo global de acumulacién (Gereffi and Fernandez-Stark,
2010).

La cadena global de valor de los servicios de outsourcing a pesar de su corta
existencia ha sufrido, sin embargo, importantes transformaciones. En sus inicio
las firmas lideres conservaban en el pais los servicios de KPO y gran parte de
los BPO, pero para inicios del presente siglo la mayoria de los BPO se habian
tornado servicios de “offshore” y en el ultimo tercio de la primera década, ya de
frente a la recesion del 2007-2009, una de las estrategias principales de la
cadena global fue la “externalizacién” de practicamente todos los servicios de
BPO, y una gran parte de los servicios de KPO.
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El impacto de la Gran Recesion en el sector de outsourcing fue de dos tipos: el
denominado “efecto sustitucion”, y el que se conoce como “efecto demanda”. El
primero refiere a la estrategia de la cadena global de disminuir costos mediante
la externalizacibn de sus actividades, un caso relevante fue Filipina, cuya
actividad de servicios offshore en el 2006 generaba 3.3 miles de millones de
dolares de ingresos y para el 2010 los ingresos de esta industria se
contabilizaban por encima de los 13 millones de doélares, el pais en el presente
es un asiento mundial de lo que se denomina centros de comunicaciones, “call
centers”; hacia tal ubicacion se han desplazado incluso actividades de
proveedores que otrora localizaban en la India, por lo que Filipina se ha tornado
una plaza relevante de servicios financieros BPO (Gereffi and Fernandez-Stark,
2010).

Se sefiala que muchas firmas lideres proveedoras de servicios BPO han
relocalizados sus actividades, son los casos de Genpact, Wipro BPO, Intelenet,
Aegis BPO, y Firstsource. Wipro BPO, una de las mayores compafias
proveedoras de servicios BPO cuya casa menriz se encuentra en la India, en el
2009 inaugurd un centro de servicios BPO en Cebu City, Filipinas, en el cual
laboran mas de un millar de empleados (Silicon India, 2009).

El otro impacto muy relevante de la Gran Recesion para la industria de servicios
offshore, fue la fuerte caida de la demanda. Varios factores incidieron en la caida
de la demanda, entre ellos el congelamiento de los contratos offshore y la caida
de los precios. Por ejemplo, como ya se sefiald, en la India se originan
aproximadamente el 45% de los servicios offshore, comparando las tasas de
crecimiento por periodos se tiene: entre el 2004 y el 2008 la tasa de crecimiento
de los ingresos por servicios offshore en la India era del 30% promedio anual, en
el 2009 este indicador se redujo, drasticamente, al 16%. (Gereffi and Fernandez-
Stark, 2010).

No se puede, obviamente, subestimar la importancia del denominado efecto
demanda, sin embargo, a los objetivos del presente articulo se prefiere seguir la
pista del llamado “efecto sustitucion”. Para fines del 2010 la industria india de
servicios offshore comenzo a recuperarse (NASSCOM Newsline, 2010)
asumiendo importantes transformaciones estructurales a tono con las
estrategias de “externalizacion” de las firmas lideres actuantes en el sector, en
esencia la relocalizacion de los servicios BPO e, incluso, KPO, cuando ello le
significa a la cadena una disminucion relevante de costos, incluidos, obviamente,
los costos salariales.

En sintesis, el impacto principal de la crisis para la industria de servicios offshore
ha sido la “externalizacion” de la generacion de servicios KPO y BPO a terceros
paises, por lo cual el término “regionalizacion”, en lo que atafie al sector, es muy
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ambiguo; aunque no niega, como ya se sefialo el alto grado de descentralizacion
gue caracteriza a la cadena global de generacion del servicios que caracteriza al
sector, ni tampoco, como también ya se sefiald, que se trena de un sector donde
todavia hay muchos rubros que cubrir por tratarse, tecnolégicamente, de una
industria en su despegue. Por ejemplo, Chile se est& fortaleciendo como un
centro de innovacion en areas de KPO y otros paises de América Lenina, como
El Salvador y Honduras, buscan convertirse en “call centers” (Gereffi and
Fernandez-Stark, 2010), todo lo cual abre posibilidades de “upgrading” para
paises del Sur que, evidentemente, asienten empresas que se inserten en
cadenas globales de valor bajo los patrones de control de sus respectivas firmas
lideres.

Ahora, para concluir este epigrafe, se quisiera abordar de manera sucinta la
situacion del sector de la agroindustria de alimentos, sometido, también, a las
dindmicas del modelo global de acumulacion. Para comienzos de la actual
centuria las tipologias de clasificacién de las cadenas globales de produccion y
servicios que actuaban en el sector eran en lo esencial tres: los denominados
“agribusinesses”, cadenas verticales extendidas a todas las actividades del
sector, por lo general bajo un patrébn de control “captive” o “hierarchy”; las
cadenas de produccion y comercializacion de productos agricolas procesados,
como jugos, compotas, etc., controladas por empresas lideres manufactureras
y, por ultimo, las cadenas de produccion de frescos. En este Ultimo tipo de
cadenas, las firmas lideres se ubicaban, por lo general, en las actividades de
embalaje, transporte y almacenamiento en condiciones de congelacion.

Los patrones de control de las dos ultimas tipologias de cadenas: productos
agricolas procesados y productos frescos; por lo general son del tipo modular o
“captive”, en dependencia de los estandares privados y publicos que se exija a
los productos de la cadena especifica; o sea, cuando éstos estandares son muy
elevados, las firmas lideres optaban por asegurar su presencia en todas las
actividades de la cadena de produccion y servicios y aplicaban, entonces, un
control mas rigido, “captive”, o “hierarchy”, son los casos, por ejemplo, de la
produccion de carnicos o la de los productos organicos en la que los que los
asuntos de la llamada trazabilidad es fundamental (Gereffi et al., 2016).

Lo caracteristico de las cadenas globales de valor que accionan en el sector, es
la muy elevada capacidad de control que poseen las firmas lideres de los
mercados finales, por lo que muchas veces se les identifica como “supermarket”
(ver Raschio, 2017); apelativo que también alude al acceso limitado que tienen
a los mercados venta, los pequefios y medianos productores que no estén
insertos en la cadena (Humphrey and Memedovic, 2006)
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Las dos primeras décadas del presente siglo, no han traido consigo grandes
cambios en el sector y no es de extrafiar; no se puede perder de vista que la
comercializacién de los productos del sector esta muy influida por las politicas
proteccionistas de comercio o politicas internas de los gobiernos, como son los
casos de “La ley de comercio agricola de Estados Unidos” y de “La politica
agricola comun de la Unién Europea”, etc., lo cual, en cierta medida, preserva
las relaciones tradicionales de comercio del sector. Para el sector de la
agroindustria  los denominados procesos de regionalizacion, en general,
significan la ubicacion de empresas locales, controladas por firmas lideres
mediante diversos patrones, en zonas geograficas relativamente cercanas a los
mercados principales de demanda, por ejemplo, cercanas a Estados Unidos, a
la Unién Europea o a Japon, o a otros mercados de demanda relevante que en
el presente se agregan, como China; o “regionalizacion” simplemente significa la
reunificacion de relaciones de comercio bajo acuerdos o cuotas que tienen larga
duracion vy tradicion. Existen factores de toda indole: biol6gicos, ambientales,
tecnologicos, politicos, sociales, etc., que, al menos, en el corto plazo, hacen
muy dificil acometer una nueva “regionalizacidén” en el sector, por lo que no se
prevé un cambio drastico de la estructura global de la cadena de produccion y
servicios de la agroindustria.

No obstante, la transformacion bajo competencia del modelo global de
acumulacion ha impactado algunas empresas y regiones. Kaplisky, por ejemplo,
estudia lo que denomina desvio de la demanda (Kaplinsky and Farooki, 2010).

La conformacion del modelo global de acumulacion trajo consigo un cambio
relevante en la diferenciacion de los ritmos de crecimiento a nivel mundial, sobre
todo a partir de la década de los ochenta del siglo pasado; dos cuestiones
destacaron: el rapido crecimiento de un conjunto de paises asiaticos, China, en
primer lugar, algunos paises del sudeste de Asia, y desde el comienzo del
presente milenio, también la India; y, en segundo lugar, el debilitamiento de los
ritmo de crecimiento de las naciones hegemonicas del Norte, encabezando la
lista, Estados Unidos, aunque también fueron los casos de Europa Occidental y
Japon. Se entiende que tal inflexion de las tendencias del crecimiento reflejé un
agrietamiento relativo de las estructuras econdémicas competitivas de los otrora
paises centros del sistema de economia mundial y, por el contrario, un
fortalecimiento competitivo de los paises del Sur, en realidad de un grupo muy
restringido de ellos. La pregunta que procuran responder Kaplinsky y Farooki, en
tal contexto, es: ¢cual es el impacto que tal asunto ha tenido en el
comportamiento de la demanda a nivel mundial?

El autor dirige su atencién a tres cuestiones: Las poblaciones de la China e India
de conjunto representan casi el 37% de la poblacién mundial;, sus balances
comerciales externos muestran, desde hace mas de dos décadas, saldos
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favorables mantenidos, por lo que no es previsible que en el corto o mediano
plazo acudan a politicas en procura de restringir el consumo vy, en tercer lugar,
dado el tamafio de las economias de ambos paises, China y la India estan
capacitados para mantener ritmos de crecimiento elevados y a la vez generar
economias de escalas, acudiendo a la introduccion de tecnologias. La accién
conjunta de estos tres factores hace prever una elevacion del nivel de vida de la
poblacibn de ambos paises y un desplazamiento entonces de la demanda
mundial y del consumo, hacia tales territorios.

Segun los autores, el impacto de tal proceso puede captarse prestando atencién
a los cambios que, segun prondsticos, ocurrirdn en la distribucion del gasto de la
llamada clase media global. En efecto, los prondsticos de este indicador en el
2030, comparados con su comportamiento en el 2009, son: una reduccion para
la region de América del Norte del 26% al 10%, y lo mismo para la regién europea
del 38% al 20%; en cambio la region de Asia Pacifico se estima que crecera del
23% al 59%, para el resto de las regiones no se prevén cambios relevantes
(Kaplinsky and Farooki, 2010).

El crecimiento del gasto de consumo medio en regiones del Sur, en términos
comparativos con las regiones del Norte, agregan los autores, merma el gasto
per capita relativamente, dadas las diferencias marcadas de los niveles de vida
de las poblaciones de ambas regiones, y deteriora, entonces, la calidad del
consumo y los estandares de calidad que caracterizan la demanda global de
bienes de consumo directo; pero a la vez eleva los montos absolutos de las
exportaciones mundiales de productos basicos, acorde a la elasticidad ingreso
gue le es propia a la demanda de este tipo de productos. Por otro lado, el
desarrollo industrial en avance en varios paises ubicados en regiones del Sur, el
caso, de China en primer lugar, propicia, en general, el crecimiento de la
demanda de productos basicos semielaborados como inputs de la propia
industria del pais, lo cual, entonces, en el sector, tiende a restructurar la
demanda de los productos basicos por parte de los importadores, en preferencia
de inputs para industria procesadora de alimentos y en detrimento de los
productos agricolas ya elaborados.

En sintesis, Kaplinsky y Masuma propone la siguiente hipotesis. El desvio de la
demanda global tiene su génesis en la diferenciacién del crecimiento a nivel
global, en el que destacan, ascendentemente, sobre todo, China e India; y, en
deterioro, los paises otrora hegemonicos, Estados Unidos, Europa Occidental y
Japon. El desvio de la demanda global tiene cuatro implicaciones: a) La
combinacion de una disminucion relativa del gasto per capita del consumo global
con un crecimiento de su monto total lleva a un crecimiento de la demanda de
productos basicos, entre ellos alimentos. b) Es de prever una disminucién de la
calidad del consumo y una merma de la diversificacion del consumo. c) A tono
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con lo anterior, es de prever un comportamiento erratico de los precios de los
productos destinados al consumo, aunque Kamplinsky y Masuma estiman que
la tendencia debe ser a la baja. d) Teniendo en cuenta la elevada disponibilidad
de ofertantes, muchos de ellos paises subdesarrollados, de productos agricolas
semielaborados, es de prever una agudizacion de la competencia de productores
ubicados en el mismo rango en la division internacional del trabajo, o sea en los
mismos eslabones de las cadenas globales de produccién y servicios que actian
en el sector (Kaplinsky and Farooki, 2010).

Kaplisky y Masuma explicitamente presenta sus ideas como hipoétesis a
comprobar y, por lo mismo, se trena de uno de los asuntos bajo debate desde la
perspectiva sectorial; pero mas alla de cuan acertado sea el prondstico, lo que
si se evidencia es: que a nivel sectorial los procesos de “downgrading” tienen
cabida y pueden ser explicables; que las posibilidades de acceso a los mercados
finales, aun en los nuevos mercados de demanda, son muy limitadas; y que las
tendencias de los precios internacionales de los productos bésicos, de los
alimentos en particular, no pueden ser explicadas al margen de la dinamica del
proceso global de acumulacién.

Una vez mas, se recalca, que las politicas econdmicas sectoriales, sobre todo
las elaboradas en paises subdesarrollados, reclaman, para alcanzar su
viabilidad, de una perspectiva concreta para su elaboracion; pero para llevar
adelante tal tarea se requiere de una agenda de investigacion que la fundamente
y la sustente, este sera, precisamente, el tema de la segunda parte del presente
articulo.
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