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Resumen

Las instituciones de Bretton Woods, pilares regulatorios del Sistema Financiero
Internacional (SFI), han sido insuficientes para enfrentar los crecientes desafios
financieros. El Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), establecido 45
afos después, ha ampliado su mandato para abordar las amenazas a la
integridad del SFI, basado en estandares internacionales y en un sistema de
evaluaciones. Asi, se ha abierto paso con un papel normativo-regulador en la
Arquitectura Financiera Internacional, logrando influir en la regulacién de la
seguridad del SFI. El perfeccionamiento de su enfoque regulatorio tras la crisis
financiera internacional de 2008, su progresivo relacionamiento con organismos
internacionales, asi como el poder coercitivo de sus listas publicas coadyuvan a
su incidencia en la gobernanza financiera internacional. Sin embargo, las
afectaciones a las economias de paises latinoamericanos listados en los ultimos
15 aflos muestran el impacto negativo de este instrumento del GAFI, sobre todo
en naciones en desarrollo.

Palabras clave: GAFI; estandares; regulacion; listas; sistema financiero
internacional.
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Abstract

The Bretton Woods institutions, regulatory pillars of the International Financial
System (IFS), have been insufficient to face the increasing financial challenges.
The Financial Action Task Force (FATF), established 45 years later, has
expanded its mandate to address threats to the integrity of the IFS, based on
international standards and a system of evaluations. Thus, it has made its way
with a normative-regulatory role in International Financial Architecture, achieving
influence in regulation of the security of the IFS. The improvement of its regulatory
approach after the international financial crisis of 2008, its progressive
relationship with international organizations, as well as the coercive power of its
public lists contribute to its impact on international financial governance.
However, the effects on the economies of Latin American listed countries in the
last 15 years show the negative impact of this FATF instrument, especially in
developing nations.

Keywords: FATF; standards; regulation; lists; international financial system
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Introduccion

Segun la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), “la Arquitectura Financiera Internacional (AFl) es un marco de
instituciones, politicas, normas y practicas que regulan el sistema financiero
mundial” (UNCTAD, 2024). Las recurrentes crisis financieras han evidenciado
gue el marco de la arquitectura financiera internacional, cuyo nucleo institucional
se estableci6 a mediados del siglo XX, es insuficiente para enfrentar los
crecientes desafios financieros, lo cual afecta fundamentalmente a los paises en
desarrollo. Lamentablemente, no se ha logrado un consenso mundial ni ha
existido la voluntad politica necesarios para llevar a cabo una reforma profunda
de la AFI, aun cuando los paises en desarrollo mantienen este objetivo entre sus
principales prioridades en el @mbito multilateral.

Si bien las instituciones financieras internacionales establecidas en la
Conferencia de Bretton Woods?! en 1944, emergieron como pilares regulatorios
del Sistema Financiero Internacional (SFl), su estrecho vinculo a EE.UU. como
principal contribuyente y particularmente responsable de la aparicion de la
especulacién financiera, dio paso a la desregulacion financiera; la
internacionalizacion de los mercados y la liberalizacion del comercio

1 El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), actualmente conocido como Banco Mundial (BM).
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internacional que caracterizé la década de los ochenta de la centuria pasada. La
desregulacion del movimiento de capitales, facilitado por los grandes adelantos
en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, permitieron que el
trafico ilicito de drogas insertara activos de procedencia ilicita en el sistema
financiero y en la circulacion internacional, es decir, el lavado de dinero, o activos
en su concepcion mas general, representando una amenaza para el sistema
bancario y las instituciones financieras.

Ante la emergencia de desafios como el tréfico ilicito de drogas y el lavado de
dinero, vinculados al Sistema Financiero Internacional (SFI), el Grupo de los
Siete paises mas industrializados (G-7) decidi6 establecer en 1989, el Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), como mecanismo intergubernamental
para prevenir y combatir estos flagelos y proteger al SFI. Surgié con el mandato
de estudiar los circuitos del lavado de dinero, y baso su accionar en una serie de
‘recomendaciones”. En 1990, este Grupo emitié un informe que contenia un
conjunto de Cuarenta Recomendaciones, cuyo objetivo era proporcionar un plan
de acciodn integral necesario para luchar contra el lavado de dinero, que incluyera
no solamente los aspectos financieros, sino también las cuestiones legales y
operativas que inciden en su prevencion y combate. Teniendo en cuenta el
avance en las tendencias internacionales, el GAFI fue revisando y a la vez,
ampliando su campo de trabajo; las recomendaciones han ido evolucionado al
punto de considerarse hoy estandares internacionales, con incidencia en el SFI.

Los estandares internacionales ALA/CFT/CFP y el sistema de
evaluaciones mutuas del GAFI. Papel normativo-regulador del
GAFI

Las Cuarenta Recomendaciones del GAFI son consideradas un marco
exhaustivo y coherente de medidas que los paises deben aplicar en el combate
antilavado de activos, contra la financiacion del terrorismo y contra la financiacion
a la proliferacion de armas de destruccion masiva (ALA/CFT/CFP). (FATF, 2023).
Si bien no son vinculantes, las Recomendaciones del GAFI se erigen sobre la
base de normativas juridicas internacionales que si lo son, como convenciones
o convenios de las Naciones Unidas y decisiones pertinentes del Consejo de
Seguridad de la ONU (CSNU). Sus pilares fundamentales son: la Convencién
de la ONU contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas
(Convencion de Viena, 1988); el Convenio Internacional para la represiéon al
financiamiento del terrorismo (1999); la Convencion de la ONU contra la
delincuencia organizada transnacional (Convencién de Palermo, 2000); la
Convencion de la ONU contra la corrupcion (Convencion de Mérida, 2003), asi
como las resoluciones pertinentes del CSNU.
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Estos instrumentos le han permitido al GAFI abrirse paso para que las
jurisdicciones cumplan con sus Recomendaciones, contribuyendo a elevar la
efectividad al aplicar su mandato, al tiempo que se ha incrementado el nUmero
de paises comprometidos con su implementacién. De ese modo, se ha
convertido en un mecanismo capaz de adecuarse con rapidez a nuevas
amenazas Yy desafios internacionales, mientras satisface los intereses
geopoliticos a los que responde. (Gomez, 2022). Las Recomendaciones del
GAFI han sido actualizadas en varias ocasiones, en correspondencia con el
contexto en el que se desarrolla el SFI y la necesidad de enfrentamiento a
nuevos riesgos al interior de este. Todo ello ha determinado la evolucion de las
Recomendaciones y su consecuente reconocimiento como estandares.

El Grupo monitorea continuamente los riesgos emergentes para el sistema
financiero; alerta sobre nuevos métodos utilizados para recaudar, utilizar y mover
fondos vinculados a actividades delictivas, e identifica areas que requieren un
mayor perfeccionamiento. En funcion de esto, moviliza a expertos y politicos de
distintas partes del mundo, de organismos encargados de la aplicacion de la ley,
unidades de inteligencia financiera, oficinas de recuperacion de activos, fiscales,
organizaciones internacionales y representantes del sector privado (Oliveros y
Gbmez, 2025). Asimismo, el GAFI ha fortalecido los vinculos con el sector de los
servicios financieros, mas all4d de los actores estatales, como asociaciones
nacionales de banca y seguros, del sector financiero no bancario y de
organizaciones internacionales de la industria de servicios financieros. Todo ello
ha contribuido a la legitimacion y credibilidad de sus herramientas.

Las 40 Recomendaciones se han convertido de facto en las normas centrales de
regulacion global relativas al enfrentamiento ALA/CFT/CFP. Esto ha respondido,
entre otros factores, al respaldo en normativas internacionales vinculantes; la
calidad técnica de las Recomendaciones y su actualizacidon constante; la
internacionalizacion de estas a partir de su amplia aplicacién 2 y su
reconocimiento como practica internacional, tanto por actores estatales como no
estatales, con la creciente incorporacion de jurisdicciones al Grupo; y el hecho
de que el proceso de evaluacion mutua ejerce presién para su observancia,
cuyas consecuencias de incumplimiento incluyen sanciones y mayor escrutinio.

Los estandares del GAFI deben ser aplicados por todos sus miembros y los
grupos regionales de tipo GAFI (FSRB, por sus siglas en inglés) (Ver Cuadro 1),
lo cual se corrobora a través de los procesos de Evaluacion Mutua, v,
adicionalmente, a través de los procesos de evaluacion del FMI y del BM, sobre
la base de la metodologia comun de evaluacion del GAFI. Los 9 FSRB han sido

2 Actualmente, el GAFI cuenta con 40 miembros, pero abarca mas de 200 jurisdicciones
comprometidas con la aplicacion de sus recomendaciones, a través de los organismos regionales
de tipo GAFI.
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claves para difundir los procedimientos del GAFI a todos los continentes y
regiones del planeta y para el desarrollo de esta red mundial, al ir sumando
sucesivamente nuevos miembros y compromisos para implementarlos.

A través del sistema de Evaluaciones Mutuas, el GAFI realiza una medicion
integral del comportamiento global de los regimenes ALA/CFT/ CFP, ala vez que
generan un impacto significativo sobre los paises o territorios evaluados y su
propia normativa. El Grupo establece que: “Las evaluaciones mutuas son
informes nacionales en profundidad que analizan la aplicacién y eficacia de las
medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
y la proliferacion, en tanto proporcionan (...) recomendaciones especificas para
seguir reforzando su sistema. Los informes son revisiones interpares, en las que
miembros de distintos paises evaluan a otro pais.”. (FATF, s.f.)

El GAFI monitorea el cumplimiento de sus estandares mediante la evaluacion del
cumplimiento técnico (contar con las leyes y normativas nacionales necesarias
conforme a las recomendaciones) y de la efectividad (la aplicaciéon de dichas
normativas y legislaciones). Ademas, ante el supuesto incumplimiento de las
referidas recomendaciones por parte de miembros y no miembros, el GAFI, con
el objetivo de asegurar que se cumplan, toma medidas como la insercién de
paises no cooperantes en "listas negras o grises" (Gomez et al, 2024).

Cuadro 1
Miembros del GAFly de los Grupos Regionales de tipo GAFI

Miembros del GAFI

Alemania Espafia Luxemburgo Arabia Saudita Estados Unidos

Malasia Argentina Federaciéon Rusa México Austria

Finlandia Noruega Australia Francia Nueva Zelanda

Bélgica Grecia Portugal Brasil Hong Kong-China

Reino Unido Canada India Paises Bajos China

Indonesia Singapur Suecia Israel Irlanda

Suiza Dinamarca Italia Tarkiye Republica de Corea

Sudéfrica Japon Islandia Comision Europea Consejo de Cooperacion del
(organizacion regional) Golfo(organizacion regional)
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Miembros de los Grupos Regionales de tipo GAFI (FSRB, por sus siglas en inglés)

Grupo Asia Pacifico
(APG, por sus siglas en inglés)

Grupo de Accién Financiera
del Caribe
(GAFIC, por sus siglas en inglés)

Grupo de Accién Financierade
Latinoamérica
(GAFILAT)

Comité de Expertos del
Consejo de Europa sobre la
Evaluacion de las Medidas
contra el Blanqueo de
Capitales y la Financiacion del
Terrorismo (MONEYVAL, por
sus siglas en inglés

Grupo de Antiblanqueo de
Africa Oriental y Austral
(GABOA, por sus siglas en
inglés)

Grupo Intergubernamental de
Accion contra el Blanqueo de
Dinero en Africa Occidental
(GIABA, por sus siglas en inglés)
Grupo de Accién Financiera
del Medio Oriente y Africa del
Norte (MENAFATF, por sus
siglas en inglés)

Grupo de Accién contra el
Blanqueo de Dinero en Africa
Central (GABAC, por sus siglas
en inglés)

CCBY 4.0

Afganistan, Hong Kong-China, Myanmar, Australia, India, Nauru,
Bangladesh, Indonesia, Nepal, Butan, Japdén, Nueva Zelanda, Brunei
Darussalam, Republica de Corea, Niue, Cambodia, Lao, Paquistan,
Canada, Macao-China, Palau, China, Malasia, Papua Nueva Guinea,
Taipéi, China, Maldivas, Filipinas, Islas Cook, Islas Marshall, Samoa, Fiji,
Mongolia, Islas Salomén, Sri Lanka, Tailandia, Timor Leste, Tonga,
Estados Unidos, Vanuatu, Vietnam, Singapur

Anguila, Belice, Dominica, Antigua y Barbuda, Bermuda, Aruba, Islas
Caiman, Granada, Barbados, Curazao, Guyana, Haiti, Jamaica,
Montserrat, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, San Martin, Surinam, Bahamas, Trinidad y Tobago, Islas
Turcas y Caicos, Venezuela, Islas Virgenes

Argentina, Cuba, Nicaragua, Bolivia, Republica Dominicana, Panama,
Brasil, Ecuador, Paraguay, Chile, Guatemala, Per(, Colombia, Honduras,
Costa Rica, México, El Salvador, Uruguay

Albania, Francia, Letonia, Andorra, Georgia, Liechtenstein, Armenia,
Territorio ultramarino britanico de Gibraltar, Lituania, Azerbaiyan,
Dependencias de la Corona britdnica en Guernsey, Malta, Bosnia y
Herzegovina, Santa Sede, Moldavia, Bulgaria, Hungria, Mdnaco, Croacia,
Dependencias de la Corona britanica en la Isla de Man, Montenegro,
Chipre, lIsrael, Polonia, Republica Checa, Italia, Rumania, Estonia,
Dependencias de la Corona britanica en Jersey, Federacién Rusa, San
Marino, Serbia, Eslovenia, Repulblica Eslovaca, Macedonia del Norte,
Ucrania

Angola, Malawi, Sudéfrica, Botsuana, Mauricio, Suazilandia, Etiopia,
Mozambique, Tanzania, Kenia, Namibia, Uganda, Lesoto, Ruanda,
Zimbabue, Madagascar, Seychelles, Zambia

Benin, Gambia, Niger, Burkina Faso, Ghana, Nigeria, Cabo Verde, Guinea,
Santo Toméy Principe, Comoras, Guinea Bissau, Senegal, Costa de Marfil,
Liberia, Sierra Leona, Togo

Argelia, Kuwait, Qatar, Bahréin, Libano, Somalia, Djibuti, Libia, Sudan,
Egipto, Mauritania, Siria, Irak, Marruecos, Tunez, Jordania, Oman,
Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Palestina, Yemen

Cameran, Guinea Ecuatorial, Chad, Republica Centroafricana, Gabdn,
Republica Democratica del Congo, Republica del Congo
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Grupo Eurasia Belarlis, Kazajstan, Tayikistan, China, Kirguistan, Turkmenistan, India,
(EAG, por sus siglas en inglés) Federacion Rusa, Uzbekistan

Fuente: Elaborado por la autora, a partir del Informe Anual 2023-2024 del GAFI (2024, pp. 59-
62)(fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/annual-reports/FATF-AR-2023-
2024.pdf.coredownload.pdf)

Basado en los resultados de las Evaluaciones Mutuas, el GAFI publica un
informe detallado con una valoracién de los marcos reguladores y su aplicacion
por las jurisdicciones. Este informe hace recomendaciones especificas de
mejora que sirven de referencia a los paises para evaluar sus progresos, abordar
las vulnerabilidades, priorizar las asignaciones de recursos en areas de mayor
riesgo identificado, y aplicar las reformas necesarias para fortalecer sus marcos
de lucha ALA/CFT/CFP. Las evaluaciones también incentivan la transparencia y
cooperacion, a través de la realizacion de estudios comparativos de los
regimenes nacionales, la difusibn de mejores practicas y conocimientos sobre
las deficiencias mas comunes y graves, lo que favorece la eficacia global de la
lucha contra estos delitos financieros. (Borlini, 2015)

En la medida que se ha ido expandiendo el mandato del GAFI y las 40
Recomendaciones disefiadas en su etapa inicial, el Grupo también ha
desarrollado mecanismos de control para hacerlas cumplir. Mas alla del
panorama global que ofrecen los informes de evaluaciones sobre el nivel de
cumplimiento de las Recomendaciones y la efectividad de los sistemas
ALA/CFT/CFP, los resultados de estas asumen una repercusion significativa en
la esfera doméstica y en la postura internacional de los paises evaluados. Una
evaluacion favorable se utiliza como referencia internacional de la existencia y
aplicacion de un marco legal robusto para enfrentar los delitos concernidos. Ello
tiende a generar confianza en las instituciones financieras y gubernamentales,
propicia un clima favorable de negocios y el aumento de la inversion,
favoreciendo el mejor posicionamiento de los paises en el SFI.

Segun el informe del Grupo para el periodo 2021-2022, el nivel de compromiso
internacional en relacion con la aplicacion de los estandares del GAFI ha
ascendido en los ultimos afios. Atendiendo a las leyes y reglamentos que han
adoptado los paises, el 76% de estos habian aplicado satisfactoriamente las 40
Recomendaciones. Ello demuestra una mejora significativa del cumplimiento
técnico, situada en solo el 36 % en 2012, a la vez que evidencia el impacto de
los procesos de evaluacidon mutua y seguimiento del GAFI, su capacidad de
producir efectos juridicos, asi como el posicionamiento de su normativa en un
importante nivel dentro de la gobernanza financiera internacional (FATF, 2022).
También evidencia que el GAFI ha logrado un espacio como entidad normativa-
reguladora en la AFI, dada su incidencia en la regulacién de la seguridad del SFI
(Oliveros y GOmez, 2025).

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 May-Oct/2025 Pags.76-94


https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/annual-reports/FATF-AR-2023-2024.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/annual-reports/FATF-AR-2023-2024.pdf.coredownload.pdf

ACERCAMIENTO AL PAPEL DEL GAFI EN LA ARQUITECTURA FINANCIERA
INTERNACIONAL

MSc. Yiliam Gémez

Relacionamiento del GAFI en la Arquitectura Financiera
Internacional

El GAFI ha trabajado conjuntamente con el G-7, el G-20, el FMI y el Banco
Mundial, profundizando sus vinculos de manera progresiva; el FMI y el Banco
Mundial se encuentran entre las 23 organizaciones internacionales observadoras
en el GAFI. El Grupo comparte con las instituciones financieras internacionales,
desde 2004, metodologias de supervision, lo cual no solo fortalece la legitimidad
de sus estandares, sino que contribuye a la aplicacion de la normativa reguladora
de los regimenes ALA/CFT/CFP vy, por ende, a la evaluacion del cumplimiento
de sus recomendaciones. Tanto el G-20 como el G-7 han declarado
publicamente su apoyo a la red global del GAFI y a los programas de evaluacién
de los FSRB, reconociendo la relevancia de lo logrado por el Grupo para mejorar
la regulacion y supervision de los activos virtuales y en materia de transformacion
digital de la lucha ALA/CFT.

El permanente relacionamiento del GAFI con las Naciones Unidas, otros
organismos internacionales y los foros de concertacion politica al més alto nivel
ha favorecido el mayor reconocimiento de sus normativas como reguladoras de
la seguridad del SFI (Oliveros y Gémez, 2025). Varias recomendaciones del
GAFI, sobre todo las vinculadas a la lucha CFT/CFP, establecen entre sus
criterios el cumplimiento de lo estipulado en resoluciones del CSNU. Asi, con
relacion a la FT, la Recomendacion 6 del GAFI establece la implementacion de
regimenes de sanciones financieras para cumplir con las resoluciones del CSNU
relativas a la prevencién/represion del financiamiento al terrorismo. En tanto, la
Recomendacion 7 se refiere a la implementacion de sanciones financieras
dirigidas a cumplir con las resoluciones del CSNU asociadas a la prevencion,
represion e interrupcion de la proliferacion de armas de destruccion masiva y su
financiamiento.

De igual forma, en el &mbito de las Naciones Unidas existen varios ejemplos de
disposiciones que subrayan explicitamente el papel del GAFI en el
establecimiento de normas mundiales para la prevencion y el enfrentamiento
CFT/CFP, y alientan a sus Estados miembros a cooperar activamente con el ente
(Pavlidis, 2021). En varias de sus resoluciones, el Consejo de Seguridad ha
instado a los Estados a aplicar las recomendaciones del GAFI, entre ellas: la
1617 (2005), 2253 (2015), 2368 (2017), 2395 (2017), 2462 (2019) asociadas al
FT;y 1810 (2008), 1977 (2011), 2094 (2013) y 2270 (2016), vinculadas al FP, y
resoluciones sucesivas a estas. Ello ha influido significativamente en la
validacion internacional de las recomendaciones como estandares.

Las Recomendaciones del GAFI también han incidido en los trabajos de la Unién
Europea (UE), desde 1991, cuando el Consejo de Europa adopté la primera
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Directiva antiblanqueo. Esta ha sido objeto de varias reformas y complementada
con otras normativas, y se han desarrollado otros instrumentos de compromiso
con el GAFI, como la adopcion de conclusiones sobre las prioridades
estratégicas en materia ALA/CFT; y un acuerdo provisional sobre el sistema de
supervision de las entidades financieras europeas. Adicionalmente, en 2022,
alcanzaron otro acuerdo provisional relativo a la informacion que acompafa a las
transferencias de fondos, ampliando su aplicacion a las transferencias de
criptoactivos. En 2023, ademas, fue acordada la creacion de una nueva
Autoridad de Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del
Terrorismo.

El Grupo también posee alianzas estratégicas internacionales con otros
organismos (Graciano; Caselato, 2019) que cumplen una funcién basica en la
prevencion y el enfrentamiento de los flagelos que atafien al GAFI, entre ellos: la
INTERPOL, la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial
(EUROPOL) y el Grupo Egmont.

Perfeccionamiento del enfoque regulatorio del GAFI tras la crisis
financiera internacional de 2008

La crisis financiera internacional de 2008 desencadend riesgos asociados a la
liberalizacion de los mercados financieros, en tanto demostro la ineficiencia de
los mecanismos de cobertura y prevencion en las instancias reguladoras y
organismos internacionales. También corroboré, una vez mas, el estrecho
vinculo entre los desequilibrios macroeconémicos de las economias
desarrolladas y la estabilidad del Sistema Monetario-Financiero Internacional. Se
evidenciaron las asimetrias de dicho sistema, relacionadas con el injusto orden
econdémico internacional, asi como la necesidad de aplicar regulaciones
adecuadas, ante la carencia de un marco regulador apropiado del SFI (Gomez,
2022).

La crisis financiera mundial de 2008 impacté significativamente en el proceso de
regulacion financiera global, por lo que se generaron reformas regulatorias a
escala mundial, caracterizadas por la blusqueda de mandatos flexibles y
estructuras que no fueran rigidas, capaces de responder rapidamente a las
necesidades de los mercados. Ello incidio particularmente en el papel normativo-
regulador del GAFI. La revision continua que lleva a cabo el GAFI, de las
jurisdicciones con deficiencias estratégicas en materia de ALA/CFT que
representan un riesgo para el SFl, si bien comenzaron a inicios de los afios 2000,
se perfeccionaron en 2009.
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Cabe recordar que, tras la crisis de 2008, el Grupo de los 20 (G-20)2 pasé a
desempeniar un rol mas preponderante en las evaluaciones de alto nivel y en el
alcance de acuerdos regulatorios financieros internacionales; el FMI y el Banco
Mundial fueron recapitalizados, y se llevaron a cabo transferencias de fondos a
instituciones financieras regionales. Ademas, fueron aprobadas las normas de
Basilea Il para la supervision bancaria. Paralelamente, se inicio el proceso de
creacion del Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, por sus siglas en inglés),
con la responsabilidad de coordinar el trabajo de las agencias que establecen
estandares internacionales y las autoridades financieras nacionales, monitorear
el cumplimiento de dichos estandares internacionales por los paises, y abordar
lo que acontece en materia de estabilidad financiera. (Gomez, 2022). Por otro
lado, organismos que funcionaban en formato de foros de discusion
transnacionales flexibles, ya existentes antes de la recesion, como el GAFI,
pasaron a ser estructuras regulatorias transnacionales mas estables (De Vido,
2018).

En cuanto al GAFI, después de la crisis subprime, inici6 un examen sobre el
impacto de este fenomeno en el desarrollo del sistema ALA/CFT, y en la
vulneracion de la integridad del SFI; se propuso refrescar sus discusiones sobre
las nuevas amenazas y a la par, comenzd una revision integral de las
Recomendaciones emitidas. En consecuencia, fusioné las nueve
recomendaciones especiales contra el financiamiento al terrorismo, incorporadas
a su enfoque a raiz de los ataques terroristas de 2001, y se disefiaron nuevas
herramientas para tomar accion contra los delitos financieros, que le permitieran
obtener mayor transparencia y fueran mas estrictas contra la corrupcion; se
incorporo la inclusion financiera y, sobre todo, se expandieron al terreno del
financiamiento a la proliferacion de armas de destruccidn masiva, un tema
relacionado con el cumplimiento de las sanciones del CSNU contra la Republica
Democrética de Corea (resolucion 1718 (2006) e Iran (resolucion 1737 (2006).

Posteriormente, el GAFI introdujo también la aplicaciéon del enfoque basado en
riesgos (EBR), mediante el cual los paises deben identificar sus riesgos
sectoriales (y nacionales) para la prevencion y enfrentamiento al lavado de
dinero, al financiamiento del terrorismo y a la proliferacion de armas de
destruccion masiva. Dicho enfoque abarca no solo las instituciones financieras
de los paises, sino también las actividades y operaciones que pueden llevar a
cabo los proveedores de servicios financieros, como los tenedores de libros,
contadores, notarios, abogados, entre otras profesiones que no son financieras,

3 ElI G-20 fue creado en 1999 como respuesta a la crisis financiera de finales de los 90. Su
membresia engloba a las principales potencias industriales del mundo (G-8) mas y economias
emergentes, los cuales representan el representan el 90% del PIB mundial, el 80% del comercio
global y dos tercios de la poblacién mundial. (Sanchez, 2022)
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pero si realizan prestacion de servicios financieros por lo que estan sujetas a las
recomendaciones del GAFI. En 2019, el GAFI extendi6 el EBR al sector de los
activos virtuales y a los proveedores de esos servicios, en linea con la dindmica
de rapido crecimiento de estos. (FATF, 2019)

Para el GAFI, los Estados no constituyen la Unica fuente institucional de consulta
politica e innovacion, involucrando a instituciones del sector privado, lo cual
comprende una interaccion mas amplia de procesos y practicas de gobernanza
(Kuang Heng y McDonagh, 2008), a fin de facilitar la asimilacion y cumplimiento
de las normas. Mas recientemente, y en correspondencia con el acelerado
desarrollo de las tecnologias en el ambito de los servicios financieros, el Grupo
ha estrechado su vinculo con los sectores FinTech y RegTech, para abordar
temas como la corrupcién, impacto de la innovacion financiera, uso de activos
virtuales, identificacion digital, aprendizaje automético, mineria de datos e
inteligencia artificial.

Las listas publicas del GAFI como instrumento de coercion

El GAFI identifica continuamente las jurisdicciones cuyo régimen ALA/CFT/CFP
considera deficiente y que suponga un riesgo para la integridad del sistema
financiero internacional, para garantizar el cumplimiento y compromiso de estas
con su normativa. Los procesos de enlistamiento del GAFI evidencian no solo el
rigor que demanda la aplicacion de las Recomendaciones que emite, sino
también las implicaciones negativas para los paises y jurisdicciones de su no
cumplimiento o adhesion, y la influencia que ejerce este Grupo con sus
decisiones en el ambito de la gobernanza global, asi como el poder coercitivo de
dichas Recomendaciones (Graciano y Caselato, 2019). Igualmente, las
amenazas de exclusién de los principales mercados suponen un incentivo para
cooperar, en tanto elevan el costo del incumplimiento de estas reglas (De Koker
et al, 2023), todo lo cual, redunda en el fortalecimiento de la legitimacion de sus
estandares.

Las listas publicas del GAFI, con su papel coercitivo, han inducido a la
introduccién de regulaciones en los marcos legislativos nacionales de los paises
listados. (Jones y Knaack, 2017). El proceso de exposicion publica ha devenido
también en un mecanismo de advertencia a otros paises y a sus sectores
financieros sobre los posibles riesgos que emanan del relacionamiento con los
territorios listados. Asimismo, ha fungido como un instrumento de coercién, de
modo tal que los actores economicos y politicos nacionales en los paises
identificados, presionan a sus gobiernos para introducir regulaciones que
cumplan con las recomendaciones del GAFI (Jones y Knaack, 2017).

Paralelamente, los paises afectados han visto restringidos sus flujos de
financiacion, asi como su capacidad para operar en el SFI. Se ha afectado no
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solo la toma de decisiones de instituciones financieras extranjeras sobre
negocios en el pais en cuestidn, sino también su imagen y reputacion, al
singularizarlos por ser sefialados de riesgo para el SFI. Esto ha incidido en las
decisiones sobre contrataciones e inversiones de empresas en todo el espectro
econdmico, con un efecto disuasivo sobre nuevos inversionistas, o provocando
la retirada de los que ya estan en el terreno, con la pérdida de empleos asociada.
Las inversiones y negocios de los paises listados pasan a ser “sospechosas”,
habida cuenta el alto riesgo que entraila hacer negocios con ellos.
Adicionalmente a la disminucion de la inversion extranjera, entre otras
consecuencias experimentadas, aumenta la tasa de interés de los créditos y baja
su calificacién crediticia; se les puede retirar la licencia bancaria a sus bancos,
pueden ser congelados sus activos o ser objeto de fuertes multas por entidades
extranjeras. (Gomez, 2022)

Varios investigadores se han referido a las consecuencias sufridas por los paises
incluidos por el GAFI en sus listas, entre las que figuran retrasos en los pagos
de los bancos, repercusiones negativas en el comercio y mayores costes de
transaccion para las empresas transfronterizas (Kida y Paetzold, 2021). Aunque
la lista gris del GAFI no causa directamente el incremento de la deuda publica,
la situacion de los paises enlistados afecta la percepcion de riesgo del pais, y
potencialmente, el costo del endeudamiento.

En los ultimos 15 afios, 9 paises latinoamericanos: Ecuador, Bolivia, Venezuela,
Paraguay, Cuba, Panama, Nicaragua, Honduras y Argentina fueron incluidos en
las listas del GAFI. Aun cuando no han sido cuantificadas con precision las
afectaciones econdmicas derivadas de su enlistamiento, se relacionan algunas
evidencias del impacto sobre las economias de estos paises.

Desde junio de 2010, el GAFI habia identificado una serie de deficiencias
estratégicas en el sistema de antilavado de activos y contra el financiamiento del
terrorismo de Ecuador, y en 2012, decidi6 incluirlo en la lista negra,
considerandolo un pais susceptible al lavado de dinero. Sus autoridades
plantearon que esa decision no respondia a la realidad del avance en el Ecuador
en la lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, pues
contaban con una legislacion especifica. Esa inclusion tuvo una connotacion
negativa para el Estado ecuatoriano, al estar designado entre los paises que no
cooperan en la lucha contra el lavado de activos, y se deterior6 su imagen
internacional. Aumentaron los requisitos de documentacion que respaldaran la
seguridad de las operaciones del sistema financiero ecuatoriano frente al
sistema financiero internacional, lo cual entorpecié el normal desenvolvimiento
del sistema bancario y comercial del pais. La banca internacional restringio los
servicios que prestaba a la banca local, lo que afecté las operaciones del
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comercio exterior, con la consecuente afectacibn a empresas nacionales y la
reduccion de lineas de crédito.

El entonces presidente ecuatoriano Rafael Correa, al referirse al GAFI, sefialo:
“Ecuador tuvo que cambiar hasta su Cdodigo Penal por presiones del GAFI, del
Grupo de Accion Financiera Internacional; nuevamente, porque si no hacemos
lo que ellos deciden nos cortan financiamiento, nos bloquean cuentas, etcétera”
(Correa, 2014). El pais andino se mantuvo bajo el escrutinio del GAFI hasta
octubre de 2015, fecha en que logré su exclusion de los listados, tras establecer
un marco legal y regulatorio conforme a los requerimientos del Grupo de Accion
Financiera.

En el caso de Cuba, fue incluida en la lista negra del GAFI en 2011, si bien habia
implementado sus recomendaciones desde 1997 en las Regulaciones del
Sistema Bancario Nacional y puesto en vigor medidas legislativas y de diversa
indole. La decisién se bas6 fundamentalmente en informacion procedente de
fuentes secundarias, y el argumento utilizado fue que el pais no pertenecia a la
red del GAFI ni a ningun grupo regional estilo GAFI. El pais permanecio en la
lista negra durante 18 meses. Con esta inclusion, la Isla fue calificada de
jurisdiccion de alto riesgo y no cooperativa, lo cual fue empleado como
herramienta adicional para recrudecer la politica de bloqueo impuesta por el
gobierno de EE.UU. e incrementar la persecucion a la actividad financiera
cubana en el mundo. Ello provocoé dafios en la esfera econdmica y financiera. Se
endurecid el hostigamiento sobre instituciones financieras y bancarias
extranjeras dirigido a limitar las operaciones hacia y desde los bancos cubanos,
alegando imposibilidad de operar con Cuba. Se observé un mayor rechazo de
bancos extranjeros a realizar pagos de entidades bancarias cubanas; varios
bancos foraneos introdujeron la obligatoriedad de dar informacién sobre sus
accionistas y bancos corresponsales, como requisito para operar con las
instituciones bancarias cubanas; fue reiterada la negacion de bancos
corresponsales a confirmar o avisar cartas de créditos, entre otros perjuicios.
Debido al recrudecimiento del bloqueo entre 2011-2012, los dafios registrados
en el sector externo de la economia cubana, incluidos los del sector financiero y
bancario, fueron un 15% superiores con respecto al periodo anterior, con
afectaciones estimadas en miles de millones de délares (MINREX, 2012).

En lo que se refiere a Bolivia, de no haberse adoptado las normativas
correspondientes para excluir al pais sudamericano de la lista gris-oscura del
GAFI, segun aseverd en 2013 el entonces ministro de Economia y Finanzas
Publicas, Luis Arce, hubieran “sufrido un bloqueo internacional y financiero, dado
que los paises de la comunidad internacional habrian suprimido o reducido las
relaciones econdmicas financieras con nuestro pais, afectando el flujo de
capitales y la inversion extranjera”. Agrego que, “esas afecciones podrian haber
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llegado a la ciudadania a través de la supresion del comercio con el exterior via
Tarjetas de Crédito e incluso las remesas de los connacionales podrian haber
sido perjudicadas en su envio”. (ANF, 2013)

La inclusion de Argentina en la lista gris del GAFI acarre6 un costo reputacional
alto para el pais y un efecto grave en sus relaciones con la comunidad financiera
y comercial internacional. El informe de gestion de la Unidad de Informacion
Financiera de Argentina (UIF Argentina, 2016) describe que se incrementé el
riesgo pais en las matrices de las entidades que pretendian hacer negocios o
establecer vinculos financieros con la Argentina y se aumento el costo de
mantener dichos vinculos, lo cual llevo a la pérdida de muchos de estos. Salir de
esta situacién le costdé al pais mas de tres afios de negociaciones y
modificaciones del marco legal y regulatorio, en su mayoria de manera
improvisada y aceleradamente, sin medir el impacto sobre el sistema, hasta
lograrlo en 2014.

Basados en la experiencia que tuvo Paraguay durante varios afos en la lista gris
del GAFI, que logro su exclusion en 2012, la Secretaria de Prevencion de Lavado
de Dinero o Bienes (SEPRELAD) de esa nacién alert6 las consecuencias que
tendria para la economia paraguaya un reingreso a este listado: cierre de
cuentas de corresponsales bancarios en el exterior a los bancos locales, con el
impedimento de realizar transferencias desde y hacia el exterior, y el
subsecuente dafio econémico a los importadores y exportadores; aumento del
precio de las comisiones bancarias a los clientes, por transferencias al exterior;
notable reduccion de las exportaciones e importaciones, debido a las dificultades
para realizar transferencias de fondos al o del exterior; dificultades de los
importadores para transferir fondos al exterior para compras de productos
provenientes de otros paises, y de los exportadores para recibir fondos del
extranjero por lo productos producidos en Paraguay y a ser vendidos a otros
paises. Asimismo, a las empresas transnacionales también se les dificultarian
las operaciones internacionales y podrian retirarse del pais; disminucién de
posibilidades de recibir inversiones del exterior; cierre de cuentas a operadores
de remesas, al ser canceladas las operaciones por los paises receptores de
monedas diferentes al guarani, con el consecuente costo de atesoramiento de
monedas extranjeras; reduccién del mercado cambiario, debido a la falta de
intercambio de monedas por la disminucion de divisas extranjeras; deterioro de
la imagen del pais por ser de alto riesgo; repercusion negativa sobre sectores
como el turismo; elevacion del riesgo pais y del riesgo reputacional de Paraguay;
inclusion en otros listados de paises de riesgo; falta de acceso a fondos
internacionales, aumento significativo de las tasas de interés, y disminucion de
la cooperacién internacional.
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Ademas del impacto negativo de las medidas coercitivas unilaterales impuestas
a Nicaraguay del efecto de la pandemia en la economia mundial, la permanencia
de este pais en la lista gris del GAFI por varios afios hasta finales de 2022 incidié
en la reduccion del acceso al crédito externo oficial y restricciones de
financiamiento externo. En 2022, el financiamiento externo tuvo una disminucion
de un 43% en relacion con 2021, equivalente a 660 millones de ddlares menos
recibidos para financiar el sector publico; los aportes de capital también
disminuyeron en un 14% (CEPAL, 2023). EIl gobierno se vio obligado a buscar
fuentes alternativas de financiamiento, mientras la economia nicaragiiense sufrio
contracciones por tres afios consecutivos (BCN, 2023). El dafio a la reputacién
del pais también provocé la pérdida de confianza entre los inversores.

Panama fue insertada en la lista gris del GAFI en 2019. Al afio siguiente, la Union
Europea (UE) lo incluyé en su lista de “terceros paises de alto riesgo”, que
tienen en sus sistemas nacionales de lucha contra el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo, deficiencias estratégicas que planteen amenazas
importantes para el sistema financiero de la UE, también asociada a los paraisos
fiscales desde el caso conocido como Papeles de Panama. En correspondencia,
aumento la percepcion de riesgo de invertir en el pais istmefio, asociada a una
mayor posibilidad de que ocurran problemas financieros o regulatorios. A partir
de 2019, la Inversién Extranjera Directa (IED), como fuente de financiacion
externa, mantuvo niveles significativamente por debajo de los previos a la
pandemia, con una disminucién incluso superior al 60% en comparacion con el
capital foraneo captado en 2018, afio en que recibié 5,548 millones de dolares.
Un informe de la CEPAL sefialo la inclusion de ese pais en listas discriminatorias,
como las del GAFI y la UE, entre los posibles elementos identificados en el
descenso de la IED en Panama, que deterioraron la reputacion y la confianza en
el pais. (Berrio, 2024)

Honduras estuvo incluida en la lista gris del GAFI entre 2010 y 2012, periodo en
el cual se fue incrementando su endeudamiento externo. El hecho de estar en
esa lista fue uno de los factores que provocaron una percepcion de mayor riesgo
entre los inversionistas extranjeros atraidos mediante la emision de bonos
soberanos. Los inversionistas extranjeros exigieron un incremento de 175 puntos
base para adquirir dicha emisién, porcentaje elevado en comparacion con las
tasas relativamente bajas que aun prevalecian en el mercado financiero
internacional y en relacion con los términos y condiciones alcanzados por otros
paises centroamericanos en procesos similares. Los inversionistas, ademas,
demandaron un plazo menor de vencimiento.

En el caso de Venezuela, su incorporacion en la lista gris entre 2012 y 2013,
sumado al efecto de los bloqueos y sanciones unilaterales que han dificultado la
evolucion econdmica de ese pais y a la coyuntura internacional adversa,
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impulsada por la caida de los precios del petréleo, ocasionaron que se elevara
el indicador del Riesgo Pais, sin estar en correspondencia con el riesgo
econdmico de la economia real. Asimismo, numerosos bancos corresponsales,
intermediarios de las transferencias internacionales de Venezuela, entraron en
un proceso de “de-risking”, o sea, de evitar cualquier transaccion que implicase
riesgos regulatorios. Igualmente, a partir de 2013, EE.UU. le suspendio el acceso
al mercado de créditos. (CELAG, 2019)

En afos recientes se han realizado algunos trabajos que profundizan sobre las
consecuencias econdmicas experimentadas por paises incluidos en las listas del
GAFI. Estos han mostrado reducciones de 2 a 5% en la relacion entre inversion
extranjera directa y el PIB; una disminucién de hasta 10% en los pagos recibidos
por paises listados del resto del mundo, y se han reducido los pagos
transfronterizos de estas naciones, aproximadamente en un 16%. (De Koker et
al, 2023)

Consideraciones finales

En sus mas de tres décadas de creado, el GAFI ha logrado progresivamente un
reconocimiento mundial como promotor y regulador global de la implementacién
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos,
el financiamiento del terrorismo, el financiamiento a la proliferacion y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional. Todo ello, en
contextos marcados por la aparicion de nuevos actores mas alla de los estatales,
nuevas formas de actuacion y figuras delictivas transnacionales, asi como por
desafios como la crisis financiera global y la pandemia de Covid-19.

La ampliacion del mandato del GAFI en un formato flexible, basado en el
cumplimiento de los estandares internacionales que promueve y en su sistema
de evaluaciones de paises han sido determinantes para consolidar su papel
normativo-regulador en la AFI. El perfeccionamiento de su enfoque regulatorio
tras la crisis financiera global de 2008 y su creciente relacionamiento con las
instituciones financieras internacionales y las Naciones Unidas, junto al poder
coercitivo de sus listas publicas han coadyuvado la incidencia del GAFI en la
gobernanza financiera internacional, validando su proposito de proteger la
integridad del SFI'y como emisor de salvaguardias globales.

La inclusion en listas publicas de los paises que presenten deficiencias o
debilidades para combatir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo
en las evaluaciones mutuas ha devenido en mecanismo de advertencia a otras
naciones y a sus sectores financieros sobre los posibles riesgos que emanan del
vinculo con los territorios listados. Este ha sido un instrumento de coercion sobre
aquellas jurisdicciones que no apliquen la normativa GAFI, o lo hagan de forma
insuficiente, afectando en consecuencia sus flujos de financiacion, la asignacién
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de recursos financieros y ayuda internacional y depreciando la moneda nacional
de los territorios monitoreados. En ello, los paises en desarrollo han resultado
particularmente afectados. Los efectos sobre las economias de los paises
latinoamericanos que fueron listados en los ultimos 15 afios por el GAFI
constataron el impacto negativo de estas listas.

La capacidad del GAFI para responder a los cambios crecientes del escenario
internacional, incluyendo las amenazas a la seguridad financiera internacional,
le permiten afrontar cualquier reconfiguracion de la arquitectura financiera
internacional, con el respaldo de las principales potencias econdémicas y centros
financieros mundiales.
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