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RESUMEN

Los efectos de las politicas neoliberales, con su secuela
de pobreza y exclusién social, son una de las razones
centrales para el surgimiento en los paises de América
Latina de la economia popular y solidaria (EPS), como
un primer paso hacia un nuevo modelo donde la socie-
dad moviliza, organiza, distribuye y genera recursos y
capacidades para producir, comercializar y consumir
bienes y servicios, satisfaciendo las necesidades y
priorizando la solidaridad sobre la competencia y el
trabajo sobre el capital. La EPS se valora como una
alternativa ante las deformaciones en la construccién
del socialismo que llevaron al fracaso del llamado
«socialismo real» y es, desde este punto de vista, que se
reconoce su pertinencia para Cuba y, en consecuencia,
se propone dentro de los tipos de propiedad del modelo
econémico y social cubano. En consecuencia, se debe
delimitar dentro de la propiedad social la que responde
a la forma estatal en cuanto a los medios de produccién
fundamentales e incorporar la propiedad comunal o de
la comunidad, vinculada al reconocimiento del sector
de la EPS para el desarrollo local en Cuba.

PALABRAS CLAVE: desarrollo local, economia popular y
solidaria, institucionalidad.

ABSTRACT

Such effects of neoliberal policies as poverty and social
exclusion are major reasons why the Social and Solidarity
Economy (SSE) has emerged in Latin American countries
as a first move toward a new model, according to which so-
ciety mobilizes, makes available, allocates, and generates
resources and capacities to produce, market, and consume
goods and services, with needs being met and solidarity
having priority over competition, and labor over capital.
SSE is considered to be an alternative in view of mistakes
in building socialism, which caused the so-called “real
socialism” to fail. This is a reason why SSE is also considered
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to be suitable for Cuba and therefore it is suggested to
be included in the Cuban economic and social model as
another form of ownership. Consequently, state owner-
ship of the means of production must be considered as a
form of social ownership and communal or community
ownership must be included as another form thereof, with
the Social and Solidarity Economy’s potential for local
development in Cuba being recognized.

Kevworps: local development, social and solidarity economy,
institutionality.
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En los enfoques de la conceptualizacién del Modelo Econémico y Social
Cubano, sometido a debate a mediados del 2016, se destaca la afirmacién de
que el Estado socialista debe concentrarse en las complejas tareas que le son
propias y desprenderse de la direccién o administracién directa de determi-
nadas actividades que requieren un alto grado de independencia, autonomia y
responsabilidad. Al respecto se absolutiza la necesidad de un sector no estatal,
en particular un sector privado de PYMES, tanto por la propiedad como por el
sistema de gestion, incluida la forma de cooperativa tradicional.

Por otra parte, se considera que, al estar el sector privado bajo un sistema
de relaciones socialistas de produccién, las de apropiacién de trabajo ajeno y
participacién de los agentes privados, simultaneamente como miembros de
la sociedad, lo hacen identificarse, implicarse y participar en la construccién
de una nueva sociedad.

No deben absolutizarse tales premisas para el comportamiento del sector
privado, ya que se pueden derivar otras implicaciones para los agentes de los
negocios privados que se apropian del trabajo ajeno y, al mismo tiempo, obtie-
nen todas las ventajas econémicas y sociales como miembros de la sociedad.
De tal forma, este sector recibe bienes y servicios gratis o subsidiados, que
representan costos importantes bajo un sistema capitalista, generandose una
mayor desigualdad econdémica y social que no tiene como fundamento una
mayor eficiencia del sector privado. Ademas, de no insertarse en el sector
mixto o bajo un sistema de regulacion efectivo, que hasta ahora no ha dado
muestra de existir en la practica, va generando su propio sistema de reproduc-
cion y desarrollo, sea a través del mercado formal e informal, a nivel nacional
e internacional. De consolidarse las tendencias espontaneas en su desarrollo
y dominio, pueden hacer reversible la construccién de una nueva sociedad,
por la via de la concentracién y centralizacién de la propiedad privada. Al te-
ner mayores ventajas y resultar competitivas en el mercado, cada vez mas se
criticara la ineficiencia y trabas burocraticas del sector estatal, de esa forma
este sector puede convertirse en marginal por sus resultados, aunque tenga
una mayor proporcién en la cantidad de establecimientos.
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Cuanto mas pequeflo sea un pais y su mercado interno, existen mayores
posibilidades para que desde una u otra forma de propiedad y gestién se
establezca un poder de mercado sobre el resto de los agentes de produc-
cién y comercializacion; lo que genera efectos adversos con respecto a la
satisfaccién de las necesidades como: imposicién y especulacion de precios,
direccion de la oferta solo al segmento medio-alto de ingresos, fomento de
redes de intermediarios sin aporte real de valor, acaparamiento y ocultamiento
de la produccién, altas tasas de margenes comerciales sin repercusiéon en
una mayor calidad o prestaciones, y desproteccién del consumidor. De ahi
la importancia de garantizar la condicionalidad socialista de otras formas
de propiedad, a través de diferentes acciones, que no radiquen solo en la
captacién de impuestos, aspecto valido para cualquier sociedad, como
por ejemplo, el desarrollo de alianzas o de formas de competencia con el
sector estatal y otras formas de la economia popular que limite el poder
de mercado del sector privado, y exigir la transparencia de la informaciéon
econdmica, el control de las fuentes de ingresos y del capital inicial, de los
precios en el mercado, y demas.

Los problemas que se han derivado del establecimiento de un sector no
estatal en el que se ha mezclado el autoempleo individual o familiar con la
PYMES privada, e incluso la inversiéon de capital del exterior sea de origen de
la emigracién cubana o extranjera son:

e No se han vinculado los emprendimientos ni los financiamientos
con las necesidades estratégicas del desarrollo local, de ahi la des-
proporcién entre el auge del sector gastronémico y comercial, bajo
serias limitaciones en cuanto a financiamiento, produccién, mercado
mayorista, organizacién, control de la produccién y comercializacién
de alimentos y bienes de uso.

» Existe una tendencia a elevados margenes de ganancia por el poder de
mercado alcanzado, que desestimula los crecimientos productivos y la
satisfaccién de las necesidades basicas de trabajadores y jubilados.

e Se han incentivado las formas cooperativas en sectores y colectivos
que se han caracterizado por serios problemas delictivos de robo,
corrupcién y fomento del mercado informal.

e Se desarrolla un sector intermediario, especulador, que no crea valor
y acapara productos de importacién y de primera necesidad, que ya
tenian un significativo impuesto sobre el valor agregado en los mer-
cados oficiales recaudadores de divisas.

e Al no existir una delimitacién de locales comerciales y residenciales,
se saca ventaja de los servicios publicos subsidiados, que ocultan la
verdadera eficiencia empresarial del negocio.

e Al trabajar con la tasa de cambio vigente para la poblacién (1 CUC:
24 CUP), pero realizando actividades empresariales en que la tasa es de
1:1, se crean bases desiguales para la competitividad en el sector en el
que se desempefien, asi como importantes diferencias en la remunera-
cién de los empleados.
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o Hay una ausencia del impuesto predial, como via de captar la renta
diferencial por el uso del suelo de acuerdo a su localizacion.

» Se desarrollan negocios privados financiados por el flujo de recursos,
derivado de la acumulacién privada, remesas y de inversiones de la
emigracién cubana o de vinculos con capital extranjero, sin el marco
regulatorio adecuado ni la transparencia, en cuanto al origen del
capital inicial.

o Existen incongruencias entre el organismo central que disefia y norma
la politica con el sector no estatal y la alta responsabilidad que se le da
a los Consejos de Administracién Provincial y Municipal, en cuanto a
su control y seguimiento.

e Ocurre una falta de transparencia en el proceso de licitacién, al recono-
cerse oficialmente que una parte de ellos no tienen que ser publicos.

» No existe un sistema financiero inclusivo para los emprendimientos,
debido a las garantias que exige el banco comercial: tener cuentas
bancarias con un monto mayor del 50 % del principal a solicitar, dis-
poner de una segunda casa, automovil o joyas. Resulta imposible para
el trabajador que quede disponible del sector estatal y dependa de sus
ingresos laborales solamente.

Por otra, parte existe una tendencia expresada publicamente en cuanto al
fomento del sector privado vinculado a los intereses politicos de Estados
Unidos, en cuanto al empoderamiento de un sector que pueda convertirse
en agente de cambio del sistema politico del pais. Dentro de ello la emigra-
cién cubana tiene una activa participaciéon. Al respecto Jorge Dominguez,
vicerrector de Relaciones Internacionales de la Universidad de Harvard, ha
sefialado que:

[..] la didspora cubana puede ser una fuente de inversién en PYMES para generar
crecimiento econémico y generar empleos. Puede ser también una fuente de
remesas no monetarias, pensamos en la trasmision de ideas, de conducta, propé-
sitos y formas de realizar un proyecto nacional. Las remesas psicoldgicas no son
menos importantes que las remesas monetarias. Pueden desarrollar actividades
sin fines de lucro (Dominguez et al., 2011, p. 8).

La idea de un «proyecto nacional» proveniente de Estados Unidos, en el que se
ha declarado publicamente la necesidad de lograr los objetivos finales que han
mantenido con el pais durante mas de cincuenta afios, por otras vias, no deja
lugar a dudas sobre su naturaleza. Acaso se podra realmente dar en el pais un
capitalismo «bueno» y «sin fines de lucro», cuando desde sus manifestaciones
mas prematuras se muestran negocios excluyentes, solo para el segmento
medio-alto de la sociedad; existe la identificacién del éxito individual en
términos de ingresos monetarios logrados y estatus social por encima de
la sociedad, ocultando las ventajas sociales obtenidas para su formacién y
desarrollo; ocurre la trasformaciéon de entidades gastronémicas y comercia-
les que tuvieron un origen popular en negocios de lujo; se da el desarrollo
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del negocio inmobiliario privado con el objetivo de recuperar propiedades
residenciales y generar lucro con su explotacion, cuando existen evidencias
de que las propiedades residenciales mas significativas fueron objeto de
nacionalizacién al inicio de la Revolucién y, por consiguiente, constituyen
patrimonio publico.

Todo ello parece, a estas alturas, ignorar el sacrificio de generaciones
de cubanos que han resistido todas las agresiones externas, como todas
las deformaciones, improvisaciones y errores internos en la conduccién del
pais, en particular en cuanto a la direccién y gestiéon de la economia. No
es posible seguir esperando por un socialismo préspero, bajo una sociedad
donde realmente esta prosperando desde hace afios un sector, cuyos ingre-
sos no dependen del aporte laboral, donde no hay correspondencia entre la
remuneracién alcanzada y el ingreso promedio de la sociedad. Aqui, ademas,
esta presente la contradiccién entre el potencial cientifico técnico creado y
su limitada e insuficiente conversiéon en valor empresarial, generandose una
situacién perversa en la sociedad, donde parece que en términos de nivel
de vida personal y familiar, asi como en condiciones de trabajo, resulta un
pecado estar calificado. No se debe continuar separando el «reconocimiento
social» de la existencia y desarrollo material y espiritual del individuo y su
familia, ante la reiterada frase de dirigentes y funcionarios con relacién a que
el pais ain no esta en condiciones de mejorar tal situacion.

Es evidente que se esta siguiendo el ejemplo de China y Vietnam con
el reconocimiento de la propiedad privada, pues en la experiencia histérica
de la transicién socialista en el pais, se realizaron con anterioridad varias
propuestas de reconocimiento de las PYMES que no fueron aceptadas en su
momento. Se declara publicamente el reconocimiento de la inversién privada
de cubanos nacionales y en el exterior, pero distinguiendo entre autoempleo
y negocios privados, como organizacién de empresas privadas bajo diferentes
formas juridicas y tamafio, pero todas ellas bajo un marco regulatorio trans-
parente, predecible y efectivo. En este sentido tiene que verificarse quién
asume los negocios privados, identificar los posibles procedimientos y hechos
de corrupcion, la relacién del duefio con cargos ocupados anteriormente en
los organismos del Estado, sus vinculos familiares, la ética y gobernabili-
dad empresarial, teniendo en cuenta que dichos aspectos llevaron en otras
transiciones a que funcionarios publicos y el sector marginal de la sociedad
se apropiaran de los bienes de la sociedad, lo que incluye los inmuebles que
fueron expropiados en su origen a la burguesia.

Las serias limitaciones y ausencias que hemos tenido en los procesos
institucionales para la direccién de la economia en general se convierten, de
hecho, en una fuerte debilidad para la regulacién del sector privado y para su
integracién a los objetivos enunciados en la actualizacién del modelo econé-
mico. En consecuencia, es prioritario definir claramente los diferentes roles
que debe cumplir el Estado, en cuanto a ser representante de la propiedad
social, el disefio de las politicas econémicas, la regulacién y el control, la ne-
cesidad practica de la delimitaciéon de las funciones estatales y empresariales.
El Estado no realiza el papel de empresario y no responde por las obligaciones
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de las empresas que, a su vez, no responden por las obligaciones de él. Se debe
reconocer la existencia de diferentes modelos de gestién de la propia empresa
estatal y sus unidades empresariales de base, que en determinadas activida-
des deben tener tanta autonomia, independencia y responsabilidad como las
ofrecidas hoy al sector privado, para que puedan competir bajo condiciones
de partida similares

En cuanto a los tipos de propiedad que se reconoce en el modelo, es ne-
cesario delimitar dentro de la propiedad social la que responde a la forma
estatal, con relaciéon a los medios de produccién fundamentales e incorpo-
rar la propiedad comunal o de la comunidad, vinculada al reconocimiento
del sector de la economia popular para el desarrollo local. Ya Lenin habia
alertado que la ayuda principal en la lucha contra el burocratismo vendra
desde las localidades. En consecuencia, debe fomentarse una economia po-
pular y solidaria (EPS) en los proyectos de desarrollo local, que fortalezca
el Poder Popular local y que sea contrapartida del sector privado. Por lo
que, junto con los instrumentos de regulacién estatal, deben fomentarse
emprendimientos que no tengan como finalidad el lucro, es decir, que la
obtencién de ganancias no puede ser a costa del bien comun, ni del sacrifi-
cio de las necesidades basicas de la poblacién a partir de la imposicién de
altos margenes de ganancia.

Las razones para validar los principios de la EPS a la promocién de los em-
prendimientos econémicos populares bajo nuestras condiciones se basan en
la formacién de los valores del socialismo desde el nivel individual, familiar
y comunitario. Se puede democratizar la economia y empoderar a los actores
locales, sin tener que fomentarse solamente la propiedad privada individual
o colectiva. De lo que se trata es de anteponer la asociatividad ante el indivi-
dualismo de la pequefia propiedad privada, la solidaridad y cooperacién ante
el egoismo, la logica del trabajo ante la légica del capital y la especulacién.
Se debe promover que el desarrollo del individuo debe ser consecuencia del
desarrollo de su comunidad y no al revés.

Del analisis de la experiencia de la EPS en América Latina y, en particular,
el caso de Ecuador, que es reconocido como sistema econémico en su Consti-
tucion, es importante destacar que no surge solo como una alternativa ante los
efectos del neoliberalismo, sino también como respuesta a las deformaciones
en la construccién del socialismo que llevaron al fracaso del llamado socialismo
real. Autores como Coraggio (2011) se refieren a una concepcién que pretende
superar la opcién entre el mercado capitalista (al que asocia con la economia
«a secas») y un Estado centralizador y regulador de la economia, al que rela-
ciona con las variantes deformadas de un socialismo burocratico. El Estado
centralizado debe ser superado porque sustrae poder de la sociedad y asume
la representacién de un bien comun nacional, actuando como delegado que,
en ausencia de una democracia sustantiva, facilmente cae en la tentacién de
obedecer a los intereses de los grupos econémicos mas concentrados, lo que
hace gobernable un sistema injusto y socialmente ineficiente. Se concluye que
el modelo de los paises que comenzaron a construir el socialismo se caracte-
riz6 por impulsar el desarrollo econémico y social, pero acabaron por ceder al
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enorme peso de la burocracia estatal, que terminé haciendo de la planificacién
central una herramienta de inmovilizacién fatal para la sociedad. Por lo tan-
to, no puede ser visto solo como un proyecto para pobres, sino para toda la
sociedad y que solamente sea valido como alternativa ante los efectos de las
politicas neoliberales. La experiencia de la construccién del socialismo en Cuba
no ha estado ajena a las valoraciones criticas que se realizan desde la izquierda
latinoamericana a las deformaciones en la construccién del socialismo, por lo
que debemos considerar sus propuestas de la misma forma que aceptamos otras
experiencias, que por su cultura y origen estan bastante alejadas de nuestras
caracteristicas y posicién geografica.

La EPS es el conjunto de recursos, capacidades y actividades, y de institu-
ciones que reglan, segun principios de solidaridad, la apropiacién y disposicién
de esos recursos en la realizacién de actividades de produccioén, distribucion,
circulacién, financiamiento y consumo, organizadas por los trabajadores y
sus familias, mediante formas comunitarias o asociativas autogestionarias
(Coraggio, Arancibia y Deux, 2010). Se considera que, por si mismos, ni los
emprendimientos individuales ni familiares se incluyen en esta definicién, a
menos que estén asociados solidariamente con otros similares, por ejemplo:
una red de abastecimiento conjunto de hogares o una de comercializacién de
pequefios productores.

La EPS se integra al proyecto socialista en la medida que tiene al ser
humano como centro del desarrollo, busca satisfacer las necesidades co-
munes de la poblacién, esta al servicio de la sociedad, y es su compromiso
organizativo primordial la prestacién de servicios a los miembros de la co-
munidad. Ademas, reconoce diferentes formas de organizacién social para
la produccioén, en donde prima la sociedad de personas sobre la sociedad de
capitales.

De acuerdo a la Ley de Economia Popular y Solidaria, Presidencia de la
Reptiblica de Ecuador, 2011, se define que el sistema econdémico se inte-
grara por las formas organizativas publicas, privadas, mixtas, populares y
solidarias. Sin embargo, desde el punto de vista juridico y social la EPS no
ha sido visibilizada y ha estado marginada de las politicas publicas.

En la experiencia cubana la solidaridad ha estado mas representada en
la solidaridad internacional, que en su expresién concreta en las relaciones
econémicas entre las empresas y colectivos laborales, quedandose muchas
veces en términos de consigna e ideal mas que en su implementaciéon
concreta. No basta declarar que la construccién de las relaciones de pro-
duccioén socialistas se caracteriza por la colaboracién y ayuda mutua de los
productores asociados, sin que se verifiquen tales principios en la practica
empresarial nacional y local. Por ello resulta util analizar como se garan-
tiza el principio de solidaridad en la concepcién de la EPS, a través de los
siguientes aspectos, segun Razeto (2003):

« Es una propuesta de cooperacién y estrategia de desarrollo, con im-
pacto positivo en la productividad y en lo que se llama economia de la
asociacion.
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o Facilita la comunicacioén, la participacién, la transferencia espontanea
y gratuita de informacion, el conocimiento, la innovacién y el aprendi-
zaje. Se niega el secretismo burocratico.

o Los derechos de propiedad, incluidas la propiedad comunal y local, son
compartidos por el conjunto de personas que se unen bajo el principio
solidario, diferenciandose de la empresa privada individual y colectiva.

o Existe solidaridad en la distribuciéon econdémica, lo que implica
correspondencia entre el aporte laboral y las retribuciones, asi como
los precios justos para segmentos seleccionados.

En esta direccién es necesario destacar la distincién entre la solidaridad
en los marcos del grupo o colectivo de productores, que corresponde a la
economia social tradicional, de la conformacién de un proyecto de econo-
mia que debe incluir a todos y que abarca también lo politico y lo social.
Se trata de hacer otra gestion del sistema de necesidades, de vincular de
otra manera las necesidades con las demandas, en funcién de ampliar y
cualificar el campo de posibilidades de satisfacciéon plena de las necesi-
dades de los trabajadores asociados. Para realizar todo ello se requiere,
ademas, de un Estado democratico que regule de forma efectiva el mercado
y los excesos del capital, que sea productor de bienes publicos y capaz de
defender el mercado interno y poner limites a la expatriacién de las rentas
generadas en el pais por las transnacionales.

La solidaridad, en términos de distribucién econémica, tiene gran signifi-
cacién para nuestro pafs, pues se ha reconocido por varias décadas el impacto
social de la educacién y la salud, por ejemplo, pero justificando la insuficiencia
de los salarios, porque el pais no estaba en condiciones de incrementarlos, por
lo que se debe esperar a que se reanime el sector productivo. Sus efectos en
el tiempo han provocado descapitalizacién del capital humano y limitadas
condiciones de trabajo y de vida, que ha llevado, entre otras consecuencias, a
la emigracién del personal calificado.

Sin embargo, de lo que se trata es de garantizar las condiciones eco-
noémicas a nivel nacional y local, para darle un mayor poder adquisitivo a
los ingresos laborales de dicho sector, como a otros que se consideren. El
objetivo es diferenciar en el mercado la capacidad adquisitiva creciente que
tienen los ingresos no laborales (remesas, apropiacion de ingresos por los
propietarios privados y capacidad adquisitiva del turismo internacional)
sin tener que esperar a que se tenga que dinamizar un sector emergente.
De esta manera se lograria el objetivo inicial que se tuvo con la captacién
de divisas en el mercado, pero de manera diferenciada. Unido a ello se de-
ben fomentar todas las iniciativas de generacién de ingresos por el sector
presupuestado generador de conocimientos, por la via de la exportacién de
servicios académicos en el mercado internacional y nacional, el desarrollo
del turismo cientifico y de eventos. Ademas, se deben crear los parques tec-
nolégicos universitarios a nivel local o nacional que promuevan empleos
calificados y niveles de capitalizacién e ingresos para garantizar una vida
digna a este sector.
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Con el reconocimiento de la EPS se promueven, desde la localidad, las or-
ganizaciones colectivas, asi como nuevos modelos socioproductivos sobre la
base de la asociatividad y la autogestioén que realizan actividades productivas,
comerciales, servicios, créditos y consumo. Todo esto a través de cooperativas
solidarias, asociaciones, unidades econémicas populares, sector comunitario,
fondo rotativo, bancos comunales, redes de cooperacion y el comercio de precios
justos.

El sistema debe estar insertado bajo la direccién de los gobiernos locales
y con un modelo institucional que lo respalde a nivel nacional. Al respecto,
no se considera que en el caso cubano sea el Ministerio de Economia y Pla-
nificacién quien deba dirigir dicho sector, porque su razén de ser esta al nivel
macroeconémico, vinculado con los sectores estratégicos del pais y los gran-
des polos de desarrollo territorial, por lo que debe constituirse en un érgano
de consulta. En este sentido se han puesto de manifiesto contradicciones al
dejar la aprobacién de proyectos e iniciativas locales bajo su mirada, cuando
por la magnitud de los recursos e impactos no es de interés prioritario para la
economia nacional; sin embargo, es de vital importancia para una localidad
o comunidad determinada, en particular cuando esta excluida de los polos de
desarrollo territorial.

Las organizaciones y emprendimientos de la EPS pueden clasificarse en:

e Asociativas: conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividad econémica similar o complementaria con el
objeto de autoabastecerse de materias primas, herramientas y equipos
o comerciar su producciéon de forma solidaria y autogestionada.

o Cooperativas: unién voluntaria para satisfacer las necesidades eco-
némicas, sociales y culturales en comun de los socios, mediante una
empresa de propiedad conjunta, gestién democratica, personalidad
juridica e interés social Sus tipos son: produccién, consumo, ahorro y
crédito, y servicios.

e Unidad econdémica popular (UEP): emprendimientos unipersonales,
familiares, domésticos de comerciantes minoristas y talleres artesa-
nales que realizan actividades de produccion, servicios que seran pro-
movidos mediante el fomento de la asociacién y solidaridad, siempre
que no excedan los limites de asalariados, activos y ventas que fije
anualmente la Superintendencia.

e Sector comunitario: conjunto de organizaciones vinculadas por re-
laciones de territorio, familiares, identidad étnica, cultural, urbana
o rural que, mediante el trabajo conjunto, tiene por objeto la pro-
duccién de bienes y servicios en forma solidaria y autogestionada.
Deben contar con un fondo social que se constituye por los aportes
de los miembros en dinero, trabajo o bienes, asi como las donaciones
y contribuciones.

Los principios de la EPS son consecuentes y se integran plenamente con la
construcciéon de una nueva sociedad, como se aprecia a continuacion:
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o El desarrollo solo existe cuando se liberan las potencialidades del ser
humano, su familia y su comunidad.

o El desarrollo integral del ser humano debe estar siempre por encima
del desarrollo del mercado y la ganancia. Se debe pasar de la economia
de mercado a la economia con mercado.

o El desarrollo debe vivirse diariamente por todos y no ser simples
estadisticas.

o Se necesitan combinar las diferentes formas de produccién y propie-
dad, con la integracién de la micro, pequefia y mediana empresas
colectivas.

e Se debe garantizar un desarrollo sustentable.

e La cultura debe ser fuente de identidad para el ser humano y su co-
munidad.

o La alimentacién, educacién, salud, vivienda y trabajo son derechos
humanos universales y deben formar parte central de los programas
de desarrollo. No deben verse solo como gastos burocratico o costos
productivos.

e La democracia econdémica, social y politica debe ser el marco mas
general del desarrollo.

Uno de los aspectos clave de la economia con mercado es el de eliminar la
especulacién y establecer precios justos. Este elemento esta en correspon-
dencia con los sefialamientos de Lenin en la transicién socialista cuando
mencionaba que:

El comercio justo que no esquive el control del Estado debemos apoyarlo, nos
conviene desarrollarlo. Pero la especulacién no es posible diferenciarla del co-
mercio justo, si se toma como el concepto de libertad de comercio y lleva a la
especulacion. Es necesario revisar y reponer todas las leyes sobre la especulacion,
declarando punible y persiguiendo con un rigor tres veces mayor que antes, todo
desfalco [..] (Lenin, 1961, p. 627).

Para que los emprendimientos de la EPS se conviertan en verdaderas alter-
nativas socioeconémicas y puedan tomar parte en el desarrollo integrado
del pais, se necesita multiplicar las escalas de intervencién (local, regional
y nacional e internacional) y tenerlas en cuenta para pasar del nivel micro
(del trabajo de organizacién, al plano local) al macro, que permite actuar
sobre los poderes a escala nacional e internacional. Debe tomarse en cuenta
la importancia de las compras del Estado al sector de la EPS y el fomento de
la construccién de viviendas a través de formas asociativas y solidarias. Las
cooperativas de abastecimiento o redes de consumo colectivo deben abaratar
el costo de vida y mejorar la calidad social de los consumos para segmentos
determinados del mercado. El éxito de la cooperacion y de la economia social
depende, hacia arriba, del impulso que le dan los movimientos asociativos
de mujeres, sindicales, ecolégicos, jévenes y, hacia abajo, de la perspectiva
que le proporciona un proyecto de sociedad en que se conjugan democracia
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y desarrollo. Es necesario incorporar los proyectos de innovacién tecnolégica
en vinculacién con los centros de investigacién y las universidades, para
fomentar emprendimientos de base tecnolégica.

Para el caso de Cuba se desarrollarian proyectos locales de EPS para los
sectores vulnerables y de bajos ingresos, territorios deprimidos, incluidos los
efectos de la piramide invertida de trabajadores y profesionales vinculados a
las actividades presupuestadas generadoras de conocimiento. Se fomentan
los emprendimientos pequefios y medianos bajo la légica del trabajo libre
asociado, sin fines de lucro y con precios justos, insertados en la Estrategia
del Desarrollo Local. Es decisivo incorporar los emprendimientos locales de
base tecnoldgica (Universidad, Centros Investigacion) asi como la incubadora
de proyectos y parques tecnologicos locales.

Finanzas populares y solidarias (FPS). Particularidades para Cuba
Las FPS para el caso de Ecuador se concibe como el conjunto de ideas,
esfuerzos, capacidades, apoyos, normas, programas, instrumentos, re-
cursos y estructuras, que actian en cada situaciéon geografica definida y
limitada (recinto, parroquia, barrio, urbano, suburbano y rural), para que
la poblacién organice el mercado financiero del ahorro, del crédito y de los
servicios financieros, en su propio beneficio y en pos del desarrollo de toda
la comunidad, abiertos al intercambio de productos y servicios financieros
con otras localidades, en perspectiva de construir un nuevo sistema de
flujos financieros que tenga al ser humano como centro del desarrollo
econémico y social

Se incluye el financiamiento para jovenes emprendedores bajo las siguien-
tes caracteristicas:

o Ecuador se ha visto perjudicado por la alta migracién de jovenes hacia
paises como Estados Unidos, Italia y Espafia. Se calcula que la migra-
cioén ecuatoriana residente en el exterior bordea los 3 millones de per-
sonas, lo cual representa aproximadamente el 20 % de la poblacién.

o La inclusién de jovenes emprendedores en los sectores econémicos y
sociales de menores ingresos en el desarrollo de iniciativas producti-
vas en sus localidades.

» El apoyo a los emprendimientos mediante incubadoras de empresas u
otros mecanismos de fomento y generacion de emprendimientos.

Para los proyectos de desarrollo local, las FPS brindarian respuesta a la necesi-
dad de buscar fuentes de financiamiento para pequefios y medianos proyectos
empresariales, que normalmente suelen ser excluidos del crédito bancario. Se
favorece un alineamiento de los objetivos del programa de financiamiento con
los objetivos mas generales de las estrategias y politicas de desarrollo local,
como son el empleo y la sostenibilidad de los proyectos. Ademas, permite la
prestacién de servicios no financieros que son importantes para el éxito de los
emprendimientos, a través de cursos de capacitacion, el apoyo y seguimiento
técnico de los proyectos, entre otros. Se apoya el surgimiento de nuevos proyec-
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tos necesarios para el territorio, generalmente con mayor riesgo y que, por lo
general, son excluidos de los programas de financiamiento tradicional.

Institucionalidad y EPS

Uno de los retos que tiene la implementacién del sector de la EPS es la estruc-
tura institucional que debe disefiarse, donde deben distinguirse claramente
los roles de los organismos del Estado en cuanto a la direccién y coordinacion,
el fomento, la regulacion y el control, como se observa en la tabla 1 en el caso
de Ecuador. Esta accién es determinante para el caso cubano, en el que se
hace referencia general al Estado en todos los documentos que se refieren a
la actualizacién del modelo econémico y no se diferencian los diferentes roles
que debe asumir ni sus instituciones respectivas.

Tabla 1. Estructura a diseiiarse, tomando como ejemplo el caso de Ecuador

INSTITUCIONALIDAD  Rectoria Regulacién Control Fomento
ESTRUCTURAS A Comité Interinstitu-  En el sector no Superintendencia Deben disefiarse: un
DISENAR cional de laEPSy de  financiero debe de la EPS: Instituto de la EPS,
las FPS: crearse un organo técnico  una corporacion
dictay coordinalas  ministerio, determi-  con jurisdiccion  nacional de FPS, un
politicas. Recibe nado por el gobierno.  nacional, perso-  Fondo de liquidez y
asesoria del Consejo  En el sector financiero, nalidad juridica  una corporacién de
(onsultivo. debe disenarse una y autonomia seguro de depdsitos.
junta de regulacion administrativa y
que cuente con financiera.

secretaria técnica. Sus
regulaciones deben
ser diferenciadas

por sector y tipo de
organizacion de EPS.

De acuerdo a la ley ecuatoriana de la EPS, la funcién de fomento de las politi-
cas del Estado se refiere a los programas y proyectos de desarrollo personales
y de las organizaciones a nivel nacional, regional y local; a la financiacién
publica y los recursos canalizados por el sector financiero de la EPS. Se di-
seflaran e implementaran productos y servicios financieros especializados y
diferenciados con lineas de crédito a largo plazo, destinadas a las actividades
productivas a través de los bancos publicos. La contratacién publica priorizara
ala EPSy se realizardn asesorias para tener marcas colectivas y registros de
propiedad. Los gobiernos locales incluiran en sus planes y presupuestos la
ejecucion de programas y proyectos para fortalecer la EPS.

La superintendencia, en el caso de las cooperativas, puede ser objeto
de disolucién cuando exista violacién de la ley, su reglamento o estatutos;
deterioro patrimonial o existe inactividad econémica por mas de dos afios,
asi como incapacidad de cumplir con el objetivo para la que fue creada y
disminucién del numero de integrantes por debajo del minimo legal. En el
proceso de intervencién, el Estado asume temporalmente y totalmente la
administracién de la cooperativa para subsanar graves irregularidades como
violaciéon de la ley, realizacién de actividades diferentes a las de su objeto
social o no autorizadas, incumplimiento reiterado de entrega de informacién
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requerida por ley, uso indebido de recursos publicos recibidos, por utilizar la
organizacién para la evasion fiscal, entre otras.

Se sugiere crear, a nivel del pais, una institucién para las iniciativas del
desarrollo local y la economia popular, que regule el fomento, reconocimiento
juridico, control y supervisién de los emprendimientos o proyectos locales,
sean cooperativas u otras formas de propiedad y gestion de interés local. Ello
se complementaria con el papel de los gobiernos locales en el disefio, imple-
mentacioén y evaluacién de las politicas publicas que permitan la articulacién
de los actores locales y la integracion a los intereses nacionales, sectoriales y
territoriales para aprovechar los recursos endégenos. Dicha institucién debe
ser independiente de los Organismos de la Administracién Central del Estado
y subordinarse al Consejo de Ministros.
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