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Resumen

En un contexto de reconfiguracion del orden internacional, en el que China
emerge como nueva potencia con la capacidad para desafiar el poder global de
Estados Unidos (EE.UU.), la regiébn de América Latina y el Caribe constituye
uno de los escenarios de confrontacion méas evidentes. En ese sentido, la
ubicacion geoestratégica del Caribe cobra especial relevancia como parte de la
disputa hegemonica global Estados Unidos — China.

Los paises del Caribe mantienen profundas relaciones de caracter
multidimensional con los EE.UU., siendo este su socio mayoritario. Sin
embargo, China ha sabido aprovechar los espacios vacios dejados por EE.UU.
tras la crisis global de 2008 y la caida de los precios del petréleo en 2014. Con
la visita a la region del Presidente chino Xi Jinping, en 2013, se han fortalecido
los vinculos sino-caribefios, especialmente en los &mbitos econdémico y
financiero. De este modo, China ha desplazado a Europa como el segundo
socio comercial mas importante de la region.

En tal contexto geopolitico resulta necesario estudiar la dinamica de las
relaciones China — Caribe, en sus dimensiones diplomatica, de seguridad y
comercial, asi como las relaciones triangulares China — Caribe — EE.UU.

Palabras clave: China, Caribe, Estados Unidos, relaciones bilaterales,
relaciones triangulares.
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Abstract

In a context of reconfiguration of the international order, in which China appears
as a new power with the capability to defy United States (US) global power, the
region of Latin America and the Caribbean constitutes one of the confrontational
areas the most evident. The geostrategic location of the Caribbean retrieves
special relevance, in the light of the global hegemonic dispute US — China.

Caribbean countries have maintained multidimensional profound relationships
with US, which is one of their main partners. However, China has taken
advantage of the void left by US after the economic and financial global crisis of
2008 and the fall of oil prices in 2014. With the visit of president Xi Jinping to the
region in 2013, links between both actors have strengthened, especially in the
economic and financial scopes. As a consequence, China has displaced
Europe as the second main trade partner of the region.

In such a geopolitical context it is necessary to study the dynamics of the
relations China — Caribbean, in its diplomatic, security and commercial
dimensions, as well as the triangular relations China — Caribbean — United
States.

Keywords: China, Caribbean, United States, bilateral relations, triangular
relations.

Introduccion

El Caribe es una regién geopolitica que, por su ubicaciébn geografica
estratégica, ha estado siempre en el foco de las grandes potencias. Incluye a
paises y territorios no independientes que comparten no solo el espacio
geografico del Mar Caribe, sino también un pasado colonial, que ha generado
economias marcadas por la dependencia, la falta de complementariedad, la
escasa diversificacion y la vulnerabilidad ante choques externos, ya sea en la
forma de crisis econémicas o desastres naturales.

En un contexto de reconfiguracion del orden internacional, en el que China
emerge como nueva potencia con la capacidad para desafiar el poder global de
Estados Unidos, es necesario analizar las interacciones de este actor con la
region del Caribe?, especialmente atendiendo a la ubicacién geoestratégica de
la regidn, proxima a los Estados Unidos y América Latina y al Canal de

'En este trabajo se entiende por Caribe a los catorce estados independientes miembros plenos
de la CARICOM (once islas: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Dominica, Granada,
Haiti, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Trinidad y
Tobago, y tres paises continentales: Belice, Guyana y Surinam). Se excluyen del andlisis Cuba,
Republica Dominicana y Puerto Rico, cuyas dinamicas resultan més similares a las de América
Latina.
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Panama, una importante ruta de comercio mundial. Para ello, este articulo
examina las relaciones internacionales entre ambos actores, atendiendo a los
ambitos diplomatico, de seguridad y econdmico y las relaciones triangulares
China — Caribe — Estados Unidos.

Relaciones diploméaticas

El primer aspecto que resulta necesario destacar en el andlisis de las
relaciones diplométicas entre China y el Caribe es que no todos los paises de
esta region reconocen al gobierno de Beijing. Cuando en 1971, la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU) reconoci6 a la Republica Popular China de manera
oficial, la mayoria de los paises caribefios decidi®6 mantener su reconocimiento
a Taiwan, con el cual mantenian importantes relaciones desde 1949. De ahi
que uno de los principales “drivers” que ha marcado la politica exterior de
China hacia el Caribe ha sido precisamente la competencia con Taiwan por el
reconocimiento diplomatico de los paises caribefios (Campbell y Valette, 2014),
cuyo voto numérico en los escenarios multilaterales cuenta tanto como el de
Rusia o Estados Unidos.

Los primeros estados caribefios que reconocieron a la Republica Popular China
en los afnos setenta del siglo XX fueron Guyana, Jamaica, Barbados, Surinam y
Trinidad y Tobago. Luego lo hicieron Antigua y Barbuda, Bahamas y San
Cristébal y Nieves, en las décadas del ochenta y el noventa. Finalmente,
Dominica en 2004 y Granada en 2005 (Shincheng, 2006). La Republica
Dominicana recientemente establecié relaciones diplomaticas con China,
oficializadas en junio de 2018. En la region América Latina y el Caribe (ALC) se
encuentran diez de los diecinueve paises que reconocen al gobierno de Taipéi;
de estos, cinco son caribefios: Belice, Haiti, Santa Lucia?, y San Vicente y las
Granadinas®. Esto explica la centralidad que ocupa el Caribe en el disefio de la
politica exterior del gobierno chino, que establece el principio de “Una China”
como base para sus relaciones con ALC (Gobierno de la Republica Popular
China, 2008).

Las relaciones diplomaticas de estos cinco paises con Taiwan constituyen uno
de los ejes del debate en la region, en tanto afectan la profundizacién de los
vinculos regionales a travées de la CARICOM. La naturaleza
predominantemente bilateral de estas relaciones podria generar competencia

2 En la década del setenta del siglo XX, Santa Lucia reconocia al gobierno de Beijing. Luego,
entre1984 y 1996, reconocié a Taiwan, pero en 1996, con el cambio de gobierno en la Isla,
reconocié a China nuevamente, hasta 2007, cuando volvidé a reconocer al gobierno de Taipéi.
En 2012, China cort6 relaciones con el gobierno de Santa Lucia por considerar irrespetuoso su
comportamiento diploméatico. (Correa Lopez, 2012).

3 El gobierno chino mantiene relaciones econdémicas y politicas con los paises caribefios que
reconocen a Taiwan a través de representaciones permanentes de negocios (Correa Lopez,
2012).
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entre los estados caribefios por el acceso a la asistencia (Montoute, 2013) y el
mercado chinos. La CARICOM debe apostar por la blusqueda de relaciones
perdurables con China, independientemente de la presencia taiwanesa y de la
alternancia bipartidista que caracteriza la dinamica politica caribefia.

Los cambios en la economia global y la actual situacion geopolitica, en la cual
China desafia el predominio de los Estados Unidos como hegemoén de un
sistema internacional unipolar en decadencia, han llevado al Caribe a
replantearse sus vinculos con China. El acercamiento del Caribe a la potencia
asiatica ha estado marcado por un interés esencialmente econdémico,
favorecido por el pragmatismo que caracteriza la actuacién politica de los
gobiernos caribefios. Por su parte, China supo aprovechar los espacios
dejados por las potencias occidentales-socios comerciales mayoritarios de la
region-, afectados por la crisis economia y financiera global de 2008 y la caida
de los precios del petréleo en 2014. De modo que se aprecia un fortalecimiento
in crescendo de la relacion sino-caribefia, favorecido en los Ultimos afios por el
ascenso de gobiernos de corte neoliberal, en Estados Unidos y Europa, y la
adopcion de politicas proteccionistas, aislacionistas y xenoéfobas, que han
restado importancia a los paises caribefios. Los estados caribefios, conscientes
de las deformaciones estructurales de sus economias, buscan promover la
cooperacion y el intercambio sobre la base del reconocimiento de sus
particularidades econdmicas, politicas, sociales y culturales. La politica china
hacia la region ha sido bienvenida, en tanto fundamenta su relacionamiento
sobre bases no ideoldgicas y ofrece al Caribe un paradigma de éxito alternativo
al del patron capitalista occidental, cuya politica econdmica de matriz colonial
ha condicionado el saqueo y el atraso que padece la region.

En el Documento de Politica Exterior de China hacia Ameérica Latina y el Caribe
(conocido también como “Libro Blanco”), presentado por primera vez en 2008 y
actualizado en 2016, se establece la orientacion de la politica china hacia ALC
en las principales areas de interés comun que abarcan los dmbitos politico,
econdémico, cultural y social y militar y de seguridad. EI documento explicita que
China buscara el establecimiento de areas de libre comercio; alentard las
inversiones en agricultura, pesca, infraestructura y otros sectores, asi como la
cooperacion financiera; promoverd el turismo y la industria de servicios;
buscara vias para la reduccion y cancelacion de la deuda publica; proveera a la
region de asistencia técnica y economica sin afadir condicionamientos
politicos; promovera el intercambio en la lucha cambio climatico; buscara la
reduccion de la pobreza, y profundizara la cooperacion en asuntos de
seguridad como el terrorismo y el narcotréfico, cuestiones de importancia critica
para la regién caribefia (Gobierno de la Republica Popular China, 2008).

Revista Cubana de Economia Internacional
CCBY 4.0 Nov/2019-Abr/2020 P4gs.72-90



ANALISIS DE LAS RELACIONES CHINA — CARIBE

Lic. Diana . Legrd

Las relaciones diplomaticas sino — caribefias se han caracterizado por el
intercambio del Partido Comunista Chino (PCC) con organizaciones y partidos
caribefios, a través del Departamento Internacional del PCC#, lo cual se inserta
en una estrategia global que busca ampliar sus vinculos con las izquierdas.
Otro rasgo significativo de estas relaciones han sido las visitas e intercambios
de alto nivel, siendo una de las mas importantes la visita del Presidente chino
Xi Jinping a Trinidad y Tobago en 2013. Xi, quien ha demostrado estar mas
involucrado con la region que sus predecesores (Campbell y Valette, 2014),
aprovecho la ocasion para afirmar que su gobierno buscaba fomentar alianzas
estratégicas en la region, mas all4d de las oportunidades de comercio e
inversion (Sanders, 2017). En mayo de 2018, el Primer Ministro de Trinidad y
Tobago, Dr. Keith Rowley visité Beijing (Trinidad Express, 2018), donde se
reunié con el Primer Ministro de China, Li Kegiang y resalto las oportunidades
gue ofrece aquel pais para la inversion en el sector de los servicios turisticos y
la industria.

Por otra parte, China ha establecido importantes relaciones a nivel regional con
el Caribe, a través de organismos e instituciones como el Banco para el
Desarrollo del Caribe (CDB, por sus siglas en inglés), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CELAC). China entr6 al CDB en 1998 y al BID en 2008 vy, a través de ambas
instituciones financieras ha canalizado recursos crediticios y fondos de ayuda
(Correa L6pez, 2012). Con la CELAC, China mantiene, desde 2014, uno de los
foros de cooperacion mas importantes que existen en la region, el Foro China —
CELAC (FCC), que busca la “consecuciéon de un nuevo desarrollo mediante la
cooperacion en conjunto, paralela a las cooperaciones bilaterales”
(Departamento de Ameérica Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones
Exteriores de China, 2016), enfatizando en la cooperacion mutuamente
beneficiosa bajo los principios de la igualdad y el respeto mutuos. El gobierno
chino ha declarado su voluntad de ampliar sus vinculos con los paises en
desarrollo, entre ellos los caribefios, sin los cuales “el desarrollo de China no
puede ser posible”’(Departamento de América Latina y el Caribe del Ministerio
de Relaciones Exteriores de China, 2016).

Relaciones de seguridad y militares

Al analizar la presencia china en el Caribe en materia militar y de seguridad, se
debe partir de entender a la regibn como un espacio geopolitico que ha sido

4 El Foro de Partidos Politicos China-América Latina se establecié en diciembre de 2015 por la
iniciativa del Departamento Internacional del Comité Central del Partido Comunista de China y
se ha incorporado en el marco del Foro China-CELAC. El foro se celebra con el auspicio
conjunto del Partido Comunista de China y el partido de gobierno del pais que ocupa la
presidencia rotativa dela CELAC.
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tradicionalmente escenario de la lucha de poderes. Debido a su ubicacion
geoestratégica proxima a los Estados Unidos y en el camino de las principales
rutas de comercio mundiales, el interés chino ha ido en aumento. No obstante,
se mantiene modesto, probablemente porque China no considere a la regién
con el potencial para afectar sus intereses primarios de seguridad, ubicados en
el continente asiatico. Por demas, la potencia asiatica parece no tener interés
en ser percibida por los Estados Unidos como un peligro militar y, en ese
sentido, ha tenido cuidado de evitar una cooperacion en defensa mas profunda
(Shambaugh, 2013; Ellis, 2012).

Sin embargo, y a pesar de que el interés chino en la region es principalmente
econdémico, de acuerdo con Sir Ronald Sanders, tanto el Caribe como aquellas
naciones poderosas con interés en la region, deberian tener en cuenta el factor
del pensamiento estratégico [y] militar chino (Sanders, 2017) y el interés que ha
puesto su lider, Xi Jinping, en reconstruir y actualizar la fuerza militar del pais.
Por otra parte, tras el fin de la Guerra Fria, el interés de los Estados Unidos en
el area ha disminuido, al tiempo que el Ejército para la Liberacion del Pueblo
(ELP) chino ha apostado por ampliar el espectro de seguridad de su pais fuera
de la region asiatica.

El ELP ha participado especialmente en misiones de paz y humanitarias, a las
gue ha aportado apoyo econdémico y asistencia técnica. Las fuerzas militares
chinas participaron en el Caribe entre 2004 y 2012, al desplegar tropas de
apoyo y observadores militares, como parte de la polémica Misién de las
Naciones Unidas para la Estabilizacién de Haiti (MINUSTAH), pais con el que
China no mantiene relaciones diplomaticas.

China coopera ampliamente en temas militares y de seguridad con aquellos
paises con los que mantiene estrechos vinculos politico-diplomaticos,
especialmente con Cuba (Xinhua, 2012), asi como con Jamaica y Trinidad y
Tobago. En el llamado “Libro Blanco”, queda establecido que se profundizaran
los intercambios profesionales en entrenamiento de los ejércitos y
entrenamiento personal y mantenimiento de la paz y que la parte china
continuara brindando asistencia para el desarrollo de los ejércitos en la region
(Gobierno Popular Central de la Republica Popular China, 2008). Coincidiendo
con estas proyecciones, se han producido intercambios militares, visitas de alto
nivel, acuerdos de cooperacién y donacién de equipos militares no letales.

La participacion militar china en el Caribe de mas alto perfil se dio en diciembre
de 2011, cuando el primer barco de la Marina del ELP realizé su primer
despliegue operacional en puerto cubano, con una ruta de viaje que incluia
ademas los puertos de Jamaica y Trinidad y Tobago. Por otra parte, en los
dltimos afios, China ha proveido equipos como tiendas, uniformes vy
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binoculares al ejército de Jamaica y chalecos para patrullas navales a Trinidad
y Tobago (Tannenbaum, 2018).

Otros paises de la region han discutido acuerdos para la cooperacion militar.
En noviembre de 2017, como parte de la asistencia para la recuperacion de
Dominica tras el paso del huracan Maria, este pais recibi6 de la potencia
asidtica tres millones de doélares para la ayuda militar (Dominica News Online,
2017).Las Bahamas, Barbados y Guyana también han discutido la posibilidad
de colaboracion militar con el ELP. Aunque las relaciones econdmicas resultan
centrales para las relaciones sino — caribefias, y precisamente por ello, los
vinculos militares, de defensa y de seguridad entre estos actores han
evolucionado, lo cual indica un compromiso cada vez mayor de sus fuerzas
militares, que se podria traducirse en la ampliacion de la presencia china en el
Caribe hacia otras importantes dimensiones de las relaciones internacionales.

Relaciones econdmicas

El Caribe constituye una fuente de recursos energéticos y naturales que -
aunque insuficiente para la demanda china- pueden ser aprovechados por ese
pais en funcion de sostener sus niveles de crecimiento y desarrollo. Ademas, la
regibn ofrece un mercado para los productos chinos y cuenta con
potencialidades para la inversion y negocios con compafias chinas, al tiempo
gue constituye una fuente de empleo para su mano de obra (Bernal, 2010). Por
su parte, China ofrece al Caribe préstamos, inversiones y productos de alto
valor agregado que favorecen el desarrollo y crecimiento econémico de la
region y la diversificacidn de sus socios comerciales. En ese sentido, las mas
importantes relaciones econémicas de China con paises del Caribe se registran
con Cuba, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago y Surinam; paises que cuentan
con las mayores potencialidades en recursos naturales, energéticos y
minerales.

De acuerdo con el Documento de Politica Exterior de China hacia América
Latina y el Caribe, el comercio es la mayor prioridad econémica de China en la
region (Gobierno Popular Central de la Republica Popular China, 2008). El
interés por potenciar el comercio con la CARICOM, podria estar relacionado
con una estrategia geopolitica china por acceder a los mercados de EE.UU.,
Europa y Canada. El Caribe constituye un punto de entrada hacia estos
mercados, favorecido por la existencia de acuerdos econdmicos con estos
actores.

La balanza comercial de China con respecto a la CARICOM es superavitaria.
Los productos que este pais exporta hacia el Caribe son productos
manufacturados de alto valor agregado, como productos de hierro y aluminio,
equipamiento electrénico y chalecos y otras estructuras flotantes. Por su parte,
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las exportaciones de la CARICOM hacia China se concentran en materias
primas.

A pesar del avance en las relaciones comerciales entre ambos actores, el
intercambio comercial de China con el Caribe representa menos del 1% de su
intercambio con el resto del mundo: los productos que exporta el Caribe no
representan un volumen significativo para la economia de ese pais, ni la region
ofrece los amplios mercados que necesitan los productos del gigante asiatico.

Por su parte, la regiéon no ha sido eficaz en aprovechar las oportunidades que
ofrece el mercado chino. China no figura aun entre los principales mercados de
exportacion para los productos caribefios, cuyos principales destinos siguen
siendo EE.UU. y Europa. Sin embargo, si ha pasado a jugar un rol significativo
como importador de productos, dada la competitividad de los precios de los
bienes chinos y las facilidades de créditos y préstamos que ofrece. Sin
embargo, EE.UU. y Europa no han decrecido, con lo cual no se puede afirmar
gue China haya desplazado a estos actores, sino que, en materia de comercio
de bienes, se ha unido a ellos en la ecuacion.

Esto no contradice que determinados bienes chinos podrian desplazar a sus
competidores europeos y estadounidenses. Un punto a destacar resulta que,
en areas economicas importantes, sobre todo en lo relacionado con los bienes
de consumo, determinados productos importados de China podrian llegar
desplazar a aquellos de produccién doméstica.

Aunque las relaciones China — Caribe ocurren principalmente a nivel bilateral,
existen espacios para el intercambio regional. Los principales: el Foro de
Cooperacion Econémica y Comercial entre China y los Paises Caribefios
(2005) y el Foro China-CELAC (FCC) (2014) este ultimo es uno de los
componentes institucionales con el que China extiende a Latinoamérica la
Franja Econdmica de la Ruta de la Seda, su estrategia de vinculacion global, a
la que se han incorporado seis de los diez paises de la CARICOM con los
cuales China mantiene relaciones diplomaticas: Trinidad y Tobago, Granada,
Dominica, Antigua y Barbuda, Guyana y Surinam (ademas de Cuba y
Republica Dominicana).

En julio de 2014, el Presidente Xi Jinping, en la Reunién de Lideres entre China
y los Estados Latinoamericanos y Caribefios, anuncié paquete de arreglos de
financiacion de China para América Latina y el Caribe que suma 35 mil millones
de dolares y esta compuesto por 3 partes, a saber: Créditos Preferenciales de
10 mil millones de ddlares, el Crédito Especial China y América Latina para la
Infraestructura de 20 mil millones de dodlares y el Fondo de Cooperacién China-
América Latina y el Caribe de 5 mil millones de ddlares (Departamento de
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América Latina y el Caribe del Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
2016).

Los créditos, administrados por el Ministerio de Comercio y ejecutados por el
Banco de Exportacion e Importacion (Eximbank) y el Banco de Desarrollo de
China (BDC), estan dirigidos a los paises en desarrollo. En ese sentido, la
membresia de China en el Caribbean Development Bank (CDB, por sus siglas
en inglés)® y el Interamerican Development Bank (IDB, por sus siglas en
inglés)®, facilitan la profundizacién de las relaciones de cooperacion financiera
con el Caribe.

En términos per cépita, la inversion china en el Caribe es comparativamente
mayor que la inversion en América Latina. Aunque no alcanza aun igual
volumen que la de sus socios tradicionales -EE.UU., Canada y Reino Unido-
(De Groot y Pérez Ludefia, 2014), los sectores agricola, turistico, minero y
energético de la region han recibido el impulso de la IED china (Bernal, 2010),
sobre todo en proyectos de construccion de infraestructuras, una de las areas
cuyo desarrollo resulta central para el desarrollo econdmico de la region.

De los paises de la CARICOM, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana y
Surinam se ubican entre los principales receptores. Uno de los ejemplos mas
destacables resulta el caso de Jamaica, donde China adquirio tres ingenios de
azucar, arrendd 30 mil hectareas de cafiaverales, construyé una refineria; se
construyo la Carretera Norte-Sur y se proyecta otra Carretera en la Costa Sur
de ese pais.

Desde 2013, China Harbour Engineering Company Limited (CHEC) invirtio en
la construccion de un puerto, que se concluyé en 2018. Ese mismo afo, se
conformé una Zona Econdmica Especial, y seconstruyé un parque industrial.
Sumado a esto, la empresa Jiuquan Iron & Steel (JISCO) y su filial en Jamaica,
Alpart, invirtieron en la modernizacion de un complejo de produccion de bauxita
y aluminio. Similar a esta ultima inversion, en Guyana, el consorcio chino Bosai
Minerals Group adquirid el 70% de las acciones de la compafia guyanesa
Omai Bauxite Mining Inc. para la produccion de bauxita refractaria.

Otras inversiones en Guyana, estuvieron relacionadas con la construccion del
aeropuerto Cheddi Jagan y el puente a través del rio Damerara, que conecta
ese pais con Brasil. China mantiene acuerdos de cooperacion con Trinidad y
Tobago en los sectores de la salud, la agricultura, la tecnologia y la produccion
de alimentos (Minister of Planning and Development, 2017). En 2007, Shanghai

5 China se unié al Banco de Desarrollo del Caribe el 20 de enero de 1998. (Caribbean
Development Bank (CDB), 2018).

6 China ingresoé al BID en 2009. Es Miembro de la Corporacion Interamericana de Inversiones y
Miembro del Fondo Multilateral de Inversiones (InteramericanDevelopment Bank (IDB), 2009)
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Construction Company estuvo a cargo de la edificacién de la residencia oficial
del primer ministro de Trinidad y Tobago y de la sede de la Academia Nacional
de Artes Escénicas.

Desde 2017, el banco chino Eximbank examina las posibilidades para el
desarrollo del Phoenix Park Industrial Estate, en Point Lisas. Las empresas
estatales chinas han invertido también en la industria petrolera offshore de
Trinidad y Tobago: en 2010 se invirti6 en la planta de licuefaccion de gas en
Trinidad y Tobago, donde operaba el grupo francés GDF Suez, de la cual
adquirié el 10% en 2011 (The Guardian, 2013).

Por otra parte, la empresa trinitaria Lake Asphalt facilitd a China asfalto para la
construccion de un aeropuerto de grandes dimensiones en ese pais. En el caso
de Bahamas, debe notarse, la participacion, desde 2001, de la compafiia china
Hutchison Whampoa Limited en la construccion de una instalacion portuaria
completamente operativa en Bahamas. Ademas, en ese pais se construy un
estadio, el mega resort BahaMar y el aeropuerto de Nassau con IED china.

Se puede apreciar que la IED china se concentra en los paises de mayor nivel
de desarrollo de la region caribefia: Jamaica, Trinidad y Tobago, Guyana,
Surinam, Bahamas. Sumado a la alta concentracion por pais de destino, la IED
china se concentra, ademds, en un grupo de actividades econdmicas
seleccionadas: construccion de infraestructura, energia, mineria, agricultura y
turismo.

En ese sentido, cabe destacar la creciente participacion china en proyectos
para la infraestructura portuaria, que coincide con la estrategia de interconexion
global de La Ruta de la Seda y la proyeccion de operar un canal en Nicaragua,
alternativo al Canal de Panama. Por otra parte, la IED que recibe el Caribe
proviene de determinadas empresas: Sinopec, Bosai Mining, Haier Computer
Store, China National Complete Plant Import-Export Corporation, China
Harbour Engineering Co. y Yida International Investment Group.

La concentracion de la IED china por pais de destino, actividad y empresa
emisora constituye la principal limitaciéon para la profundizacién real de los
vinculos econémicos China — Caribe. El relacionamiento bilateral de los paises
caribefios con China y su limitada capacidad negociadora, asi como la falta de
acuerdos econdmicos China — CARICOM, resultan elementos que impiden una
mejor distribucion de los paquetes de financiamiento que ofrece China a la
region.

Desde el Caribe, se debe potenciar la participacion china en los paises menos
desarrollados de la regién y se debe atraer la inversion de un grupo mas
diverso de empresas chinas hacia actividades de importancia critica para el
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Caribe, como la interconexién de las islas del Mar Caribe y el enfrentamiento a
los efectos del cambio climatico.

Triangulacion con EE.UU.

Ha sido solo recientemente que China se ha insertado en el mapa econémico
caribefio, esto debido al nuevo rol de la potencia asiatica en la economia global
actual. Tradicionalmente, las relaciones econémicas mas soélidas que mantiene
el Caribe han sido con Europa, fundamentadas en los lazos historicos, sociales
y culturales compartidos, y con EE.UU. y Canada, potencias econémicas que
han sido socios estratégicos para la region.

EE.UU. es el socio comercial mas importante de la region (CARICOM, 20172);
la cual representa un importante mercado de exportacion para EE.UU.,
solamente por detras de México y Brasil, en 2016 (Export.gov, 2019). Ese
mismo afio, las exportaciones de la CARICOM hacia los Estados Unidos
alcanzaron los 4 023 millones de délares, mientras que la Comunidad recibio
de ese pais importaciones valoradas en 7 131 millones de ddlares; con lo cual,
la balanza comercial se mantuvo negativa para la CARICOM, al alcanzar los -3
110 millones de ddlares (CARICOM?, 2017).

Como tendencia, la mayor parte de las importaciones provenientes de los
Estados Unidos se concentra Trinidad y Tobago, especificamente en el sector
energético (petréleo, derivados del petrdleo, productos de gas natural) (Legra
Brooks, 2018). Aunque EE.UU. se mantiene como el principal socio comercial,
China ha desplazado a Europa en el segundo puesto.

CARICOM recibié importaciones de China valoradas en 1 402 millones de
dolares, mientras que exportd a ese pais apenas 124 millones de ddlares, para
una balanza negativa para la regién de -1 277 millones de délares (CARICOM,
2017). La IED proveniente de Europa sigue siendo mas importante que la IED
china, pero China ha ido diversificando y multiplicando sus inversiones y se ha
convertido en un importante prestamista para la region.

Sin embargo, teniendo en cuenta el contexto politico actual, marcado por las
politicas nacionalistas y proteccionistas promovidas por el gobierno de Donald
Trump, asi como los escenarios que proyectan a ese pais como exportador
neto de petréleo, puede ocurrir a un repliegue en el intercambio de bienes, no
asi en el comercio de servicios, debido a las potencialidades que posee la
region para desarrollar la actividad turistica. Por otra parte, la emergencia de
gobiernos de corte neoliberal en Guyana, Jamaica y Santa Lucia, podria
favorecer el incremento del comercio con EE.UU.
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El aspecto mas claro de la actuaciéon de EE.UU. en el Caribe, resulta la
Iniciativa de Seguridad Energética del Caribe (CESI, por sus siglas en inglés),
implementada por la Administracion Obama, a partir de 2014. La CESI busca
desplazar a Venezuela como el principal suministrador de petroleo en la regién
y convertir esta en un corredor hemisférico para el combustible
estadounidense. Varios factores favorecen la iniciativa energética de Estados
Unidos en el Caribe:

En primer lugar, la seguridad energética es una de las principales
preocupaciones de la CARICOM y, en general, de todos los estados caribefios,
pues los ingresos de la mayoria de estos paises recaen en una industria
turistica que no cuenta con una infraestructura capaz de soportar los niveles de
consumo energeético que genera.

En segundo lugar, aunque Trinidad y Tobago es uno de los principales
productores y exportadores de petréleo de la region, el pais no ha realizado
inversiones intrarregionales significativas en ese sector. La
transnacionalizacién del sector energético caribefio es otro factor que favorece
los intereses americanos: la explotacion del petrdleo caribefio esta en manos
de grandes consorcios como la British Petroleum (britanica), la BG Group
(britéanica), la BHP Billiton (australiana) y la Exxon Mobile (estadounidense).

Por ultimo, la absoluta dependencia del Caribe de fuentes de energia externas,
resulta un elemento que incide de manera transversal. La region tiene una
necesidad real de diversificar sus fuentes de energia, lo cual, sumado la dificil
situacion econdmica que atraviesa Venezuela, influye en la pérdida del
predominio venezolano en el Caribe, que abre espacio a la iniciativa
estadounidense, pero también a la participacién de China en ese sector.

En el ambito de la seguridad energética, la presencia china no compite con la
estadounidense. Sin embargo, la nacion asiatica no solo es el principal
prestamista y financiador de la deuda venezolana, sino que ha mostrado
interés por su participacion en este sector, desde que adquiriera en 2011, el
10% de una planta de licuefaccion de gas en Trinidad y Tobago, donde
operaba el grupo francés GDF Suez (The Guardian, 2013).

Por otra parte, aunque comparadas con las de Venezuela, las reservas de
crudo y gas natural de Trinidad y Tobago no son tan grandes, estas
representan una importante fuente para China, dados los niveles y la velocidad
de crecimiento de la economia china’. Asimismo, resulta una inversién viable
para China, dada la relativa estabilidad politica de Trinidad (Marcelo, 2013). Es

7 La economia china crecidé un 6.9% en 2017 (AMP Expansion: Estadisticas econdémicas y
comerciales, 2017).
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por ello que se puede apreciar cierto avance en materia de cooperacion
energética ente ambos actores.

En 2014, el Ministerio de Asuntos Energéticos de Trinidad y Tobago y la
Administracion Nacional de Energia de la Republica Popular China firmaron un
Memorandum de Entendimiento, que busca promover el desarrollo de energia
limpia en el pais y en la region, en general. Este Memorandum, ha facilitado la
cooperacion en aspectos cientificos, técnicos y politicos de la eficiencia
energética y las tecnologias de energia limpia, a través del intercambio de
ideas e informacion. Como resultado, importantes empresas chinas estan
operando en el sector energético en Trinidad y Tobago, entre ellas: China
investment Corporation (CIC)®, Chaoyang Petroleum (Trinidad)®, Sinopec
Overseas Oil and Gas Antilles (Trinidad) Limited (SOOGL)™.

En 2017, EE.UU. import6 12 642 barriles anuales de petrdleo de Trinidad y
Tobago, lo cual indica que el pais caribefio tiene una importancia estratégica
para EE.UU. en el Caribe. Sin embargo, no fue invitado al encuentro que
sostuviera el presidente Donald Trump, en Florida, con algunos Jefes de
Gobierno caribefios, el pasado 22 de marzo de 2019. Al encuentro asistieron
los Jefes de Gobierno de la Republica Dominicana, Bahamas, Haiti, Jamaica y
Santa Lucia.

Trump dejé expuestos los intereses de EE.UU. en el é&rea: potenciar la
inversion; fortalecer la cooperacion en seguridad; modificar, en su favor, la
posicion de los paises del area ante la situacion en Venezuela y contener el
avance de las iniciativas de la Republica Popular China (UEPESC, Ministerio
de Economia, Planificacién y Desarrollo de Republica Dominicana, 2019).

La posicion del actual gobierno norteamericano es consistente con una
reinterpretacion de la Doctrina Monroe que busca mantener el predominio
estadounidense en la region. Esta posicion contrasta con los Dialogos
estratégicos entre EE.UU. y China sobre Latinoamérica, donde EE.UU. (bajo la
administracion Obama) brindé a la potencia asiatica un trato igualitario y
reconocio la legitimidad de sus intereses en la region.

8 La Corporacion para la Inversion de China adquirié el 10% de la Instalaciéon Train | del
Atlantico en 2012. (Government of the Republic of Trinidad and Tobago, 2014)

°Chaoyang Petroleum (Trinidad), propiedad 50/50 de la Corporacion Nacional China de
Combustibles Offshore (CNOOC, por sus siglas en inglés) y Sinopec; posee el 25,5% del
bloque 3Ay el 25% del bloque 2C, operados ambos por la compafiia BHP Billiton. (Government
of the Republic of Trinidad and Tobago, 2014)

0Sinopec Combustibles y Gas en el Extranjero (SOOGL, por sus siglas en inglés), una
subsidiaria de Sinopec en las Antillas, con sede en Trinidad, posee el 65% de intereses en East
Brighton Sub Block A, y el 45% en East Brighton Sub Block B. (Government of the Republic of
Trinidad and Tobago, 2014)
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La presencia china en la region responde a objetivos estratégicos basicos:
siendo una gran potencia para la que se pronostica aun mayor ascenso, China
ha emprendido una gran accién econémica y politica para conquistar desde el
punto de vista geoecondmico los mercados de la region.

Por un lado, su participacion econémica se ha enfocado en sectores de
importancia para el Caribe y, por otro, se ha propuesto exportar su sistema
politico de manera no explicita: mientras que EE.UU. defiende valores
democréticos, China ha implementado acuerdos en mejores condiciones, que
ofrecen a la region una via alternativa para su desarrollo (Tannenbaum, 2018).

La proyeccion hacia el Caribe de la actual Administracion Trump, quien ha
llegado a calificar el area como una “letrina”, ha favorecido el incremento de la
presencia china. Sin embargo, a partir de 2017 se puede apreciar la puesta en
practica por parte de EE.UU. de una politica mas sofisticada hacia el Caribe
que busca dividir a la region, debilitar el consenso en politica exterior de la
CARICOM vy contener el avance de China, al prometer incrementar sus
inversiones en paises seleccionados, que forman parte de una region
considerada por la politica estadounidense, como su espacio natural de
influencia.

Conclusiones

No se pueden hacer analisis geopoliticos en la actualidad sin considerar el
factor China. En un contexto marcado por la globalizacién, China ha
encontrado oportunidades para crecer aceleradamente y jugar un papel mas
importante en el sistema internacional. Pero para sostener su crecimiento y
alcanzar el estatus de gran potencia, ha necesitado de nuevos mercados,
oportunidades de inversion y negocios y fuentes de materias primas. La politica
exterior de China hacia el Caribe, se inserta entonces en la dinamica de
relacionamiento global de la nacién asiética.

La estrategia global china de la Ruta de la Seda busca expandir su alcance e
influencia en el mundo. Es, de hecho, una estrategia expansionista, que pone
su acento en las cuestiones de mercado y economia; no en las politicas o
ideoldgicas. La Ruta de la Seda beneficia al empresariado chino, pero,en ultima
instancia, es una estrategia disefiada e implementada por el Partido Comunista
de China, lo cual podria interpretarse como un sintoma de la crisis del
capitalismo, mas que de su renovacion.

El interés econdmico de China en la region del Caribe, pasa por las sélidas
relaciones comerciales de esta con EE.UU. y la UE, los principales actores del
sistema internacional actual en transicion. La crisis economica y financiera
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global de 2008, tuvo un fuerte impacto especialmente para EE.UU. y la UE, que
se vio reflejado en el declive de su participacion en las economias caribefas.

El fortalecimiento econémico de China y la implementacién de una estrategia
de diversificacion comercial que busca extender sus vinculos con los paises en
desarrollo, contrastan con la “retirada” de los socios econdmicos tradicionales
del Caribe y con la posterior emergencia en estos de gobiernos proteccionistas,
que no han mostrado gran interés en la regién caribefia. Este contraste
constituye precisamente uno de los elementos que mas ha favorecido la
presencia de China en el Caribe.

La rivalidad hegeménica entre dos actores antagonicos, China — EE.UU., tiene
al Caribe por uno de sus espacios de confrontacion geopolitica. Hasta el
momento, la presencia china no representa un desafio estratégico para los
Estados Unidos, en esta zona que considera de su influencia. China ha evitado
desafiar a la gran potencia del hemisferio en temas sensibles como la
seguridad y la energia. Sin embargo, a pesar de EE.UU., China mantiene
colaboracion en materia de seguridad con los gobiernos caribefios, del mismo
modo que el empresariado chino posee acciones en importantes enclaves
energéticos. En ese orden, la presencia, cada vez mayor, del gigante asiatico
en el ambito econdmico - comercial constituye el principal reto que enfrenta hoy
EE.UU. en la regién ALC.

Como otro elemento, puede apuntarse que en la region se concentra el nucleo
de paises que aun reconocen al gobierno de Taipéi, de ahi que la rivalidad con
Taiwan, imprime su sello sobre las relaciones diplomaticas de China con el
Caribe. En ese sentido, en una lucha por el reconocimiento diplomatico de los
paises caribefios, ambos actores han utilizado la llamada “diplomacia de
chequeras”, para garantizar su presencia en la region.

La presencia de Taiwan, de Estados Unidos y de Europa en el area actian
como elementos de doble rasero: al tiempo que limitan el intercambio China —
Caribe, constituyen los principales motores para la profundizacion de las
relaciones entre estos, de modo que, no solo puede afirmarse que la presencia
china es un hecho consumado, sino que puede asumirse que esta ird en
ascenso.

El gobierno de Beijing ha impulsado las relaciones con la regién. Por su parte,
los estados caribefios han recibido favorablemente la presencia china, que
propone un relacionamiento sobre la base de los principios de igualdad y
respeto mutuo, siendo China también considerado como un pais en vias de
desarrollo, el cual, sin embargo, juega hoy el rol de una gran potencia.
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China ofrece al Caribe una ayuda para el desarrollo, que otorga atractivos
préstamos y paquetes de financiamiento, que se enfocan en areas prioritarias
para el Caribe, como la construccion de infraestructuras, la explotacion
energética y mineral, el transporte, el turismo y la utilizacion de tecnologias que
respetan el medio ambiente. Ademas, no se trata de cualquier socio, sino de
uno que ofrece un paradigma de desarrollo alternativo y que cuenta con el
potencial para cambiar el orden internacional actual. La distancia geografica,
histérica y cultural que existe entre ambos actores, ha actuado a nivel subjetivo,
al condicionar la forma en que los caribefios perciben como nuevas las
relaciones con China, lo cual favorece su profundizacion.
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