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RESUMEN: EI presente articulo es resultado del proyecto de
investigacion “Politicas sociales participativas: Claves para la equidad y
sostenibilidad”, desarrollado por el Area de Desigualdades Sociales y
Politicas de Equidad de FLACSO Cuba. Realiza una sistematizacién de
investigaciones sobre desigualdades sociales en el periodo 2008-2018.
Los resultados que se exponen analizan el comportamiento de las
desigualdades en el ambito rural, en el periodo en cuestion. Sobre este
aspecto, las tematicas abordadas, aun cuando develan brechas de
equidad, no siempre tienen como sustrato teérico el enfoque de las
desigualdades, o0 se trazan este supuesto como objetivo general. Los
temas que mas se han trabajado son los relativos al género, territorio,
movilidad social, vivienda y habitat y estudios sobre juventud rural.
Dentro de los vacios mas visibles se evidecia la discreta presencia de
problematizaciones sobre la discapacidad; el color de la piel y la
pobreza.

PALABRAS CLAVE: brechas, desigualdades sociales, perfil de
desventaja, ruralidad.

ABSTRACT: This article is part of the research project "Participatory
social policies: Keys to equity and sustainability". Made a
systematization of research on social inequalities in the period 2008-
2018 has been developed. The results analyze the behavior of
inequalities in rural areas, in the period in question. The themes studied,
even when they show equity gaps, don’t always have the inequality
approach as a theoretical substrate, or have this assumption as a
general objective. The topics that have been worked on the most are
those related to gender, territory, social mobility, housing and habitat,
and studies on rural youth. Problems about disability, skin color and
poverty are very limited.
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La persistencia de brechas entre las zonas

rurales y urbanas en América Latina, asi como la
notable precariedad en la que viven gran parte
de los pobladores de estos territorios, llaman la
atencion hacia la relevancia del estudio de lo
rural como dimension de las desigualdades. La
revision de documentos elaborados por la
CEPAL para los ultimos afios?, registran algunas
de las desventajas que aln se mantienen en
estos espacios. Entre otras destacan la tasa de
pobreza -20 % mayor que en las areas urbanas?-
; la proporcion de personas ocupadas con
ingresos inferiores al salario minimo-mas
elevada en un 35 %; la calidad y cobertura de
servicios basicos de agua y saneamiento, con
amplias diferencias segun la disponibilidad de
ingresos de los hogares, las caracteristicas de la
vivienda y los niveles educacionales (CEPAL,
2018).

Sin embargo, el contexto cubano cuenta con
condiciones de partida muy distantes a las
realidades que acontecen en otros paises,
especialmente de la region latinoamericana.
Debates asociados a la etnicidad, la explotacion
del campesinado, las guerras, los
desplazamientos forzosos, son ajenos a un pais,
gue desde 1959 se plante6 dentro de sus ejes
estratégicos tributar al bienestar de su poblacién
rural.

En la literatura sobre la ruralidad en Cuba,
existe un consenso generalizado y ampliamente
debatido respecto al impacto positivo que
generaron las politicas implementadas al Triunfo
de la Revolucion cubana sobre esta poblacion.
La situacion de pobreza, precariedad vy
desproteccion social experimentada por gran
parte de los grupos sociales asentados en estas
zonas cambia radicalmente. Los efectos de las
medidas de beneficio popular, tenian en base
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atenuar las desigualdades campo-ciudad, asi
como impulsar el desarrollo del sector
agropecuario de la economia, bajo las nuevas
condiciones sociales y politicas®.

Dichas medidas significaron un cambio en las
condiciones de vida de esta poblacién, que
experimenté de manera vertiginosa procesos de
movilidad social ascendente, no sélo en términos
economicos, también por el aumento de la
educacién y profesionalizacién, en especial de
las generaciones mas jévenes. Sobre ello se
asevera la evidente disminucion de la brecha
entre zonas rurales y urbanas, por la ampliacion
de la estructura de oportunidades, asi como por
la expansién de servicios educacionales, de
salud y sociales (Espina, 2010).

Sin embargo, el desarrollo econémico y social
gue el pais habia alcanzado hasta el momento
se ve fuertemente amenazado por los efectos de
la aguda crisis econémica que sufrié a finales de
la década de los 80. Para este periodo, se
detectan agudas dificultades en el desempefio
del sector agrario, que agravado por los efectos
de la crisis y por una gestion-planificacion
altamente centralizada, muestra evidentes
sintomas de insostenibilidad econdmica vy
ecologica (Guevara & Leyva, 2017).

La complejidad experimentada durante el
proceso de crisis econdémica y las medidas de
reajuste implementadas para este sector,
impacté notablemente en el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion rural, sus
infraestructuras sociales y de servicios, asi como
las actividades econémicas desempefiadas. Las
zonas rurales, han permanecido con menores
niveles de desarrollo -aun cuando se percibe
diferenciaciones intraterritoriales-. Su situacion
de desventaja ha sido asociada con los mas
bajos niveles educacionales y de calificacion; la
carga de dependencia de los hogares, la
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cobertura y calidad de los servicios de agua y
electricidad (Espina, 2010).

En esta dinamica, se ha advertido la relacion
con comportamientos sociodemograficos que
apuntan a la coincidencia entre municipios con
altos niveles de ruralidad y su condicion de
emisores de poblacién-; la migracion selectiva de
mujeres y jévenes hacia asentamientos que
ofrecen mejores oportunidades de desarrollo?; el
progresivo aumento de la poblacion rural
concentrada. Constituye un reto para la
recomposicion de la fuerza de trabajo el
progresivo envejecimiento de la poblacién rural®
y su relacion con la pérdida de poblacion joven
(Olivares, 2008; ifiguez, 2017).

A partir de estos comportamientos, la Politica
Social, en los marcos del nuevo periodo de
actualizacién del modelo econdémico y social
cubano, vuelve a retomar el sector rural y
agropecuario como eje estratégico de sus
directrices.

En los documentos rectores del modelo de
actualizacién, se declaran explicitamente la
necesidad de «revitalizar las actividades
econbémicas que se llevan a cabo; generar
procesos de recomposicidn sociodemografica del
campo; reducir las disparidades rural-urbano e
interregional en el acceso a los servicios y
oportunidades» (PCC, 2017).

Por su parte, el analisis de los Lineamientos
permitiria comprender un grupo de medidas que
se focalizan directamente en transformar el
sector agrario, en su mayoria encaminadas a
desarrollar las fuerzas productivas, garantizar la
sustentabilidad  alimentaria, potenciar las
importaciones de alimentos, fomentar el empleo
e incentivar la repoblaciébn de estas areas
(Bombino, 2018).

Diversas han sido las medidas que desde el
2008 se han implementado a favor de esta
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poblacion. Dentro de las mas destacadas se
encuentra la entrega de tierras ociosas en
usufructo a personas naturales a través de los
Decretos Ley 259/2008, 282/2008, 300/2012 y
su modificacion actual contenida en el Decreto
Ley No. 358/2018.

Ademas, se desarrollan otras directrices que,
si bien, no son Unicamente para este sector,
tienen un impacto directo sobre su desemperio,
por ejemplo, se fomentan procesos de
descentralizacién de las empresas, se amplia el
trabajo por cuenta propia y se autorizan las
cooperativas no agropecuarias.

En este contexto, constituye una premisa
valorar el comportamiento de las brechas de
equidad para este periodo y la manera particular
en que la poblacion rural se ha apropiado
favorablemente o no, de las nuevas medidas
implementadas.

El nuevo periodo también introduce un
conjunto de disposiciones que requieren de una
mirada profunda y sistematica en relacién al
comportamiento de las brechas de equidad.
Entre ellas las contenida en la politica de
Educacion, en especifico el Lineamiento (120),
orientado a «ajustar la capacidad de la red
escolar y el personal docente en la educacion
primaria (...)» (PCC, 2017). Ademas, dentro de
la politica de Salud, en el eje (126) se dispone a
«dar continuidad al proceso de reorganizacion,
compactacion y regionalizacion de los servicios
de salud, con la calidad necesaria, incluyendo la
atencion de urgencias y el transporte sanitario, a
partir de las necesidades de cada provincia y
municipio» (PCC, 2017). Con ello, se advierte el
impacto desfavorable que puede generar esta
medida en el acceso a este servicio,
principalmente cuando se trate de localidades
rurales con dificultades en la accesibilidad y
conectividad.
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El presente trabajo forma parte del proyecto
de investigacién “Politicas sociales participativas:
Claves para la equidad y sostenibilidad”,
desarrollado por el Area de Desigualdades
Sociales y Politicas de Equidad de FLACSO.
Cuba. En los marcos del proyecto se ha
desarrollado una profunda sistematizacién de
investigaciones y trabajos sobre desigualdades
sociales en el periodo 2008-2018. Los resultados
gue se exponen a continuacion analizan el
comportamiento de las desigualdades
expresadas en el ambito rural, en el periodo en
cuestion.

Definicion conceptual: debate tedrico sobre
lo rural

Para comprender la naturaleza de estos
procesos es preciso definir el término rural, ante
lo cual nos enfrentamos a uno de los desafios
mas importantes en el abordaje de esta tematica.
Qué entender por rural, cual es su alcance, como
se define su relaciébn con lo urbano, han sido
preguntas que encuentran una amplia vy
heterogénea produccion cientifica, no siempre
coincidente en sus presupuestos.

Lo rural adquiere diferentes atributos segun
sean los contextos, paises 0 marcos
conceptuales que lo aborden, lo que apunta
hacia la inexistencia de una definicion universal
del término (Faiguenbaum, 2011).

El criterio de denominacion de los contextos
rurales por oposicion a lo urbano contintia siendo
el paradigma mas comun en los sistemas de
clasificacion oficial de numerosos paises. Se
valora la dicotomia rural urbana en términos
cuantitativos, a partir de dimensiones
prestablecidas que permiten su delimitacion y
diferenciacion. En estos casos, lo rural se define
a partir de analisis estadisticos o geométricos
para los censos de poblacion.
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Una investigacion desarrollada por
Faiguenbaum, (2011), muestra los criterios mas
utilizados para las conceptualizaciones oficiales
de lo rural, a decir:

el demografico- mas frecuente - (cantidad de
habitantes por unidad administrativa); el
administrativo (centros administrativos de la
division politica de un Estado que se encuentran
fuera de las capitales distritales, provinciales o
municipales); el funcional (unidades
administrativas que no cumplen con funciones
como trazado de calles, equipamiento basico,
infraestructura, servicios publicos);el econdémico
(centros poblados que carecen de un grado de
desarrollo de las actividades productivas
secundarias y terciarias); el legal (localidades
segun las disposiciones de la ley vigente, sin
considerar cantidad de habitantes, densidad, u
otra variable). (Faiguenbaum, 2011, pp.22)

En Cuba el criterio de clasificacién censal
para la zona de residencia rural también se
construye por oposicion a lo urbano, aun cuando
se considera que esta se ha complejizado a
partir del censo del 2002, tomando como
referencia la realidad socio-econdmica del pais y
la clasificaciéon de los asentamientos humanos,
de acuerdo con sus funciones politico-
administrativo y de servicios (Oliveros, 2006). En
el Censo de Poblacién y Vivienda de Cuba se
consideran asentamientos rurales a «todos los
lugares con poblacion residente de forma
permanente, que no clasifica como asentamiento
humano urbano»® (ONEI, 2012, pp.56).

Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha
generado un profundo debate sobre Ia
pertinencia del modelo y su capacidad para
valorar las transformaciones que se han
desarrollado en los contextos rurales. De
acuerdo con Oliveros (2006) en la actualidad
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para gran parte de los autores que se involucran
en la temética no es idéneo percibir las
diferencias dicotomicas, debido a que los
procesos que se experimentan han disuelto
estas diferencias. En este sentido se hace
alusion a los cambios suscitados por los
procesos de modernizacion, la globalizacién, los
movimientos migratorios, los flujos de poblacion
no sélo en la direccién rural-urbano, sino también
en la direccion urbano-rural (Matijasevic & Ruiz,
2013).

Ante estos cambios, lo rural ya no se entiende
por el atraso y aislamiento de su poblacion,
tampoco lo agrario es la Unica forma de
produccion de estos espacios y no puede
pensarse como una entidad antagOnica a lo
urbano. Sobre este Ultimo aspecto aun persisten
los debates sobre si es rural solo aquella
poblacién que reside en asentamientos rurales, o
se necesita incluir a las que viven en un medio
urbano y trabajan en lo rural (Valenzuela, 2015).

Un modelo que se ha desarrollado en la
region Latinoamericana, apunta hacia la nocién
de Nueva Ruralidad como marco explicativo que
permite  comprender la heterogeneidad vy
versatilidad que hoy caracterizan los espacios
rurales’. Segun Fernandez (2011) el término
continla siendo objeto de discusiones
inacabadas, que sin embargo permiten
incorporar nuevas categorias analiticas en los
marcos del desarrollo rural que se viene
gestando en los dltimos afios.

Desde esta perspectiva tedrica se ha
resignificado el concepto de lo rural,
construyendo contenidos diferentes a los que
otrora se le depositaban. Se sefala la necesidad
de valorar las relaciones de interdependencia y
conexion rural-urbano, asi como de la
revalorizacion del espacio rural como factor de
atraccion hacia formas menos artificiales de vida,
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donde el turismo, el deporte y la artesania pasan

a jugar un papel importante para estos espacios

(Gémez 2001).

En este sentido define el término a partir de
tres dimensiones fundamentales (Gémez 2001,
pp.13):

1. En cuanto a espacio y actividades: referido a
espacios de una densidad relativamente baja,
donde se realizan actividades tales como la
agricultura, ganaderia, artesania, empresas
pequefias y medianas, turismo rural, entre
otras. También existen actividades de
servicio, comercio, educacion, instituciones
del gobierno local, etc.

2. En cuanto a su especificidad: lo rural
comprende un tipo particular de relaciones
con un componente personal predominante,
con una fuerte base en las relaciones
vecinales, con una prolongada presencia en
el territorio y de parentesco entre una parte
significativa de los habitantes.

3. En cuanto a su alcance: Se identifican dos
dimensiones, una relativa al limite, hasta
donde se extienden las relaciones personales
hacia espacios mas densamente poblados,
pasando alli a primar las relaciones
funcionales. Y la otra dimension relacionada
al grado de integracién frente a los servicios,
mercados, etc.

Si bien, se acepta la definicion realizada por
los autores, a la luz del andlisis de las
desigualdades e inequidades sociales que se
expresan en estos espacios, se requeriria acarar
algunas cuestiones.

Las perspectivas que depositan atributos a lo
rural asociadas al atraso, la pobreza, la
desconexiébn y el analfabetismo, han sido
acusadas en la literatura méas reciente de
estereotipar formas de vida que no se
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corresponden con una realidad caracterizada por
sus altos niveles de heterogeneidad. Sobre ello
estariamos de acuerdo, siempre y cuando, no se
sobrestimen  condiciones idealizadas que
opaqguen los conflictos y tensiones que le son
propios a estos espacios, asi como sus procesos
de exclusion, estratificacion y los distintos niveles
de ingresos que generen en su poblacién
(Landini, 2015). No es menos cierto que aun
persisten  grupos sociales viviendo en
condiciones de vida, seguridad y proteccion
social, en crasa desventaja comparativa con las
zonas urbanas.

Por otro lado, la relacion entre lo agrario y lo
rural se ha posicionado como un tema de
debate. El universo rural se ha complejizado, en
buena medida debido a la multifuncionalidad y
pluriactividad de las actividades econémicas que
se desempefian. Entre otras se reconocen la
artesania, el turismo rural, las pequefias y
medianas empresas, actividades de servicio,
comercio, educacion (Kay, 2009). Ello, sin
dudas, ha diversificado las actividades
econ6micas de estos espacios, por lo que
coincidimos con lifiiguez y Figueroa (2017) al
decir que la dimension econémica productiva de
lo rural trasciende lo agrario.

Lo anterior permitiria incorporar un visén mas
integral de lo rural atendiendo a la relacion entre
sus comportamientos poblacionales, histéricos,
economicos, culturales y simbdlicos ¢ Significa
entonces que se debe anular el componente
agrario de los andlisis del tema? A pesar del
decrecimiento exhibido en los ultimos afios, las
labores agricolas siguen siendo la forma
predominante de relaciones econdmicas y
productivas de estos espacios, sustrato de los
principales conflictos y luchas de clases
exhibidos en América Latina. Las grandes
inequidades del mundo rural en la region, han
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tenido una clara expresibn en la elevada
concentracion de la tierra; el coeficiente Gini
mostr6é un 0,798 en el 2017 y solo un 23 % de las
tierras se manejan por pueblos indigenas. Esta
desigualdad se traduce en amplias disparidades
en la distribucién de ingresos, mostrando que la
diferencia entre los ingresos de los mas ricos es
49 veces superior al de los mas pobres (FAO,
2017).

En este sentido se considera que la
explicacion del universo rural exclusivamente
desde lo agrario, significaria reducir el complejo
entramado de relaciones que lo caracterizan.
Para la politica social, implicaria el desarrollo de
programas que atienden solo a un sector de la
poblacién, no necesariamente rural, pues lo
agrario también es urbano (ifiiguez, 2017); pero
tampoco se debe abogar por una vision que no
tenga en cuenta el componente agrario. Se
necesitan paradigmas sistémicos que valoren lo
rural y lo agrario no como pares fragmentados,
sino como partes de un mismo proceso, donde lo
rural es inclusivo a lo agrario, pero no se reduce
aél.

Otro elemento fundamental para el analisis se
relaciona con el reconocimiento de la dimensién
territorial de estos espacios, pues lo rural no
debe entenderse como una unidad homogénea.
Los escenarios rurales muestran una gran
diversidad y su organizacion social diferenciada
responde a también diferenciadas condiciones
geograficas, demogréficas, economicas,
historicas, politicas. Cada espacio rural tiene sus
propias especificidades y caracteristicas que
apuntan a que no existe una ruralidad, sino
varias.

En este sentido, analizar las desigualdades
en estos espacios significaria comprender que
su expresibn cobra matices territoriales
particulares, propios de sus procesos histéricos
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de reproduccién social. Estas pueden
comprenderse en dos direcciones: desde la
mirada rural urbano; o bien atendiendo a las
disparidades entre los propios territorios rurales,
con légicas de desarrollo socioeconémicas
diferenciadas.

Es necesario reconocer que, dadas las
particularidades de estos espacios, dificilmente
se puedan extrapolar lecturas teé6ricas con que
tradicionalmente se han estudiado los entornos
urbanos. Especificamente para la comprension
de las desigualdades, no debe olvidarse el
componente subjetivo simbdlico que mediatiza
formas de vida diferenciadas atendiendo a los
cbdigos culturales propios de estos espacios.

Sobre estos supuestos, el analisis de las
desigualdades en esta dimensibn debe
incorporar  su caracter multidimensional,
atendiendo a la relaciéon entre los recursos y
puntos de partida diferenciado segun grupos
sociales, las estructuras locales y el contexto
social mas amplio en el que se desarrollan. El
caracter histérico en la reproduccién de sus
procesos sociales y economicos, constituye un
eje clave de andlisis que explicaria los puntos de
partida diferenciados entre ambas zonas urbana-
rural y al interior de ellas.

Metodologias empleadas en los trabajos

Se revisaron un total de 38 trabajos, ademas
de otras fuentes de informacién secundaria,
como analisis de las estadisticas oficiales
contenidas en los Censos de Poblacion y
Vivienda y Anuarios estadisticos comprendidos
en el sitio oficial de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion (ONEI).

Las unidades de analisis empleadas en los
trabajos revisados se resumen en las siguientes:
género, territorio, cooperativas, vivienda-hébitat y
medio ambiente, dimension etaria (infancia y
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juventudes), estructura y movilidad social;
desarrollo rural; salud y politicas sociales.

Fueron predominantes los articulos
publicados en compilaciones sobre la tematica
(12), seguidamente de los articulos publicados
en revistas cientificas (13), ademas de 6 tesis de
maestria, (3) de diploma y una de doctorado. En
menor medida se consultaron informes de
investigacion (2) y un libro, este ultimo si bien no
aborda el tema como unidad de analisis, ofrece
un acercamiento desde una perspectiva
territorial.

Entre las disciplinas que mas aportan
destacan los trabajos que realizan lecturas
desde la Sociologia (18), seguidos de las
investigaciones que asumen perspectivas
interdisciplinarias (8), la Geografia (4), el
Derecho (2), la Arquitectura (2), los Estudios
Socioculturales (2), ademas de un trabajo de
Ciencias de la Salud. Es notable la ausencia de
disciplinas como la economia y la psicologia en
los estudios que hacen referencia a la ruralidad
como dimensién de las desigualdades.

Los enfoques metodoldgicos empleados son
diversos. Predominan los analisis cualitativos -ya
sea en su modalidad de investigacion accién
participativa o estudios de caso-; contintan las
metodologias mixtas y en menor medida se
emplean modelos puramente cuantitativos.
Como caracteristica fundamental de los estudios,
se evidencia la ausencia de perspectivas
comparativas, desde la dimension rural-urbana o
dentro de los propios territorios rurales. Ademas,
la tendencia a desarrollar estudios en escenarios
particulares, complejiza el establecimiento de
argumentos que expliguen generalizaciones
acabadas sobre esta realidad.

Prevalecen los trabajos que tienen un alcance
nacional (19); sin embargo, no son pocos los
casos en que la ruralidad no aparece como
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unidad de andlisis, sino como dimension
complementaria a escenarios mas amplios que
abordan la tematica de las desigualdades (6/19);
le siguen los estudios con alcance municipal (8)°;
comunitario (4)!° y en menor medida trabajos
cuyo alcance es a nivel de consejo popular o
asentamientos (3)*.
Brechas de equidad periodo 2008-2018

Los resultados de investigaciones revisadas,
circunscritas a la linea temporal 2008-2018,
registran a la ruralidad como trazador de
condiciones méas desventajosas. Segun Martin
(2009), la evidente contraccion de oportunidades
en las dimensiones econdmicas, resultantes de
las medidas de reajuste de la década de los 90,
proyectaron un efecto mas negativo en las
provincias orientales y en la poblaciéon rural,
concentrada en los territorios de méas bajo indice
de Desarrollo Humano (IDH).
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Para argumentar estos supuestos, los
estudios del Grupo de Estructura Social, del
Centro de Investigaciones Psicolégicas vy
Sociolégicas (CIPS), mostraron la relacién entre
los bajos indices de IDH y las provincias que
concentran la poblacion mas rural del pais
(Espina et al, 2008, 2010; Martin & Ndufiez,
2009).

La informacion més reciente sobre el estado
del Desarrollo Humano por Provincias (Pich,
2015) y datos ofrecidos por la ONEI (2017)
advierten la persistencia de esta brecha'?, en
tanto continlan siendo las provincias con
menores grados de urbanizacion, aquellas que
se colocan entre los niveles de desarrollo mas
bajo, digase Granma, Las Tunas, Holguin,
Santiago de Cuba, Pinar del Rio y Guantanamo
(Ver gréfico 1).

Grafico 1. Relacion desarrollo humano por provincias y grado de urbanizacién.

120

1:2 /\/\/\/\f\\_/\_/\ -

60

40
20
0
@ 2 @ S > )
N QO RS > > X O
a‘b J & & X G & &
o o <& A & > &
IR IR R G
Q€ A QO C %%0

Grado de urbanizacion = IDHP

//\

N . Q,* > Q> 2 2 O
N N < N\

vog S @S o o'z’@

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion contenida en Indicadores Demogréficos de Cuba y sus
territorios, ONEI, 2017 y resultados del indice de Desarrollo Humano por provincias, 201523,

Ello sugiere la persistencia de problemas que
imprimen particularidades més negativas a la
poblacién rural respecto a la urbana, debido a la

sobre-concentracion de situaciones de
desventaja para estos espacios.
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Como se ha puesto de manifiesto, lo anterior
no significa invisibilizar los grandes logros
alcanzados para esta poblacion a partir de 1959,
gue muestran una amplia distancia con otros
contextos sociales, principalmente con paises de
la region latinoamericana. La desventaja
heredada del periodo pre-revolucionario,
continla generando efectos residuales sobre
esta poblacion, a lo cual debe afadirse el
impacto del Periodo Especial, fendbmeno que
afecté de manera negativa a toda la nacion y
especialmente a la poblacion enclavada en
algunos de estos espacios.

De manera generalas, los perfiles de
desventaja mas importantes encontradas se
pueden resumir en las siguientes:

Acceso a los servicios:

= Déficits de la infraestructura técnica y de
servicios, principalmente en las esferas del
transporte para la movilidad de la poblacion,
deterioro del estado de los viales, cobertura
de agua y saneamiento y electricidad'*; poca
presencia 0 ausencia de instituciones
culturales y recreativas (Segui & Hernandez,

2009; Sanchez, 2009; Lopez, Lopez &

Guerra, 2012; Maceo, 2014; Hernandez 2014;

Pelaez, 2016; Pino, Morejon & Medina, 2017).
= Disminucibn de las escuelas primarias,

secundarias y del personal docente,

principalmente en los niveles primarios y

secundarios: de 5301 centros primarios en el

curso 2010-2011 se pas6 a 4778 en el 2016-

2017. Las escuelas secundarias mostraron

una reduccion de 131 del curso 2011-2012 a

122 en el curso 2016-2017. Solo aumentaron

los preuniversitarios en 2 centros, entre el

curso 2011-2012 al 2016-2017. Las
investigaciones que han abordado el tema
apuntan a que la concentracion de los centros
educativos ha significado que los nifios vy
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adolescentes deban recorrer mayores
distancias para llegar a la escuela, situacion
que se agrava para las zonas montafiosas, de
dificil acceso (Bombino, 2015, 2017; Rego,
2016; ONEI, 2017).

»= Reduccion de la cobertura de servicios de
salud de atencion terciaria y secundaria. Para
el 2012, los espacios rurales contaban con 4
hospitales, 19 policlinicos y 3138 consultorios
médicos (ONEI, 2012). De acuerdo con
Fuentes (2017), ante estos cambios la
accesibilidad real a estos servicios constituye
un reto, justamente por las limitaciones del
transporte publico y la capacidad diferenciada
gue tiene la poblacién de asumir los costos de
otras formas de transportacion.

» Las zonas rurales disponen de insuficientes
servicios sociales de apoyo para el cuidado
de personas vulnerables como son los
nifos/as, ancianos y personas con
discapacidad. En el 2012, se identifico, la
disponibilidad para toda la poblacién rural de
2 hogares maternos, 12 hogares de ancianos,
4 casas de abuelos, 17 centros de ensefianza
especial y 35 Circulos infantiles'® (Alvarez,
2012; ONEI, 2012)

Calidad de la vivienda y el habitat:

Un elemento importante a sefialar es que, a
diferencia de los espacios urbanos, para las
zonas rurales la disponibilidad de viviendas por
cantidad de habitantes no constituye una las
grandes dificultades. La proporcién de personas
residentes en viviendas particulares para estos
espacios es de 0,34, muy por debajo que el
calculado para los urbanos que es de 3 personas
por vivienda. Como aproximado, el 89 % de la
poblacion rural habita en casas, seguido del 8 %
en bohios y solo el 2 % en apartamentos (ONEI,
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2012). De ahi que, las brechas méas importantes
encontradas en esta dimension son:

Los espacios rurales concentran al 71 % del
total de viviendas con techo de madera y
guano; al 58 % del total con piso de tierra y al
72 % con paredes de tabla y palma (ONEI,
2012).

Las investigaciones describen un deterioro de
la infraestructura técnica de las viviendas
(Cino, 2009; Segui, Garcia & Arencibia, 2016;
Pelaez, 2016). En este indicador, se advierte
la sobreconcentracion de viviendas en estado

120%
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regular y malo con un 54 % del total, en
contraste con las viviendas en zonas urbanas
gue mostraron un 35 % en estas condiciones.
Son las provincias de Holguin y Camagley
las que presentan la situacion mas precaria,
con una relacion de 67 y 71 % en estado de
regular y malo, respectivamente (MICONS,
2018). El grafico 2 muestra la relacién del
estado técnico de las viviendas en espacios
rurales y urbanos, desde una perspectiva
interprovincial.
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Gréfico 2. Estado técnico de las viviendas en zonas rurales por provincias de Cuba.
Fuente: elaboracion propia basado en informacién brindada por el Ministerio de la Construccién de Cuba,

Persistencia de condiciones de desventaja
relativas al habitat, permanece un 32 % del
total de hogares rurales que se suministra de
agua por tuberia fuera de la vivienda, solo un
20 % tiene cobertura de agua por
alcantarillado, y aproximadamente un 21 % de

2018.

las viviendas en estas zonas no tienen ducha
o0 bafio en su interior (Chavez, et al, 2008;
Martin, 2010; ONEI, 2012). Las diferencias
desde la perspectiva rural urbana, pueden
visibilizarse en el gréfico 3.
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Disponibilidad de recursos bésicos en las
viviendas

Agua por tuberia fuera de la vivienda

Agua por tuberia dentro de la vivienda

fosa o tanque septico

alcantarillado

bafio o ducha fuera de la vivienda

bafio o ducha dentro de la vivienda
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Gréfico 3. Disponibilidad de recursos basicos en las viviendas, por zona de residencia?®
Fuente: Elaboracién propia tomada de Censo de Poblacién y Vivienda, ONEI (2012).

Desventaja de la poblacion rural en la
tenencia de equipos electrodomésticos, con

basicos para la reproduccién de la vida
doméstica y familiar (ONEI, 2012) (Ver gréfico

respecto a las viviendas urbanas, 4)t,
principalmente en aquellos que se consideran
2,00 1,82
1,80
1,60
1,40
1,20 593 11
1,00 0,850,79%:88 ’
080 5,065 60§ 3 660,63 fl64 0,69
060 “0Ag39 48 40g 37 43 025027 murb
0,40 f 1691%3 00156 00189016 , 06,23 urbano
0,20 ' I’- l’_ .'_3[ lﬁcgilrural
g5 38588823 3
€ S 6 € 2 5 8 8B e g B L2 c T 9o E 2
T €t 8 8 2 ¢ 5 5 g @ @ B 2 £ § o5 2
S S o € W ™ O 0 6 g £ 8 3L 2=
o] & - & =<4 I3 o 2 ¢ 5 2 w 5
© 0 § ¢ & B S £ E & > ¢ g g £ 8
6 o =« o6 £ S ® o ¢ 8 9 ~ w5
o ¢ 2 2 8 8 2 £ & < © E
o o > > 8 5 0O 2 = (0]
— T s
2 2 23 & £
S S & — <
g g

Grafico 4. Equipos electrodomésticos por hogares seglin zona de residencia.
Fuente: elaboracion propia tomando datos del Censo de Poblacion y Vivienda, ONEI (2012)
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Espacios y Territorios:

Gran parte de los estudios revisados sugieren
una amplia heterogeneidad territorial vy
socioestructural al interior de las zonas rurales,
evidenciando un abanico de realidades que
muestran los efectos diferenciados de los
procesos de cambios que se han generado en
entre estos espacios (Herrera, 2015; Ifiguez,
2017; Leyva, 2017). Desde esta perspectiva,
iliguez  (2017) apunta como necesario
establecer indices o tipologias, que permitan
concretar el reconocimiento de la multiplicidad de
territorios rurales que existen en la actualidad.
Aun cuando esto puede considerarse como una
asignatura pendiente, Leyva (2015) ofrece una
panoramica general a partir de la siguiente
tipologia de territorios rurales:
= Territorios rurales en declive: Exodo y

envejecimiento demogréfico, uso ineficiente

de la tierra, fuerte descapitalizacion
econbémica, pocos atractivos para otras

actividades, escasez de infraestructuras y

servicios; bajo nivel de vida, limitadas

oportunidades de insercion a las politicas de
desarrollo, asi como de articulacion a los
sectores emergentes; dependencia de
decisores y agentes externos; poca
disponibilidad de capital emprendedor vy
limitada activacion de sinergias locales.

Segun el autor en este grupo clasificarian los

espacios rurales del sur de Holguin, no

recuperados de la reconversion de la
agroindustria azucarera, y algunos espacios
montafiosos del Oriente del pais

= Territorios rurales emergentes: Se
caracterizan por el crecimiento econdmico,
diferentes usos de la tierra y légicas de
acumulacion flexible, movilizacion de sus
potencialidades, articulacion con las cadenas
productivas locales y, a través de ellas, con

Vilma Hidalgo Lépez-Chavez

sectores locomotoras del desarrollo a escala
territorial, fijacion de la poblaciébn en su
territorio, fomento de nuevas actividades
como expresion de diversificacion productiva
y social.

Otras investigaciones revelan que
asentamientos rurales enclavados en municipios
de la regioén oriental del pais y en la provincia de
Pinar del Rio, exhiben los mayores niveles de
desventaja. Las zonas montafiosas han sido
identificadas con elevada vulnerabilidad, aun
cuando han sido diversas las politicas disefiadas
para mejorar las condiciones de vida de su
poblacion.

Los efectos de la reconversion de la industria
azucarera, también tuvo impactos diferenciados,
destacandose como los mas vulnerables a
aquellos territorios aislados, mas dependientes
del funcionamiento de esta industria, la que se
erigia como principal fuente de empleo y un
importante productor de identidad y arraigo
(Vera, 2012; Placencias, 2015). De acuerdo con
Herrera y Gonzalez (2017), las principales
afectaciones de este proceso se muestran en los
municipios de las provincias de Pinar del Rio,
Sancti Spiritus, Camagley y Holguin; en
contraste con territorios donde existen otras
alternativas de empleo y se han se amortiguado
los efectos del fendmeno como es el caso del
norte de Las Tunas y Ciego de Avila (Vera, 2012;
Camejo, Espinosa & Gémez, 2014; Placencias,
2015). Esto ultimo debido a los impactos del
desarrollo de la actividad turistica o bien de
programas de desarrollo local, que han ayudado
de manera significativa a la busqueda de
opciones ante tales afectaciones.

Género:
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Las mujeres rurales asumen la carga de la
ideologia patriarcal de manera mas arraigada
tienen una mayor sobrecarga debido a la
multiplicidad de tareas que realizan para la
reproduccion de la vida cotidiana. Constituyen
las figuras responsables del trabajo
domeéstico, cuidado de nifios/as, ancianos,
enfermos y personas con discapacidad,
acciones gque como tendencia transcurren de
manera simultanea a la atencion a animales
domésticos, y al trabajo de produccion
agricola, éste ultimo valorado como «ayuda
familiar no remunerada en el &mbito agricola»
(Alvarez, 2008; Hinojosa, 2012; Pérez, 2012;
Bombino, 2014; 2014; Echevarria, 2015;
Rodriguez, 2011).

El tiempo empleado para la realizacion de
actividades domésticas y de cuidado es
superior para los espacios rurales que
urbano. Aun cuando para ambos espacios se
mantiene la brecha entre ambos sexos, en la
zona rural es mas amplia. La proporcién es de
80 % para las mujeres y 40 % para los
hombres; mientras que en la zona urbana es
el 69 % del total de horas trabajadas por las
mujeres y el 28 % por los hombres (Alvarez,
2008).

El acceso a la tierra entre hombres y mujeres
cuenta con una amplia desproporcion; estas
ultimas representaban para el 2012 solo el 9,5
% del total de usufructuarios. Es importante
sefalar que las mujeres mantienen reducidas
redes sociales para adquirir informacion
oportuna 0 bien recomendaciones vy
privilegios estratégicos para aprovechar este
tipo de oportunidades. De ahi que no resultan
pocas las que solicitan tierras como estrategia
de ampliacién de la extensiéon del cényuge, o
bien de la familia, mas que con el propdsito
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de ponerlas en explotacién para su beneficio
directo (Echevarria, 2012; Bombino, 2014).

La participacion de las mujeres en
cooperativas se concentra esencialmente en
aguellas figuras desligadas de la posesion de
la tierra; su mayor implicacion es como
esposas, hijas, u otros parientes de
cooperativistas duefios de tierra, y no tanto de
mujeres que se integran en un proceso de
empoderamiento  econdmico  (Rodriguez,
2011; Pérez 2012; Muster & Fleitas, 2015;
Leyva, 2018).

Solo el 15 % de las mujeres rurales se
dedican al trabajo remunerado. Por cada 100
hombres empleados lo estan 30 mujeres.
Cuando se dedican a estas actividades, se
ubican en aquellas labores tradicionalmente
asociadas a su género como empleadas
domésticas, manualidades, la elaboracion de
conservas y la cria de ganado menor,
actividad de los servicios y puestos
administrativos. Se emplean en profesiones
de menor remuneracién, a pesar de contar
con mejor calificacibn que los hombres
(Echevarria, Lara & Garcia, 2009; Muster &
Fleitas, 2015; Benitez & Miranda 2017).

En contextos rurales, los hombres son los
méaximos beneficiarios en la sucesion de la
herencia y bienes patrimoniales (Hinojosa,
2012; Muster & Fleitas, 2014).

Existen expresiones de violencia de género
en estos espacios, que, sin reflejar las cifras
exuberantes de otros contextos,
principalmente de América Latina, continta
siendo un problema latente de las familias en
zonas rurales (Sanchez, 2009; Segui, Garcia
y Hernandez, 2016).

Etarias:
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Presencia de problematicas de salud en nifios
de algunas comunidades rurales, como son el
parasitismo, asi como condicionantes de
estrés fisico y emocional, debido a la
convivencia con familiares alcohdlicos vy
episodios de violencia de género al interior de
los hogares (Segui, Garcia & Hernandez,
2016; Pelédez, 2016).

Mayor fecundidad en las adolescentes rurales
entre 12 a 19 afios, que tienen como perfil el
establecimiento de uniones consensuales, de
color de la piel no blancas, predominantes en
la regibn oriental, con bajo nivel de
escolaridad (de cero a 6 grados de
escolaridad) (Bombino, 2014; Molina, 2017).
Numero mayor de adolescentes rurales no
vinculadas a la actividad de estudio,
ocupadas en los quehaceres del hogar,
principalmente femeninas, con valores de
10,9 % en contraste con 4,8 % de las
urbanas; también es superior el porciento de
adolescentes cuya actividad se ubica en la
variable «otra condicién»; 20,8 % sobre un
10,09 % en zonas urbanas (lfiiguez, Figueroa
& Rojas, 2017).

Mayor vulnerabilidad para el empleo en
jovenes rurales de espacios montafiosos,
provenientes de familias del sector agrario,
cooperativo y de servicio, donde predomina el
trabajo fisico manual; los de madres solteras
y que poseen algin miembro de la familia
vinculado a la actividad econ6mica informal
(L6pez, Herrera & Contreras, 2018).

El comportamiento de la entrega de tierra en
usufructo identifica como mas vulnerables a
aquellos jovenes en condiciones econémico-
materiales muy limitadas, sin experiencia
previa en la actividad agropecuaria, 0 que no
provienen de familias campesinas, los que en
algunos casos se ven precisados a la
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renuncia de su condicion. Esta situacion se
agrava para la poblacién femenina, que por lo
general no ha acumulado capital financiero
suficiente para la inversion inicial (Bombino,
2014; Ortega, 2014; Leyva, 2017).

Compleja situacion psicosocial para los
adultos mayores jubilados ante el cierre de los
centrales azucareros, que no cuentan con
redes familiares que puedan asumir su
cuidado (Placencias, 2015).

Estructura socioclasista:

Incremento de la brecha socioeconémica
entre productores, a favor de los campesinos
individuales, con las mayores desventajas
para los cooperativistas de las Cooperativas
de Produccion Agropecuaria (CPA), las
Unidades Basicas de Produccién Cooperativa
(UBPC) vy los obreros estatales. Estos
procesos de diferenciacién, también se
visibilizan entre productores exitosos, con
evidente bienestar material,
sobrerepresentados en la regién occidental
del pais, en producciones de cultivos varios y
en la ganaderia, con importantes espacios
para el mercado, en contraposicion a grupos
en desventaja, mayormente representados en
las zonas orientales y en cultivos como el café
(Espina et. al, 2010; Martin, 2010).

Mayores  ventajas para  productores-
usufructuarios o propietarios- que asumen
funciones desligadas al trabajo agropecuario
directo, disponen de administradores
encargados de supervisar el desempefio de la
fuerza de trabajo, emplean trabajadores
asalariados, acceden a nuevas tecnologias y
equipamientos modernos y muestran niveles
de acumulacion por encima de las
condiciones medias en detrimento de grupos
gue mantienen su posicion de desventaja,
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asociados a productores en condiciones
precarias, trabajadores agricolas estatales y
obreros cooperativistas de las CPA, que
deben ocupar posiciones sociales mdultiples ya
sea como asalariados privados, jornaleros o
cuentapropistas (Leyva, 2017).

= Usufructuarios con escasas competencias
productivas y limitados recursos (Leyva &
Guevara, 2015)

Conclusiones

El estado actual sobre las investigaciones o
trabajos que abordan las desigualdades
tomando en cuenta a la ruralidad, no son
abundantes en las investigaciones comprendidas
en el periodo de analisis. Como se hizo
referencia en el acépite anterior, las teméaticas
abordadas, aun cuando develan brechas de
equidad desde diversas perspectivas, no
siempre tienen como sustrato tedrico el enfoque
de las desigualdades, o se trazan este supuesto
como objetivo general.

La perspectiva de género ha sido la
problematica  mas abordada en las
investigaciones revisadas. Se destacan trabajos
gue develan las persistentes desventajas que
enfrentan las mujeres rurales en diversas areas
de la vida social y doméstica relativas al cuidado,
su participacion social, laboral y politica; y en
algunos casos se particulariza sobre su rol
periférico e insuficiente insercion al interior de las
cooperativas agropecuarias, asi como en las
nuevas oportunidades gestadas en el periodo de
actualizacion, especificamente ante la entrega
de tierras ociosas en usufructo (Alvarez, 2008;
Rodriguez, 2011; Pérez, 2012; Maceo, 2014;
Echevarria, 2015; Fleitas & Muster, 2015; Pino,
Morejon & Medina, 2017; Romero, Benitez &
Miranda, 2017).
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Sobre las teméticas que incluyen el enfoque
de género, resulta particularmente novedoso el
abordaje de las expresiones de discriminacion de
género en el &dmbito juridico, a partir de dos
trabajos que se enmarcan el libro “La
discriminacion de género y sus expresiones en la
legislacion y en la practica juridica”. Los trabajos
que aportan esta mirada refieren
especificamente los desafios legislativos tanto
en la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora rural, como en el derecho agrario y
en el derecho al usufructo en Cuba (Hinojosa,
2012; Orozco & Echerri, 2012).

Son més escasos los estudios relacionados
con la violencia de género. En la literatura
revisada se encontraron dos; ambos enclavados
en el municipio Moa (Hernandez, Ramirez &
Graham, 2017). Otros estudios, aun sin
proponerse esta tematica como objetivo, develan
la incidencia de situaciones de violencia hacia
las mujeres en el ambito de la convivencia
familiar (Sanchez, 2009; Segui, Garcia &
Hernandez, 2016).

Si bien, los estudios que problematizan sobre
la pobreza rural son insuficiente, resaltan los
aportes realizados por Nodal (2011) y Pupo
(2017), quienes ademas incorporan modelos
tedéricos complejos, multidimensionales y en el
altimo caso se asume el enfoque de la
interseccionalidad. Ambas autoras basan sus
focos indagatorios en la relacion entre pobreza y
género, develando los matices particulares que
cobra esta relacion en los territorios especificos
donde se ubica la investigacion: San Antonio de
los Bafios y Cacocum.

Constituyen muy reducidos los trabajos que
para este periodo analizan la tematica desde la
perspectiva territorial. Esto ha sido una de las
grandes limitaciones para comprender Ila
expresion de la amplia heterogeneidad que
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muestran los territorios rurales en el pais. En
este sentido lo rural como categoria no es un
indicador de desventaja per se; segun IAiguez
(2017), se hace medular el establecimiento de
tipologias que se adapten a la multiplicidad de lo
rural, como posibilidad optima que permita
evaluar los efectos diferenciados de la
implementacién de la politica econémica y social
del pais sobre estos espacios.

A esta limitacién, se puede afadir la calidad
de la informacién estadistica disponible y
actualizada que permita realizar comparaciones
desde la perspectiva rural-urbana y al interior de
los territorios rurales; asi como la ya sefialada
inexistencia de evaluaciones diferenciadas del
IDH para estas zonas (Espina et al., 2010).

Desde esta linea temética, aparecen las
problematizaciones realizadas por Hernandez
(2014) sobre los rezagos y recortes en la
provincia de Pinar del Rio; donde se alude a
algunas problematicas persistentes y renovadas
para este periodo en comunidades rurales que lo
integran. También se incorpora el trabajo de
ifiguez (2015) “Trayectorias y transformaciones
territoriales en la Cuba actual”’, que si bien se
orienta a analizar la evolucibn de las
transformaciones terrritoriales del pais en los
marcos del proceso de actualizacion, se
problematiza sobre algunos de sus efectos en la
poblacién rural.

Para este periodo, contindan los analisis que
develan los impactos generados por el proceso
de reconversion de la industria azucarera en
asentamientos rurales, que si bien no asumen de
manera  explicita el enfoque de las
desigualdades, elucidan un conjunto de
caracteristicas que ponen de manifiesto las
desventajas persistentes que se mantienen en
esta poblacion. Las dos investigaciones
revisadas tienen diversas puertas de entrada
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para comprender el fendmeno; para el caso de
Vera (2012), se analiza asumiendo a la familia
como unidad de analisis, mientras que
Placencias (2015) asume como categorias
fundamentales los cambios generados en la
identidad y vida cotidiana ante el proceso de
reconversion.

Por otra parte, los trabajos que analizan las
condiciones de la vivienda, el habitat y el medio
ambiente en espacios rurales son mas
numerosos, aun cuando como tendencia
fundamental se circunscriben a territorios
particulares, con las dificultades que ello supone
para el desarrollo de comparaciones o el
establecimiento de generalizaciones. En este
sentido, se integran los trabajos de Martin y
Nufiez ~ (2010), donde se acota Ila
correspondencia entre los territorios de mayor
indice de ruralidad y los de mas bajo IDH,;
estudios que realizan recomendaciones para la
gestion del habitat en Sagua la Grande (Barea,
2016); y otros sobre diagnosticos ambientales
(Sanchez, 2009) y urbano-arquitecténico en
asentamientos rurales de montafia (Pelaéz,
2016).

Una linea tematica con un importante
acumulado en periodos previos y en la
actualidad, deviene de los estudios
socioestructurales agrarios desarrollados por
Arisbel Leyva y Maria de Los Angeles Guevara.
Para el periodo de andlisis se encontraron en la
literatura cuatro trabajos que problematizan
sobre los procesos de reconfiguracion 'y
estratificacion en la estructura interna del
campesinado en el nuevo periodo de
actualizacion, analizando la concecién de tierras
ociosas en usufructo como eje vertabrador de las
actuales transformaciones agrarias (Leyva &
Guevara, 2012, 2015; Leyva, 2015, 2017).
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Si bien, los estudios desarrollados por Espina
y colaboradres sobre movilidad y estructura
social (2009); (2010) se circunscriben a la linea
temporal previa al periodo de actualizacién, han
permitido  analizar los mecanismos de
diversificacion de los grupos vinculados a la
actividad agropecuaria, que arriban a este
periodo con altos niveles de hetergeneidad y
diferenciacion  social. Mas recientemente,
asumiento el mismo modelo teérico que los
autores citados, Lépez, Herrera y Aguero (2018)
problematizan sobre los desplazamientos
ocupacionales de joévenes del sector
agroproductivo en asentamientos montafiosos de
Cienfuegos, trabajo que devela los cambios mas
actuales en este sector, y que tiene como valor
anadido el estudio en comunidades de montafa,
muy escasos en la literatura sobre el tema.

Otras teméticas de interés, devienen de tesis
de la Maestra de Gestibn y Desarrollo en
Coopeativas, de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO.Cuba), donde se
abordan temas relativos a las cooperativas
(Lopez, 2008) y al comportamiento del proceso
de entrega de tierras ociosas en usufructo
(Figueroa, 2012)

Los trabajos que incorporan el componente
etario, especificamente aquellos que abordan a
las juventudes rurales, han sido més recurrentes,
aunque insuficientes si se compara con el estado
del arte de la produccion cientifica en espacios
urbanos. En esta linea resultan claves los
llevados a cabo por Bombino (2014, 2018), Elias
(2017), Hernandez y Martinez (2017) y Ortega
(2018) en los que se ofrece una panoramica
general sobre las juventudes rurales en Cuba, en
relacion con nuevas politicas sociales
implementadas tras el proceso de actualizacion.
Estdn practicamente ausentes investigaciones
gue aborden a otros grupos etarios, como es el
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caso de los adultos mayores y solo se encontro
un estudio que aborda el desarrollo de la infancia
en la comunidad el Vivero, Pinar del Rio (Segui,
Garcia & Hernandez, 2016).

Como se explicé anteriormente, los estudios
que aborden las desigualdades sociales
tomando a la ruralidad como unidad de andlisis
en el periodo 2008-2018 son muy limitados.
Sobre el estado del arte del tema se lograron
develar situaciones de desventaja, que emergen
en las investigaciones, aun cuando no se
constituyen como objetivos de los trabajos.

Dentro de los vacios mas visibles se hace
evidente la ausencia de problematizaciones
sobre la discapacidad en espacios rurales; el
color de la piel tampoco fue abordado con la
suficiente profundidad, aun cuando menciona en
algunos trabajos las desventajas en cuanto a
condiciones de salud que experimentan las
personas no blancas -particularmente las
mujeres- que viven en zonas rurales (Albizu-
Campos, 2008) o la mayor fecundidad
adolescente en mujeres no blancas de la zona
oriental del pais (Molina, 2015).

Por otro lado, se requiere de una mirada mas
profunda al efecto que estan generando las
nuevas transformaciones acontecidas a la luz del
periodo de actualizacion. Pocas han sido las
investigaciones o estudios enfocados en este
objetivo, principalmente en esferas tan
priorizadas para el pais como es el caso de la
salud y la educacion.

Sobre estas tematicas solo se encontraron
dos trabajos. EI primero, encaminado a
desarrollar propuestas de intervencion local para
el manejo de determinantes sociales de la salud,
en el que se ofrece informacion estadistica
desagregada en zona rural y urbana (Alvarez et
al., 2014). El segundo, desarrollado por Idania
Rego (2016), analiza algunos de los efectos
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producidos por la reorganizcién de la red escolar,
haciendo alusibn a los generados por la
disminusion de las escuelas rurales y la
reubicacion de sus matriculas, principalmente en
la esfera familiar.

Es notable el vacio aun persistente sobre la
pobreza rural en las investigaciones. Nétese que
solo se encontraron dos trabajos al respecto. Se
considera necesario abordar con mayor
detenimiento esta problematica, debido a los
matices especificos que se pueden encontrar en
el universo rural, seguramente muy distantes a
los estudiados en escenarios urbanos. De ahi
continuar profundizando en este tema, constituya
una tarea emergente para las investigaciones y
las politicas sociales, que permita comprender la
incidencia y el alcance de este fendbmeno, una
estrategia clave para reducir las disparidades
rural-urbano, tal y como se plantea en los
Lineamientos de la politica social y econdmica.

Notas:
1 Panorama Social de América Latina (2018) y

Anuario Estadistico de América Latina (2018).

2 Segun el documento citado, en América Latina y el
Caribe, para 2017, el 46,4 % de los habitantes de
las é&reas rurales se encontraba en situacion de
pobreza, mientras el 20,4 % vivia en condiciones de
pobreza extrema. (CEPAL, 2018).

3 Entre otras se pueden mencionar la Primera y la
Segunda Ley de Reforma Agraria, 1959 y 1961, la
campafia masiva de alfabetizacion, la estatalizacion
del sector productivo y a la promocion del
cooperativismo para las propiedades no estatales,
(proceso que se afianzé en la década del 80), el
desarrollo de programas de salud y educacién, el
mejoramiento de la infraestructura de servicios,
vivienda, transporte, comunicaciones, asi como el
reconocimiento de los derechos y necesidades de
los campesinos a través de una organizacion que
los representara, como es la Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP)
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4 En el 2013 la pérdida de la poblacion juvenil en las
zonas rurales fue de 7,7 % para el grupo
comprendido entre los 20 y 24 afios y 6.9 % para las
edades de entre 25 y 29 (Bombino, 2013). Con
respecto al género, la emigracion femenina ha
condicionado un proceso de masculinizacion de
estos contextos, siendo los hombres el 51 % de la
poblacién rural, contrario a la tendencia nacional y
urbana que tiende a mostrar mayor superioridad
femenina (ONEI, 2012).

Se debe reconocer que, si bien este fenémeno ha
sido ampliamente reconocido en la literatura, éste
muestra diferenciaciones socio-espaciales y su
comportamiento tiende a ser menor
comparativamente con las zonas urbanas.

Lo urbano se define oficialmente por criterios
demogréaficos (asentamientos humanos que tengan
2000 6 mas residentes permanentes siempre que
cumplan con las 9 caracteristicas que identifican las
condiciones de vida urbana), digase Ilos
administrativos  (asentamientos humanos que
cumplan una funién politico-administrativa, es decir,
gue sean cabecera municipal, capital provincial o
nacional) y funcionales (trazado de calles y
ordenamiento de las edificaciones, presencia de
espacios publicos, alumbrado publico, presencia de
acueducto que sirva a las viviendas de forma interna
o extra domiciliaria, servicio de médico asistencial-
hospital, policlinico, o médico de la familia, servicio
de educacion en correspondencia con
dimensionamiento poblacional del asentamiento y
politica del Ministerio de Educacion; servicios
gastronémicos y comerciales presencia de servicios
de telefonia publica, correos y teléfonos, asi como
sefiales de radio y televisién (Censo de Poblacion y
Vivienda, 2012).

El concepto de Nueva Ruralidad surge como
propuesta de la Comision Economica para Las
Ameéricas y el Caribe (CEPAL), a finales de los afios
90.

8 Segun la FAO, el coeficiente de Gini —que mide la
desigualdad— aplicado a la distribucién de la tierra
en la regién como un todo alcanza 0,79, superando

(&)
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ampliamente a Europa (0,57), Africa (0,56) y Asia
(0,55).

9 Los municipios que aparecen en las investigaciones
son: San Antonio de los Bafios, Quivican; Sagua la
Grande; Jobabo; Moa y Guines.

10 Las investigaciones revisadas hacen alusion a las
comunidades rurales de: Papi Lastre (municipio
Cauto Cristo, Granma); San Andrés (municipio La
Palma, Pinar del Rio); El Vivero (provincia Pinar del
Rio); asi como comunidades rurales del municipio
Rio Cauto, Granma (no se especifican los nombres
de las comunidades en la investigacion).

11 Se abordaron dos estudios en el Consejo Popular
Crucecitas, Cumanayagua, Cienfuegos, asi como
otra en la que se estudian asentamientos rurales de
montafia en Villa Clara (no se especifican cuales).

12 Se calculé la correlacion entre IDHP y el grado de
urbanizacién por provincias, que result6 significativa
para una cifra de p=0,88765538

13 La ultima actualizacion respecto a este indicador se
realizé en el 2015, razén por la cual no fue posible
extender el andlisis hasta el 2018, fecha a la que se
circunscribe el estudio es cuestion.

14 Los empefios desarrollados por el Estado para
garantizar el acceso de la poblacion al servicio de
electricidad hacia todo el pais han sido sistematicos.
Ello ha significado una importante reduccién de la
brecha en el tiempo, logrando un sensible aumento
de la cobertura entre el periodo 1990 y 2017, de un
45,6% en 1990; un 85,5% en el 2000, a una
cobertura del 96, 2% en el 2017. De ahi que, a
pesar de la permanencia de una mayor desventaja
en este indicador en las zonas rurales, la distancia
con respecto a los urbanos es muy ligera, solo de
0,9 puntos porcentuales (Nufiez & Martin, 2009;
ONEI, 2017).

15 Esta cifra se reduce a 25 circulos infantiles para el
2019, segun informacién reportada por Maria de los
Angeles Gallo, Directora Nacional de la Ensefianza
de la Primera Infancia, del Ministerio de Educacion
(disponible en periddico Trabajadores, publicado el
9 de abril de 2019).
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16 Sobre esta tematica, se presenta la informacién
mé&s actualizada hasta la fecha, contenida en el
Censo de Poblacion y Vivienda, 2012.

17 Es justo resaltar los esfuerzos realizados por el
Estado durante los programas desempefiados en el
periodo de la “Batalla de Ideas”, que aun cuando
han pasado mas de 10 afios de su ejecucion,
gener6 un proceso de distribuciéon de equipos a la
poblacién, priorizando a aquellos hogares en
situacién de vulnerabilidad social. A pesar de ello, la
informaciéon contenida en el Censo del 2012,
evidencia que el acceso a estos hienes continla
siendo limitado y la brecha urbana-rural se mantiene
amplia.
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