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RESUMEN: EIl propo6sito de este estudio es cuantificar los beneficios sociales de proyectos de inversion del sector
educacion en el Pert, enmarcado en el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(INVIERTE.PE). En esa linea se propone una metodologia para estimar los beneficios cuantitativos en lugar de los
beneficios cualitativos de los proyectos sociales educativos. Se utilizé el método del valor actual de los ingresos laborales
futuros (VAI), el cual se basa en la teoria del capital humano y la tasa de retorno por educacion; ademas, un proyecto de
inversion publica viabilizado y aprobado por el INVIERTE.PE del Ministerio de Economia y Finanzas del Pert (MEF). Los
resultados muestran que el proyecto educativo tiene un valor actual neto de beneficios totales, para un horizonte de
evaluacion de diez afos, actualizados a una tasa social de descuento del 8 % de S/ 20°332,881.91 a precios de mercado,
y de S/ 16°266,305.53 a precios sociales. Es posible incorporar la estimaciéon cuantificable de beneficios sociales en la
formulacion y elaboracion de proyectos de inversion del sector educacion en el Peru.

PALABRAS CLAVE: beneficios sociales; educacion; proyectos de inversion; valor actual neto.

ABSTRACT: The purpose of this study is to quantify the social benefits of investment projects in the education sector in
Peru, within the framework of the National System for Multiannual Programming and Investment Management
(INVIERTE.PE). Along these lines, a methodology is proposed to estimate the quantitative benefits instead of the
qualitative benefits of educational social projects. The present value method of future labor income (VAI) was used, which
is based on the theory of human capital and the rate of return for education, in addition, a viable and approved public
investment project by INVIERTE.PE of the Ministry of Economy and Finance of Peru (MEF). The results show that the
educational project has a net present value of total benefits, for an evaluation horizon of 10 years, updated at a social
discount rate of 8% of S/ 20,332,881.91 at market prices, and of S/ 16'266,305.53 at social prices. Finally, it can be
concluded, based on the results, that it is possible to incorporate the quantifiable estimate of social benefits in the
formulation and preparation of investment projects in the education sector in Peru.

KEYWORDS: social benefits; investment projects; education and net present value.
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Mediante DL No. 1252 (Poder Ejecutivo,

2016), se crea el sistema nacional de
programaciéon  multianual 'y  gestion de
inversiones (INVIERTE.PE) como sistema
administrativo del Estado, con la finalidad de
orientar el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion, para una efectiva
prestacion de servicios y la provision de la
infraestructura necesaria para el desarrollo del
pais. La realidad problematica en dicho sistema
es que se omite la cuantificacibn de los
beneficios sociales de los proyectos de inversion
del sector educacién en la formulacion y
elaboracion de los proyectos de inversién del
sector educacibn en el Perd, mediante el
INVIERTE.PE del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). De este modo, los beneficios
sociales de los proyectos educativos resultan
cualitativos, como se manifiesta en la ficha
técnica estandar del proyecto de inversion del
sector educacion (MEF, 2017a). En las fichas
técnicas o estudios de preinversion, instructivos,
metodologias, anexos y formatos del nuevo
sistema INVIERTE.PE, no se considera la
estimacién de beneficios cuantitativos en los
proyectos del sector educacion (DGIP-MEF,
2017). Asimismo, Tronsoco (2012) explica que
no se puede cuantificar facilmente y valorar
monetariamente los beneficios educativos. Con
respecto a los beneficios sociales de un proyecto
de inversion del sector educacion, solo se
describen los beneficios cualitativos que genera
el proyecto educativo (MINEDU e INVIERTE.PE,
2017).

Por lo tanto, la normatividad INVIERTE.PE
recomienda para la mayoria de proyectos de
inversion por sectores, la aplicacion de la

metodologia Costo-Efectividad, debido
principalmente a la dificultad de cuantificar los
beneficios en los proyectos de salud y educacion
(Culyer & Chalkidou, 2019). Ademas, al
considerar el Analisis de Costo-Efectividad se
puede estimar la relacién entre el valor del
recurso utilizado en la implementacién del
programa Yy los resultados no monetarios
producidos por este; mientras, el Andlisis de
Costo-Beneficio representa la relacion entre el
valor de los recursos utilizados y el valor de los
recursos producidos por un programa (Yates,
2009).

Diferentes estudios han «enfrentado» la
aplicacion de estas dos metodologias, teniendo
en cuenta la superioridad de una sobre otra
(Brent, 2001; Culyer & Chalkidou, 2019) o de uso
complementario (Armstrong & Guest, 2020), por
lo que, de acuerdo con Dolan y Edlin (2002), el
andlisis de costo-beneficio se reconoce como la
técnica de evaluacibn econOmica que mas
concuerda con los principios subyacentes de la
teoria econémica del bienestar y el Andlisis de
Costo-Efectividad carece de base tedrica
(Johannesson & Karlsson, 1997).

Asimismo, a nivel mundial, diversos estudios
han iniciado la cuantificacion de beneficios y/o la
aplicacion del analisis costo beneficio en
proyectos o0 intervenciones de diferentes
sectores: gestion ambiental (Goddard, 1995),
energia, salud (Nelson, 1993), educacién (Reed,
Cook & Aloe, 2020) y otros.

Entonces, en linea con nuestro objetivo, en
cuanto a la cuantificacion de beneficios en
proyectos del sector educacion, Tronsoco (2012)
menciona que existen situaciones en las que se
requiere un mayor esfuerzo para medir los
beneficios cuantitativos educativos. Beltran y
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Cueva (2008) explican que existe una gran
dificultad para cuantificar los beneficios de los
proyectos de educacion, puesto que los
beneficiarios podrian mejorar sus condiciones de
vida y desempefiarse mejor en la sociedad. Por
su parte, Gutiérrez (2007) encuentra la ausencia
de una metodologia para la estimacion de
beneficios de los proyectos ENTRA 21, para lo
cual seleccion6é dos proyectos: uno en Medellin,
(CONFENALCO) vy el otro en las ciudades de El
Salvador, Sonsonete y La Union (AGAPE),
Colombia.

Campana, Velasco, Aguirre y Guerrero (2014)
manifiestan que los beneficios en términos
monetarios no son faciles de cuantificar para
inversiones en infraestructura educativa en el
caso de los colegios emblematicos. Ademas,
Tronsoco (2012) expresa que

hay algunas vertientes que no consideran
adecuada la valoracion de los beneficios que
generan las inversiones en el sector educacion, a
través de la mayor escolaridad y su consecuente
mejor posicionamiento en el mercado de trabajo a
raiz de dichas inversiones. (p. 40)

Por tanto, prefieren omitir la valoracion
economica de los beneficios sociales del
proyecto por los elevados costos que requieren
para su cuantificaciébn. Debido a esto, los
formuladores y evaluadores de los proyectos de
inversion puablica del sector educacion solo
describen los beneficios cualitativos que se
alcanzarian con la inversién. De acuerdo con el
MEF (2017b), la unidad formuladora (UF) declara
la viabilidad de un proyecto de inversién cuando
cumple con el atributo de contribuir con el
bienestar de la sociedad y asegura las

condiciones de bienestar social. En el formato
No. 7-A registro del proyecto de inversion, no se
considera la estimacion de los beneficios
sociales (MEF, 2019c).

En la Guia general para identificacion,
formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion, INVIERTE.PE (MEF-DGPMI, 2019) se
describe que los beneficios se refieren al efecto
inmediato que ejerce el acceso de la poblacion
usuaria al bien o al servicio intervenido por el
proyecto. En algunos casos, dichos beneficios
pueden monetizarse. Ademas, se puede
observar que no se identifican los sociales para
el sector educacion; solo se presenta una
estimacion de beneficios para las siguientes
tipologias de proyecto: carretera, servicio de
agua para riego, servicio de agua potable y
servicio de distribucién de energia.

Por el contrario, el contenido minimo del
estudio de preinversion a nivel de perfil para
proyectos de inversion (MEF, 2019a) declara que
deben identificarse, medirse y valorarse los
beneficios directos e indirectos, y las
externalidades positivas; identificarse los
intangibles que generara el proyecto, lo que
guarda coherencia con los fines del arbol de
objetivos; y cuantificar y, de ser el caso, valorizar
los beneficios que se generarian por cada una
de las diferentes alternativas en la situacion con
proyecto.

Dentro de las soluciones encontradas en la
literatura se observé que, para la estimacion de
beneficios cuantitativos de proyectos sociales
educativos, se aplico la teoria del capital humano
mediante la tasa de retorno de la educacién por
afios adicionales de educacién, para calcular el
valor actual de ingresos laborales futuros (VAI) y
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los beneficios monetarios totales de la educacion
(B) (Beltran & Cueva, 2008).

Se cuenta con dos enfoques que ayudan a
medir los beneficios de los proyectos del sector
educacion: el enfoque del capital humano, que
valora el impacto de la inversién en proyectos del
sector educacién sobre los futuros ingresos
laborales que podrian obtener los graduados de
las instituciones educativas; y el enfoque de la
valoracién contingente, que aplica encuestas a
las personas beneficiarias del proyecto de
educaciéon para recabar resultados sobre la
disposiciébn a pagar por el mejoramiento del
servicio educativo (Tronsoco, 2012).

Para la estimacion de beneficios de los
proyectos educativos se considera que los
beneficios van relacionados con mejorar las
condiciones de vida de los beneficiarios, puesto
gue presenta un mayor desempefio para la
sociedad. No se puede saber qué uso les daran
los estudiantes a la educacién que reciben en las
instituciones educativas; por tal motivo, no es
facil estimar los beneficios cuantitativos de los
proyectos educativos. Los estudiantes lograran
obtenerlos cuando alcancen una mayor
satisfaccion personal y un cambio positivo en su
vida, y adquieran mas conocimientos (Beltran &
Cueva, 2008). Ademas, Roche (2013) explica
gue los beneficios econdmicos de los proyectos
de educacién estan asociados a la mejora en las
capacidades humanas, que posibilitan aumentar
la productividad de la economia. Gomero (2005)
manifiesta una relacion positiva entre el nivel
educativo y los salarios: el incremento de uno
implica el del otro. Esto también se evidencia a
nivel de pais: aquellas regiones con ingresos
millonarios tienen un alto nivel educativo en su
poblacion. Este autor considera que la educacién

es un bien de inversion y afecta positivamente el
desarrollo econémico de una nacién; la
educacion tiene costos en su desarrollo para
lograr los beneficios esperados.

Beltran y Cueva (2008) presentan tres tipos
de beneficios generados por la educacion, que
producen una mejora en el nivel de vida de las
personas: primero, la mayor educacion agrega
conocimientos y destrezas que hacen al
individuo mas productivo en su trabajo, lo que es
un beneficio para el pais (se produce mas) y
también para la persona que obtuvo mas
educacién (recibe mejores ingresos por su
trabajo); segundo, el individuo que recibe la
educacioén tiene la posibilidad de obtener aln
mas educacion, es decir, puede acceder a
niveles superiores de educacion, con lo cual
logra una productividad alin mayor; y tercero, por
lo general, a mayor educacion resulta mas facil
conseguir trabajo, lo que implica ingresos mas
altos para las familias y una capacidad
productiva elevada para el pais.

Con la tasa de retorno de la educacion se
pueden estimar los beneficios educativos, a
través de aumentos porcentuales de los ingresos
futuros de los estudiantes, producidos por un afio
adicional de estudio en una institucion educativa.
Estos incrementos en los salarios son generados
por una mayor productividad, debido a la mejora
en la educacién de los estudiantes (Beltran &
Cueva, 2008).

En la actualidad se han realizado varios
estudios que estiman la tasa de retorno por
educacion. Pueden mencionarse las
investigaciones realizadas por Arpi-Mayta y Arpi-
Quilca (2016), que muestran el retorno a la
educacién en el Peru para 2015. Sus resultados
indican que el ingreso laboral de un individuo en
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este pais se incrementa en 10,43 % en promedio
por cada afio adicional de educacion. Por su
parte, Paredes y Quilla (2016) estimaron los
retornos por educacion de los jefes de hogar de
la region de Puno para el periodo 2011-2015,
donde se muestra que por cada afio adicional de
educacién se produciria un aumento adicional
del 12,36 % en el salario del jefe de hogar.
También Yamada, Lavado y Oviedo (2016)
expusieron el potencial valor de la informacion
laboral en el mercado de educacion superior en
Perd. Los resultados del estudio denotan que
solo el 62 % de las combinaciones universidad-
carrera muestran retornos econémicos positivos
y un 4 % de los binomios instituto-carrera
manifiestan retornos positivos. Ventura vy
Sanchez (2012) determinaron hasta qué punto
los retornos a la educacion varian de acuerdo
con el nivel de gasto publico de las regiones en
el Pera. Para el caso de la region Puno, estiman
un retorno a la educacién de 8,98 %, otro para
los que culminaron la educacién secundaria de
8,98 % y uno ultimo para los que culminaron la
educacion superior de 12,03 %. Yamada (2007)
hallé evidencia de que el retorno a la educacion
superior no universitaria era de 10,8 % en 2004,
mientras que los retornos a la educacién
universitaria representaron el 17,3 % ese mismo
afio. Asimismo, Saavedra y Maruyama (1999)
apreciaron claramente la tendencia creciente del
“premio” de la educacion superior: 33,3 % en el
caso de la no universitaria y 76,5 % para la
universitaria.

Se considera que hay un vacio en el
conocimiento para la cuantificacion de los
beneficios sociales de proyectos de inversion del
sector educacién. Por lo que la cuantificacion de
beneficios sociales apoya a los analistas,

formuladores y proyectistas a preparar y realizar
estudios de preinversién y fichas técnicas que
proporcionen mejores criterios de decision,
informacion objetiva sobre los resultados y
pronésticos,  justificaciones,  sustentos vy
recomendaciones sobre el proyecto. Ademas,
ayuda a conocer si la poblaciéon en su conjunto
mejorard su bienestar en el Perd, en regiones,
departamentos, provincias y distritos. En
consecuencia, los tomadores de decisién pueden
optimizar responsablemente la elecciébn de
invertir o no invertir en el proyecto.

También el Ministerio de Economia vy
Finanzas del Pera (MEF), a través de la
Direccion General de Programaciéon Multianual
de Inversiones (DGPMI), por medio del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestion
de Inversiones INVIERTE.PE, puede incorporar
la metodologia de cuantificacion de beneficios
sociales de proyectos de inversién del sector
educaciébn en sus anexos, formatos, guias,
manuales, pardmetros, y contenidos de fichas
técnicas sectoriales y estudios de preinversion.

Métodos

Se utiliz6 el proyecto de inversion publica
“Mejoramiento del servicio educativo en la I.E.S.
San Juan Bosco de Salcedo con jornada escolar
completa Distrito de Puno-Provincia de Puno-
Regién Puno”, con cbédigo unico de inversiones
2385051 y cbdigo modular 239798. Este
proyecto fue viabilizado y aprobado por el
Gobierno regional de Puno-Peru, de acuerdo con
la normatividad vigente del INVIERTE.PE del
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru
(MEF), y contiene la siguiente informacion:
Formato No. 01 registro de proyectos de
inversién, anexos, ficha técnica estandar y
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resumen ejecutivo del proyecto de preinversion,
obtenidos del aplicativo INVIERTE.PE consulta
de inversiones del MEF-Peru.

El trabajo se realizO mediante adecuadas
tasas de retorno e ingresos promedio de los
alumnos egresados. Se explico el método para la
estimacion de los beneficios cuantitativos
educativos de los proyectos de inversion publica
del sector educacion (Beltran & Cueva, 2008).
Para calcular los beneficios monetarios totales
por periodo, se utilizo la siguiente formula:

Donde:

YA;: ingreso laboral anual esperado de un
alumno del area geogréfica (j) cuando se inserte
al mercado laboral.

T;: tasa de retorno de un afo adicional de
educacion de un alumno del area geografica (j).

NAA, : namero adicional de afios de
educacioén (o de educacion mejorada) que recibe
cada alumno beneficiario, segin el grado de
educacion (k) en el que empiece a recibir los
servicios del proyecto.

Seguidamente, se estimaron los beneficios
monetarios totales por periodo (Bj)), teniendo
en cuenta el numero de alumnos beneficiados a
lo largo de la vida util del proyecto (4, (), segun
region (j) y grado de educacion (k) en el que se
comenzaron a recibir los servicios del proyecto.

Bjk(ty = BNAjie(ry * Ajr(e)

By = z Bjie)
jk

Para estimar los beneficios cuantitativos del
proyecto educativo se utilizé el método del valor
actual de los ingresos laborales futuros (VAI), el
cual se basa en la teoria del capital humano y la
tasa de retorno por educacion.

Informacion necesaria

Para la estimacion de beneficios de los
proyectos educativos se aplica la metodologia
planteada por Beltran y Cueva (2008). Por tal
motivo, se requieren los siguientes datos:

= Ingreso anual.

= Edad de inicio en el nivel secundario.

= Edad de insercién en el mercado laboral.

= Edad de jubilacion.

» Tasa de retorno por educacion.

= NUmero de afios adicionales de educacion
generados por el proyecto.

= Valor actual de los ingresos laborales futuros
(VAI).

Fuentes de informacion
Se emplearon las siguientes fuentes de
informacion:

= Datos estadisticos sobre el ingreso promedio
segin ambito geografico 2004-2015 de
encuesta nacional de hogares (ENAHO-INEI).

= Datos del estudio de preinversiéon del proyecto
“Mejoramiento del servicio educativo en la
Institucion Educativa Secundaria (I.E.S.) San
Juan Bosco de Salcedo, con jornada escolar
completa, Distrito de Puno-Provincia de Puno-
Region  Puno”, aplicativo INVIERTE.PE
consulta de inversiones del MEF-Peru.
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» Procedimientos utilizados en la Guia General
para Identificacion, Formulacién y Evaluacion
de Proyectos de Inversibn (MEF-DGPMI,
2019), aplicativo INVIERTE.PE consulta de
inversiones del MEF-Perd.

» Resultados de los retornos por educacion
obtenidos del trabajo de investigacion de
Paredes y Quilla (2016).

Modelo del valor actual de ingresos laborales

futuros (VAI)

Para calcular los beneficios cuantitativos del
proyecto educativo se estiman primero los
beneficios generados por los alumnos antiguos,
y luego los beneficios producidos por los
alumnos nuevos.

El valor actual de los ingresos laborales
futuros (VAI) se estima sobre la base de los
ingresos laborales futuros, la edad de inicio en la
institucion educativa, la edad de ingreso en el
mercado laboral y la edad de jubilacién. Se
utilizé la siguiente ecuacion:

= S
VA - 1+01D)CB) *
1-((1+0.11)~P-0)

0.11

Donde:

A = Ingresos laborales futuros.

B = Edad de inicio en la institucion educativa.
C = Edad de ingreso en el mercado laboral.
D = La edad de jubilacién.

Se calcularon los beneficios netos adicionales
por alumno (BNA), también conocidos como los
ingresos adicionales del alumno por la mejora en
la educacién. Se estim6, mediante la
multiplicacién del valor actual de los ingresos

laborales futuros (VAI), la tasa de retorno por
educacién (T), y el nimero de afos adicionales
de educacion (NAA).

BNA =VAI T x NAA

Finalmente, se calcularon los beneficios
monetarios totales a través del producto de
beneficios netos adicionales por alumno (BNA) y
la cantidad de alumnos (A), mediante la siguiente
formula:

B =BNAxA

Procedimiento

El procedimiento para la estimaciéon de
beneficios sociales de los proyectos de inversion
publica del sector educacién, segun Beltran y
Cueva (2008) y Tronsoco (2012) es el siguiente:

= Primero: se identifica la cantidad de alumnos
del proyecto.

= Segundo: se cuantifican los beneficios del
proyecto.

= Tercero: se elabora el flujo de beneficios del
proyecto a precios privados o de mercado.

= Cuarto: se construye el flujo de beneficios del
proyecto a precios sociales.

Flujograma para estimar los beneficios
sociales del proyecto de inversion del sector
educacién
En la figura se esquematizan el procedimiento
para la aplicacién del modelo del valor actual de
ingresos laborales futuros (VAI) y la tasa de
retorno por educacion (T), para la estimacion de
beneficios cuantitativos de los proyectos de
inversion  publica del sector educacion,
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especificamente, para proyectos sociales
educativos de instituciones de educacion basica
regular de nivel secundario, segun Rodriguez
(2018).
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Paso N° 01

Paso N° 02 |

Paso N° 03

Paso N° 04

Q

Identificamos la
cantidad de
alumnos del

proyecto

Cuantificamos los

proyecto.

Elaboramos el flujo
de beneficios del
proyecto a precios
privados.

Elaboramos el flujo
de beneficios del
proyecto a precios
sociales.

Determinamos la
demanda efectiva sin
proyecto

-—._/—

Determinamos la
demanda efectiva con
proyecto

L

ldentificamos los
ingresos laborales
anuales

—w_.__/-'__.__

Definimos la edad
de inicic en la
educacién basica

————

Definimos la edad
de ingreso en el
mercado laboral

L

Determinamos la
edad de jubilacién
de un trabajador

.

Se estima el valor
actual de ingresos
labarales futuros (VAT

Determinar la tasa
de retorno por
educacién (T)

Determinar el nimero
de afios adicionales de
educacion (NAA)

Calcular los beneficios
netos adicionales por
alumno (BNA)

Aplicar la cantidad
de alumnos (4)

Finalmente calcular los
beneficios monetarios
totales (BNA)

I

Determinar el horizonte
de evaluacion del
proyecto de inversién
publica

J

Aplicar el factor de
correccién para obtener
los beneficios desde el
punto de vista de la
sociedad

\/—

Plantear el flujo de
beneficios a precios
privados para el
horizante de evaluacidn

J

Plantear el flujo de
beneficios saciales para
el horizonte de
evaluacion

"—-___—/—-.__

Estimar el valor actual
de los beneficios totales
actualizados a la tasa
social de descuento
(TsD).

J

E Los beneficios cuantitativos del proyecto estd
compuesto por:

a) Beneficios de los antiguos alumnos: Son les

beneficios que se programan en el periedo 01 del

horizente de evaluacién del proyecto, considera a

los alumnos que existen desde el primer grado al
quinte grado (cuentan con el servicio educativo
cuando entra en funcionamiento el proyecto).

b} Beneficios de los alumnos nuevos: Son los
beneficios que se programan en el periedo 02, 03,
04, 05, 08, 07, 08, 09, y 10 del harizonte de
evaluacion del proyecto. Se toma en cuenta solo la
cantidad de alumnos nuevos del primer grado de
secundaria que ingresa a estudiar en ese periodo
(no cuentan con el servicio educativo).

Figura 1. Flujograma para estimar los beneficios sociales del proyecto de inversion del sector

educacion-Perd.
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Resultados

Para los resultados se cuantificaron los
beneficios sociales de los proyectos de inversion
en educacion en el Perd. Se aplico la propuesta
metodoldgica para estimar los beneficios
cuantitativos de proyectos de este sector. A tal
efecto, se propuso incorporar esta metodologia
en los niveles de documentos técnicos, de
acuerdo con el MEF (2019b), los cuales son:
ficha técnica simplificada, ficha técnica estandar,
ficha técnica para proyectos de inversién de baja
y mediana complejidad, y estudio de preinversion
a nivel de perfil. Para estimar los beneficios del
proyecto de inversion del sector educacion-Peru,
se siguieron los pasos y la metodologia del
flujograma (Figura 1).

1. Identificaciéon de la cantidad de alumnos
del proyecto

Se calculd la demanda efectiva en una
situacion con proyecto para cada uno de los
grados, lo que tuvo como punto de partida la
demanda efectiva sin proyecto. Se consideraron
intervenciones para modificar las actitudes de la
poblacion afectada en relacién con la demanda
efectiva del servicio, por lo que se establecieron
las metas de cambios a lograr progresivamente
hasta finalizar el horizonte de evaluacion. Al
constatar las actas de evaluacion de los
estudiantes, se observd que, en promedio, para
el primer grado el 85 % tuvo un resultado
satisfactorio, un 8 % fue desaprobado y un 7 %
se retiraron de la institucion educativa. En
consecuencia, en promedio, un 7,5 % de los
alumnos se retiraron y salieron desaprobados de
las evaluaciones.

En la tabla 1 se observa la demanda efectiva
en una situacion con proyecto desde 403
alumnos en total para el periodo 1 hasta 412
alumnos en total para el periodo 10.

Tabla 1. Demanda efectiva con proyecto

Secciones 0 1 2 3 5 6 7 8 9 10
Primero 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71
Seccibn1 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Seccibon 2 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Seccion 3 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15
Seccion 4 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18
Segundo 80 80 80 80 80 80 80 80 81 81 81
Seccion1 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Seccibn2 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
Seccion 3 20 20 20 20 20 20 20 20 21 21 21
Seccion4 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18 18

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina

RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 9, No. 3, Septiembre-Diciembre, 2021



372

Cuantificacion de beneficios sociales en un proyecto de inversién del sector educacion bajo el enfoque
INVIERTE.PE. Un caso peruano pp. 363-382

Omar M. Rodriguez Limanchi, Polan F. Ferro Gonzalez, Lucio T. Carrizales, Juan Inquilla Mamani

Tercero 79 80 80 81 82 82 83 84 85 85 86
Seccion1 30 30 31 31 32 32 33 33 34 34 35
Seccion 2 28 28 28 28 29 29 29 29 29 29 29
Seccion3 21 21 21 21 21 22 22 22 22 22 22
Seccion4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cuarto 80 80 80 80 80 81 81 81 81 81 81
Seccion1l 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31
Seccion2 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31 31
Seccion3 18 18 18 18 18 19 19 19 19 19 19
Seccion4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Quinto 92 92 92 92 93 93 93 93 93 93 93
Seccionl 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Seccion2 29 29 29 29 29 29 29 30 30 30 30
Seccion3 25 25 25 25 25 25 25 25 26 26 26
Seccion 4 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
Total 402 403 404 405 406 407 408 409 410 411 412

Fuente: MEF-INVIERTE.PE Estudio de preinversién - 2018.

2. Cuantificamos los beneficios del proyecto

estimaron

A partir del procedimiento primero se
los beneficios generados por los

alumnos antiguos; y luego, los producidos por los
alumnos nuevos. Para lo cual se utilizaron los
siguientes datos:

Primero: los ingresos laborales anuales que
percibe cada alumno graduado de Ila
educacion bésica secundaria son de 10,281
soles anuales.

Segundo: se considera que el inicio en la
educacién basica secundaria es de 12 afos
para el primer grado de secundaria.

Tercero: la edad de ingreso en el mercado
laboral, una vez concluidos sus estudios
secundarios, es de 18 afios.

Cuarto: se considero que la edad de jubilacion
de un trabajador es de 65 afios.

Quinto: el valor actual de los ingresos
laborales futuros (VAI) se estim6é sobre la
base de los ingresos laborales futuros, la
edad de inicio en la institucién educativa, la
edad de ingreso en el mercado laboral y la
edad de jubilacién. Se utilizé la siguiente
ecuacion.

A 1-((1+0.11)"®-9)
%
(1+0.11)(€-B) 0.11

Sexto: se vio como conveniente utilizar la tasa
de retorno por educacion (T) estimada por
Paredes y Quilla (2016) para la regién de
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Puno, que es 12,36 % por afio adicional de
educacion.

Séptimo: el nimero de afos adicionales de
educacién (NAA) depende del tiempo que
recibird el alumno el servicio educativo, a
partir del momento en el que inicia sus
estudios en la institucién educativa.

Octavo: se calcularon los beneficios netos
adicionales por alumno (BNA), también
conocido como ingresos adicionales del
alumno por la mejora en la educacion. Se
estimaron, mediante la multiplicacion del valor
actual de los ingresos laborales futuros (VAI),
la tasa de retorno por educacion y el numero
de afios adicionales de educacién (NAA).

BNA =VAI *T » NAA

Noveno: se utilizo la cantidad de alumnos (A)
estimados de la demanda efectiva con
proyecto. Para asignar la cantidad de
alumnos para cada grado y periodo del
proyecto se tomaron en cuenta los alumnos
antiguos y los alumnos nuevos.

Décimo: se calcularon los beneficios
monetarios totales mediante el producto de
beneficios netos adicionales por alumno
(BNA) y la cantidad de alumnos (A).

B =BNAxA

Los beneficios de los alumnos antiguos se

calcularon para el periodo 01, teniendo en
cuenta la cantidad de alumnos que habia en el
primer afio de funcionamiento del proyecto que
correspondian desde el primero hasta el quinto
grado de secundaria. Se estimaron a través de
los siguientes supuestos:

Primero: se ha supuesto que los alumnos
antiguos son aquellos que actualmente
reciben el servicio educativo (cuentan con el
servicio), especificamente desde el momento
en que empieza a entrar en funcionamiento el
proyecto; es decir, el periodo 01 del horizonte
de evaluacion.

Segundo: en el periodo 01, cuando entra a
brindar el servicio educativo el proyecto,
existen alumnos desde el primero hasta el
guinto grado de secundaria. Por lo tanto, se
supone que estos alumnos son los
beneficiarios antiguos.

A continuacion, en la tabla 2 se presentan los

beneficios de los alumnos antiguos desde el
primero hasta el quinto grado de educacion
secundaria para el periodo 01 del horizonte de
evaluacion del proyecto, respectivamente.
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Tabla 2. Beneficios antiguos del primer grado al quinto (periodo 01)

Ingresos laborales futuros (ILF)

Edad VAI
de entran
Ingre ingres Edad do al
Grad S0s SREE o al de “X”
de .
0 anual . . merc Jubila grado
inicio .,
es ado cion de
labor secun
al daria
A1l B C(3) D@ E(®
Prime 10,28 49,599
o 1 12 18 65 20
Segu 10,28 55,055
ndo 1 13 18 65 A1
Terce 10,28 61,111
0 1 14 18 65 18
Cuart 10,28 67,833
0 1 15 18 65 41
Quint 10,28 75,295
o 1 16 18 65 08

NAA
Tasa entran
de do a Alum
Retor X BNA nc?‘s ) Beneficio
no grado en “X” s totales
ajusta de grado
da secun
daria
J=Hxl
F (6 G (7 H (8 I (9
(6) (7) (8) ) (10)
0,123 30,65 2,176,31
6 > 2.31 1 3.76
0,123 27,21 2,177,53
6 4 9.25 80 9.85
0,123 22,66 1,812,80
6 3 0.02 80 1.92
0,123 16,76 1,341,47
6 2 8.42 80 3.42
0,123 9,306. 856,195.
6 1 47 92 41

Fuente: INEIl, MEF, MTPE, INVIERTE.PE Estudio de pre inversion, 2018.

Los beneficios de los alumnos nuevos se

calcularon para el periodo 02, 03, 04, 05, 06, 07,
08, 09 y 10 del horizonte de evaluacion del
proyecto. Se tomé en cuenta solo la cantidad de
alumnos nuevos del primer grado de secundaria
gue ingreso6 a estudiar en ese periodo. Esto se
estimé mediante los siguientes supuestos:

Primero: se ha considerado que los alumnos
nuevos son aquellos que todavia no reciben
el servicio educativo (no cuentan con el
servicio). Solo a partir del periodo 02 hasta el
10 del horizonte de evaluacién los alumnos

alumnos nuevos para el
educacién, desde el periodo 02 hasta el 10,
respectivamente.

nuevos ingresan a estudiar en la institucion
educativa.

Segundo: en el periodo 02 hasta el periodo
10 se brinda el servicio educativo a estos
nuevos alumnos que realizan sus estudios
desde el primero hasta el quinto grado de
secundaria. Por tal motivo, se supone que
estos alumnos resultan los beneficiarios
nuevos.

En la tabla 3 se aprecian los beneficios de los
primer grado de
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Tabla 3. Beneficios nuevos para primer grado (periodo 02 al 10)
Ingresos laborales futuros (ILF)

Edad VAI NAA
de entran Tasa entran
Horizon Ingre ingres Edad do al de do a Alum
te de S0s Edad o al de “X” Retor “X” nos Beneficio
de . BNA o
evaluac anual . . . merc Jubila grado no grado en “X” s totales
L inicio ., :
ion es ado cion de ajusta de grado
labor secun da secun
al daria daria
J=HxlI
A(l) B(@2 C@3 D@® E (5) F®6) G(7) H(8 1 (9) (20)
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
02 1 12 18 65 .20 6 5 2.31 71 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
03 1 12 18 65 .20 6 S 2.31 n 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
04 1 12 18 65 .20 6 5 2.31 71 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
05 1 12 18 65 .20 6 5 2.31 71 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
06 1 12 18 65 .20 6 5 2.31 71 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
07 1 12 18 65 .20 6 S 2.31 n 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
08 1 12 18 65 .20 6 S 2.31 n 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
09 1 12 18 65 .20 6 ° 2.31 n 3.76
Periodo 10,28 49,599 0,123 30,65 2,176,31
10 1 12 18 65 .20 6 5 2.31 71 3.76
Fuente: INEI, MEF, MTPE, INVIERTE.PE Estudio de pre inversién, 2018.
En la tabla 4 se aprecia un resumen de los cantidad de alumnos y los alumnos por grados

beneficios monetarios totales para el proyecto de para cada periodo.
inversion del sector educacion, en funcion de la
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Tabla 4. Beneficios monetarios totales
Cantidad de alumnos

perio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
do
P”;ner 717 712 71 71 71 71 717 71 71 71
Segun 80
do
T
ercer 80
o]
Cuarto 80
Quinto 92
Total 403 71 71 71 71 71 71 71 71 71
Cuantificacién de beneficios
perio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
do
Primer 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17 2,17
o 6,31 6,31 6,31 6,31 6,31 631 6,31 6,31 6,31 6,31
4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
2,17
S?Oun 7,54
0
1,81
Te:)cer 2.80
2
1,34
Cuarto 1,47
3
. 856,
Quinto 195
8,36 2,17 217 2,17 217 2,17 217 2,17 2,17 2,17
Total 432 6,31 6,31 6,31 631 6,31 6,31 6,31 6,31 6,31

4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Beneficios totales

Perio

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
do
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Benef 836 2,17 2,17 2,17
icio 432 6,31 6,31 6,31
Total 4 4 4 4

2,17 217 217 217 2,17 2,17
631 631 631 631 6,31 6,31

4 4 4 4 4

Fuente: INEIl, MEF, MTPE, INVIERTE.PE Estudio de pre inversion, 2018.

3. Elaboracion del flujo de beneficios del
proyecto a precios privados

El flujo de beneficios a precios privados fue
actualizado a una tasa del 8 %. Se estimé un

valor actual de los beneficios del proyecto
ascendente a S/. 20'332,881.91 a precios
privados (Tabla 5).

Tabla 5. Flujo de beneficios a precios privados

Periodo en afios

Rubro

1 2 3 4 6 7 8 9 10
CE::”ef'C' 8364 2176 2,176 2176 2,176 2176 2176 2,176 2176 2,176
_ 324 314 314 314 314 314 314 314 314 314
privados
o 8364 2176 2176 2176 2176 2176 2176 2176 2176 2,176

324 ,314 314 314 314 314 314 314 314 314
Fuente: INEI, MEF, MTPE, INVIERTE.PE Estudio de pre inversion, 2018.

4. Elaboracion del flujo de beneficios del un factor de correccién 0,8, el cual es el

proyecto a precios sociales

El flujo de beneficios a precios sociales se
ajustd sobre la base de la presencia de
situaciones de mercados con distorsiones, que
originan que los precios privados no reflejen los
beneficios reales desde el punto de vista de la
sociedad.

A partir de la perspectiva social, para convertir
los precios privados en precios sociales se utilizd

promedio del factor de correccion para la mano
de obra no calificada de 0,6 en zonas urbanas y
el factor de correccibn para mano de obra
calificada del sector educacion, que es 1.

El valor actual de los beneficios que genera el
proyecto para un horizonte de evaluaciéon de 10
afos resulta de S/. 16'266,305.53 a precios
sociales (Tabla 6).
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Tabla 6. Flujo de beneficios a precios sociales

Periodo en afos

Rubro
2 3 4 5 6 7 8 9 10
Benefi
cios 6,691 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741
sociale 459 051 051 051 ,051 ,051 ,051 ,051 ,051 ,051
S
Total 6,691 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1,741 1741
459 051 051 ,051 ,051 ,051 ,051 ,051 ,051 ,051
Fuente: INEI, MEF, MTPE, INVIERTE.PE Estudio de pre inversién, 2018.
Discusion se precisa a 2011 como afio de referencia para

Los resultados encontrados muestran unos
beneficios sociales anuales de S/ 6,691,459.00
soles en el periodo 1, y unos beneficios sociales
anuales de S/ 1,741,051 soles desde el periodo
2 hasta el periodo 10 del horizonte de
evaluacion. Haciendo un valor actual total de
beneficios sociales actualizado a una tasa social
de descuento del 8 % de S/ 16°266,305.53 soles.

Se puede apreciar que lo hallado en esta
investigacion se corresponde con el resto de los
autores analizados. Tronsoco (2012), en su
estudio metodoldgico, encontré que la primera
alternativa, consistente en la ampliacion de la
escuela técnica de Sarandi del Yi con 6 aulas
adicionales, obtuvo un valor actual de beneficios
de 15,332 miles de ddlares actualizados para el
afio base 2011, y un diferencial salarial de
alumnos de 4,686 miles de ddlares para 2015
hasta 2020 en forma constante. Para la segunda
alternativa de aumentar en 150 pasajeros por
turno el transporte entre Sarandi del Yi y
Durazno, el valor actual de beneficios es de
18,852 miles de ddlares, y un diferencial salarial
de alumnos de 4,686 miles de ddélares desde
2014 hasta 2020 en forma constante. Ademas,

la actualizacién de beneficios. Para la primera
alternativa del proyecto se estimoé un valor actual
de beneficios de 12,266 miles de dolares a
precios de cuenta, y para la segunda alternativa
se calcul6 un valor actual de beneficios de
15,082 miles de doélares a precios de cuenta o
precios sociales. Beltran & Cueva (2008), en su
ejemplo de estimacién de beneficios, calcula
unos beneficios totales del proyecto de 53,4
millones de soles para un total de 10 000
alumnos, que cursaran el cuarto afo de
secundaria por el mejoramiento del servicio
educativo.

Asimismo, Gutiérrez (2007) encontrd un flujo
de beneficios anuales para el primer proyecto
COMFENALCO que iba desde 342.6 para el afio
dos, hasta 39.0 miles de doélares en el afio diez.
El segundo proyecto, asociacion AGAPE,
presentd beneficios anuales desde 395.1 miles
de délares en el afio dos hasta 44.2 miles de
dolares para el afio diez. El valor presente neto
de los beneficios del proyecto COMFENALCO es
de 1,238,950 ddlares; y para el proyecto AGAPE,
de 1,425,431 dolares. Ambos resultados se
actualizaron en una tasa de descuento del 10 %.
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Yamada, Lavado y Oviedo (2016) calcularon el
valor econémico de las inversiones en educacion
superior de los egresados de 424 carreras e
instituciones técnicas o universitarias. Los
resultados del valor econémico del programa
“Ponte en carrera” se presentaron para dos tipos
de estudiantes: los que no tomaron una buena
decisiéon y aquellos que si lo hicieron. En el
primer caso, los alumnos decidieron trabajar al
terminar la secundaria y no continuar con
estudios superiores; el valor econémico para la
sociedad en el 100 % de estudiantes fue de
447.3 millones de soles. Cuando los estudiantes
tomaron una buena decisibn y estudiaron
carreras técnicas o0 universitarias, el valor
econdémico para la sociedad en el 100 % de
estudiantes resulté de 562.8 millones de soles.
Ademdas, Campana, Velasco, Aguirre vy
Guerrero (2014), en su informe final sobre el
caso de los colegios emblematicos
implementado en 2009 y 2011, estimaron el flujo
econdmico, para un horizonte de evaluacién de
20 afios, en un ingreso laboral anual de 3,813.4
dolares por alumno, una inflacion del 2 % y un
crecimiento del ingreso promedio de 2 %, 4 % y
6 % para diferentes escenarios. Los impactos del
rendimiento académico en los salarios de los
estudiantes del segundo grado de primaria
fueron de 0.477 ddblares por cada uno.
Finalmente, Salas (2002) obtuvo los ingresos
netos para los graduados de ciclos largos y
cortos. Los ingresos previstos para un diplomado
variaron desde 7,388.85 euros para una edad de
21 afios hasta 14,143.20 euros para una edad
de jubilacion de 65 afios. Los ingresos previstos
para un licenciado oscilaron desde 12,738.24 a
una edad de 24 afos hasta 31,797.50 a los 65
anos. A una tasa de descuento del 22.46 %, se

obtuvo el valor presente que estuvo entre
6,671.69 euros para 21 afos hasta 1.94 de
euros a los 65 afios.

Los resultados obtenidos en este trabajo
demuestran que se pueden estimar los
beneficios sociales de proyectos de inversion del
sector educacion en el Peru. Estos resultados
son importantes para realizar la evaluacion social
de proyectos de inversion, y necesarios para
calcular los indicadores de rentabilidad, como el
valor actual neto (VAN) y tasa interna de retorno
(TIR).

Conclusiones

Es posible la cuantificacion de beneficios
sociales de proyectos de inversion del sector
educacion en el Perd. Se encontr6 que los
beneficios sociales anuales resultan de S/
6,691,459.00 soles en el periodo 1, y los
beneficios sociales anuales de S/ 1,741,051
soles desde el periodo 2 hasta el 10 del
horizonte de evaluacion. Esto muestra un valor
actual de beneficios sociales a una tasa social de
descuento del 8 % de S/ 16’266,305.53 soles.

Con los resultados obtenidos se podria
realizar la evaluacién social del proyecto de
inversiéon mediante la metodologia
costo/beneficio. Y asi  perfeccionar las
metodologias generales y especificas, los
parametros de formulacién y la evaluacion de
proyecto de inversion, enmarcados en el sistema
nacional de programacion multianual y gestién
de inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas del Pera.

Se recomienda realizar estudios mas
actualizados sobre las tasas de retornos por
educacién, puesto que las estimaciones de los
beneficios serian mas actuales y se
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aproximarian mas a la realidad. Ademas, se
recomienda incentivar a los proyectistas y
formuladores a que puedan fortalecer sus
capacidades y competencias profesionales para
asimilar la metodologia de estimacion de
beneficios sociales del sector educacion.

Finalmente, continuar con el mejoramiento de
las metodologias, manuales, pardmetros y guias
de elaboracion, formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversién del MEF-Peru.
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