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CARTA DEL DIRECTOR

Estimados lectores:

a Revista Horizontes y Rai-
ces les presenta el Volumen
5, nimero 1 (enero-junio)
del 2017. En esta edicion
hemos escogido, por su im-
portancia y actualidad, la
tematica del surgimiento
y evolucion de la integracion de la llamada
hoy Unién Europea. Un conjunto de acu-
ciosos intelectuales cubanos y extranjeros,
pertenecientes a diferentes instituciones,
han venido realizando investigaciones al
respecto y el resultado ha sido este conjun-
to de articulos que intentan despejar, muy
modestamente, las incégnitas histdricas,
economicas y politicas que han acompa-
nado este sinuoso y controvertido proceso
que, aun hoy, nos esta ofreciendo un pa-
norama ambiguo acerca de su estabilidad
Y, por tanto, futura permanencia como su-
praestado.

Ello ha generado un estado de opiniones
diversas, y no siempre convergentes, que
la carencia en nuestro pais de informacioén
mas detallada al respecto no ha contribuido
a profundizar y esclarecer. La investigadora
Susana Hernandez Pla nos dice al respecto:

La idea de Europa, asi como los estudios

acerca del proceso integracionista en la re-
gion, carece en Cuba de una aproximacion
académica que revele una variedad de au-
tores y puntos de vistas, si lo comparamos
con los analisis realizados a otros topicos
de la Historia Contemporanea (Her-
nandez, 2017, p. 1).

Inexcusa-
ble-
men-
te, la intencién
de este nimero, es contri-
buir a la divulgacion y estimulacién de la
investigacion sobre el tema e ir cubriendo
el espacio necesario que se merece en nues-
tros lares.

No obstante, la diversidad de proceden-
cias y puntos de vista de los autores, hay un
dispositivo que los ha aglutinado y hecho
posible este hecho singular de investigacién
cientifica 'y, por qué no, de cultura: La Cate-
dra Jean Monnet.

Esta prestigiosa institucion universitaria
fue fundada en 2015 y esta adscripta a la
Facultad de Filosofia e Historia de la Uni-
versidad de La Habana lo cual le confiere
“un reconocimiento académico interna-
cional y un importante apoyo institucional
que favorece directamente a la docencia, la
investigacion y el debate académico”.

Entre sus propositos La Catedra Jean Mon-
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net genera, transmite y socializa el conoci-
miento especializado sobre la Unién Euro-
pea y utiliza la docencia, la investigacion,
el debate y otros medios que contribuyen a
esta intencidon. Asimismo, promueve la in-
vestigacion y la tutoria de trabajos de curso,
de diploma, de Maestria y de Doctorado. No
podia faltar, por supuesto, la publicacién de
resultados los cuales tienen la posibilidad de
divulgarse, por primera vez y no tnica, en la
Revista Horizontes y Raices.

Dr. Jorge Gonzalez Rodriguez
Director
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] nimero que los lectores tienen en sus

manos comprende un conjunto de articu-

los que ofrece una panoramica abarcadora

de disimiles facetas del proceso de inte-
gracion en Europa.

Abre con los primeros resultados de una investi-
gacion historiografica aun en curso acerca del es-
tado del arte de los estudios europeos en Cuba, un
tema menos sencillo de lo que pudiera parecer, por
mas de una razon. La principal de ellas es la dis-
persion relativa de la literatura —politoldgica, eco-
nomica, historiografica, juridica...— sobre el tema,
salvo por lo que toca al periodo 1986-2010, en que
la Revista de Estudios Europeos concentrd la mayor
parte de los trabajos especializados en el area de las
Ciencias Politicas y las Relaciones Internacionales.
La segunda es que, mientras la Europa integrada no
ocupa ain en Cuba el espacio académico suficiente,
no es tampoco una ausencia significativa. El arti-
culo de Susana Hernandez constituye una primera
aproximacion al tema no realizada antes salvo en
las limitadas y especificas incursiones sobre el es-
tado del conocimiento especifico —por razones de
espacio, se entiende— de las tesis sobre el particu-
lar. Realizada la pesquisa inicial en las fuentes mas
evidentes y asequibles con la colaboraciéon de estu-
diantes de tercer aio de la Licenciatura en Historia
de la Universidad de La Habana, este acercamien-
to preliminar da fe de ello, y tendra continuidad y
profundizacién en un préximo numero.

Un colectivo de autoras bajo la conduccion de.
Danay Ramos —Liliana Fernandez, Maité Pérez
y Lizandra Carvajal— ha incursionado de mane-
ra abarcadora, como no puede ser de otro modo,
en el tema de profunda raiz histdrica referido a la
llamada “idea de Europa”, objeto aun de debate his-
toriografico. El articulo presenta las principales vi-
siones identitarias del espacio Europa a lo largo del
tiempo, poniéndolas en funciéon de determinados
sistemas de valores hegemonicos, lo que permite
un analisis mds objetivo, desligado de las corrientes

que buscan una evidencia de identidad en la exis-
tencia, no de una, sino de multiples ideas de Europa
alo largo de la Historia. Este trabajo, ademas, tiene
la utilidad practica de llenar un vacio historiogra-
fico nacional.

Los articulos que aparecen consecutivamente
a continuacion se insertan mds en la Historia del
Presente, teniendo en cuenta que, como objeto his-
toriogréfico, la integracion europea cae dentro del
dominio de esta escuela, tanto por su coetaneidad
como por su caracter de proceso en curso, inacaba-
do. Algunos de ellos tienen puntos de contacto con
la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales,
como fruto de un enfoque transversal y holistico
imprescindible.

Hay una especie de linea de complementariedad
entre los trabajos de Eduardo Perera, Leyde Rodri-
guez y Marcos Machado. El primero trasluce, des-
de la propia jerga al uso en la interpretacion de la
integracion europea, con el término “Europa a la
carta’, el reforzamiento de las tendencias naciona-
listas en una Unién Europea permanentemente en
debate entre las opciones estatales y las supranacio-
nales, donde situaciones de crisis de la mas variada
naturaleza estimulan a algunos estados miembros
a buscar acomodos individuales de modo similar a
la seleccion de platos en el ment de un restaurante.
El segundo ofrece un analisis de no pocas de las
causas que subyacen asociadas al fendmeno del re-
brote nacionalista en la actualidad, de las que una
crisis de caracter sistémico constituye el elemento
mas fuerte. El tercero, por su parte, aborda lo que
constituye, si se quiere, la expresiéon mas palpable
dela “Europa ala carta” y de las consecuencias de la
crisis en ambitos como el politico: el llamado Bre-
xit, que debe conducir al abandono del mecanismo,
por primera vez en la historia de la integracion en
Europa, por parte de uno de sus miembros.

Mas adelante, los articulos de Raynier Pellén y
René Gonzilez retoman dimensiones esenciales

EpUARDO PERERA GOMEZ
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del proceso: la dindmica institucional y la expansion
continental, a través del analisis de dos de sus expresio-
nes mds significativas: la entrada en vigor del Tratado
de Lisboa (2009) y la ampliacion al Este, entre 2004 y
2007, en particular a los paises anteriormente comunis-
tas de Europa del Este. Ambos temas mantienen toda
su vigencia. En el primer caso, por tratarse de uno de
los aspectos —el institucional— mas llevados y traidos
de la integracion regional en Europa, a pesar de ser uno
de sus elementos distintivos mas visibles. En el segun-
do, porque “aquellos polvos trajeron estos lodos”, y las
consecuencias de lo que fue la mayor ampliacién de la
historia del proceso aun se siguen experimentando, no
siempre de manera positiva, ni para los miembros que
entonces se adhirieron, ni para los que ya estaban.

Finalmente, y aunque ultimos por el orden, en modo
alguno por su importancia, los trabajos de Ariadna
Gonzaélez y Liliana Fernandez abordan respectivamente
las relaciones de la UE con Canada y Estados Unidos, en
lo que, aunque siendo articulos separados, funciona de
conjunto como una perspectiva amplia y mas objetiva-
mente cercana al término de “relaciones trasatlanticas”,
generalmente solo referido al vinculo entre Europa y
EEUU.

Este nimero incluye también, a modo de primicia, el
primero de una serie de articulos dedicados al tema de
las presencias europeas en Cuba, que la Catedra Jean
Monnet se propone dar a conocer. De la mano de Mi-
chael Cobiella, los lectores podran adentrarse en una
interesante perspectiva antropolégica y de historia so-
cio-cultural de la presencia y aportes a la cultura mate-
rial de los componentes étnicos franceses en La Habana
alo largo de buena parte del siglo XX.

Eduardo Perera Gémez

Presidente de la Catedra Jean Monnet
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Conferencia inaugural de la Catedra Jean
Monnet, pronunciada por su Presidente
Dr. Eduardo Perera Gomez

Aula Magna, Universidad de La Habana, 9 de mayo de 2016

Dr. Gustavo Cobreiro, rector de la Universidad de la
Habana.

Excmo. Sr. Hermann Portocarero, embajador, jefe de
la Delegacion de la Union Europea en la Habana.

Rectora Isabel Allende, Vicedecano Pitaluga.

Excelentisimos Embajadores y otros distinguidos re-
presentantes del cuerpo diplomatico de los estados
miembros de la Uniéon Europea, distinguidos invitados,
autoridades académicas de la Universidad de La Ha-
bana, miembros del equipo de la Catedra Jean Monnet,
queridos profesores y estudiantes:

as circunstancias, y no la voluntad, han

hecho que este acto tenga lugar a un afio

de la promulgacion de la resolucion recto-

ral a la que hacia referencia la maestra de

ceremonias y a ocho meses de que la Co-
mision Europea respondiera favorablemente a la solici-
tud de una Catedra Jean Monnet para esta casa de altos
estudios.

A pesar de no haber dejado de desarrollar multiples
actividades, lamentdbamos ya que una de las principa-
les acciones en favor de la visibilidad de este niicleo
académico no hubiera tenido lugar.

Las propias circunstancias no podrian haberse conju-
gado mejor en la seleccion de este dia para inaugurar la
primera Catedra Jean Monnet de la Universidad de La
Habana, y de Cuba. No puedo evitar enorgullecerme en
decirlo asi. Hoy, 9 de mayo, Dia de Europa, la fecha
elegida por la Uniéon Europea como festividad, se con-
memoran sesenta y seis afios de la Declaracion Schu-
man, que dio origen a la Comunidad Europea del Car-
boén y el Acero, la CECA, cimiento del edificio de la
integracion europea, que desafio la supremacia politica

del intergubernamentalismo de posguerra a través de la
apertura de una nueva, aunque modesta, via supranacio-
nal hacia la integracion regional.

El Tratado de Paris de 1951, el Tratado CECA, cons-
tituy6 la materializacion de la novedosa propuesta de
Jean Monnet, que reelabor6 la presentada por Aristide
Briand en la Sociedad de Naciones en 1929, y puso el
fundamento del proyecto en una base econémica soli-
daria, imprescindible para la posterior union politica.

Para Monnet, quien no solo particip6 en la redaccion
de la Declaracion Schuman, sino que fue el primer Pre-
sidente (1952-1955) de la Alta Autoridad de la CECA
(Comunidad Europea del Carbon y del Acero), era mas
importante lanzar el proceso en términos practicos que
la forma especifica que la integracion adoptara; era mas
importante sobrepasar el statu quo politico que introdu-
cir un cambio radical; era mas importante, en fin, traba-
jar con, en vez de contra la corriente politica, conven-
cido de que "en el presente hay y no puede haber otra
Europa que una Europa de los estados". Esto, que puede
parecer contradictorio con su vision funcionalista de la
integracion, la cual logré permear aquellos aspectos del
proceso que hoy dia se ponen de manifiesto en su am-
bito supranacional, muestra su aguda percepcion del
momento histdrico, sin abandonar un proyecto que se
habia convertido para ¢l en objetivo de vida.

El plan Schuman, personificacion de este limitado,
pero innovador esquema funcional, implic6 una mo-
desta subordinacion de la soberania nacional sobre dos
productos estratégicos para la época. Por primera vez
en la historia regional los gobiernos delegaban parte de
su soberania en un o6rgano —la Alta Autoridad— com-

Conferencia inaugural de la Catedra Jean Monnet
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puesto por personalidades elegidas por ellos, pero inde-
pendientes y dotadas con poderes propios. Habia, al
mismo tiempo, una agenda paralela de largo plazo, con
implicaciones mas radicales para el futuro de la coope-
racion regional.

La Catedra que, aunque ya lleva meses de trabajo,
inauguramos hoy, se honra pues con el nombre de Jean
Monnet. Independientemente de las que hayan podido
ser sus ideas en otros ambitos, Monnet sent6 pautas en
el terreno de la integracion europea, esfera de especia-
lizacién que distingue la Catedra que hoy inauguramos.

Algunos colegas, quizas muchos, al igual que otras
personas fuera del espacio académico, podrian tal vez
preguntarse: ;por qué una Catedra dedicada en la Uni-
versidad de La Habana, en Cuba, a la Union Europea?

El estudio del proceso de integracion en Europa como
fendmeno histérico, tanto en su desarrollo intrinseco,
como en su proyeccion internacional y su vinculacion a
otros actores, constituye un objeto especifico de docen-
cia e investigacion de la mayor importancia. Ello se
debe a numerosos factores entre los que cabe destacar
los siguientes:

e Las profundas raices de la idea de la unidad
continental en la historia y el pensamiento eu-
ropeos, y los diversos intentos de llevar a vias
de hecho un proyecto paneuropeo.

e La importancia de la actual Uniéon Europea
para analizar las relaciones internacionales
posteriores a la segunda guerra mundial.

e La conversion de la Union Europea en un im-
portantisimo actor global, parte de la llamada
“triada” de poderes junto con Estados Unidos y
Japon, un concepto que parece estar siendo su-
perado si nos atenemos a la actual reparticion
del poder global de los actores tradicionales
con otros actores emergentes; su posicion en el
concierto de los paises desarrollados y sus rela-
ciones con el resto del mundo, lo que implica
lanecesidad de una evaluacion tedrica de su na-
turaleza, evolucidon, comportamiento y proyec-
cion desde la perspectiva de la Historia, las
Ciencias Politicas y las Relaciones Internacio-
nales.

Eduardo Perera Gomez

e FEl éxito de la integracion continental, que a pe-
sar de sus reconocidas limitaciones y dificulta-
des lo hace el proceso mas amplio y abarcador
a escala mundial, y lo convierte en fuente de
paradigmas tedricos sobre la integracion y re-
ferente para América Latina y otras areas.

e Las relaciones de sus estados miembros con
nuestro pais y la particular naturaleza de los
vinculos entre la Unién Europea y Cuba, que
los convierten en un objeto de estudio de espe-
cial interés. No puedo obviar en este ultimo
punto una mencion a la conclusion satisfactoria
de las negociaciones bilaterales que condujeron
a la inicializacion de un Acuerdo de coopera-
cion y didlogo politico entre la Unidon Europea
y la Republica de Cuba. Es un hecho que me-
rece toda la atencion e interés, no solo de la po-
litica y la diplomacia, sino también de la aca-
demia, atendiendo a lo que ha sido la historia
anterior de las relaciones entre ambos actores,
los procesos institucionales a los que este
acuerdo debe someterse y sus indiscutibles po-
tencialidades futuras.

Continuando con la linea expuesta hasta aqui, la inte-
gracion en Europa constituye un tema esencial de la dis-
ciplina "Historia Contemporanea", a cargo del Departa-
mento de Historia de la Universidad de L.a Habana, el
cual, ademas, brinda los servicios de esta especialidad
a otras facultades de la institucion.

Como parte de dicha disciplina, la integracion conti-
nental, sus antecedentes, éxitos o fracasos, su natura-
leza, implicaciones y resultados constituyen temas es-
pecificos en los tres semestres que la asignatura ocupa
dentro del curriculum de la Licenciatura en Historia, asi
como de otras especialidades en las que los profesores
del Departamento de Historia imparten docencia.
Forma parte igualmente del programa de la Maestria en
Historia Contemporanea y Relaciones Internacionales
del propio departamento y es objeto o parte integrante
de varios cursos optativos impartidos a su cargo en la
facultad de filosofia e historia y eventualmente en otras
facultades. A la vez, este tema es objeto de trabajos de
curso y de diploma, asi como de tesis de maestria y doc-
torado auspiciadas y dirigidas por el referido departa-
mento, que ahora tiene en la Catedra Jean Monnet su
mejor vehiculo de transmision en esta materia.
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Tras la desaparicion del Centro de Estudios Europeos
de La Habana, institucién a la que quiero aprovechar
para rendir homenaje por lo que leg6 de trabajo espe-
cializado y por su condicion de referente nacional en las
investigaciones sobre la Unidon Europea desde 1974
hasta 2010, la docencia y la investigacion sobre la inte-
gracion europea se tornaron relativamente dispersas a
nivel institucional y personal. La Facultad de Filosofia
e Historia, asiento matriz de la Catedra Jean Monnet, y
el Departamento de Historia de la Universidad de La
Habana, ponen sus considerables fortalezas de expe-
riencia y recursos humanos, obtenidas a través de la do-
cencia y la investigacion en funcion de mantener dicho
legado, asi como de ampliar y profundizar con calidad
el conocimiento en la institucion —y desde ella en el
pais— de un tema de particular importancia cientifica,
cultural y politica, apoyado por docentes e investigado-
res de otras facultades y centros de esta propia casa, en
funcion de enfoques inter y transdisciplinarios.

Asi, la Catedra Jean Monnet se propone crear un es-
pacio académico institucionalizado para la generacion,
transmision y socializacion del conocimiento sobre la
Unidn Europea a través de actividades docentes, de in-
vestigacion, de debate y otras numerosas de caracter ex-
tracurricular que contribuyan a esta intencion. Quiero
aclarar que la institucionalizacion de la Cétedra y su tra-
bajo, con independencia de su vinculacién a un pro-
yecto concreto de cooperacion, obedece al objetivo a
largo plazo de hacer sostenibles los resultados que se
obtengan progresivamente.

La Catedra focaliza parte importante de su actividad
en la docencia, con mas de 120 horas lectivas por curso
académico —que pueden llegar a 200 en dependencia
de que se encuentren activos los modulos correspon-
dientes de la Maestria— dedicadas al estudio de diver-
sos aspectos de la integracion europea e incluye igual-
mente actividades para el abordaje cientifico de la co-
laboracion internacional con la Unidon Europea. Com-
prende horas dedicadas al tema en los cursos obligato-
rios de la Licenciatura en Historia, asi como cursos op-
tativos y electivos y dos modulos de la Maestria en His-
toria y Relaciones Internacionales. Proyecta abrir tam-
bién cursos de posgrado que extiendan su radio de ac-
cion fuera del recinto universitario.

La Catedra promueve el desarrollo de actividades de
investigacion y la tutoria de trabajos de diferentes nive-

les, actividad que serda complementada por la publica-
cion de resultados, con la vision futura puesta en una
revista especializada.

Asimismo, organizara actividades diversas de debate,
incluyendo un evento anual de estudios sobre la inte-
gracion europea, y conferencias de especialistas nacio-
nales y extranjeros invitados especialmente.

Sin animo de agobiar a los presentes con estadisticas
ni de hacer informes de cumplimiento para los cuales
esta sesion no ha sido concebida, me permito solamente
mencionar que se han impartido dos cursos optativos en
el curso regular diurno de la Licenciatura en Historia,
cuyos estudiantes tuvieron un provechoso encuentro
con una catedratica Jean Monnet de la Universidad de
Darmstadt (Alemania) y un curso electivo abierto al
resto de las facultades universitarias —de hecho, conto
con estudiantes de Geografia, Economia y Turismo,
ademas de los de Historia. Esta en realizacion un ciclo
de conferencias de periodicidad mensual auspiciado
conjuntamente por la Catedra y el Centro para la Inter-
pretacion de las Relaciones Culturales Cuba-Europa,
con sede en el Palacio del II Cabo, en cuya reparacion
capital particip6 la Comision Europea. Al menos otros
dos catedraticos Jean Monnet deben visitarnos en lo que
queda de afio y se encuentran en preparacion un texto
electronico para apoyar los cursos sobre integracion eu-
ropea y un numero "0", piloto, de lo que podria conver-
tirse en el futuro en una revista especializada sobre el
tema. Un nuevo curso optativo y dos modulos tematicos
deben introducirse respectivamente en el curso regular
diurno de la Licenciatura en Historia y en la Maestria
en Historia Contemporanea y Relaciones Internaciona-
les el proximo afio académico.

Todo esto tiene que ver con hacer frente a un objeto
de estudio sobre el cual hay mas preguntas que respues-
tas.

Vuelvo ahora a Monnet, su suefio y el de los padres
fundadores de la integracion en Europa: ;cuanto de di-
cho suefio queda en pie?

Es cierto que Monnet pertenecia a otra época, a un
contexto diferente, que su paradigma se construyo en la
incertidumbre y la volatilidad del armisticio de entre-
guerras y cuajo en el contexto de una Europa destruida,
aunque en recuperacion, sumergida en las urgencias ex-
ternas dictadas por el orden bipolar. Habia en Monnet
una filosofia trascendente, una vision de futuro, un

Conferencia inaugural de la Catedra Jean Monnet
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suefio de lo posible que se insertd en la raiz misma del
proceso de integracion.

Aun asi, la de Monnet no era, no ha sido, mas que una
de las dos visiones competitivas del proyecto europeo:
la estatocéntrica y la federalista, tanto en sus expresio-
nes académicas como ideolodgicas, que han coexistido
segun los d&mbitos de actividad y han dominado alterna-
tivamente el proceso seglin las etapas y los contextos
historicos.

Hoy, el enfoque que privilegia las visiones de los es-
tados nacionales con propuestas de integracion "a la
carta", en un menu de opciones contrapuestas, parece
apoderarse del escenario.

Hoy, la Union Europea es una obra de ingenieria en
lenta ejecucion. Como las obras que esperan demasiado
tiempo por su conclusion, corre el riesgo de que las in-
clemencias del tiempo puedan vencer la resistencia de
los materiales. También las brigadas constructoras
cambian y no tienen ya el mismo impetu, o la misma
vision, o el mismo compromiso, o idéntico estimulo, y
la obra puede terminar haciendo aguas.

Es indudable a pesar de ello que la Union Europea es
la experiencia de integracion que ha llegado mas lejos
en su alcance y su profundidad, desde la cual se han
construido paradigmas teoricos, si bien de dudosa utili-
dad para su reproduccién por otras experiencias. Aun-
que ha sentado pautas en la materia y ha establecido un
modelo, su condicion de actor excepcional en su tipo,
con caracteristicas Unicas, impide que pueda ser captu-
rado desde una sola perspectiva tedrica y, por ende, que
sirva de plantilla para el estudio de otros procesos de
integracion.

Como experimento tnico en su género ha sido criti-
cado, estigmatizado, a veces hasta satanizado. Incluso
paraddjicamente desde sus propios estados miembros,
al menos para la academia, en su caracter hibrido, con
todas las complejidades que le acompanan, radica la ri-
queza del proceso, aquella que hace hincar los codos en
la mesa y exprimir las neuronas para tratar de compren-
der.

También ha sido exaltado, apologizado, encumbrado,
idealizado, llevado mas alla de limites y circunstancias
historicas, haciéndole pasar por aquello en lo que aun
no se ha constituido.

Eduardo Perera Gomez

Como cualquier otro aspecto de la vida, lo dificil ha
sido siempre, y es, ubicarlo en su justa medida, en el
fiel de un equilibrio que la objetividad haga aparecer en
sus lineas mas reales, o mas cercanas a lo real.

He sido —soy— desde que la vida profesional me
puso en contacto con ella, un admirador de la experien-
cia de esa construccion que es la Union Europea, de esa
Europa que la Uniéon Europea se proclama sin serlo,
dandole al proyecto una dimensiéon continental de la
que carece aun, que es parte de la vision de sus funda-
dores y una meta a lograr segun la letra de los tratados,
pero un objetivo todavia por alcanzar y cada dia cues-
tionado por la realidad y los actores de la propia inte-
gracion, no solo porque no incluye a la totalidad de los
estados reconocidos como europeos, sino porque tiene
todavia que ser verdaderamente union para llegar a ser
Europa.

Admiro el proyecto por su magnitud, con sus logros
y limitaciones, con sus deficiencias y negatividades, sin
apasionamientos desmedidos ni criticismos desboca-
dos, desde una experiencia profesional que es la de ha-
ber aprehendido apenas un bosquejo de la trascendencia
de la historia europea del siglo XX y posterior. De he-
cho, en una ocasion dentro de mis mas de veinte afios
de vida profesional en el ya mencionado Centro de Es-
tudios Europeos de La Habana, durante uno de los tan-
tos debates organizados alli, dije que en América Latina
éramos mas euro-optimistas que en la Union Europea,
quizas abrumados por el alcance de una integracion aun
precaria en nuestro hemisferio, quizas esperanzados al
contrastar la experiencia con otras realidades del
mundo circundante, quizas creidos de que la Unién Eu-
ropea podria ser una alternativa para la region, quizas
porque nos hicieron creerlo. Por supuesto, esto fue hace
ya mas de una década y media. Hoy las visiones han
cambiado, entre otras cosas porque el contexto global y
la Unién Europea han cambiado también de manera im-
portante.

Pienso que en las interpretaciones al uso sobre la
Unién Europea hay contradicciones esenciales entre el
ser, el deber ser y el querer ser.

El ser se relaciona en este caso con el concepto de
integracion que se tenga. En el mio, aun sabiendo que
es incompleto, significa una imbricacion esencial de las
estructuras, a partir de la puesta en comtn progresiva
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de ambitos especificos de la soberania, como un pro-
ceso basado en derecho, generador de derecho comun y
con una institucionalidad propia diferente de la de sus
miembros. Este concepto me permite reconocer en la
Union Europea el proceso de integracion mas antiguo
existente hoy y el que ha llegado mas lejos.

No entrafia en principio un juicio de valor sobre su
probidad en cuanto a las formas que ha utilizado para
llegar a ello y que se relacionan mas con el deber ser,
con lo que se le reclama al proceso a veces injusta-
mente, olvidando quiénes son sus actores principales o
el hecho de que su devenir histdrico ha estado determi-
nado, como ya dije, por un equilibrio entre visiones
contradictorias. Curiosamente, muchas veces, los mis-
mos que critican a la Union Europea no avanzar en ma-
teria de una integracion mas funcionalista muestran sus
crisis como la mejor evidencia de que es un experi-
mento fracasado, e incluso lo hacen con cierto morbo.

Tampoco entrafa un juicio de valor sobre lo que
llamo el querer ser, y que no se refiere a lo que quieren
ser en la Union Europea, a una "visiéon Unidn Europea".
Es dificil encontrar un querer ser de la Union Europea,
porque es demasiado diversa internamente. Pero si hay
un querer ser fuera de la Union Europea, que la analiza,
la exalta o la estigmatiza segin deseos y no segun posi-
bilidades, segun visiones no siempre bien fundamenta-
das y no segun realidades y, sobre todo, muchas veces,
lamentablemente, obviando la historia.

Creo que hay tres elementos que se han hecho bas-
tante comunes en las interpretaciones sobre la actuali-
dad de la Union Europea. Uno es el sensacionalismo,
sobre todo de los medios, el tremendismo, el catastro-
fismo, del tipo: "desaparece el euro", o "la Unién Euro-
pea se cae a pedazos", una de las evaluaciones que mas
vulneran la historia del proceso y sus particularidades.
Otro es el de la simplificacion, que afecta tanto a los
medios como a una parte, por suerte no tan amplia, de
la academia, cuando imprecisiones a veces sensibles
pueden ser vehiculos de confusion en la comprension
de un fendémeno tan complejo como el de la integracion
en la Union Europea, las competencias de la organiza-
cion y sus instituciones, y las de sus estados miembros.
Una emisora de television se referia en dias pasados, al
reportar la crisis migratoria actual, a lo que llamaba "la
negacion de los valores de una “nacion™, y por "na-
cion" significaba a la Union Europea. Mientras, no po-

cas veces se hablo en determinados medios de los bom-
bardeos de la Union Europea sobre Libia. Finalmente,
hay un fenomeno de coyunturalismo, impuesto por los
medios pero que trasciende a la academia y que se tra-
duce en que muchas veces el tratar de interpretar el dia
a dia hace que los arboles oculten el bosque. Para mi, la
principal evidencia de esto ha sido el andlisis de la crisis
griega.

Personalmente, pienso que a pesar de la enorme ero-
sion que ha sufrido producto de la crisis y de la aplica-
cion de un paradigma de acumulacion neoliberal que,
recordado sea de paso, es europeo de origen, la Union
Europea y sus estados miembros siguen mostrando un
modelo de economia de mercado con rasgos diferencia-
dos y un contenido social que sobrevive atn a duras pe-
nas, por mas que el mismo modelo y la crisis los hayan
podido erosionar.

La Union Europea tiene también, a pesar de sus mul-
tiples pérdidas recientes —sean ellas de influencia, de
poder normativo, de imagen de potencia civil— un pa-
pel principal en la economia mundial, y al margen de
sus limitaciones en cuanto a la proyeccion de una poli-
tica exterior comun, lo tiene también en la politica mun-
dial.

La Union Europea tiene igualmente responsabilida-
des globales, no siempre coincidentes con las que sus
propios estados miembros o sus instituciones suponen
o se atribuyen. Quizas no vendria mal un poco de con-
vergencia entre las expectativas de la Unién Europea
sobre si misma, las de los estados miembros sobre la
Unidén Europea y las de los demas.

Por si fuera poco, la Union Europea tiene un espacio
amplio en la opinidn publica y en la academia.

A pesar de ello, la Union Europea sigue siendo una
gran desconocida. No nos frustra porque sabemos que
en las propias instituciones hay que acudir en mas de
una ocasion a los documentos normativos para esclare-
cer el camino a seguir ante determinadas situaciones.
Nos estimula, porque nos brinda un terreno de trabajo
amplisimo. Pero preocupa que un actor global de ta-
mafia magnitud, de tamafio impacto y trascendencia
historicos, a veces sea presentado a la ligera por los me-
dios, por ciertos sectores de la academia y por el dis-
curso politico —ojo: incluso por el propio discurso poli-
tico europeo.

Conferencia inaugural de la Catedra Jean Monnet
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Siempre me ha supuesto un aprieto hablar de la inte-
gracion en Europa en poco tiempo. Generalmente, es
mas lo que se queda por decir que lo que se dice, los
matices escapan y el cuadro puede quedar borroso en
algunos de sus trazos. Asi, quizas para algunos de los
distinguidos invitados pueda parecer que he sido critico
de cara a la experiencia de la Unidon Europea. Puede que
para otros mis palabras supongan una apologia del
mismo fendmeno. De hecho, una vez se me dijo que era
un apologista de la integracion en Europa. Mis alum-
nos, muchos de los cuales estan aqui presentes, son los
mas fieles testigos de que siempre los he instado a bus-
car una percepcion multidimensional del fendmeno de
la integracion en Europa, de sus fundamentos histori-
cos, de sus interconexiones con el resto de los actores
internacionales y con el escenario global, sin prejuicios
y, sobre todo, con el respeto de lo que, partiendo del
concepto que se tenga sobre integracion, es la experien-
cia que, repito, ha llegado mas lejos en tal camino, a
pesar de sus numerosas, multiples, incontables dificul-
tades y errores.

El compromiso de esta Céatedra es, pues, con la obje-
tividad. Es, ademas, con la ampliaciéon de un conoci-
miento de calidad. Es, en definitiva, con la voluntad de
hacer de su objeto de estudio, la integraciéon en Europa,
un ambito del conocimiento que pueda ser mejor com-
prendido en si mismo y en toda su dimension y que nos
ayude a comprender mejor la realidad circundante.

Muchas gracias

1 1 Eduardo Perera Gomez
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Palabras del Sr. Herman Portocarero,
Embajador y Jefe de la Delegacion de la
Uni6on Europea en Cuba, en el acto oficial de
inauguracion de la Catedra de Integracion

Europea Jean Monnet

Aula Magna, Universidad de La Habana, 9 de mayo de 2016

Distinguido Sr. Gustavo Cobreiro, Rector de la Uni-
versidad de La Habana,

Distinguida Embajadora Isabel Allende, Rectora del
Instituto Superior de Relaciones Internacionales y
amiga de muchos afios,

Distinguido Sr. Eduardo Perera, Presidente de la Ca-
tedra de Integracién Europea Jean Monnet,

Distinguidos colegas embajadores de la Unioén Euro-
pea que nos acompafian,

Un saludo especial a mi colega de la Delegacion,
Francesco Greco, por haber acompanado con gran pa-
ciencia el proceso administrativo para establecer la Ca-
tedra,

Distinguidos invitados:

oy 9 de mayo es el Dia de Europa, el dia en el
Hque celebramos la primera declaracion hacia la

creacion de la Comunidad Europea, que mas
tarde seria la Union Europea.

Es una grata coincidencia que hoy mismo celebramos
también la inauguracion de la Catedra de Integracion
Europea Jean Monnet, titulada por el nombre de uno de
los padres fundadores de la Union Europea.

Como saben ustedes, la UE tiene un amplio programa
de cooperacion con Cuba, pero en el campo académico
varios Estados Miembros se han adelantado mas que la
propia UE. Nos queda trabajo.

Me siento muy honrado por haber sido invitado a este
acto en la sala mas prestigiosa del mundo universitario
cubano. Sin embargo, no hay que olvidar que hay mu-
cha vida universitaria en Cuba fuera de la capital, y que
la cooperacion académica con Europa idealmente tiene
que beneficiar a todas las universidades del pais.

Porque esta cooperacion no solo mantiene normas y
estandares académicos y cientificos. También nos
ofrece un foro comin para intercambiar sobre las ideas
y los ideales que rigen nuestras sociedades respectivas.

Tanto Europa con Cuba estan pasando por grandes
debates y desafios, y las soluciones que les daremos de-
finiran nuestras identidades en el futuro.

El debate es la sangre de la democracia, y la cultura
que se define y se defiende en nuestras universidades es
la mayor raiz de la identidad nacional y regional.

Junto con otros socios de Cuba, Europa ofrece expe-
riencias y su modelo de sociedad, enfrentando los enor-
mes desafios de nuestra época. Nuestras crisis son tam-
bién oportunidades.

A través de la cooperacion académica cada vez mas
encuentros e intercambios se hacen posibles. Es nuestra
mayor esperanza que la Céatedra Jean Monnet pueda
contribuir en este sentido a un debate fructifero para
ambas partes.

Muchas gracias

Palabras del Sr. Herman Portocarero
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Conferencia Magistral La Un ion

Prof. Dr. Michele Knodt (PhD)

Catedratica Jean Monnet ad personam.
Institut fiir Politikwissenschaft de la Univer-
sidad de Darmstadt.

Email: knodt@pg.tu-darmstadt.de

a Union Europea (UE) enfrenta actual-

mente dos grandes crisis: la crisis del Euro

y la crisis de los refugiados. Ademas, la

economia de algunos Estados miembros

desfallece. Algunos paises, especialmente
en el sur, enfrentan altas tasas de desempleo. Se profun-
diza la division entre los Estados miembros fuertes y
débiles economicamente. ;Cuales son los efectos de la
crisis para la UE?

La Union Europea enfrenta actualmente dos grandes
crisis: la crisis del Euro y la crisis de los refugiados.
Ademas, la economia de algunos Estados miembros
desfallece. Algunos paises, especialmente en el sur, en-
frentan altas tasas de desempleo. Se profundiza la divi-
sion entre los Estados miembros fuertes y débiles eco-
némicamente. A través de su politica de enfrentamiento
a la crisis, la UE esta interviniendo fuertemente en la
politica econdémica y social nacional de Estados miem-
bros como Grecia, Portugal y Espafia. Esto conduce a
efectos redistributivos masivos. Nunca antes ha habido
tantos perdedores del proceso de integracién como hoy
dia. Todos los afios, la distribucion y redistribucion de
los recursos ha evitado que las personas pierdan sus es-
tandares de vida dentro de la UE. Esos afios han llegado
a su fin. Como resultado, surgen conflictos sociales y
protestas. Nuevos partidos y movimientos de protesta

1 El término se refiere a la toma de decisiones supranacional
a través de las instituciones de la UE, marcada por el
monopolio de la iniciativa por la Comision, la toma de la
decision por el Consejo de la UE y el Parlamento Europeo,
asi como el control de la Corte Europea de Justicia. El
método comunitario es modelado por la ampliacion paso a

Dr. Michéle Knodt

Europea en crisis

estan emergiendo, como "Podemos", en Espana. ;Cua-
les son los efectos de la crisis para la UE?

1) PREDOMINIO DE LA COORDINACION POLI-
TICA INTERGUBERNAMENTAL EN TIEMPOS DE
CRISIS AGUDA

Como un primer efecto, podemos testimoniar el pre-
dominio de la coordinacion politica intergubernamental
en tiempos de crisis aguda. Este primer efecto esta to-
cando el corazon de la integracion europea. La UE
siempre esta tratando de equilibrar sus dos principios
—el principio de apoyo a la comunidad y el principio
de cuidar la autonomia de los estados miembros. Estos
dos principios siempre deben estar en equilibrio para
conseguir que la UE funcione. Mas obviamente, esto
podria ser visto en lo que durante mucho tiempo fue co-
nocido como el método comunitario' y ahora se llama
el proceso legislativo ordinario’. Estan implicados en ¢l
las dos instituciones/drganos de la UE que se dedican a
la comunidad —la Comision Europea y el Parlamento
Europeo-- asi como el Consejo de la UE, que representa

paso de las competencias de la UE sin apuntar a una meta
claramente definida de integracion.

2 Después de la adopcion del Tratado de Lisboa, el método
comunitario paso a ser el proceso legislativo ordinario.
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los intereses de los estados miembros. Mientras traba-
jan juntos a través del proceso de toma de decisiones, el
equilibrio es perfecto.

En tiempos de crisis, como una primera reaccion, el
equilibrio se transforma en un desequilibrio porque los
estados miembros se vuelven activos en tratar de encon-
trar soluciones a través de la comunicacion directa entre
ellos.

Los actores centrales dentro de la crisis han sido el
Consejo Europeo, el Euro grupo —los ministros de fi-
nanzas de los estados miembros que estan dentro de la
zona del Euro (en el momento de crisis liderado por
Jean-Claude Juncker, hoy Presidente de la Comision
Europea)— y el Consejo ECOFIN, que estd formado
por los ministros de Economia y Finanzas. Estos grupos
se han estado reuniendo mucho mas a menudo que
nunca antes, y lo mismo decidian, que preparaban deci-
siones del Consejo Europeo. El Eurogrupo durante mu-
cho tiempo se reunié cada dos semanas, que es una fre-
cuencia en extremo elevada. El primer presidente del
Consejo Europeo, Hermann Van Rompuy, fue encon-
trando mecanismos eficaces para llegar a un consenso
mas rapido: hablaba con los estados miembros impor-
tantes de modo bilateral para preparar el consenso den-
trodel Consejo Europeo.

Dentro del proceso, la Comisién Europea, con una
funcidn ejecutiva, superviso alos estados bajo observa-
cion, ya que esta funcion fue creada para la Comision
como parte de las reglamentaciones "six pack" y
"twopack"*. El "pacto fiscal" estableci6 la relacion je-
rarquica entre la Unién Europea y el Eurogrupo. La
Cumbre del Euro se lleva a cabo por el Consejo Euro-
peo y el jefe del grupo del Euro podria ser invitado. Asi,

3 El llamado “Sixpack” describe un conjunto de medidas
legislativas de la Unidén Europea que forman parte de la
gobernanza econdomica de la UE para fortalecer los
procedimientos de reduccion de los déficits publicos y hacer
frente a los desbalances econdomicos. Estas medidas fueron
agrupadas en un “paquete de seis” reglamentos presentados
separadamente por la Comision y el Consejo Europeo en
septiembre de 2010. Entr6 en vigor el 13 de diciembre de
2011, un afio después de las negociaciones precedentes.

4 En noviembre de 2011, la Comision propulso otros dos
reglamentos (“Two pack™) que introdujeron la coordinacion
y supervision adicionales de los procesos presupuestarios
para todos los miembros de la Eurozona.

5 Los estados miembros de la UE acordaron paquetes de
rescate para los paises mas endeudados, tales como Grecia.

el Consejo Europeo se ha convertido definitivamente en
el actor mas importante de la crisis, e incluso mas. Es el
actor principal de la toma de decisiones.

El Eurogrupo obtuvo la coordinacion administrativa,
el grupo de trabajo del Euro, integrado por funcionarios
administrativos de alto rango por debajo del nivel mi-
nisterial. La cooperacion bilateral fue ganando protago-
nismo, como la cooperacion entre los gobiernos aleman
y francés. Ademas, los paquetes de rescate’y el para-
guas de rescate®, asi como el mecanismo de estabiliza-
cion fueron todos acordados fuera de la normativa de la
comunidad. Para hacerlos vinculantes se utilizo el Ar-
ticulo 48.7

2) INTEGRACION DIFERENCIADA

Desde el principio de la integracion europea en la dé-
cada de los cincuenta del siglo XX, los pasos a favor de
la integracion fueron dados conjuntamente por todos
los miembros. Con el Tratado de Maastricht, la posibi-
lidad de exenciéon —opt out—de la normativa europea
se inici6 formalmente. Allan6 el camino para una inte-
gracion diferenciada, a veces llamada integracion a di-
ferentes velocidades.

Solo por mencionarlas, dos importantes cuestiones de
la exencion fueron:

1. La participacion en la zona del Euro: el Reino
Unido y Dinamarca optaronpor permanecer
fuera. Los estados miembros candidatos que
quieren unirse a la zona del Euro tienen que cla-
sificar en un proceso en el que se aplican diver-
sos criterios.

® El paraguas de rescate, oficialmente llamado European
Financial Stability Facility (EFSF) es un instrumento
financiado por los miembros de la Eurozona para hacer frente
a la crisis de deuda soberana en Europa y fue acordado por el
Consejo de la Union Europea en mayo de 2010 para preservar
la estabilidad financiera en la UE y proporcionar asistencia
financiera a los estados de la Eurozona con dificultades
econdmicas.

7 El Articulo 48 del Tratado de la Unién Europea (TUE)
garantiza que la legislacion sea auto-corregida y pueda ser
alterada sin necesidad de celebrar una Conferencia
Intergubernamental (CIG) o cualquier tipo de referendum
acerca de los cambios.

Conferencia Magistral La Union Europea en crisis
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2. El acuerdo de Schengen,® al que Reino Unido

no se unid pero Suiza si, a pesar de no ser un
pais de la UE.

La crisis del Euro contribuy6 a este desarrollo de una
integracion diferenciada. Si nos fijamos en las estadis-
ticas, podemos ver que desde los noventa hasta hoy, el
porcentaje de articulos del Tratado (derecho primario)
que permiten la diferenciacion u optar por exenciones
ha subido del 1% al 35%. Esta informacion sélo se re-
fiere al derecho primario y no incluye el derecho deri-
vado —el acquis communautaire o acervo comunitario.
Aqui especialmente los nuevos estados miembros que
se adherian a la UE obtenian largos periodos de transi-
cion para asumir el acervo. Pero esto no los clasificaria
como casos de integracion diferenciada.

(Cémo puede contribuir la crisis del Euro a la inte-
gracion diferenciada? La crisis de la banca se estaba
convirtiendo en una crisis profunda y después en la cri-
sis del Euro. Como un efecto, dentro de la zona Euro,
se profundizo la integracion y se pudieron observar
efectos derrame —spill-over— funcionales a la regula-
cion del mercado financiero. La crisis del Euro no ha
ampliado las posibilidades de integracion diferenciada
como tal, sino que ha profundizado la brecha entre los
miembros de este mecanismo y los que no lo son.

Cito algunos ejemplos:

1. Problemas para el apoyo financiero a los Es-
tados de la Eurozona: los diferentes mecanis-
mos europeos para estabilizar la zona Euro, que
fueron creados para apuntalar a los paises en
dificultades, fueron acordados por los estados
miembros de la zona del Euro. Ellos acordaron
pagar 80 mil millones de Euros con el fin de

8 El Acuerdo de Schengen es un tratado que llevo a la
creacion del area europea del mismo nombre, en la que los
controles internos de fronteras han sido ampliamente
abolidos. Fue firmado el 14 de junio de 1985, cerca del
pueblo de Schengen, en Luxemburgo, por cinco de los diez
estados miembros de la entonces Comunidad Econdmica
Europea. Propuso medidas dirigidas a abolir gradualmente
los controles fronterizos en las fronteras comunes de los
firmantes y la armonizacién de las politicas de visados.
Originalmente, el Acuerdo de Schengen operd
independientemente de la UE pero fue incorporado a la
normativa de la Unidon Europea en 1999 por el Tratado de
Amsterdam. Proporciond exenciones (opt-outs) para los

Dr. Michéle Knodt

activar el mecanismo de prestar 500 mil millo-
nes de Euros a los paises con problemas.

2. Disciplina presupuestaria: con el Pacto Euro-
plus’® de 2011, los Estados miembros se com-
prometieron a vigilar sus finanzas estatales sos-
tenibles, fortalecer la competencia, la coordina-
cion de politicas financieras,la estabilidad y los
impuestos. Para llegar a la implementacion de
esas regulaciones se ha utilizado un método
abierto de coordinacion. Como este es un mé-
todo suave de toma de decisiones y ejecucion,
que necesita el consentimiento de los estados
miembros y no es vinculante, también los esta-
dos miembros que no forman parte de la Euro-
zona aceptaron unirse.

3. Las regulaciones “sixpack” y “two-pack” al-
canzan profundamente la politica presupuesta-
ria nacional y supervisan y sancionan los pre-
supuestos nacionales que tienen, por ejemplo,
déficits demasiado altos. Dichas regulaciones
son acordadas entre todos los estados miem-
bros pero claramente distinguen entre estados
miembros y no miembros de la Eurozona. Los
estados que no han adoptado el Euro no tienen
que insertar corchetes de déficit y estan exentos
de las sanciones cuasi automaticas en caso de
incumplimiento. Aceptan solamente partes de
la normativa, que es coordinada y no implica
sanciones y supervision supranacional.

4. Regulacion del mercado financiero: todos los
estados miembros son parte del sistema euro-
peo de supervision financiera, que se basa en la
coordinacion y la cooperacion de la administra-
cion nacional de la regulacion. Este sistema
esta siguiendo normas internacionales (normas

estados miembros que no deseaban unirse, tales como Irlanda
y el Reino Unido.

° El Pacto Euro-Plus fue adoptado en marzo de 2011 bajo el
Método Abierto de Coordinacion de la UE, como un acuerdo
intergubernamental entre todos los estados miembros de la
UE (excepto Croacia, la Republica Checa, Hungria, Suecia 'y
el Reino Unido) y en él se hicieron compromisos concretos
de trabajar continuamente dentro de un nuevo marco politico
general acordado de conjunto para la implementacion de
reformas estructurales dirigidas a mejorar la competitividad,
el empleo, la estabilidad financiera y la fortaleza fiscal de
cada pais.
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de Basilea III)'° que se acordaron para fortale-
cer el capital propiedad de los bancos para que
estos se hicieran mas resistentes a las amenazas
externas. Todos los estados miembros de la
Union Europea se adhirieron a los estandares
de Basilea III.

Sin embargo, no todos estuvieron de acuerdo con el
mecanismo de supervision para los bancos: la Union
Bancaria. La Unioén Bancaria delega la supervision de
los bancos en el Banco Central Europeo (BCE). Como
los Estados no miembros de la Eurozona no toman parte
en las decisiones del BCE y no tienen que seguir sus-
normativas, no forman parte de la Union Bancaria. Si
los estados no miembros de la Eurozona quieren parti-
cipar, pueden hacerlo mediante un acuerdo de coopera-
cion. Esto no ha sucedido todavia.

Asi, puede referirse el impacto de la crisis financiera,
que golped a estados miembros y no miembros de la
Eurozona y de diferentes maneras también tuvo conse-
cuencias diversas para esas categorias de paises. Mien-
tras los estados del euro han sido forzados a crear nue-
vas instituciones y mecanismos y han profundizado de
este modo la integracion, los paises no miembros de la
Eurozona apoyaron esto, pero optaron por mantenerse
fuera de cualquier reforma, lo que fue vinculado a los
costos financieros y de autonomia.

3) DESAPARICION DEL "CONSENSO PERMI-
SIVO" —DESCONFIANZA DE UN PUBLICO EU-
ROPEO POLITIZADO

Hasta el comienzo de los noventa hubo un alto “con-
senso permisivo” dentro de la opinidn publica europea.
Esto significa que: (1) la gente no sabia mucho sobre
los detalles de la integracion europea, pero (2) tenian la
impresion de que solo traeria ventajas, y asi (3) apoya-
ban la integracion europea. Desde la discusion sobre el
Tratado de Maastricht, esta desapareciendo el consenso

10 Basilea III es un marco regulatorio global voluntario de
adecuacion del capital bancario, evaluacion del estrés
bancario y del riesgo del mercado de liquidez.

11 EI Reglamento de Dublin (Reglamento No. 604/2013; en
ocasiones Reglamento Dublin III) es una normativa de la UE
que determina los estados miembros responsables de
examinar una solicitud de asilo para demandantes en busca

permisivo. El piblico estd mas interesado en lo que esta
sucediendo a nivel europeo y es mas critico.

Cuando esta percepcion critica de los ciudadanos eu-
ropeos es aceptada por movimientos politicos o parti-
dos, esto puede tener lugar en dos direcciones. Por un
lado, los movimientos de izquierda estdn ganando
miembros, como en Grecia y Espafia. Critican la poli-
tica financiera neoliberal de la UE y el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) debido a sus rigidas estrategias
de ahorro, que destruyen las estructuras econémicas y
sociales. Por otro lado, partidos de extrema derecha
como “gente verdadera de Finlandia” estan ganando
popularidad entre la gente que quiere volver a una poli-
tica mas nacional dentro de su pais y sacar a Finlandia
de la UE.

Esas tendencias pueden también ser observadas a tra-
vés de la crisis de los refugiados, que estd en su apogeo
(o incluso aun no). Las raices de la crisis delos refugia-
dos estan en una mala gestioén de la politica de migra-
cion y refugiados desde hace muchos afios. El Regla-
mento de Dublin 2013"! determina el estado miembro
que es responsable de examinar una solicitud de asilo.
El estado miembro responsable seria el estado a través
del cual el solicitante de asilo entr6 primero a la UE. El
resultado fue una distribucion asimétrica de la carga en
perjuicio de los estados miembros del Sur como Italia,
Grecia y Espafia porque tienen las fronteras més cerca-
nas a las rutas del trafico proveniente de Africa y los
paises arabes. Incluso si el problema era conocido
desde hace mucho tiempo, no habia consenso entre los
Estados miembros para resolverlo y decidir una distri-
bucion equitativa de los refugiados.

La oleada de solicitantes de asilo del afio 2015 gene-
rada por la guerra en Siria exacerb6 el problema y lo
traslado a las rutas de los Balcanes. Las imagenes de
personas mojadas, heladas y sin esperanzas en las fron-
teras de la UE (entre ellos muchas personas de edad al
igual que ninos pequefos) estaban provocando fuertes
reacciones en el publico. La Canciller alemana Merkel
siguié avanzando y no respetdé mas el Reglamento de

de proteccion internacional bajo la Convencidon de Ginebra.
El primer reglamento fue firmado en Dublin, Irlanda, en
junio de 1990 y entré en vigor por primera vez el 1 de
septiembre de 1997. Fue sustituido por el Reglamento Dublin
11, adoptado en 2003 y por el Reglamento Dublin IIT en 2013.
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Dublin. La siguiente avalancha de refugiados incre-
mento la tasa diaria de personas que ingresaban a Ale-
mania hasta 8.000 refugiados al dia. Hasta este mo-
mento Alemania ha tomado mas de 1,2 millones de re-
fugiados. Debido al invierno y el mal tiempo ha descen-
dido Ia tasa diaria. El alojamiento, los suministros y la
integracion de esta cantidad de refugiados plantean gra-
ves problemas a Alemania. El resultado son las protes-
tas de la extrema derecha politica y una crisis politica
del gobierno de Merkel.

Dentro de la UE, casi ninguno de los demas estados
miembros quiere contribuir sustancialmente a la solu-
cion del problema al lado de los estados del norte. Fran-
cia, Austria y algunos otros han tomado pequefias can-
tidades de refugiados. Sin embargo, especialmente los
paises centrales y del Este no quieren participar en este
acto de solidaridad. Especialmente Polonia se niega a
aceptar a ningun refugiado. Desde las elecciones, hace
algunos meses, y el cambio politico a la extrema dere-
cha las cosas se pusieron peores.

Asi, la crisis de los refugiados, que en realidad es una
crisis de la UE debido a la falta de consenso en esta
cuestion, fue profundizando la division entre los esta-
dos miembros de Europa central y oriental, de una parte
y los de Europa del norte y occidental, de la otra. Esta
division, que puede ser vista también en otros ambitos
politicos, como la politica energética, podria conducir a
una crisis mas profunda de la UE.

De este modo, el discurso de la Union Europea ha
sido muy politizado a través de la crisis y estd haciendo
desaparecer el 'consenso permisivo' ain mas. Dentro de
este proceso, la division no es solo entre los estados
miembros de Europa central y oriental, de una parte y
los de Europa del norte y occidental o entre estados del
Euro y estados no-Euro. Es también, dentro de los esta-
dos del Euro, entre los perdedores y los no perdedores
del fendmeno de la crisis.

Si echamos un vistazo a los datos del Eurobarémetro,
que es una encuesta que se hace en todos los paises de
la UE cada afio, que solicita una variedad de preguntas
sobre diversos temas, que incluyen la confianza politica
y la satisfaccidon con el proceso de integracion, puede
ser demostrado que la gente perdid confianza en las ins-
tituciones politicas de la UE, especialmente a nivel na-
cional, en los paises donde hay crisis del Euro. Particu-

1 7 Dr. Michéle Knodt

larmente las reformas radicales planteadas a dichos pai-
ses por la Union Europea y otras organizaciones inter-
nacionales como el Fondo Monetario Internacional —
la llamada 'troika'— fueron creando esta oposicion.

Para resumir los efectos descritos de la UE en crisis,
se han mostrado tres:

1. Dominacién de la coordinacion politica inter-
gubernamental en tiempos de crisis aguda.

2. Integracion diferenciada

3. La desaparicion del "consenso permisivo" —
desconfianza de un publico europeo politi-
zado.

Estas no son tendencias nuevas, pero son fortalecidas
por la crisis y se acumulan con el tiempo. Por otra parte,
golpean a diversas partes de las sociedades europeas de
manera diferente. Es una clara division entre el viejo
centro de la Union Europea, formado por los antiguos y
primeros estados miembros, y la periferia. Nuevos (y
viejos) debates sobre el Grexit (la salida de Grecia de la
zona Euro) y el Brexit (el referéndum britanico sobre
quedarse o salir de la UE) este afio podrian convertirse
en una prueba de la fuerza y la resistencia de la Unién
Europea.

jGracias por su atencion!
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INTRODUCCION

os historiadores han tendido a aceptar el
estudio del hombre en sociedad, en un
tiempo y lugar determinado, como el ob-
jeto de estudio de la Historia. Pero su pre-
supuesto totalizador — que el analisis de
las partes no se entienda de manera aislada o por la im-
posicion de la generalidad sobre aquéllas, si no en la
interrelacion y conexion de las mismas, no se convirtid
en “palabra santa” para los que intentaron hacer de la
Historia una ciencia. La generalidad en la historiografia
decimononica fue adecuar el positivismo a sus analisis,
dando como resultado una historia descriptiva y poco
analitica en variadas ocasiones. La excepcion estuvo en
el materialismo historico cldsico y, casi un siglo des-
pués, en los avatares historiograficos de la escuela de
los anales y los marxistas britdnicos. Su produccion his-
toriografica puso en evidencia el uso de los postulados
de la historia total, a la vez que abogaban por la inter-
disciplinariedad en las ciencias sociales.

La dindmica social del siglo XX hizo reflexionar a
muchos de los historiadores acerca de la necesidad de
incluir los saberes filosoficos, econdomicos, sociologi-
cos, antropoldgicos, entre otros, a sus estudios. A ello
se suma el pensamiento proveniente de Francia y Gran
Bretaiia, el cual trajo consigo, principalmente, el exa-
men de la historia y el renacimiento de temas, metodo-
logias y actualizadas teorizaciones que se harian recu-
rrentes en los historiadores posteriores, ya fueran libe-
rales o conservadores, de derecha, centro o izquierda.

La voragine intelectual del siglo pasado nos permitid
constatar que la relacion historia, politica y presente,
estaba permeada por las posturas e intereses politicos
de sus actores. La sentencia aprendida fue que era im-
posible distanciarse del sentir y el pensar en la praxis
del pensamiento, del gobierno, de la politica, del pro-
greso. Pero la ciencia historica en su “testarudez” para
abordar tematicas que salieran de su cuerpo tradicional,
y a pesar de su lucha interna en defensa de la historia
total, tardd6 muchisimo en renovar su campo historio-
grafico mas prolifero, la Historia Politica. Dentro de
esta Gltima encontramos que son los estudios de los 1ul-
timos veinte aflos, en su mayoria, los que han salido del
eje de la historia politica tradicional —el estudio de las
instituciones del sistema politico —, para superarla a
través de la exploracion de la accion politica, de las re-
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laciones sociales de poder y de las configuraciones so-
ciales que las sustentan. Pero mientras estos cambios
sucedian lentamente, la tendencia generalizada fue que
el interés por los estudios historicos cediera ante los
atractivos enfoques desde la sociologia, el periodismo-
histdrico o a la politologia.

La historiografia cubana no fue una excepcion dentro
de las transformaciones mencionadas arriba, aunque
habria que apuntar que los estudios historicos sobre
Cuba —en particular los dedicados al periodo colo-
nial— estuvieron mds en consonancia con los movi-
mientos historiograficos mundiales que los dedicados a
Europa. La generalidad en los estudios europeos, en
particular en el proceso integracionista, fue la tendencia
a la politologia a partir de la importante labor realizada
por los investigadores del antiguo Centro de Estudios
Europeos. La desaparicion del Centro —con ello la pér-
dida de sistematicidad en los estudios sobre Europa—
la asuncion de las renovadas relaciones entre Cuba-
Uniéon Europea el otorgamiento de la Catedra Jean
Monnet por primera vez a un catedratico cubano y, en
medio de la coyuntura mencionada, el interés de algu-
nos investigadores en los estudios de la integracion eu-
ropea, son causas que pueden hacer que el lector se in-
terese en un articulo como este.

El estado del conocimiento —o estado del arte— no
solo permite organizar y revelar la produccion escrita
sobre un tema, sino también reflexionar en cuanto a su
explanacion intelectual. Desde una perspectiva histo-
riografica y con breves aproximaciones teoricas en la
evaluacion de las obras, este trabajo pretende reflejar
una breve aproximacion al estado del arte del proceso
de integracion europea en Cuba de 1960 al 2010.

DESARROLLO
1960-1989

Mientras en Europa se debatia sobre los posibles pro-
gresos de la Comunidad Economica Europea (CEE), los
investigadores cubanos se encontraban enfrascados en
los cambios revolucionarios de la Cuba de los sesenta.
El entendimiento de la sociedad debid salir de los cano-
nes liberales para construir una “historia para y por el
pueblo”; lo cual provoco una rapida renovacion de los
programas de estudio del pais bajo las directrices de la
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Revolucion. La investigacion sobre otras areas conti-
nentales fue apareciendo en la misma medida que se
convertian en prioridades o intereses de la politica esta-
tal hacia el exterior. Dentro de ello se puede constatar
un pobrisimo trabajo sobre la integracion europea desde
los inicios de la década del sesenta hasta mediado de los
ochenta. Eduardo Perera lo atribuye:

...a los compromisos derivados de la pertenencia al
CAME, frente a los cuales la cooperacion con la CE no
ofrecia una alternativa ventajosa, a la que se le (...)
unian prioridades vinculadas al desarrollo de una poli-
tica de orientacion tercermundista, internacionalista y
antimperialista. (2016, p. 35)

Paralelamente el investigador denota que “Dificil-
mente puede hacerse referencia a una "politica" de la
CE hacia Cuba en el periodo anterior a la constitucion
de la UE, [siendo considerada la isla] como un pais co-
munista antes que como un pais latinoamericano”
(2016, p.35).

A pesar del manifiesto desinterés por los estudios eu-
ropeos encontramos un breve acercamiento a la integra-
cion europea en el Manual de Economia Politica de
Eduardo Del Llano (1976, p.5). El investigador le de-
dica un capitulo de su investigacion en el cual asevera
que la CEE naci6 producto de los Estados Unidos y se
cristalizo a través del Plan Marshall. Aunque este crite-
rio es reduccionista y discutible, — ya que desde el si-
glo XIX existe una idea de Europa— tenemos en cuenta
que, en la época que tratamos, era muy comun ese jui-
cio. Asimismo, el autor intenta teorizar sobre conceptos
claves para entender la integracion tales como: integra-
cion, zona preferencial, Area de libre comercio, Unién
aduanera, mercado comun, Uniéon econdémica (Del
Llano, 1976).

El pionero trabajo de la economista Zoila Gonzalez
Maicas rapidamente supero la obra anterior. Desde una
perspectiva marxista y con fines declaradamente peda-
gogicos, toma como idea central la problematica eco-
ndémica comunitaria para analizar los aspectos relativos
a la integracion —sus organismos y funcionamiento,
evolucion econdmica, politicas comunes, etc.— (Gon-
zalez, 1978). No muy lejos de los criterios de Gonzélez
Maicas, la Camara de Comercio de Cuba editd un fo-
lleto con el objetivo de divulgar e interesar a los lectores
sobre las actividades econoémicas del pais. En él encon-
tramos esbozados las dimensiones de la integracion

econdmica, a la vez que extiende su rango de analisis a
los distintos bloques con los que la CEE sostenia rela-
ciones. A diferencia del trabajo anterior —parcialmente
economicista-, la novedad de este radico en entender la
Comunidad desde una vision mas amplia; no se aco-
modo a las caracteristicas econdémicas y politicas, sino
que fue mas all4 al relacionarlas con las geogréaficas,
comerciales, diplomaticas y demogréficas (Camara de
Comercio, 1983).

En el periodo de transito inmediato de la Comunidad
Econémica Europea hacia la Union Europea 1986-
1993, se produjo el restablecimiento de las relaciones
bilaterales formales entre Cuba y CEE, lo que trajo un
aumento de investigaciones referidas al proceso inte-
gracionista europeo en nuestro pais. Pero debe resal-
tarse que a las reflexiones historicas, y a su produccion
escrita, la acompafian diversas posturas que responden
al contexto histdrico en el que se estan desarrollando.
Lo cual, desde la teoria, nos permite entender por qué
en medio de una coyuntura social de cambio — por un
lado la expectacion de Cuba hacia la perestroika y el
Tratado de la Unién Europea (TUE) por el otro— el
grosso de los trabajos se tornan econdmicos y politolo-
gicos, y se derivan de la produccion investigativa del
antiguo Centro de Estudios Europeos vinculado estre-
chamente al Departamento de Relaciones Internaciona-
les del Comité Central del Partido Comunista de Cuba,
al sector externo en la administracion central del Estado
(MINREX, MINCEX, MINVEC y otros) y muy estre-
chamente a los medios académicos, en particular el Ins-
tituto Superior de Relaciones Internacionales, la Uni-
versidad de La Habana y el Colegio de Defensa Nacio-
nal, por citar algunos casos destacados. La sistematici-
dad de la Revista de Estudios Europeos permite consta-
tar la aseveracion anterior y realizar un primer acerca-
miento al estado del tema de los estudios integracionis-
tas en Europa.

A so6lo un afio de la reuniéon en La Haya, donde se
discutié el Acta Unica Europea —febrero 1986—, José
Peraza Chapeau publico un estudio comparativo sobre
los intentos integracionistas capitalistas y los socialis-
tas. En el resalto la integracion como un rasgo distintivo
de la vida internacional y una consecuencia de la inter-
nacionalizacion de los vinculos econémicos, a la par
que analiza la esfera econdmica, social y juridica dentro
de ella (Peraza,1987). Continu6 la misma linea Gonza-
lez Maicas enfocandose, principalmente, en la politica
comercial exterior y las cuatro tareas fundamentales
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que en aquel entonces se proyectaban: terminacion del
Mercado Interior para 1992; mejoramiento de las rela-
ciones Este-Oeste; y la armonizacion gradual de las re-
laciones con los paises subdesarrollados (Gonzalez,
1989). Sus valiosas investigaciones sentaron el prece-
dente de los trabajos economicistas y politologicos en
contraposicion a los historicos en los siguientes afios’.

Diana Rosa Cordero (1989) cierra la década de los
ochentas con un analisis, desde una l6gica histdrica, so-
bre la entrada de Gran Bretafia a la CEE y sus relaciones
con los Estados Unidos; el cual concluy6 con el presa-
gio de que un cierto debilitamiento de las relaciones
“especiales” concedidas por el gobierno britanico a los
EEULU, serviria como intermediario entre los ltimos y
la CEE.

1990-1999

En medio de la desintegracion de la URSS, Cuba de-
bid repensar su futuro y para ello proponer cierta aper-
tura hacia el estudio de topicos anteriormente desesti-
mados. A principios de los noventa el economista La-
zaro Pefia Castellanos abordaba dos de los sucesos mas
importantes vinculados a la CEE: la ampliacion de la
integracion a doce miembros y la firma del Acta Unica
(Pefia, 1990); y se enfocaba en la autonomia de la poli-
tica econémica, el espacio financiero, el escudo comu-
nitario y el mercado europeo de capitales en el articulo
La creacion de un espacio financiero comunitario
(Peiia, 1991).

De menor rigor analitico, pero no menos importante
dentro de las investigaciones del Centro de Estudios
Europeo, encontramos los estudios de Veronica Loynaz
(1990) y Odette Pantoja (1991). En ambas investigacio-
nes observamos el contexto europeo de principio de los
noventa a través de hecho puntuales que dan fe del pro-
ceso integracionista.

Dentro del objeto que concierne a este articulo casos
unicos son las investigaciones de la licenciada en el Ins-
tituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI)
Alina Fernandez en la cual realiza un estudio de caso de

' En los Anexos, la Tabla I muestra una tendencia

economicista, pero en la Tabla II —que aborda la década
siguiente- la tendencia economicista esta acompafiada de la
politologica.
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Suecia para exponer los factores positivos y negativos
de la integracion (Fernandez, 1990); y la del historiador
Nelson Roque que continuando la linea econdémica co-
menzada en los setenta, se enfoca en las especificidades
de la politica agricola, sus instrumentos proteccionistas
y los cuatro modelos que se aprecian en el mismo (Ro-
que, 1992).

Paralelamente al trabajo de los investigadores del
Centro de Estudios Europeos, la Editorial Ciencias So-
ciales lanz6é La Comunidad Economica Europea: Neo-
colonialismo Colectivo, de Ismael Zuaznabar. En la
obra, el autor intenté evidenciar como sus principales
miembros ejercian, colectivamente, un nuevo tipo de
neocolonialismo sobre los paises asociados a la Con-
vencion de Lomé y otras organizaciones ‘‘preferencia-
les’” que agrupaban a paises del tercer mundo (Zuaz-
nabar, 1990).

Después de algunos estudios preponderantemente
econdmicos y politicos, el investigador Eduardo Perera
—quien ostenta el mayor nimero de trabajos sobre el
tema que se ha venido abordando— publica La inmi-
gracion en la Europa comunitaria 'y Teoria y practica
de la ampliacion comunitaria en los 90. El autor pro-
cura lograr un analisis totalizador cuando expone las ca-
racteristicas de la poblacion inmigrante, asi como su in-
tegracion a los paises de asentamiento y las politicas
oficiales frente a ellos (Perera, 1991); y la polémica
profundizar o ampliar en el marco de la integracion
(Perera, 1992). La incertidumbre ante el posible pro-
greso comunitario hacia una unién mas firme se convir-
tio en el objetivo principal de los trabajos integracionis-
tas europeos de 1990 a 1992,

Una vez entrado en vigor el Tratado de la Unioén Eu-
ropea (TUE), Perera en De la Comunidad a la Union.
Transformaciones recientes, perspectivas y desafios de
la integracion euro occidental explica como el TUE se
vio sometido a la influencia de intereses dispersos
desde el momento mismo de su negociaciéon. También
abord6 temas que se convirtieron en referentes conti-
nuos en las publicaciones de la Revista del Centro de
Estudios Europeos como: los retos y dificultades de la

2 La Tabla II muestra que el estudio de caso de Alina
Fernandez es el tinico de su tipo en este periodo, pero también
en los demas. En el caso de Nelson Roque, su peculiaridad
radica en su dedicacion al tema agricola dentro de los marcos
de la integracion.
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UE, su situacion socioecondmica, la ampliacion comu-
nitaria y el déficit democratico (Perera, 1994). Sobre lo
ultimo amplia Elina Peraza cuando expone los rasgos y
caracteristicas del Parlamento Europeo (Peraza, 1994);
a la vez que Alina Fernandez analiza el tema de la am-
pliacién, argumentando que los nuevos acontecimien-
tos desarrollados por la Comunidad y la magnitud de
los caminos propuestos, impusieron nuevos desafios a
la European Free Trade Area (EFTA) (Fernandez,
1995).

Colman Ferrer, alejandose de la historia y preponde-
rando el analisis politologico, prefirid realizar proyec-
ciones hacia el futuro de la UE cuando abord¢ el trabajo
realizado por la Comision Europea desde 1992, la revi-
sion de las Politicas de Ayuda de Desarrollo implemen-
tadas hasta esta fecha y el disefio de lo que considerd
que deberian ser, a partir del 2000, los fundamentos rec-
tores de la accion de un grupo de naciones altamente
desarrolladas en sus vinculos con el mundo subdesarro-
llado (Ferrer, 1995).

Caso contrario constituye el trabajo de Ernesto Ce-
pero (1997) que tributd a la explicacion de las relacio-
nes politicas de la UE y América Latina.

Por su parte, Dagoberto Rodriguez (1999) profundizo
en la problematica del desempleo. Rodriguez afirmé
que no existia una politica unica respecto al tema y por
ello podria convertirse en un grave problema social.

En el medio de los intentos histéricos y la vision po-
litologica, encontramos una tendencia que intenta man-
tener un equilibrio entre ambas; ejemplo de ello son los
trabajos del investigador Silvio Bard. A través de un
elevado rigor analitico en la relacion entre economia,
politica y sociedad, y auxiliado por su formacioén eco-
nomica, el investigador abordd problemadticas como
globalizacion, comercio internacional y nuevo orden
mundial (Bar6, 1997,); la Union Econdmica Monetaria
(UEM) como instrumento exitoso en el disefio de poli-
ticas macroecondmica (Bar6, 1997); y una aproxima-
cion tedrica al concepto de convergencia dentro de la

3 La Tabla III muestra la tendencia a la politologia.

4 Esta tematica fue una constante en la investigadora (Ver
Tabla III); quien no ejecutd una investigacion completa, es
decir con todos los elementos que inciden en la problematica
del desempleo y la inmigracion, sino que actualizd, mediante
articulo, su contenido periédicamente.

Unioén Europea (Baro, 1998). Lamentablemente los mé-
ritos del discurso de Silvio Baro —Ia armonia entre los
diferentes elementos que actlian sobre el objeto investi-
gado— no fue una tendencia en la década siguiente,
donde primaron los estudios politoloégicos y no siempre
desde una perspectiva analitica®.

2000-2010

Los afios entre 1998 y 2001 fueron de un enorme va-
cio en los estudios sobre Europa. Pudiéramos ver en la
“...desapariciéon temporal de la posibilidad de un
acuerdo bilateral entre Cuba y la UE” (Perera, 2016,
p-44) la principal causa del desvio de los investigadores
hacia otros temas y con ello la ausencia de los topicos
dedicados a la integracion europea.

En la busqueda realizada de este periodo solamente
afloraron los trabajos de Alina Fernandez acerca de los
problemas del desempleo y los mercados laborales en
el transito del siglo XX al XXI (Fernandez 2000,
2001)*, topico abordado de forma mas amplia por el
historiador Dagoberto Rodriguez (1999); y el articulo
de Eduardo Perera donde analiza, desde una mirada cri-
tica, los origenes de la “condicionalidad” y sus rasgos
mas generales (2000).

Al comenzar el 2002 aumenta el estudio sobre la in-
tegracion europea. En el nimero 60 de la Revista de Es-
tudios Europeos, se le dedica un importante espacio al
tema de la integracion con las cuatro publicaciones si-
guientes. Monica Cortina, reconstruye los lazos histori-
cos que desde la etapa colonial unen a el continente
asiatico y europeo, enfocandose en las relaciones eco-
ndmicas, principalmente, entre la Asociacion de Nacio-
nes del Sudeste Asiatico (ASEAN) y la Union Europea
(UE), y encaminadas a impulsar la colaboracion bilate-
ral en materia econdmica, comercial y tecnoldgica
(Cortina, 2002). Luis Feito reflexiona sobre la actitud,
aspiraciones y propuestas de Espafia al asumir la Presi-
dencia del Consejo de la Union Europea en el primer
semestre del 2002 (Feito, 2002)°. Lazaro Mora retoma

3 Luis Feito, con un estudio sobre Espafia, constituye uno de
los tres trabajos encontrado (el anterior es el de Alina
Fernandez sobre Suecia y luego el de Eduardo Perera sobre
Turquia), que abordan casos particulares. Ver: Tabla III.
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el tema migratorio mediante el analisis de la presion que
ejerce la migracion, en las fronteras externas de la UE
desde el fin de la Guerra Fria. Defiende que el creciente
numero de refugiados es la consecuencia de una crisis
econdmica internacional, producto de la hegemonia es-
tadounidense y las empresas transnacionales (Mora,
2002). Por tultimo, encontramos a Alina Ferndndez,
quien ofrece un pormenorizado analisis del comporta-
miento economico y laboral dentro de la Unién Europea
a inicios del siglo XXI, influenciada por la recesion
econdmica que venia experimentando Estados Unidos
y, mas tarde, por los atentados del 11 de septiembre y
la campaia antiterrorista (Fernandez, 2002).

En ese mismo afio, resalta en el nimero 62 el articulo
de Eduardo Perera sobre las insatisfacciones que creo
la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (CMDS)
celebrada en Johannesburgo. El autor, desde la teoria de
las relaciones internacionales, analiza la sensibilidad de
la UE por su tradicional contribucion al desarrollo y por
encontrase en su seno la mayor cantidad de ex potencias
coloniales de la historia (Perera, 2002).

En este sentido, es importante el trabajo de Dunia P¢-
rez (2002), quien en un breve recorrido por el proceso
de integracion en Europa —en un inicio meramente
econémico—, ofrece una interesante reflexion sobre la
nueva redistribucion de fuerzas en el mundo tras el fin
de la Guerra Fria; En el mismo se fundamenta como la
UE ha tratado de redefinir su papel en la arena interna-
cional, dandose la tarea de conciliar posiciones en pos
de vertebrar una defensa comiin entre sus miembros

Por ultimo, encontramos a la constante investigadora
Alina Fernandez Arias (2002), con un articulo en el cual
analiza la problematica en torno a las oleadas migrato-
rias. Introduce las causas de las migraciones, asi como
las legislaciones adoptadas, en ese momento, por los
paises miembros de la Union para hacer frente a las in-
migraciones.

La historiadora Dunia Pérez continlia su investiga-
cion sobre “seguridad” en un articulo donde nombra las
virtudes y defectos del proyecto integracionista euro-
peo. En ¢él senala a la UE como uno de los polos econo-
micos mas dinamicos y sélidos a nivel internacional, a
la vez que la tilda de “enano politico”, porque en el pro-
ceso de construccion comunitaria, relegd las cuestiones
politicas a un segundo plano cuando deposité en los
EEUU el resguardo de su seguridad (Pérez, 2003).
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Paralelamente el profesor vasco José Luis De Castro,
master en Integracion Europea, publica un estudio so-
bre el origen de la Politica Exterior Comun, la configu-
racion de la peculiar Politica Europea de Seguridad y
Defensa, y el papel de la UE como actor internacional
(De Castro, 2003). Contintian este tema, los investiga-
dores italianos Sergio Cararo y Luciano Vasapollo me-
diante el rol europeo ante la unipolaridad del mundo y
el debate sobre la existencia de un Ejército Europeo
(Cararo y Vasapollo, 2004).

La Revista de Estudios Europeos en su edicion ni-
mero 67, a solo un afio de la “suspension” de las medi-
das diplomaticas de la UE contra Cuba, le dedicé un
importante espacio a la problematica integracionista.
En ese trabajo Ferndndez Arias (2004), mantuvo algu-
nos topicos sociales como médulas de sus investigacio-
nes, particularmente la incierta situacion de la inmigra-
cion en Europa;

Por su parte, Eduardo Perera (2004) analizaba el al-
cance juridico de la reunion del 18 de junio de 2004 y
la crisis de cultura politica representada a través de la
asistencia mas baja en la historia de unas elecciones eu-
ropeas.

A solo unos meses de aparecido el referido nimero,
Francisco Brown (2004) expuso algunas consideracio-
nes sobre la necesidad y conveniencia de que los paises
centroeuropeos mantuvieran al Grupo Visegrad (V4)
como un foro de cooperacion, pero sobre todo de con-
certacion a nivel regional.

Paralelamente Dunia Pérez (2004) disertd sobre las
condiciones historicas y los antecedentes que determi-
naron la reconfiguracion de las relaciones internaciona-
les en la contemporaneidad, dedicandole su tercer capi-
tulo a los desafios de la UE en su intento por consolidar
una defensa relativamente autobnoma

En el mismo afio, la historiadora Celia Nufiez (2004)
pretendio realizar, por primera vez en la historiografia
cubana sobre integracidon europea, un analisis sobre la
historia de la unidad en Europa. Apoyandose en diver-
sas personalidades, desarrollo la evolucion de la idea de
Europa buscando los principales antecedentes que inci-
dieron de forma directa en la integracion; al tiempo que
abordaba la problematica unitaria en el plano politico-
institucional y el Mercado Interior Europeo previsto
para 1992. Debo sefalar que lo que pudo ser un trabajo
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con un enfoque totalizador, terminé reduciéndose a lo
exclusivamente politico y econémico

De acuerdo con Perera “...el periodo mas compli-
cado y dificil para la politica de la UE y las relaciones
bilaterales (2003-2008)” (2016, p.45), no se caracterizo
por un avido interés en la problematica integracionista
tras el vacio de 1998-2001°.

En el 2005 solo aparece el trabajo de Fernandez
Arias, que traia a capitulo una reflexion sobre el cambio
de la UE —el 1 de mayo de 2004— al incrementar su
membresia con diez naciones, en su mayoria ex socia-
listas.

En medio de las discusiones sobre el “traspatio” de la
Union Europea, encontramos en el numero 73 de la
mencionada revista, la insistencia de Fernandez Arias
(2006) en los temas migratorios y de desempleo.

Eduardo Perera (2006), con una revision a la proyec-
cion de Turquia hacia la UE en el 2006, en virtud de
que un amplio sector de la élite politica turca veia la
integracién como una consecuencia logica de la mo-
derna evolucion del pais.

Al analizar la dimension de las relaciones EEUU-UE,
Dunia Pérez (2006) insiste en su tematica habitual: la
seguridad.

Anabel Téllez (2006) cierra este afio con un estudio
de Europa en el contexto de la globalizacion, las finan-
zas internacionales y la competencia dentro del impe-
rialismo contemporaneo.

Los trabajos publicados entre el 2007 y el 2008, —
los cuales se muestran a continuacidon—, sintetizaron la
produccion investigativa en torno a la integracion euro-
pea en las postrimerias de la primera década del siglo
XXI. El historiador Raynier Pellon (2007) abord6 la in-
tegracion a raiz del fin de la Guerra Fria y la absorcion
de algunos paises ex socialistas por la UE.

La jurista Leyla Carrillo (2007), por su parte, escribio
sobre la necesidad de una mayor cohesion de la legisla-
cion nacional y comunitaria a partir de la ampliacion de
los estados miembros; y se refirié a las estipulaciones

¢ Aunque la Tabla Il muestre un incremento de las
investigaciones en contraposicion a las décadas anteriores,
podemos observar que atin el nimero de trabajos es pobre, si
lo comparamos con otras tematicas dentro de la Historia
Contemporanea. En los comienzos del siglo XXI, existia ya

concernientes a los Derechos Humanos dentro de la
Unién (Carrillo, 2008).

Por ultimo, Pedro Gomez (2008) trazé una intere-
sante ruta del empleo y desempleo en la UE valiéndose
de graficos y estadisticas, lo cual continu6 con un ana-
lisis del estado de los servicios sociales, en el marco de
una ‘‘economia social’’ y mediados por las politicas
neoliberales.

En el 2009, la investigadora Teresita Almaguer
(2009) enfatiz6 en lo que considerd uno de los proble-
mas de mayor envergadura que enfrentaba la UE tras el
fin de la Guerra Fria: la seguridad energética.

Sin embargo, en el 2010 no se encontraba investiga-
cion alguna sobre el proceso de integracion europea.

CONCLUSIONES

En los altimos treinta afios, la ciencia historica ha ido
perdiendo espacio entre los lectores que prefieren los
relatos amenos del periodismo o la literatura historica,
los analisis sociologicos o los debates politologicos que
han sabido alcanzar un discurso atractivo y, general-
mente, inteligente que llegue a los ptblicos mas hetero-
géneos. Cuba no ha sido una excepcion dentro de esta
generalidad, especialmente en el caso de los estudios
sobre el proceso de integracion europea de 1960 al
2010.

En un primer acercamiento a la tematica integracio-
nista —1960 a 1989—, se observo una pobre produc-
cion intelectual y la primacia de las investigaciones
econdmicas. Dentro de las tltimas, sobresale el trabajo
realizado por la economista Gonzales Maicas y las pro-
blematicas en torno a la integracion economica de la
CEE: origen, funcionamiento y politicas comunes. Pero
en la medida en que otras areas continentales se convir-
tieron en prioridades de la politica exterior cubana, en
este caso Europa, se incremento el interés por su estu-
dio, a la vez que surgian tematicas renovadas sobre el

una importante labor investigativa realizada por académicos
extranjeros y cubanos -muchos de ellos ya mencionados-
sobre la tematica integracionista, que debieron facilitar el
cuestionamiento de los topicos a investigar y las tendencias
en su abordaje.
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proceso integracionista europeo como se observo a par-
tir de 1990.

La década de los noventa y la primera del siglo XXI,
fueron bastante prolifera en cuanto a la produccion in-
telectual sobre Europa, si se compara con los afios pre-
cedentes. Devenida en su mayoria del antiguo Centro
de Estudios Europeo y la Facultad de Filosofia e Histo-
ria de la Universidad de la Habana, e influida por la co-
yuntura cambiante de las relaciones Cuba-UE, se puede
aseverar que en estos afios hubo sistematicidad en las
investigaciones sobre el proceso de integracion euro-
pea. La Maestria en Historia Contemporanea se agencio
la motivacion de sus estudiantes en temadticas que iban
desde las relaciones internas entre los paises miembros,
hasta las relaciones exteriores con regiones como Amé-
rica Latina o Asia. Pero se debe senalar que los analisis
histéricos, con sus intentos totalizadores, fueron supe-
rados por el gran nimero de investigadores, especialis-
tas en Europa, que mantuvieron constancia en el pro-
ceso integracionista a través de la Revista de Estudios
Europeos.

La sistematicidad de la Revista permiti6é constatar lo
expuesto en el parrafo anterior. En ella encontramos di-
similes tematicas que, con un enfoque predominante-
mente politologico, fueron abordando las principales
problematicas que azoraron a la UE durante su desarro-
llo. Los andlisis politicos de Eduardo Perera, los econ6-
micos de Lazaro Pefia y Silvio Baro, la constancia de
Alina Fernandez en el problema del desempleo y la in-
migracion, y los debates en torno a “seguridad” procu-
rado por Dunia Pérez, son tendencias que sobresalieron
en el estado del conocimiento de la integracién europea
en las postrimerias del siglo XX y principios del XXI.

A partir del 2010 se generd un vacio en la produccion
intelectual sobre el proceso integracionista. La desinte-
gracion del Centro de Estudios Europeos provoco la
disgregacion de sus investigaciones e investigadores,
asi como la pérdida de sistematicidad en los estudios
europeos. A ello debemos sumarle la desactualizacion
de las principales bibliotecas examinadas, lo cual cons-
tituy6 un importante impedimento para esta investiga-
cion. Sin embargo, el analisis de la informacién consul-

7 Las tres tablas presentadas en los anexos permiten observar
el déficit de articulos de contenido tedrico sobre la tematica
integracionista.
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tada permitio constatar un importante cimulo de infor-
macion que, desde Cuba y con una vision generalmente
marxista, muestran un enfoque analitico sobre los pro-
gresos de la UE, en su proceso de integracion, y en el
contexto de las relaciones Cuba-UE. También permitid
confirmar como aun quedan numerosas tematicas por
abordar, no solo desde la Historia, sino también con una
asuncion teoérica que permita actualizar el modelo inte-
gracionista’, su dindmica interna y su proyeccion exte-
rior.
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ANEXOS

Tablas elaboradas por la autora, a partir de los temas investigados en torno a la integracidon europea. Di-

vidida sobre la base de sus enfoques: Politicos, Econdmicos, Sociales, Teoricos/Casos Particulares

TABLA I: 1960-1989

Politicos Economicos Sociales Teoricos/Casos

Particulares

Diana R. Cordero. La politica | Eduardo Del Llano. El imperialismo: capita-
exterior  britanica  (1960- | lismo monopolista
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Zoila Gonzalez. La Comunidad Economica

Europea

Céamara de Comercio de Cuba. ;Coémo co-
merciar con la Comunidad Economica Eu-

ropea?

José Peraza. CAME-CEE. Integracion y so-

berania

Zoila Gonzélez. La Comunidad Economica
Europea en su politica comercial externa

para 1992

TABLA II: 1990-1999

Politicos Econdémicos Sociales Tedricos/Casos

Particulares

Verdnica Loynaz. La Cumbre | Lazaro Pefa. El mercado unico | Eduardo Perera. La inmi- | Alina  Fernandez.
Comunitaria de Dublin: /jdes- | de 1992 y la competitividad de | gracion en la Europa co- | Suecia frente a la

pliegue definitivo hacia la UE? munitaria Europa del 92
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las economias de los paises co-
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Resumen: Desde la Antigiiedad, el vocablo “Europa”, conjuntamente con una con-
notacion mitica, fue asimilado a una nocion territorial para delimitar el espacio habi-
tado por una comunidad humana. Se trata de una concepcion geoespacial que se ha
ampliado o disminuido, atendiendo a las diferentes €pocas histdricas por las que ha
transitado. Durante la Edad Media, las implicaciones identitarias del término fueron
personificadas por la idea de la “cristiandad”, una mirada que perdurd hasta que los
viajes de descubrimiento, el Renacimiento y el cisma religioso provocado por la Re-
forma, quebrantaron dicha vision universalista y permitieron el rescate de la identi-
dad europea. La Epoca Moderna se convirtio en el escenario de los primeros pasos
en torno a la agrupacion de naciones. Sin embargo, no fue hasta después de la Se-
gunda Guerra Mundial, que la definicion de Europa se institucionalizd, a través de la
Comunidad Econémica Europea y que, siguiendo una evolucion caracterizada por
avances y retrocesos, tuvo como resultado el surgimiento de la Uniéon Europea, un
concepto que se adaptd al nuevo contexto y que respondia a los intereses geoestrate-
gicos de la region, al permitir la entrada de los paises ex socialistas de Europa Orien-
tal en el proceso de integracion.

Palabras clave: Europa - Integracion - Evolucion - Identidad

Europe. A contemporary reality or an ancestral notion?

35

Abstract: Since ancient times a mythical connotation was given to the word “Eu-
rope”, together with a territorial significance to delimit the space inhabited by a par-
ticular human community. It is a geo-spatial conception that has widened or nar-
rowed, according to the different historical periods it has gone through. During the
Middle Age, Christianity embodied the identity meanings of the expression, a per-
ception lasting until the Discovery journeys, the Renaissance and the religious schism
provoked by the Reform broke it and allowed to rescue the European identity. Modern
times became the scenario for the first steps in grouping nations together. However,
it was only after World War II that the definition of Europe became institutionalized
through the creation of the European Economic Community. As a result of an evolu-
tion including forward and backward moves, in 1992 the EEC transformed into the
European Union, more adapted to the new world context and responding to the geo-
strategic interests of the region by incorporating Eastern Europe’s former socialist
countries to the integration process.

Keywords: Europe - Integration - Evolution - Identity
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INTRODUCCION

uropa —desde el punto de vista conceptual

e historico- se ha proyectado lentamente

en el tiempo, como un espacio geografico

y cultural que no ha detenido su avance

hacia su conformaciéon como unidad. El
nacimiento de una idea primero, y una realidad después,
ha tenido una larga tradicién que busca su anclaje en un
mito originario hasta constituirse en un proyecto comu-
nitario, hoy ineludible. Este articulo bosqueja este iti-
nerario —azaroso por momentos y otras veces mas esta-
ble— que ha tenido Europa como idea y proyecto, desde
sus tiempos primigenios hasta hoy.

DESARROLLO

DEL RAPTO MITOLOGICO A LA IDEA DE
EUrROPA

Desde la Antigiiedad el vocablo Europa se ha vincu-
lado con dos realidades: el espacio geografico y la fi-
gura mitica, perspectivas que en ocasiones se han entre-
lazado. El nombre de Europa, en griego clasico, podia
designar a un territorio geografico de limites imprecisos
o aludir a una bella y mitologica princesa asiatica. Esta
dualidad de referencias esta registrada desde los gran-
des autores griegos y romanos, luego ha sido perpe-
tuada por la literatura y las artes hasta la actualidad.

La primera referencia conocida del término Europa
aparece recogida en el llamado Himno homérico a
Apolo, una composiciéon poética del siglo VIII a. C.
donde se narra la vida del dios olimpico. Segiin un frag-
mento del poema, Apolo pronunci6 por primera vez ese
nombre cuando fundé su prestigioso templo y oraculo
de Delfos, entendido como el centro del mundo para los
griegos. Este se referia especificamente al territorio de
la Grecia continental central y septentrional y, con ello,
se diferenciaba de la region de la Peninsula del Pelopo-
neso y de las numerosas islas de los mares Egeo y
Adriatico:

Aqui mismo [Delfos] pienso procurarme un templo
hermosisimo, como oraculo para los hombres que por

! Cadmo: En la mitologia griega es hijo de Telefasa y de
Agenor. Fue el fundador de Cadmea, que posteriormente se

siempre traeran aqui hecatombes perfectas [ofrendas
sacrificiales], ya sea cuantos habitan el fértil Pelopo-
neso, ya cuantos habitan Europa y en las islas cefiidas
por las corrientes. (Pajares, 1988, p. 117)

La versién mas conocida del mito de Europa quedo
recogida en las Odas 111 25-76 de Horacio y en la Me-
tamorfosis 11 833-875 de Ovidio. En ellos Europa era
hija del rey de Fenicia, Agenor, y hermana de Cadmo'.
Poseedora de una belleza deslumbrante, Zeus la vio y
decidid raptarla. Para lograr su objetivo, se transformod
en toro blanco y se dirigi6 a una pradera cercana al mar,
donde la princesa se divertia jugando con sus compafie-
ras. Rapidamente la gracia del toro y su aparente doci-
lidad atrajeron las miradas de las doncellas fenicias. Eu-
ropa cautivada por el manso animal, acaricio su cuello
y se atrevio a sentarse sobre su lomo. En ese instante el
toro comenzo a galopar velozmente en direccion al mar
y se lanzé al agua. Europa, gritaba de espanto, tendia
sus brazos hacia la ribera y se estremecia al ver como
las olas se abrian a su paso. Asi fue llevada a Creta y
cuando toc¢ tierra firme comenz6 a lamentar su suerte
y a desear la muerte. Entonces Afrodita y Eros, que ob-
servaban a la muchacha, le dijeron que no renegara de
su destino, pues habia sido escogida como una de las
esposas del gran Zeus. En la isla mediterranea el dios
abandono su forma animal y se despos6 con la virginal
doncella. La pareja tuvo tres hijos: Minos, Radamantis
y Sarpedon. Cuando Zeus se cans6 de Europa, decidio
entregarla como esposa al rey de Creta, Asterion, que
adopto a los hijos de la princesa y escogié como here-
dero del trono a Minos, el mayor de los hermanos. El
toro en que Zeus se habia transformado para raptar a
Europa fue convertido en la constelacion Tauro y ubi-
cado entre los signos astroldgicos del Zodiaco.

Aunque otras versiones diferian en torno a la historia
principal, la mayoria coincidian en la procedencia asia-
tica de Europa y no griega. Algunas genealogias la mos-
traban como la hija de Fénix (el epénimo de Fenicia) y
de Tiro, por la ciudad de igual nombre. Mientras para
otras era una egipcia, hija de Nilo (apelativo del rio) que
se desposo con Danao hermana de Egipto y se convirtio
en la madre de las Danaides. Por otro lado, autores
como Pindaro (Pitica 4,44 -47), Apolonio de Rodas
(Argonauticas [, 179-184) e Higinio (Fébulas 14,15) ci-

convirtio6 en Tebas. Se le atribuye la introduccion del
alfabeto, el arado, la fundicion de metales y la agricultura.
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taban a otra Europa, hija del gigante Ticio y progeni-
tora, junto con Poseidon, de Eufemo, uno de los argo-
nautas.

Se han difundido otras versiones en las que Europa
aparecia relacionada con la eponimia de un territorio.
En un escolio de los Persas de Esquilo se refiere un pa-
saje de Andron (escrito en el siglo 1V a.C.) donde Eu-
ropa era la hija de Océano y Tetis, y hermana de Asia,
nombres que coincidian con las denominaciones dadas
a los continentes. También Horacio sefiald la conexion
entre el apelativo de la princesa y el del continente, al
recoger la tradicion greco-latina, segiin la cual, la enga-
fiada princesa logré que Zeus, en compensacion por el
deshonroso rapto, otorgase su nombre a las tierras ex-
tranjeras a las que habia sido trasladada.(Gonzalez,
2004)

Las interpretaciones sobre el sentido del mito son va-
rias y no siempre armonicas o concordantes. Para algu-
nos autores, el rapto de Europa por Zeus, disfrazado de
toro, era una fabula que encubria un rapto mas terrenal;
tratandose de una alegoria al perpetrado por comercian-
tes de Creta en la costa asidtica de Fenicia, quienes
apresaron a una joven de belleza cautivadora para ofre-
cerla como regalo a su rey Asterion. Su barco portaba
en la proa una escultura de un toro blanco, y ello dio
origen a la leyenda del dios metamorfoseado en toro al-
bino que huia por el mar con su codiciada y virginal
presa. Segun otros, ese rapto mitico primigenio era una
representacion, también simbdlica, de la creciente
enemistad y habitual tension entre griegos y asiaticos,
que habria de conducir a las Guerras Médicas en el siglo
Va.C.

Durante la Edad Media, la interpretacion del mito de
Europa estuvo muy influenciada por la cosmovision re-
ligiosa del cristianismo, la que sincretizd, con el
tiempo, el mito pagano y lo adapto a las nuevas exigen-
cias. Bajo esta formula, el relato constituia una alegoria
en la que Zeus devenia en Jesucristo -encarnado en toro
y portador del alma humana (representada por la virgi-
nal Europa).

En la contemporaneidad varios autores se manifies-
tan a favor de establecer una relacion entre el rapto de
la princesa asiatica con el propio devenir de la civiliza-
cion humana, al conectar el relato con los nexos cultu-
rales entre el Oriente y el Occidente. Bajo esta logica,
el Cercano Oriente fue el espacio en el que florecieron

las primeras civilizaciones urbanas y alfabetizadas, cu-
yos aportes culturales y cientificos se extendieron pos-
teriormente a Europa, a través de las migraciones o por
el intercambio inevitable de las rutas maritimas que sur-
caban del Mediterraneo.(Moradiellos, Europa: un voca-
blo con mucha historia, espacial y cultural, 2010)

El mito del rapto de Europa -desde sus origenes- se-
dujo a innumerables artistas y escritores, y se ha con-
vertido en un tema recurrente dentro de las artes, en sus
diversas manifestaciones. Ha sido un motivo que no
solo incit6 la creacion en las virtuosas manos de los
maestros de la Antigiiedad, sino que ha servido como
fuente de inspiracion para los creadores a lo largo de la
historia, quienes atrapados por su simbolismo han que-
rido captar la esencia del relato.

En cuanto a la etimologia de la palabra Europa exis-
ten varias versiones. Una de las hipotesis plantea que el
nombre proviene del vocablo griego €0pods, un adje-
tivo que significa “de curso fécil” o “que corre con fa-
cilidad”. Segun esta, Europa es abundancia, una imagen
que ha sido incitada por la iconografia, donde se repre-
senta en forma de diosa, llevando en sus manos el cetro
de reina y el cuerno de la abundancia. Otra interpreta-
cion localiza su origen en evpmmos donde gvpvs se tra-
duce por “extenso, largo, vasto” y “dwy, ®mos” por “as-
pecto”. De esta forma, Europa significaria “de largo as-
pecto”, criterio en consonancia con la realidad de ser
una region espaciosa, de la cual los propios griegos des-
conocian sus verdaderos limites.

Otra teoria esgrime que el vocablo Europa, no pro-
viene del griego, sino que tiene un origen semita. Bajo
esta formula, Europa se relaciona con el término
“erebu”, que significa Occidente, es decir, donde muere
el sol; mientras que la otra parte del mundo, por donde
nace el astro, es el Oriente. En relacion con esta tesis,
la palabra Europa tiene otras raices en 'euroeis' o 'euros’,
que significa sombrio o tenebroso. Por ello, era asimi-
lada a la diosa de la oscuridad y, por extension, respon-
dia al eponimo del pais del ocaso que se encontraba mas
alla del Helesponto, lo que equivaldria al Occidente.

Para los griegos la concepcion geografica del area
que denominaban Europa no estaba completamente de-
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limitada y se circunscribia fundamentalmente al uni-
verso heleno. El propio Herddoto?, expuso la generali-
zada concepcion griega de un mundo constituido por un
disco plano de tres grandes espacios-continentes rodea-
dos por el Océano y con nombres de mujer: Europa (la
parte mas grande), Asiay Libia, cuyos limites declaraba
desconocidos. (Herodoto, 2002, p. 26)

Tal como lo hiciera Herddoto, otros autores contem-
poraneos y posteriores a ¢l combinaron el uso ambiva-
lente del vocablo Europa para designar tanto a la mitica
princesa fenicia como al continente. Entre ellos el his-
toriador Ferécides de Atenas, el literato Nicandro The-
riaca, los mitografos Agatarquides de Cnido y Apolo-
doro de Atenas.

Los griegos de la Antigiiedad utilizaron el término
para designar a un territorio separado de Asia y de Li-
bia-Africa. La contraposicién entre las denominaciones
Europa y Asia, fue vivamente sentida por los helenos.
Con el paso del tiempo estas diferencias adquirieron
una connotacion politico-cultural, que comenzo6 a ex-
tender el uso del nombre de Europa a toda la Grecia
continental, a partir de las Guerras Médicas; sin em-
bargo, quien delimitd fisicamente el continente deno-
minado Europa fue Estrabon, un autor posterior a He-
rodoto que, en su obra Geografia, sefialo:

Por paises, el primero de todos desde Occidente
es Iberia, semejante a una piel de buey, cuyo cue-
llo se prolongaria en la vecina Céltica, es decir,
hacia Oriente, y a ambas las divide por un lado la
cordillera llamada Pirene. ... Tras él esta la Cél-
tica, hacia el Este hasta el rio Rin, cuyo lado norte
esta bafiado todo ¢l por el Estrecho de Britania,
pues esta isla se extiende toda ella enfrente y pa-
ralela ... la parte meridional, una por los Alpes
desde el Rin y otra por el propio Mar Nuestro en
toda la zona comprendida en el golfo llamado
Galatico ... Las primeras regiones de Italia son
las llanuras situadas al pie de los Alpes y que lle-
gan hasta el fondo del Adria y las zonas vecinas
... Tras Italia y la Céltica, los restantes paises de
Europa son los orientales, cortados de dos en dos
por el rio Istro. Este corre de Occidente a Oriente
y el Ponto Euxino, dejando a su izquierda toda la
Germania, que comienza en el Rin y todo el pais

2 Herodoto o Herédoto; Halicarnaso, c. 484 a.C. - Turios?, c. 426 a.C.)
Historiador griego, considerado el primero del mundo occidental. Su obra
titulada Historias estd compuesta por nueve libros.

de los getas y el de los tirregetas, bastarnos y sau-
romatas hasta el rio Tanaide y el lago Meodtide, y
a la derecha toda Tracia e Iliria, quedando en ul-
timo lugar Grecia. (Estrabon, 1991, p. 26)

Entre los romanos el vocablo Europa mantuvo una
connotacion geografica y no definié a una comunidad
con caracteres propios. A partir del siglo IV d. C. co-
menzaron a utilizar el término para referirse a la porcion
occidental del Imperio, una region caracterizada por la
fuerte influencia del cristianismo, que le impuso rasgos
distintivos.

EUROPA MEDIEVAL COMO
CRISTIANA

IDENTIDAD

Durante la Edad Media el vocablo Europa se em-
pleaba en sentido geografico y no aludia a ningtn ele-
mento identitario. En este periodo la personalidad con-
tinental se reflejo bajo la forma de la Cristiandad. La
Europa Occidental cristiana se delimitaba de la si-
guiente forma: por un lado, Bizancio, situacion que se
agravo tras el cisma de 1054; y del otro, las fronteras
del avance arabe.

El cristianismo, herencia del legado romano, le pro-
porciond a Europa una gran cohesion interna y regla-
mento sus relaciones con el resto del mundo. Por muy
atomizado que pudo parecer el contexto feudal, la Eu-
ropa del periodo poseia un factor de homogeneidad por
la practica de una fe comun. Aunque el término Europa
era poco empleado, la designacion de christianitas se
impuso como el término para designar los espacios
donde reinaba la cristiandad latina. Una comunidad que
se extendia desde el Atlantico hasta las fronteras con el
Imperio Bizantino, y se apoyaba en una estructura ecle-
siastica fuertemente organizada y con una lengua co-
mun, el latin.

El historiador francés Jacques Le Goff apuntd que,
para el siglo IX, la idea de Europa no existia aun, y que
solo tomaria cuerpo en un periodo posterior(Gambaro,
2014). La creacion del Imperio carolingio, visto por
muchos pensadores como un intento de unificar al con-
tinente, no se legitimod en una construccidon puramente
europea y nueva, sino en una que miraba al pasado, al
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extinto Imperio Romano de Occidente. Por lo tanto,
mas que la creacion de una identidad politica y cultural,
su objetivo fue el renacimiento de las conexiones con la
civilizacion romana, a través de todas las posibilidades
que brindaba el cristianismo, legitimador del poder uni-
versal. La labor de Carlomagno -a pesar de estas reali-
dades- fertilizo el terreno para la unificacion europea,
que aunque se sustentaba entonces en otros valores, ha
sobrevivido como un intento de unidad politica en el
continente. Su breve existencia toco fin con la fragmen-
tacion del imperio por el Tratado de Verdtn en el 843°.

A partir de este momento las tentativas de unificacion
se perdieron entre las aspiraciones de emperadores y
papas, quienes lucharon indistintamente por establecer
el dominio universal de los poderes secular y seglar, en
el mundo cristiano. A lo largo del periodo medieval, el
Sacro Imperio Romano Germanico, heredero de la co-
rona imperial de Carlomagno, intent6 restaurar su auto-
ridad perdida y explor6 serias tentativas como el
reinado de Carlos V de Alemania y I de Espana.

Desde el punto de vista geografico, en la Edad Media
persistio la imagen clésica de la Tierra como un disco
plano rodeado por el Océano, sometida a una fuerte
simplificacion y esquematizacion, donde Europa asu-
mia una connotacion territorial. Desde el siglo VII se
popularizo el formato de los llamados mapas de «T en
Oy, a partir del disefiado por San Isidoro de Sevilla para
su obra titulada Las Etimologias(Isidoro, 1599).

Segun este modelo cartografico medieval, el mundo
estaba representado como una circunferencia plana (un
discario), delimitada por un Océano continuo e indiviso
(la O) que rodeaba a la Tierra, la cual se encontraba di-
vidida en tres partes por una masa de aguas interiores
en forma de T. La parte superior del discario la ocupaba
Asia y la parte inferior se dividia equitativamente entre
Europa, a la derecha, y Africa, a la izquierda. A cada
continente le correspondia el nombre de uno de los hi-
jos de Noé que repoblaron la tierra tras el Diluvio Uni-
versal. De esta forma, Sem se estableceria en Europa,
Cam en Africa y Jafet en Asia.

El mapa estaba orientado de acuerdo a las creencias
del periodo. A tenor de esto, Asia se encontraba situada
en la parte superior ya que, por el Oriente, salia el sol y

3 Tratado mediante el cual, luego de un periodo de inestabilidad y luchas
intestinas, se dividio el Imperio Carolingio entre los tres hijos de Ludovico
Pio. Esta fragmentacion fue el punto de partida, en la formacion de varios
paises de Europa Occidental.

se suponia que alli habia estado situado el Paraiso terre-
nal. La estructura del mapa, identificada con la organi-
zacion del mundo, estaba centrada en la T, simbolo de
la cruz, y en el diagrama “T en O”, donde se reflejaba
la supuesta armonia del mundo creado por la divinidad,
al constituir una representacion de la expresion Orbis
Terrarum (orbe o disco de la Tierra).(Moradiellos, Eu-
ropa: un vocablo con mucha historia, espacial y cultu-
ral, 2010)

Esta vision esquematizada y cargada de religiosidad
solo cambi6 decisivamente a partir de la Era Moderna,
con posterioridad a los viajes de descubrimiento geo-
grafico de los siglos XV y XVI, y a la ubicacion de
América como cuarto continente, situado allende el
Océano. Una vez comprobada la esfericidad de la Tie-
rra y desterrada la teoria geocéntrica, la geografia co-
menzd a representar los continentes de un modo mas
preciso y ajustado a la realidad de sus dimensiones, tal
como lo hiciera el cartografo, gedgrafo y matematico
flamenco Gerardus Mercator en el siglo XVI.

A partir del Renacimiento, Europa comenzo6 a repre-
sentarse con unas dimensiones geograficas menos mag-
nificadas y a ocupar un espacio, en consonancia con sus
proporciones reales. El continente europeo, a pesar de
su innegable importancia historica, se revelaba final-
mente como un apéndice occidental de un inmenso con-
tinente asiatico. Mientras que sus limites peninsulares
se dibujaban con claridad, las delimitaciones continen-
tales por el Este, se tornaban nebulosas y arbitrarias,
cada vez menos naturales y mas historicas. Los gedgra-
fos optaron por un limite convencional y apoyaron la
linea divisoria en los Montes Urales, aunque éstos se
encontraban en el espacio asiatico. Ha sido la politica
la mano que ha movido continuamente la delimitacion
geografica del Rhin a los Urales y del Adriatico al Cas-
pio. Atendiendo a esta singularidad, la Europa geogra-
fica se ha presentado elastica y, en ocasiones, hasta in-
definida.

La historiografia sefiala a Pierre Dubois* como el pio-
nero que introdujo la idea de una Europa unida. En 1303
escribio su obra De recuperatione Terrae Sanctae (Du-
bois, 1891), en la cual propuso la creacion de una liga
europea bajo la direccion del soberano mas poderoso de

# Jurista francés durante el reinado de Felipe IV el Hermoso,
rey de Francia.

3 9 Danay Ramos Ruiz; Liliana Fernandez Mollinedo; Lizandra Carvajal Garcia & Maitée Pérez Javier
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Europa. Felipe IV el Hermoso seria el elegido para co-
mandar este proyecto, asegurar una paz duradera en el
seno de la cristiandad y reunir las fuerzas armadas para
la reconquista de la Tierra Santa y del Mediterraneo. La
mayor parte de los proyectos que le sucedieron estuvie-
ron inspirados directa o indirectamente en el de Dubois.

Durante el Renacimiento la idea de Europa recuperd
su espacio y comenzo6 a ser reconocida dentro de la in-
telectualidad de filiacion humanista del periodo. Esta
etapa marcd una renovacion profunda en la sociedad
europea. Los nuevos valores que comenzaron a ser de-
fendidos (racionalidad, exaltacion del saber, redescu-
brimiento del legado de la Antigiiedad) constituyeron
los gérmenes de la contestacion a los dogmas y prohi-
biciones religiosas. Todo ocurria en el momento en que
el mundo cristiano se encontraba desgarrado por las
guerras de religion, donde el cisma protestante puso fin
a la unidad de la cristiandad latina.

El vocablo Europa sustituyo6 al de christianitas para
designar al espacio geografico y constituy6 una forma
de distinguirlo del Nuevo Mundo americano, en la me-
dida que la comunidad cristiana crecié con el propio
proceso de colonizacion. Desde principios del siglo
XVI, la Cristiandad comenzo a perder gradualmente su
rol como ente unificador de Europa. Tanto el conflicto
religioso generado por la Reforma Protestante, como el
descubrimiento de América, condujeron a un replantea-
miento del papel de la Iglesia catolica como eje agluti-
nador de la cultura europea.

La idea de la unidad cultural de Europa tuvo sus rai-
ces en el Renacimiento y puede palparse en las obras de
los escritores del periodo, a partir de la crisis politica
desatada con la toma de Constantinopla por los turcos,
en 1453. Tal fue el caso del humanista Enea Silvio Pic-
colomini’, quien se convirtid posteriormente en el papa
Pio VIl y fuera el iniciador de la utilizacion del término
“europaeus” o europeos. En su Discurso sobre la de-
rrota de Constantinopla y la necesidad de hacer la gue-
rra a los turcos (Oratio de Constantinopolitana clade
et bello contra Turcos congregando), expuso que los
ataques de los infieles no se desarrollaban mas en
Africa o en Asia, sino en la patria europea y que era

5 Enea Silvio Piccolomini (1405-1464) Humanista coronado
poeta por el emperador Federico III (1442). Como Papa
encaminé sus esfuerzos a la organizacion de una cruzada
contra los turcos otomanos.

necesario contenerlos y recuperar a Grecia.(Pereira,
1997)

Las nuevas condiciones histdricas indujeron a una ca-
racterizacion y delimitacion de los valores europeos.
Esta concepcion fue expresada por el humanista aleman
Jacobo Wimpfe Ling, para el cual, la “Europa culta” era
un ente tangible y lleno de vida; pero se evidencio, so-
bre todo, con Erasmo de Rotterdam, quien fuera defen-
sor de la paz como valor de la Europa unida. Igual-
mente, el médico Andrés Laguna desde la Universidad
de Colonia, vio en Europa no so6lo un territorio, sino un
ente cultural y politico, cimentado en la tradicion helé-
nica clasicay el cristianismo. Con Laguna surgio la idea
de una Europa imperial destinada a conquistar el
mundo.

La primera enunciacion de Europa, comprendida
como una comunidad dotada de caracteres especificos,
mas alla de la delimitacion geografica o religiosa, pro-
vino de Maquiavelo. En su formulacion de caracter po-
litico, Europa presentaba una personalidad e individua-
lidad propia basada en su modo caracteristico de orga-
nizacidn politica, diferente a los estados asiaticos.

A finales de la Edad Media comenzaron a edificarse
las monarquias centralizadas y, a la fragmentacion de la
Era feudal, la sucedieron nuevas estructuras politicas y
condiciones historicas. La amalgama de representacio-
nes de una Europa, en construccion, continué siendo
asimilada y reinterpretada en los siglos posteriores.

LA IDEA DE EUROPA EN EL SIGLO XVII:
CRISIS Y REINVENCION

La idea de Europa en la Modernidad durante los si-
glos XVI 'y XVII se distinguio, en primer lugar, por un
cisma religioso que erosiono significativamente la anti-
gua concepcion unitaria de la Europa Catolica prece-
dente. Al ideal albergado por Carlos V y su hijo Felipe
I, sobre la vertebracion de Europa por los Austrias de
Espafia y Alemania, se unieron las recurrentes propues-
tas de Tomas Campanela® en su obra La Ciudad del
Sol(Campanella, 1623)EI autor describié una comuni-
dad europea sometida a una monarquia universal enca-
bezada por Espafia. La Europa reformada se proyecto

® Filosofo y poeta italiano. Entre sus escritos destaca el
tratado utopico: La ciudad del sol (1602) donde describe un
Estado teocratico universal basado en principios
comunitarios de igualdad.
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como una entidad divisible, caracteristica que se acen-
tud con las delimitaciones fronterizas resultantes de la
construccion del moderno Estado-Nacion a partir del si-
glo XV.

La implementacion progresiva de un absolutismo
monarquico, de tendencia centralista, legitimado por la
iglesia catolica o protestante, tratd de mantener desde el
punto de vista politico una homogeneidad relativa, a
través de lo que actualmente se conoce como la Europa
de los absolutismos’. Este calificativo poseyo un carac-
ter ambiguo si se tiene en cuenta la diferencia de ritmos
al interior de la propia Europa, asi como las tempranas
reacciones a esta forma de gobierno.

Los ejemplos mads significativos fueron: la Rebelion
de los Paises Bajos, las Guerras civiles en Inglaterra y
la Fronda en Francia; manifestaciones de una crisis es-
tructural causada, esencialmente, por el avance del ca-
pitalismo y la adopcion paulatina del protestantismo.
Estas realidades impactaron en la correlacion geopoli-
tica europea del siglo XVII. El continente asistid a una
sustitucion paulatina del protagonismo de regiones
como Espana e Italia por otras como Holanda, Inglate-
rra y Francia, las que ostentaban no solo la supremacia
sino también el germen de la gran transformacion so-
ciopolitica de los siglos venideros.

La idea de Europa no se gestdé como una construccion
abstracta, fue una proyeccion histoérica y su conceptua-
lizacion estuvo ligada al conjunto de contradicciones y
conflictos propios de la época donde se fraguo. En ese
sentido, Jan Patocka argumentd, refiriéndose al siglo
XVII, que: “...prima la pugna politica y militar de las
potencias europeas que luchan por la hegemonia y ex-
cluyen toda idea espiritual vinculante entre las nacio-
nes.(Patocka, 2001, 247) Este fragmento evidencia el
desgaste del vinculo religioso, el cual fue sustituido por
el concepto de federacion de naciones que se impuso en
Europa a partir de la ideologia del "interés de Estado" y
del equilibrio entre las naciones ampliamente propug-
nado por Maximilien de Béthune, duque de Sully y mi-
nistro de Enrique IV de Borbon, rey de Francia, el cual
en sus Memorias (1770) contemplé un programa de
reordenamiento de Europa para la paz, conocido como

7 Expresion usualmente utilizada por la historiografia para
describir el paisaje politico de Europa del siglo XVII.

8 Francisco Vitoria ( 1483-1546) Fraile dominico espafiol,
escritor y catedratico de la Escuela de Salamanca. Se destaco

Grand Dessin. En €l avizoraba que después del abati-
miento de los Austrias, el continente —del que excluia a
Rusia y a Turquia— se organizaria en una federacion de
monarquias hereditarias (Espafia, Francia, Inglaterra,
Suecia, Dinamarca y Lombardia); seis monarquias
electivas (Sacro Imperio, Papado, Venecia, Polonia,
Bohemia y Hungria) y tres republicas federales (la
belga, la helvética y la itdlica), la cual seria presidida
por un Consejo Federal, sostenido por un tinico ejército
fijandose a su vez la abolicion de la guerra.(Vives,
1961)

Ante la idea de centralizacion de Sully, algunos espa-
fioles como Francisco Vitoria® abogaron por la adop-
cion del derecho natural comun de todos los pueblos
con anterioridad a las leyes. El holandés Hugo Grocio’,
por su parte, fue mucho mas lejos y reclamaba el mo-
derno derecho de gentes ajeno a las apetencias de los
reyes y principes, en un contexto histérico de franco
desarrollo de la burguesia holandesa.

Estas aspiraciones evidenciaron una fractura europea
no solo desde el punto de vista religioso, sino también
de la concepcidn jerarquica y organicista que habia ca-
racterizado la vida internacional desde la Edad Media.
Estos presupuestos necesitaban ser ajustados en pos de
la convivencia con el protestantismo, la burguesia y su
influencia en el mundo catdlico; fue preciso generar un
proceso de invencion que favoreciera a la colectividad
europea.

La Paz de Westfalia en 1648 se convirtio en la base
constitutiva de esta reinvencion y fijé un sistema euro-
peo que llego a incorporar a la mayoria de las potencias.
Reuni6 145 representantes que negociaron la conclu-
sion de la Guerra de los Treinta Afios. En ella se reco-
noci6 oficialmente la Confederacion Suiza y la Repu-
blica de los Paises Bajos, lo que inmovilizé las divisio-
nes vigentes entre Estados protestantes y catolicos.

En palabras de Hillaire Belloc:

La Europa catdlica termin6 aceptando como
aparentemente inevitable la pérdida de lo que
hoy son los Estados y las ciudades protestantes.
La Europa protestante perdié toda esperanza de

por sus ideas y contribuciones al derecho internacional y la
economia moral.

° Hugo Grotius 0 Hugo de Groot (1583-1645) Jurista, escritor
y poeta holandés. Defensor del Estado absoluto, inaugur6 una
nueva corriente sobre el Derecho natural.
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afectar permanentemente con su espiritu aquella
otra parte de Europa que habia sido salvada para
la Fe. (Belloc, 1946, p. 39)

El siglo XVII fue el escenario propicio para que las
naciones europeas desarrollasen sus apetencias expan-
sionistas basadas en el derecho del mas fuerte. La utili-
zacion de la Razon de Estado en tiempos de Luis XIV
fue clave para la Europa Absolutista, una muestra de la
defensa de las aspiraciones nacionales y de las contra-
dicciones que supusieron la crisis del modelo de rela-
ciones europeas configurado desde los Estados Pontifi-
cios.

La conciencia europea fundada en la religion y la au-
toridad mondarquica tuvo que enfrentar, de cara al siglo
XVIII, un espacio ocupado por catdlicos y protestantes,
por creyentes y escépticos, los cuales se distinguieron
por su rebeldia ante lo divinamente justificado. Con la
llegada del racionalismo, Jean Bodin y Jacques Bos-
suet, teoricos del absolutismo, fueron relegados por los
escritos de John Locke e Issac Newton. El primero re-
cred las bases del parlamentarismo inglés y Newton,
con la Ley de Gravitacion Universal, atacd directa-
mente la tradicion eclesiastica y su dogmatica vision del
universo.

Las transformaciones al interior de los contornos eu-
ropeos, en cuestiones religiosas y en las formas de hacer
politica, supuso una buisqueda constante por mantener
la paz entre las naciones. En este sentido, William
Penn'® sugiri6 la creacion de una Dieta de Estados Eu-
ropeos, idea que expresaba una necesidad de organiza-
cion superiorque estableciera pautas para la conviven-
cia armonica y colegiada de cara a un nuevo siglo.

LAS LUCES SOBRE EUROPA

Los estadistas ilustrados del siglo XVIII elaboraron
una idea de Europa civilizada en contraposicion al resto
del mundo y, al mismo tiempo, una nocién de Moder-
nidad cuyos componentes se conformaron teniendo en
cuenta la experiencia socio-historica de Europa Occi-
dental.

10 William Penn (1644-1718) Cuaquero y filosofo inglés.
Empresario de bienes raices que fund6 la colonia de

El siglo XVIII fue el escenario propicio para la legi-
timacion de Europa como centro de gravitacion univer-
sal a través de la creacion de una cosmovision del resto
del mundo. En el discurso de Inmanuel Kant, la idea de
Europa se construira sobre la base de una profunda opo-
sicidn: europeo/no europeo, nuestro continente/otros
continentes, Occidente/Oriente. Estos binomios con-
ceptuales fueron apuntalados de manera recurrente por
la intelligentsia, y se le afiadieron otros de caracter va-
lorativo como civilizado/salvaje, blanco/negro, noso-
tros/ellos. (Ribeiro dos Santos, 2015)

La difusion de la idea de Europa es quizas uno de los
avances mas sobresalientes del siglo. Se publicaron pe-
riddicos de carécter europeo como: La literatura euro-
peay el Correo general historico, literario y economico
de la Europa (Madrid, 1763). La utilizaciéon de los sa-
lones, los clubes para debatir sobre los adelantos cien-
tifico—técnicos registrados por la Enciclopedia, y el re-
nacimiento de las universidades europeas, sirvieron
como vehiculos indispensables en la construccion de la
Europa dieciochesca.

Estas tendencias europeizantes coexistieron con la
emigracion de algunas costumbres propias de los Esta-
dos que conformaban el continente, la dopera a la ita-
liana, el salon a la francesa, el t¢ a la inglesa, usos co-
munes de Europa en los espacios de socializacion y
aculturacion; donde el predominio de lo francés ter-
minod por actuar como un componente vital en la con-
cepcidn unitaria de Europa:

... muchos autores, abandonando su idioma na-
tal, preferian el de las gracias y la filosofia, que
les permitia ser leidos en todos los paises... los
hombres que en otro tiempo eran romanos, flo-
rentinos, genoveses o lombardos, se hacian todos
mas o menos europeos. ... (Hazard, 1985, p. 383)

Francia, por su veleidad geografica y la tenacidad de
filosofos prominentes como Voltaire y Rousseau, actuo
como intermediaria entre la Europa Occidental y la
Oriental, donde el impacto de la Ilustracion catalizo el
acercamiento: "... Los rusos no eran ya aquellos extra-
flos moscovitas cuya aparicion habia asombrado a la ge-
neracion precedente: venian alegremente a gastarse sus

Pensilvania en los Estados Unido. Autor de Ensayo hacia el
presente y el futuro de paz de Europa en 1693.
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rublos en las grandes ciudades occidentales, y especial-
mente en Paris...” (Hazard, 1985, p. 383).

En ese sentido, la unificacion de Europa encontraba
un nuevo sustento: la adopcion paulatina del ideario
ilustrado en cuestiones politicas, sociales y culturales
como parte de la vida cotidiana de cada uno de los Es-
tados; todos con similares principios de derecho pu-
blico y de politica, poco conocidos en las demas partes
del mundo.

Esta vision poseia incontables recurrencias al pasado,
con representaciones como la siguiente:

(Por qué los asiaticos y los africanos no habian
atracado en sus puertos, conquistado sus territo-
rios, impuesto su autoridad a los principes autoc-
tonos? Porque los europeos eran los mas fuertes;
eran los més fuertes porque eran los mas sabios;
por ser los mas sabios, representaban un grado
mas adelantado de civilizacion. (Hazard, 1985, p.
384)

Asimismo, los patrones de libertad e igualdad fueron
proclamados como principios inherentes del mundo eu-
ropeo. La clase burguesa era la encargada de legitimar
el nuevo orden econdmico-social [capitalismo] y arti-
culd al mismo tiempo su propia idea de Europa, contra-
ria a la vision esencialmente religiosa y monarquica. En
funcion de su ascenso politico logré expandir una idea
de lo moderno donde el absolutismo no tenia cabida.
Esta perspectiva abrio la brecha para procesos revolu-
cionarios como la Revolucion Francesa de 1789, suceso
de gran relevancia internacional y fruto de esta nueva
cosmovision de Europa.

Con la Revolucion Francesa se institucionalizaron las
ideas mas atractivas del espiritu ilustrado: division tri-
partita de poderes, tolerancia religiosa, abolicion de la
servidumbre, defensa de la propiedad, los derechos del
Hombre y el Ciudadano. Ademas se proclamo la Repu-
blica, en un paisaje europeo mayoritariamente monar-
quico. Por otra parte, los revolucionarios de la Conven-
cion se encargaron de potenciar el derecho de los pue-
blos a disponer de si mismos, principio que fue utili-
zado para invocar y justificar la expansion francesa.

A fines de este siglo fueron publicados el Tratado so-
bre La Paz Perpetua (1795) de Immanuel Kant y
All Ttalia nelletenebre I'aurora porta la luce de Enrico
Michelle, ambos evidenciaron un afan por el cese de las

discordias y el retorno al equilibrio. Al respecto, Mi-
chelle planted:

No, europeos, que nuestra infancia, nuestra ig-
norancia y nuestra estupidez encuentren un fi-
nal... que las naciones se unan y se liberen y sean
gobernadas segun los derechos sacrosantos de la
libertad y la igualdad, dirigidos segun los princi-
pios de la paz, de la virtud y de la justicia... que
todas las naciones de Europa se puedan conside-
rar como pertenecientes a un solo Estado, que sus
intereses sean comunes y que Europa pueda ser
tenida como la madre universal de todos sus ha-
bitantes. (L"Aurora, 1796, p. 78)

Esas ideas unificadoras convergieron con las aspira-
ciones de la burguesia francesa y el ascenso de una fi-
gura como Napoledon Bonaparte, quien concretd los
ideales de esa clase durante su Imperio. Legitimandose
a través de la tradicion romana y de la expansion militar
ensayo un gobierno europeo moderno, que se rigi6é por
una serie de principios recogidos en el Codigo Napo-
lednico. De esta forma, Europa se articuld6 de manera
arbitraria bajo su égida, retomandose los proyectos de
unidad continental a la usanza del modelo imperial.

El periodo napolednico rompid, momentaneamente,
con la idea del federalismo democratico y el pacto entre
las potencias, esgrimi6 la defensa de la integridad del
Imperio y legitimo su autoridad ecuménica mediante el
Concordato. Como bien reconoce José Luis Valverde:
el nuevo estado va a heredar el imperialismo y despo-
tismo de los antiguos soberanos.(Valverde, 1994)

Esta sed latente de expansion al interior de los esta-
dos europeos es lo que Paul Hazard ha denominado
como la falsa Europa, donde:

No habria concordia politica: a lo sumo, coali-
ciones pasajeras, que se dejarian siempre como
se habian hecho. Los sabios filosofos no gober-
narian los Estados, sino mas bien Maquiavelo,
obstinado y triunfante. No habria paz universal;
solamente treguas, durante las cuales se prepara-
rian para la guerra buscando medios mejores para
matarse mutuamente. Pues la ciencia aumentaria,
como se habia esperado, la potencia del hombre,
pero aumentaria al mismo tiempo su poder de
destruir. El siglo XVIII acabaria con las guerras
de la Revolucion, el XIX empezaria con las gue-
rras del Imperio.. (Hazard, 1985, 404)
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Las coaliciones europeas y su triunfo sobre Napoleon
en Waterloo reivindicaron el principio del equilibrio
entre las potencias y pusieron fin a la aspiracién napo-
lednica de instituir un gobierno europeo cuya hegemo-
nia estuviera en manos de Francia; sin embargo, no pu-
dieron coartar el espiritu de dos siglos de renovacion y
reinvencion. Después de siglos de historia y pensa-
miento “la peculiar unidad de Europa como dmbito re-
conocible de civilizacion y cultura reposaba sobre las
sucesivas realizaciones historicas de la Antigiiedad Cla-
sica, de la Cristiandad medieval, del Humanismo rena-
centista y de la [lustracion dieciochesca.”(Moradiellos,
Europa: un vocablo con mucha historia, espacial y cul-
tural, 2010)

EL siGLO XIX: EUROPA, CAMINO MAS QUE
DESTINO

Durante el siglo XIX comenz6 a gestarse la idea de
Europa, mas alla de su comunion geografica. El pensa-
miento europeo se aduend de “...la conciencia de per-
tenencia a una comunidad histdrica que va asociada a
las ideas de la cultura occidental, a la ciencia, la tecno-
logia, y al concepto de modernidad” (Barona, 2010, p.
24).

Tras el impacto de la era napolednica, Europa abrid
las puertas al siglo XIX bajo el orden que establecio el
Congreso de Viena. Los estados mas sobresalientes: In-
glaterra, Rusia, Austria, Prusia y Francia, negociaron a
puertas cerradas los destinos del continente.

En la capital del Imperio Austrohuingaro se estable-
cieron las pautas para el universo eurooccidental y se
gesto la Europa restaurada, que duraria entre 1815 y
1848. Durante mas de treinta afios se impusoel modelo
absolutista, los congresos como sistema de relaciones
internacionales y la amenaza del ejército de la Santa
Alianza. Cambi6 el mapa politico y se estableci6 un sis-
tema que retrocedi6 a los viejos moldes del Antiguo Ré-
gimen y el catolicismo. Estos dos principios se entroni-
zaron nuevamente durante las décadas de gestacion de
un pensamiento liberal y nacionalista en Europa.

Desde fecha tan temprana como 1814 fue publicé en
Paris una obra del célebre conde francés Henri de Saint-
Simon''que apuntaba la idea de un continente Europeo

! Claude-Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760-
1825) Filosofo y tedrico social francés, entre los pensadores
del socialismo utdpico.

como unidad. “De la réorganisation de la société euro-
péenne ou de la nécessité de rassembler las peuples
d’Europe en un seule corp... (Saint- Simon, 1814). En
ella se expusieron utopicamente temas tan importantes
como una economia y un mercado comun, la supresion
de las fronteras y una politica exterior conjunta, bajo la
égida de lo que el conde llamo los “Estados Unidos de
Europa”.

El ascenso de la ideologia liberal fue esencial en la
construccion de la idea de Europa durante la centuria.
Bajo esta doctrina el continente se identificé como el
escenario para el ejercicio de la libertad en todas sus
modalidades: politicas, civiles y econémicas. Concep-
ciones que, sin dudas, constituyeron un paso de avance
sobre el resto del mundo, y asi lo exaltaron los pensa-
dores europeos, con independencia de su condicion de
ingleses, franceses o alemanes. Estas propuestas condu-
jeron a que durante el siglo XIX se esparciera el mito
de Europa como la tierra de la libertad.

El ideal libertario —de la mano del romanticismo po-
litico— hall6 espacio en las revoluciones burguesas de
1848. En la cambiante realidad de la llamada “prima-
vera de los pueblos”, maduro la perspectiva de la euro-
peidad. En el seno de algunos movimientos se defendio
la tesis —ya esbozada por Saint Simon— de una confede-
racion europea o de los Estados Unidos de Europa.

Desde Italia, la creacion de la Joven Europa y el Co-
mité Europeo, encabezados por Giuseppe Mazzini'?,
constituyeron los antecedentes de proyectos que no
avanzaron en la practica, pero vislumbraron la reorga-
nizacion de una Europa tnica, democratica y naciona-
lista, expresion de los movimientos revolucionarios del
continente. La idea de Mazzini no rebaso el propio afio
1848, otros procesos como la industrializacion, los mo-
vimientos nacionalistas y los conflictos entre potencias
europeas aplazaron los intentos politicos en pos de una
Europa unida.

A pesar de esta realidad, la integracion dejaba de ser
una utopia exclusiva de humanistas y filésofos, y pro-
gresaba por derroteros mas pragmaticos a través de or-
ganizaciones politicas. Los pensadores europeos se en-
frentaron al gran desafio de construir una identidad co-
mun, por encima de la diversidad geografica, étnica,

12" Guisseppe Mazzini (1805-1872) Politico, intelectual y
patriota italiano, artifice el proceso de unificacion de su pais,
apodado por ello «el alma de Italia.
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historica, cultural, religiosa, lingiiistica y nacional.(Mo-
reno Juste, 1999).

Hasta la década de 1870 la porcion occidental del
continente, y especificamente las naciones de alto cre-
cimiento econdmico asistieron a una gran expansion,
conflictos internos por el reparto del mundo, el auge del
nacionalismo, el colonialismo y la gestacion y praxis
del imperialismo. Cada una de estas doctrinas contri-
buy6 a consolidar la gran dualidad que acompanaria a
la porcion occidental de Europa: una region fragmen-
tada hacia dentro, pero que comenzaba a articularse en
bloques de naciones desde el punto de vista de su pro-
yeccion diplomatica.

En los cien afios que transcurrieron entre 1814y 1914
no hubo en Europa ninguna guerra que enfrentara a mas
de dos naciones, excepto la de Crimea (1853-1856).
Este esfuerzo se debid, entre otras causas, a las manio-
bras de la diplomacia francesa, inglesa, rusa y luego ale-
mana. Una tensa convivencia entre paises que aspiraban
a la hegemonia se mantuvo por largas décadas, a pesar
de que eran explicitas las apetencias por zonas no euro-
peas; esta lucha por la hegemonia aletarg6 el intento de
unificacioén continental.

Las relaciones inter europeas —secreta o explicita-
mente— eran predominantemente bilaterales o triangu-
lares. Estas estrategias condujeron lentamente a la for-
macion de bloques de potencias y a afianzar intereses,
que acabarian en dos conflagraciones mundiales, pero
generarian, a largo plazo y en la esfera de alta politica,
intereses conjuntos a escala continental y sobre todo la
necesidad de trazar maniobras a nivel global.

Como lo fue desde los siglos de transicion hacia la
Modernidad, el discurso de auto representacion se fun-
damento en torno a la concepcion del Viejo Mundo ci-
vilizador, experto en el progreso tecnoldgico, la indus-
trializacion, prototipo de modelos politicos, y guia para
el avance educacional, cultural y urbano. Sobre estos
pilares se erigieron -al mismo tiempo- las premisas
ideologicas del imperialismo y la creacion del para-
digma eurooccidental.

Europa, como parte de su edificacion unitaria, incor-
por6 dos elementos importantes: el constante didlogo

13 Rumelia es un término histérico usado durante la
dominacion otomana para describir la region de los Balcanes
o Peninsula de los Balcanes.

con su pasado y el hecho de ser la primera civilizacion
con una concepcion dindmica de si misma, lo cual se
reconoce hoy como un rasgo fundamental del pensa-
miento moderno.

El ideal europeo que durante la Modernidad adquirio
forma, tuvo una aguda crisis en las décadas previas a la
I Guerra Mundial. Después de las victorias alemanas
sobre Austria y Francia, el Congreso de Berlin, y la
firma del Tratado de Berlin (1878), se reconocio la in-
dependencia de Rumania, Serbia y Montenegro, Mace-
donia, Bulgaria y Rumelia'®. Era la época en que la po-
litica exterior centroeuropea se hallaba protagonizada
por la mediacion del canciller aleman Otto von Bis-
mark. El tratado berlinés gener6 una dificil situacion en
los Balcanes y un cisma posterior exacerbado por los
procesos nacionalistas en la region.

Simultineamente con las ideas encaminadas a la
union de los europeos en general, o de la toma de con-
ciencia sobre si mismos a escala continental, en algunas
regiones estallaron movimientos nacionalistas de inte-
gracion regional como el paneslavismo y el pangerma-
nismo, con una perspectiva supranacional. El panger-
manismo, que se gesto en la época de las guerras napo-
leénicas, y como respuesta al proceso de reorganizacion
del continente en 1815, fue muy influyente en la poli-
tica alemana hacia mediados del siglo. Inicialmente
contemplaba a pueblos de Alemania y Austria, pero du-
rante el proceso de unificacion alemana, tras la procla-
macion del IT Reich como estado-nacion, Austria quedo
excluida del mismo."*

Por su parte, en el universo de los pueblos eslavos
desde finales del siglo XVIII se cobraba forma el pa-
neslavismo, un movimiento que adquiriéo mucha fuerza
hacia la década de 1830 y que buscaba proteger, orga-
nizar y apoyar la cultura eslava. En 1848 se celebro6 el
Congreso Paneslavo de Praga, con representantes de
Bohemia, Polonia, Croacia, Dalmacia, Silesia y Serbia;
luego se reunieron en Moscu en 1867 y nuevamente en
Praga en 1908. A pesar de la naturaleza eminentemente
cultural del paneslavismo, con el tiempo adquiri6 un ca-
riz politico muy relacionado con el nacionalismo. Al-
canzd gran arraigo, hasta considerarse una de las causas

14 El pangermanismo fue retomado e impulsado por el
régimen nazi en el siglo XX, se considera una de las causas
que provoco el estallido de la Segunda Guerra Mundial.
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que llevo al zar Alejandro II a proteger a los pueblos
balcéanicos en la Guerra Turco-rusa de 1877-1878.

En los afios previos a la Primera Guerra Mundial el
paneslavismo aspiraba a la emancipacion de los eslavos
del dominio de los imperios otomano, aleman y austro-
hungaro. El Imperio Ruso, tnico estado eslavo inde-
pendiente, utiliz6 este movimiento como pretexto para
llevar a cabo sus proyectos expansionistas, sobre todo a
inicios del siglo XX.

Otros ejemplos integracionistas europeos pueden ci-
tarse, aunque no estuvieron explicitamente vinculados
a una cultura, ni a una comunidad de naciones; sin em-
bargo, representaron la union solidaria de la mas joven
clase social, el proletariado. Las I y II Internacionales
Obreras, 1864 y 1889, respectivamente, sobrepasaron
los limites de las fronteras de diferentes naciones para
conseguir una alianza de carécter ideologico y clasista.

La Asociacion Internacional de Trabajadores (AIT)
fue un ejemplo de acercamiento estratégico, los unia su
condicion proletaria, sus demandas como clase, el pen-
samiento socialista o anarquista y la necesidad de
alianza para enfrentar a la burguesia y al sistema capi-
talista. El cardcter europeo e internacional de esta aso-
ciacion fue un elemento relevante dentro del siglo, para
comprender como la idea de Europa ha tenido diversas
expresiones tanto ideoldgicas como geograficas.

A las puertas de la Primera Guerra Mundial, la idea
de Europa rebaso los limites del proyecto original y los
intentos regionales; con el impulso de las apetencias
imperiales se afianz6 el eurocentrismo. Como precisa
Enrique Dussel:

... aunque toda cultura es etnocéntrica, el etno-
centrismo europeo moderno es el Unico que
puede pretender identificarse con la “universali-
dad-mundialidad” El eurocentrismo de la moder-
nidad es exactamente haber confundido la uni-
versalidad abstracta con la mundialidad concreta
hegemonizada con Europa como “centro”. (Dus-
sel, 2005, p. 41)

Ese mismo eurocentrismo cred y propagdé el concepto
de Modernidad como el gran hallazgo de los europeos,
con la exclusion explicita de los aportes que Asia,
Africay luego la propia América hicieron a la construc-
cion de esa modernidad. Desde el paradigma eurocén-
trico, crearon la division seudocientifica de los tiempos

historicos en Edad Antigua, Media y Moderna, solo te-
niendo en cuenta las temporalidades de un continente
geograficamente mas pequefio y mas joven.

LA GRAN GUERRA Y LOS AVATARES DE UNA
IDEA

Durante los afios de la Gran Guerra hubo multiples
camparias antibélicas en los diferentes paises y en los
diversos circulos sociales. Se hicieron intensas cruza-
das contra la devastadora conflagracion y todo ello cred
un sentimiento internacional compartido de rechazo al
conflicto.

Finalizada la conflagracion se reconocio una crisis de
la politica y la civilizacion occidental. En consecuencia,
los valores que establecid la hegemonia politica, mili-
tar, social, tecnologica y cultural, se encauzaron hacia
la idea de una comunidad europea como concepto poli-
tico.

Después del Tratado de Versalles en 1919, el des-
gaste que gener6 un quinquenio de guerray los retos de
cada nacion con la firma de la paz, sepultaron por un
tiempo la idea de una Europa tnica. Los europeos te-
nian en comUn innumerables pérdidas humanas, mate-
riales, un inmenso dolor y grandes regiones por recons-
truir. Los sentimientos nacionalistas afloraron por en-
cima de un pensamiento comunitario.

En 1919 se organizé la Sociedad de Naciones, con
sede en Ginebra, Suiza. Iniciativa internacional que in-
tentd anudar lazos entre los paises, dentro y fuera de
Europa, con la finalidad explicita de resolver los con-
flictos por la via pacifica, eludir otra conflagracion
mundial y garantizar la seguridad internacional. Sus
promotores, mayoritariamente europeos, fueron los
miembros del Consejo de los Cuatro: Georges Clemen-
ceau, primer ministro de Francia, David Lloyd George,
primer ministro de Inglaterra, Vittorio Emmanuele Or-
lando, jefe del ejecutivo italiano y el Presidente de los
EE.UU., Thomas Woodrow Wilson. Potencias de la ta-
lla de Alemania y la URSS, no ingresaron hasta los afios
1926 y 1934, respectivamente, y el Senado de los Esta-
dos Unidos se opuso a la membresia de su pais.

La idea no era desacertada, sin embargo, la falta de
organizacion, las disputas de liderazgo entre los miem-
bros, y la inexistencia de una fuerza internacional capaz
de mantener el orden y ejecutar las decisiones, condu-
jeron a su desintegracion. Oficialmente se acepta 1946
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como la fecha de su ultima sesion, pero mucho antes,
con la declaracion del inicio de la II Guerra Mundial,
en 1939, esta dejo de funcionar.

Otra de las singulares respuestas de posguerra a es-
cala continental tras el desastre bélico, fue el movi-
miento paneuropeo. El aristocrata austriaco Richard
Coudenhove-Kalergi' publicé en 1923 su obra Pan-
Europa (Coudenhove-Kalergi, 2001).

Este texto tenia la finalidad de convencer a los euro-
peos que el futuro del continente estaba en la union eco-
némica y politica entre los estados, bajo una federacion
de democracias que confrontara el ascenso de las po-
tencias no europeas. En octubre de 1926 se celebr6 en
Viena el Primer Congreso Paneuropeo, con la asistencia
de mas de dos mil delegados de veinticuatro paises y se
nombro a Coudenhove presidente del Consejo Central.
A pesar de la buena acogida, incluso fuera de Europa,
este esfuerzo integracionista recibi6 la estocada de la
crisis economica internacional de 1929. Ello replegé a
las naciones hacia sus realidades internas para salvar
sus propias economias. Quedo aplazada la unién conti-
nental que proyectara el llamado Conde Europeista.

Sobre los diferentes paradigmas auto edificados, una
y otra vez, cristalizaba gradualmente la idea de Europa.
Desde antafio, los europeos se habian convencido de su
condicion de cumbre civilizatoria, cuna de las artes, el
pensamiento, la ciencia y la industria. Se habia gene-
rado una perspectiva de la identidad eurocéntrica desde
muchos puntos de vista, y el eje unificador descansaba
—seguln la conveniencia- en su unidad geografica. Aun-
que la defensa territorial ha omitido que su condicion
de "territorio caminable" abarcaba también Asia, este
fue uno de los aspectos que George Steiner resaltd en
su obra sobre la construccion ideal de este continente:

Europa ha sido y es paseada. Esto es fundamen-
tal. La cartografia de Europa tiene su origen en
las capacidades de los pies humanos, en lo que se
considera son sus horizontes. Los hombres y mu-
jeres europeos han caminado por sus mapas, de
aldea en aldea, de pueblo en pueblo, de ciudad en
ciudad. La mayoria de las veces, las distancias

15 Coudenhove-Kalergi, Richard N. (1894-1972). Aristocrata
austriaco, filésofo y escritor. Considerado parte de la
intelligentsia europea, llamada también Generacion de 1914
o de la guerra. Algunas de sus ideas y los simbolos que cre6

poseen una escala humana, pueden ser domina-
das por el viajero a pie, por el peregrino a Com-
postela, por el promeneur, ya sea solitario, ya
gregario. Hay trechos de terreno arido, intimida-
torio; hay ciénagas; se elevan altas cumbres. Pero
ninguna de estas cosas constituye un obstaculo
definitivo. No hay sdharas, no hay badlands, no
hay tundras impracticables. Los tramos monta-
fiosos tienen sus refugios como los parques tie-
nen sus bancos. Los Holzwege [caminos de bos-
que] de Heidegger guian por el mas tenebroso de
los bosques. Europa no tiene ningiin Valle de la
Muerte, ninguna Amazonia, ningin “outback”
intransitable para el viajero. (Steiner, 2006, p.
11)

Desde diferentes puntos de vista la comunidn conti-
nental cobraba fuerza, y la unidad se tornaba cada vez
mads conveniente para la region, aunque su realizacion
estuviera aun distante. Durante la primera posguerra se
consolido la primacia de determinadas potencias, que
se convirtieron gradualmente en rectoras de la Comuni-
dad de naciones y gestoras de una nueva Europa. Aun-
que el Tratado de Paris, firmado en 1919, traté de reor-
denar las fronteras territoriales, el sistema internacional
continué centrado en Europa Occidental, especifica-
mente en Gran Bretafia y Francia.

En 1929 se tratd de retomar la idea de crear una Con-
federacion, sin embargo la crisis economica que estallo
ese mismo afio, y el inicio del conflicto bélico mundial
en 1939, postergaron la idea de la unidad continental.
(Kennedy, 1994).

No obstante, en 1943, en pleno auge de la guerra,
emergio un importante proyecto econéomico alternativo
que buscaba, no sélo imponerse a los designios de las
grandes potencias, sino también repensar el futuro del
continente en la posguerra. Bélgica, Holanda y Luxem-
burgo decidieron crear la Unién Econémica del BENE-
LUX. El incipiente proyecto trabajo por unificar las ta-
rifas, las fronteras aduaneras y flexibilizar la circula-
cion de personas; por lo que puede considerarsecomo
uno de los antecedentes mas importantes de la Comuni-
dad Economica Europea.

para su proyecto paneuropeo, hoy son reconocibles: la
bandera que disefio para su federacion Europea es la actual
con ligeras supresiones, asimismo el Himno de la alegria.
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DE LA IDEA DE EUROPA A LA PRAXIS
COMUNITARIA OCCIDENTAL

Las secuelas de la Segunda Guerra Mundial tuvieron
un enorme impacto en la idea del proyecto europeo. La
situacion econdémica de la posguerra requeria de un es-
fuerzo colectivo. Desde el punto de vista politico, el ca-
racter bipolar del sistema y el liderazgo hegemoénico de
Estados Unidos demostr6 la necesidad de avanzar en la
unidad europea, para contrarrestar el resquebrajamiento
del papel protagénico que habian jugado naciones
como Gran Bretafia y Francia.

A partir de 1945 el concepto de Europa Occidental
fue empleado con un interés politico e ideologico, para
diferenciarlo del nuevo sistema social nacido en los pai-
ses de Europa Oriental, con el triunfo del Socialismo en
la Unién Soviética. La definiciéon asumid un caracter
geopolitico al agrupar a diferentes paises, ubicados o no
geograficamente en la region occidental europea, pero
con sistemas politicos capitalistas y economias de libre
mercado. Este bloque constituy6 una alianza con Esta-
dos Unidos y sirvio de apoyo en la lucha contra la
Unién Soviética. En consecuencia, al vislumbrarse
como un escenario militar considerable durante el pe-
riodo de Guerra Fria, el término encerraba una impor-
tancia geoestratégica.(Fernandez Mollinedo, 2003).

El término adquiri6 una connotacion ideologica que
sirvid de soporte a la Guerra Fria al diferenciar los blo-
ques antagdénicos que coexistieron durante todo ese pe-
riodo. Dentro de la categoria de europeos occidentales
se insertaron paises que, aunque geograficamente tie-
nen una ubicacion en el centro o sur de Europa, por su
posicion politica ante el conflicto bipolar adquirieron
esa denominacion. Podemos mencionar los casos de Es-
pafia, Portugal e Italia (sur de Europa), la Reptblica Fe-
deral Alemana (RFA) y Austria (centro de Europa),
Finlandia, Noruega y Dinamarca (norte de Europa), to-
dos ellos considerados paises occidentales.

16 Altiero Spinelli (1907-1986) Politico italiano, defensor a
ultranza del federalismo europeo, y uno de los padres de la
Unién Europea. Miembro del Parlamento europeo.

17 Jean Monnet. (1888 - 1979) Politico, diplomatico y
economista francés que desempefld un papel activo en la
creacion de la Comunidad Econdmica Europea.

8Plan Marshall (denominado oficialmente European
Recovery Program o ERP) fue el principal plan de los

En medio de ese contexto surgieron proyectos mas
definidos que estimularon la unidad continental. El con-
cepto de Europa Occidental también gir6 alrededor del
proceso integracionista europeo que se caracterizo por
dos tendencias fundamentales: la federalista, que pro-
movia una relacion de complementariedad entre los dis-
tintos poderes regionales y nacionales; y la funciona-
lista, que insistia en delegar una mayor cuota de sobe-
rania al ambito comunitario.

Altiero Spinelli'® y Jean Monnet'” fueron sus princi-

pales inspiradores, y aunque tenian visiones diferentes
respecto a como debia funcionar cada proyecto, coinci-
dian en la necesidad de crear un poder europeo supra-
nacional que tuviera mayor fuerza y capacidad para en-
frentar los desafios que Europa debia asumir en diver-
sos ambitos. Las primeras iniciativas que adquirieron
caracter institucional no respondieron realmente a sus
propuestas, fueron el resultado del contexto politico im-
puesto por la Guerra Fria.

Las circunstancias impuestas por la Segunda Guerra
Mundial favorecieron la posicion de Estados Unidos
como garante de la paz europea y, al mismo tiempo,
crearon un vinculo asimétrico en el que la potencia nor-
teamericana ha sido considerada “la primera entre igua-
les”. Esta relacion ha marcado siempre el camino de la
integracion y también la polémica al interior de Europa
sobre multiples aspectos de la unidad continental, lo
que de una manera u otra ha impactado las relaciones
transatlanticas.

La creacion de la Organizacion Europea de Coopera-
cién Economica, de 1947, estuvo directamente vincu-
lada con la iniciativa estadounidense que impulsé el
Plan Marshall'®. La Unién Europea Occidental'®, na-
cida en 1948, con el objetivo de establecer una defensa
europea independiente, también quedd limitada al es-
trecho margen de la OTAN.

Los esfuerzos de Europa por lograr una articulacion
en materia militar se vieron obstaculizados por viejas
contradicciones que ain permanecian latentes en el

Estados Unidos para la reconstruccion de los paises europeos
después de la II Guerra Mundial, también destinado a
contener el avance del comunismo.

Formaban parte de la UEO: Francia, Gran Bretafia, Ho-
landa, Bélgica y Luxemburgo. En 1954 se incorporaron la
RFA e Italia y en 1990, Espaia y Portugal.
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complejo sistema de relaciones internacionales del con-
tinente, asi como por los nuevos retos impuestos debido
al carécter bipolar de ese sistema. Por ejemplo, Francia
que habia estimulado la creacion de una Comunidad de
Defensa Europea (CDE) terminé entorpeciendo el pro-
yecto cuando la propia Asamblea Nacional Francesa se
nego6 a ratificar el Tratado de Paris, en mayo de 1952.
Asimismo, Gran Bretafia también se opuso porque pre-
firié continuar vinculada s6lo a Estados Unidos en el
seno de la OTAN.

Desde los inicios de la Guerra Fria comenzaron a
aflorar los viejos fantasmas de la historia. La conflictiva
relacion entre Francia y Alemania pes6 mucho en la de-
cision gala de frenar la reinsercion de Alemania en el
proceso de integracion y en su posible rearme militar.
En consecuencia, se buscd una alternativa que permi-
tiera un acercamiento a través de la economia. En ese
contexto nacio la propuesta de Schumann, el 9 de mayo
de 1950, que tuvo como objetivo unir los recursos del
carbon y del acero de Francia y la Republica Federal
Alemana en una organizacion abierta al resto de Europa
(Declaracion Schumann) (Blair, 2010).

Fue asi que Monnet pudo avanzar en su proyecto y el
18 de abril de 1951 naci6 el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA).
Otros estados como Italia y los Paises del BENELUX
se insertaron en la comunidad. La opcion economica
parecia ser el camino a través del cual podia abrirse
paso la integracion politica y militar.

Tal novedad provocd un distanciamiento del con-
cepto de Europa Occidental, como se defini6 en el dis-
curso politico internacional de la etapa inmediata pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial. El término co-
menzo6 a ser asociado, desde entonces, con el progreso
hacia una meta comun, vinculado con el proceso de in-
tegracion econdmica que se estaba gestando en el con-
tinente.

En la busqueda de una identidad europea, la confe-
rencia de Mesina, en junio de 1955, jugd un papel im-
portante porque contribuy6 a impulsar el surgimiento
de la Comunidad Econémica Europea. En la misma se
propuso la creacion de un mercado comun para la inte-
gracion econdmica (CEE) y la creacion de una comuni-
dad para el desarrollo pacifico de la energia nuclear
(EURATOM), que junto con la CECA, articularan las
bases fundamentales del proyecto unitario.

Esta fue la génesis de la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE) cuyo tratado constitutivo fue firmado en
Roma el 25 de marzo de 1957, donde nacid también la
Comunidad Europea de la Energia Atomica (EURA-
TOM). De esa manera, las intenciones politicas del pro-
yecto avanzaron mediante mecanismos econdémicos
que no fueron compartidos por todos los Estados euro-
peos, sobre todo aquellos dedicados al libre comercio
de productos industriales.

Desde entonces, han sido muchos los obstaculos que
ha tenido que vencer el proceso de integracidn, entre
ellos la oposicion del Reino Unido. La economia fue el
principal motivo de preocupacion. La competencia ge-
nerada por las nuevas estructuras econémicas podia la-
cerar el comercio britanico. La actitud reticente de Gran
Bretafia a formar parte del proyecto europeo tenia tam-
bién razones politicas. Los britdnicos temian perder su
soberania nacional y les preocupaba también el prota-
gonismo de Francia. La actitud hacia la integracion fue
muy ambigua, hubo momentos de acercamiento, otros
de distanciamiento y fuertes criticas a ese proceso En
consecuencia, asumieron una actitud mas atlantista que
europeista.

Ante estas razones Francia se convirtidé en la gran
oponente de la entrada del Reino Unido a la Comunidad
Economica Europea. Aunque reconocio la necesidad
del apoyo britanico en la contencion de Alemania, pre-
valecid una percepcion negativa sobre su incorporacion
al proyecto unitario. El ascenso de De Gaulle a la pre-
sidencia reforz6 esa percepcion y Francia mantuvo su
oposicion al ingreso del Reino Unido.

Los franceses y alemanes mostraron disgusto hacia la
posicion britanica. Rechazaron la entrada de ese pais al
mercado comin, a la vez que mostraban preocupacion
por disefiar el futuro de Europa sin el Reino Unido.

Estados Unidos, por su parte, comprendié que gana-
ria mas apoyando el proceso integracionista que obsta-
culizandolo. Tanto Eisenhower como su Secretario de
Estado, John Foster Dulles, mostraron una actitud favo-
rable al mismo. No obstante, dejaron claro que los in-
tereses de la unidad europea debian sintonizar con los
objetivos de la relacion transatlantica (Estados Unidos-
Europa Occidental), porque ambos eran un comple-
mento en las concepciones estratégicas de la Guerra
Fria.
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La debilidad econémica y politica que presentaban
las principales potencias europeas preocupd mucho a
Estados Unidos. Francia enfrentaba una crisis finan-
ciera y colonial que le impedia asumir una posicion mas
activa ante la influencia soviética en la region. Estados
Unidos esperaba que la integracion contribuyera a re-
solver esas dificultades. Washington miraba a Francia
como un pais esencial en ese proceso, mas que un es-
tado periférico como lo percibia el Reino Unido, por lo
que Estados Unidos asumi6 una actitud mas paciente
hacia Paris.

Para Estados Unidos, Alemania seria el motor mas
importante de la unidad europea; por tanto, el proyecto
de integracion ha sido el fruto no sélo del consenso por
lograr la unidad del continente, sino también de visio-
nes encontradas que terminaron por impulsar esos fines.
Alemania comenzo a jugar un papel central en la evo-
lucién de la integracion, a la vez que Francia continud
apoyando la unién y el reino Unido alternando su posi-
cion de acuerdo a sus intereses. Todo esto permitioé que
Estados Unidos ejerciera una mayor influencia en el
proceso, apoyando o frenando algunas iniciativas, de
acuerdo a los objetivos de mantener la relacion trans-
atlantica como prioridad ante el proyecto integracio-
nista europeo.

En la crisis del Canal de Suez los europeos quedaron
sin el apoyo estadounidense, lo que termind por demos-
trar la necesidad de impulsar la integracion para recu-
perar la influencia politica de las naciones europeas.
Con esa intencion, los dirigentes de Francia y Alemania
firmaron el Tratado de Eliseo.(Koopmann)

La declaracion cre6 un clima favorable de coopera-
cion entre ambos paises, que contribuy6 a sentar las ba-
ses del papel motriz que jugarian estos estados en el im-
pulso de la integracion europea, razon por la cual son
considerados el “nticleo duro” de este proceso. No obs-
tante, debe quedar claro que diferian en la forma que
concebian la futura organizaciéon politica continental
pues Francia defendia el principio intergubernamental
mientras Alemania abogaba por el enfoque supranacio-
nal.

No fue hasta 1973 que los britanicos formaron parte
de ese bloque regional junto con Dinamarca e Irlanda,
fecha en que quedo conformada la “Europa de los 97,y
afios mas tarde, con el ingreso de Grecia en 1981, y de
Espaia y Portugal en 1986, se convertiria en la “Europa

de los 12”. La ampliacion profundizo los conflictos in-
ternos relacionados con el presupuesto comunitario, lo
que condujo a la llamada “crisis del cheque britanico”,
en la que la Primera Ministra Margaret Thatcher re-
clam¢ la devolucion del dinero que ese pais aportaba a
la comunidad.

En 1984 se cre6 un mecanismo financiero de com-
pensacion exclusivo para el Reino Unido, porque para
la “Dama de Hierro” la insercion del pais a la comuni-
dad debia suponer mas beneficios que costos. Los bri-
tanicos entendian el rol politico que jugaba la CEE en
la contencion de la URSS, asi como las ventajas econo-
micas en el acceso al mercado comunitario. El gobierno
britdnico consideraba que debian quedar claros los li-
mites de la influencia de la comunidad sobre los Esta-
dos miembros lo que generd conflictos con sus socios
europeos. Margaret Thatcher se negd a adoptar el
Acuerdo Schengen, firmado el 14 de junio de 1985, que
flexibilizaba los controles fronterizos permitiendo una
mayor movilidad de personas en la zona comunita-
ria(Perera, 1996).

El contexto politico se enrareci6 atin mas a finales de
la década de 1980 con los cambios que tuvieron lugar
en Europa del Este, la caida del muro de Berlin y la de-
sintegracion de la URSS. Esta fragmentacion y el des-
orden territorial que imperd durante esos afios afectaron
la l6gica del proceso de union continental. Europa debia
asumir nuevas metas, entre ellas la entrada de los nue-
vos paises del Este. Ello levant6é una fuerte polémica
sobre la incorporacion de estos Estados debido a los
desniveles socioecondmicos y sus graves problemas es-
tructurales. No obstante, aunque Estados Unidos pre-
sioné a Europa para acelerar la insercion de estos, no
fue posible hasta muchos afios después de creada la
Unioén Europea.

En 1992 se firm¢ el Tratado de Maastricht que modi-
fico los tratados fundacionales de las comunidades eu-
ropeas fusiondndolos y superando el caracter econo-
mico del proyecto que ahora adquiria también un matiz
politico, juridico y social. Esto permitié que en 1995 se
integraran Suecia, Finlandia y Austria en la “Europa de
los 15”.

El concepto de Europa —con el prisma de su porcion
Occidental- se reestructur6 de forma tal que pudo apli-
carse, también, a aquellos paises ex socialistas que in-
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trodujeron en sus sistemas la economia de libre mer-
cado, y quisieron integrarse a la Comunidad Europea.
El proceso entr6 en una nueva fase, abierta a todos los
paises del continente, del centro, sur y este de Europa.
Ello implic6 un nivel mas complejo de conceptualiza-
cion, que adquirid mayor connotacioén con la amplia-
cion de la Union.

A laluz de esa nueva realidad, la construccion tedrica
de lo que un dia fue la “Europa Occidental” se desva-
necio. Surgid un concepto mas amplio y abarcador que
tuvo sus raices en el proceso iniciado con la creacion de
la Europa de los seis, en 1957, que alcanzd su maxima
expresion en Maastricht, con el avance de la union eco-
némica y monetaria y el nacimiento de la Union Euro-
pea.

Uno de los objetivos de la Uniéon Europea, dentro del
nuevo contexto de cambios en el Este, fue romper con
la “cortina de hierro” invisible que durante muchos
anos dividié a Europa en dos. A pesar de esa intencion,
todavia sobrevive la mentalidad de aquellos tiempos, y
la insistencia en establecer distinciones que reflejan in-
tereses politicos particulares. Esa ambigiiedad fue co-
rroborada por el entonces Secretario de Defensa norte-
americano, Donald Rumsfeld, durante la conmemora-
cion franco-alemana del 40 aniversario del Tratado de
Eliseo:

Yo no veo a Europa como Alemania y Francia.
Si uno mira a Europa entera su centro de grave-
dad ha pasado al este. Alemania fue un problema,
Francia también. Pero un gran numero de paises
en Europa no esta con Francia y Alemania, pero
si con Estados Unidos. (Rumsfeld, 2003, p. 5)

Entonces, el concepto de Unidon Europea adquirié un
caracter funcional para designar no sélo el proceso de
integracion del continente, sino también las nuevas
realidades y el nuevo contexto impuesto por los trau-
maticos acontecimientos que tuvieron lugar a finales de
la década de 1980 en Europa del Este. Al mismo
tiempo, la definicion permitio flexibilizar la nocion del
proyecto de integracion al abrir esa posibilidad al resto
del continente y extender la idea paneuropea, susci-
tando no pocas contradicciones.

Francia encabez6 el movimiento en contra de la am-
pliacion pues la consideraba un freno para la profundi-
zacion de la integracion. Los paises solicitantes mante-

nian grandes disparidades socioeconémicas e histori-
cas. Reino Unido, sin embargo, mantuvo una posicion
en favor de la ampliacion, en consonancia con Estados
Unidos, pues la entrada de esos paises garantizaria pers-
pectivas mas atlantistas dentro de ese bloque regional.
En 1995 entraron a formar parte de la UE Suecia, Fin-
landia y Austria; y presentaron solicitud formal de ad-
hesiéon Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia. Un
afio mas tarde la Republica Checa pidi6 su ingreso ofi-
cial.

Con la progresion del concepto euro occidental y su
transformacion en otro mas funcional como el de Union
Europea, en 1992, también cambi6 el término de Rela-
cion Transatlantica (relacion Estados Unidos- Union
Europea, después de 1992). El mismo asumi6 un carac-
ter mas global, al incluir también a aquellos paises del
Este que entraron a formar parte, no sélo de la union
continental, sino de la OTAN, mecanismo fundamental
y articulador de los vinculos a ambos lados del Atlan-
tico.

Importantes especialistas europeos como Tuomas
Forsberg, destacado profesor de la Universidad de Hel-
sinki, Finlandia, en sus estudios sobre Europa y la rela-
cion con Estados Unidos definié dentro del continente
cinco bloques bien estructurados: la Europa Atlantica
(Gran Bretafia, Dinamarca, Portugal), el nucleo central
europeo (Alemania y Francia), la Nueva Europa (los
paises del Este), la Europa no Alineada (Finlandia, Sue-
cia, Austria e Irlanda), y la Europa periférica (aquellos
Estados que no son miembros de la OTAN o de la
Unién Europea) . (Forsberg, 2006)

Asi ha evolucionado la idea de Europa, en estrecha
relacion con el desarrollo de un concepto (Europa Oc-
cidental) que intenté reflejar algo mas que una realidad
geografica. A partir de 1945 pretendio dar coherencia a
los imperativos politicos de un complejo contexto inter-
nacional marcado por la Guerra Fria. En 1992, una vez
mas, la definicion tratd de adaptarse a los traumaticos
cambios que ocurrieron en el continente. Naci6 un con-
cepto mas amplio que sintetizo, no s6lo una etapa mas
avanzada en el ideal unitario europeo sino también un
nuevo periodo en las Relaciones Internacionales, asu-
mido por la mayoria de los especialistas como la “Pos-
guerra Fria”.
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CONCLUSIONES

La idea de Europa ha acompaiiado la propia historia
continental, con independencia de la época, ha sido un
proceso de reelaboracion permanente que ha transitado
por momentos de consenso, pero también de conflictos.
Ambos escenarios han contribuido a la construccién de
una idea que partié de un mito y se ha convertido en una
realidad comunitaria.

El proyecto de un continente integrado serd una tarea
infinita, una mision abierta, y parte de una realidad que
nunca culminara de gestarse. Hablar de Europa hasta
inicios del siglo XX no puede hacerse solo desde la eco-
nomia, el carbon o el acero, debe desentrafiarse, ade-
mas, la compleja dialéctica entre lo cultural, lo politico
y lo espiritual; porque sobre este ideal multiple se ha
construido la Europa politica, y una identidad en pe-
renne edificacion.
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Resumen: A pesar de que la Union Europea es el mecanismo de integracion mas
avanzado, existen en ella tendencias nacionalistas que, exacerbadas en épocas de cri-
sis, dan la imagen de un proceso en el cual algunos estados miembros quieren mante-
nerse solo vinculados a las opciones de su preferencia dentro del menu general. (Es
este un fenémeno nuevo? (Es algo definitivo o evidencia de una reorganizacion de
acuerdo con el orden internacional vigente?

Palabras clave: Crisis - Integracion - Paradigmas Teoricos - Unién Europea

“A-la-carte” European Union?

Abstract: Despite being the existing most advanced integration mechanism, the Eu-
ropean Union is a scenario of nationalist trends. Exacerbated during crisis, they give
the image of a process to which some member states want to remain attached only
through their preferred options of the general menu. Is this a new phenomenon? Is it
forever or the evidence of a reorganization according to the present international or-
der?

Keywords: Crisis - Integration - Theorical Models - European Union
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INTRODUCCION

ablar de integracion entre estados pre-

supone la aproximacion conceptual a

un fenomeno inherente al periodo his-

torico iniciado con la segunda posgue-

rra mundial y que ha proliferado parti-
cularmente en los marcos de la globalizacion. También
significa acercarse a una tendencia de las relaciones in-
ternacionales del presente historico' que ha generado
mas de un paradigma interpretativo y cuyo abuso desde
las mas diversas posiciones del discurso académico y
politico ha contribuido a simplificarlo en extremo —a
pesar de ser un proceso extraordinariamente com-
plejo— cuando no a desvirtuarlo.

Hablar de la Unién Europea (UE), por su parte, sig-
nifica hacer referencia a la experiencia integracionista
mas antigua existente hoy y a la que ha llegado mas le-
jos en un diseflo que ha sentado pautas tedricas que, sin
ser de aplicacion universal en los detalles, plantean al-
gunas premisas generales de necesaria consideracion.

Las dos preguntas centrales para los tedricos de este
tema sobre las que ha sido imposible establecer un con-
senso cientifico son: ;qué es la integracion? y ;coOmo
ocurre? (Closa, 1994). Es innegable, sin embargo, que
algunos elementos se erigen en pre-condiciones para
poder hablar de un fenomeno de tal naturaleza.

Asi, la integracion es un proceso multilateral volun-
tario, que da lugar a una institucionalidad diferente de
la de los sujetos que forman parte de ¢él. Esta suprana-
cionalidad solo puede tener lugar mediante la transfe-
rencia de aspectos especificos de la soberania por los
estados participantes a una autoridad independiente de
ellos, que los representa y actia a su nombre en las
areas de competencia que aquellos le han otorgado. La
interdependencia entre los actores del proceso y la
cooperacion entre ellos son pre-condiciones necesarias
que se reproducen y profundizan en su desarrollo ulte-
rior pero no son indicativas por si solas de la existencia
de integracion. Dicho de otro modo, siempre que hay

! Por presente historico debe entenderse, a los efectos del
presente articulo, aquel que la corriente historiografica
conocida como "Historia del presente" o "Historia del tiempo
presente" define como el tiempo que es coetaneo con el autor.
2 Entre los numerosos trabajos dedicados al tema pueden
consultarse especificamente: Bonvicini (1986), Wallace &
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integracion hay interdependencia y cooperacion y no a
la inversa.

La integracion es un proceso de caracter estructural.
Ello alude al fundamento interno, a las interrelaciones
entre los componentes del sistema que, en perspectiva
historica, tiene ademas una dimension temporal, dada
por el caracter permanente, la durabilidad y estabilidad
de la estructura referida a un todo concreto, en el sen-
tido de lo que Fernand Braudel denomina “larga dura-
cion”: "ensamblaje, arquitectura, pero ain mas una
realidad que el tiempo usa poco y acarrea muy larga-
mente ... elementos estables ... a la vez sostenes y obs-
taculos ... respecto a los cuales el hombre y sus expe-
riencias pueden apenas librarse"(Pomian, 1996, pag.
60) por contraste con “lo coyuntural” (de medio tiempo,
no duradero y potencialmente inestable). De aqui puede
inferirse también que los procesos de integracion dura-
deros y efectivos son procesos que obedecen a politicas
de estado, no de gobierno.

No hay duda de que si la UE puede mostrarse hoy dia
como la experiencia de integracion mdas avanzada en
una escala global, ello se debe a su dimension suprana-
cional,” a un cuerpo institucional diferente del de sus
estados miembros, asi como a ser una organizacion ba-
sada en derecho y generadora de derecho (Borchardt,
2011). El proceso de integracion europeo es fruto de
acuerdos voluntariamente negociados y aceptados por
sus estados parte y no la resultante de un proceso de
construccion hegemonica, sin que ello desestime las
presiones e influencias que a lo largo de su existencia
le hayan podido condicionar ni las interacciones de po-
der existentes entre sus miembros. Ha dado lugar a una
voluminosa normativa propia, tanto de caracter prima-
rio como derivado, la cual es reconocida, de conjunto,
como una rama del Derecho, atendiendo a su especifi-
cidad: el Derecho Comunitario Europeo.

Podrian existir potencialmente formulas alternativas
pero es dificil hablar de verdadera integracion sin trans-
ferencias de soberania —algunas sensibilidades prefe-
ririan hablar de soberania compartida— que se expre-
san a través de un marco institucional particular. Asi, si

Wallace (2000), Schmitz (2001); Sobrino Heredia (2002). No
obstante, cualquier trabajo dedicado al anélisis del proceso
de integracion en Europa desdee una perspectiva académica
incluye  ineludiblemente la  perspectiva de la
supranacionalidad, inherente al proceso.
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un elemento distintivo puede encontrarse en la UE es la
construccion de un so6lido pilar comunitario, entendido
como lo que atafie a la institucionalidad, actividad y
proyeccion comunes de los estados miembros de la UE
en aquellos ambitos en que la integracion entre ellos ha
dado lugar a una representacion supranacional, encar-
nada en la Comision Europea.

Finalmente, un proceso de integracion también es
multidimensional, lo que significa que, aun cuando no
involucra al unisono todas las 4reas posibles en las que
se desenvuelven los sujetos participantes, incluye pro-
gresivamente a varias de ellas.

Este ultimo aspecto pareceria confirmar el principio
central neo-funcionalista del spillover effect o efecto
derrame, segun el cual "la expansion horizontal (inter-
sectorial) del proceso ... entre sectores técnico-econd-
micos afines acabaria 'desbordandose’ al terreno de lo
sociocultural (...1a creacion de una nueva identidad eu-
ropea) y de lo politico, alcanzando incluso las delicadas
areas de la seguridad y la defensa" (Salomon, 1999,
pag. 202) si bien despojado del automatismo de sus pri-
meras aproximaciones tedricas.’ A la vez, tendria como
corolario que la integracion no avanza de manera recti-
linea y mucho menos uniforme, sino que esta sometida
a saltos, es un proceso continuo en el que unos avances
generan otros —o tienen el potencial para generarlos—
y alternan con ralentizaciones o rectificaciones de
rumbo.

Asi, si se hace referencia a grandes periodos en la
evolucion de la integracion, puede identificarse el com-
prendido entre la Declaracion Schuman del 9 de mayo
de 1950, (Fundacién Robert Schuman, 2011) promo-
tora de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero
(CECA) y el logro de la Unién Aduanera por la Comu-
nidad Econdémica Europea en 1968 como una etapa ten-

3 Las obras iniciales de los tedricos del neofuncionalismo
(Haas, 1968) tendian a ver el "desborde" de la integracion de
unos sectores a otros —por ejemplo, de la economia a la
politica, o de la "baja politica" a la "alta politica"— como un
proceso automatico y practicamente predeterminado, sin
tener en cuenta las condicionantes propias de cada uno de
ellos. Esta posicion fue rapidamente superada por el
desarrollo de la integracion europea y corregida por los
propios representantes de este paradigma, en particular el
propio Haas, aunque el spillover effect, ya despojado de este
lastre, se mantuvo como concepto central de un modelo
teorico que, dentro de la sucesion y alternancia de propuestas

dencialmente favorable a las aproximaciones de tipo fe-
deralista. Del mismo modo puede considerarse la que
va desde la adopcion del Acta Unica Europea —pri-
mera gran modificacion de los tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas— hasta la aparicién del
Euro. En la primera, la bonanza econémica asociada al
Estado de Bienestar General, de la que la integracion
europea fue razén y expresion, desempefid6 un papel
fundamental. En la segunda, la euforia asociada al fin
de la guerra fria, que permitié a la UE un respiro en las
obligaciones estratégicas impuestas por la relacion tras-
atlantica (Seidelmann, 2005) se combin6 con la necesi-
dad de reforzar la integracion para protegerla de las
consecuencias previsibles del "regreso a Europa" de los
paises del Este salidos de las ruinas del llamado socia-
lismo real (Perera, 1992).

El periodo intermedio entre los dos descritos ante-
riormente fue de un repliegue nacionalista identificado
por sus resultados para la integracion como de "euroes-
clerosis" y por el ambiente general resultante como de
"europesimismo".* Coincidié6 mas o menos temporal-
mente con las repercusiones de la quiebra del sistema
de Bretton Woods y la crisis de los precios del petroleo,
solo superada por la organizacion del Mercado Unico
Europeo (MUE) y la Unién Econdémica y Monetaria
(UEM), luego de la constatacion de que "los costes de
la no-Europa" serian superiores a los de una integracion
mas firme. (Cecchini, 1988) La crisis iniciada en 2008,
que sorprendi6 a la UE asimilando atn los efectos de la
mayor ampliacién de su historia, ha generado nueva-
mente una vision del proceso mas centrada en los esta-
dos miembros y una suerte de "renacionalizacion" (Pe-
rera, 2014) desde el punto de vista de algunos enfoques
y politicas, al punto de parecer que cada estado miem-
bro quiere escoger su propia variante de integracion de
un menu de opciones: una Unidn "a la carta".

interpretativas ligadas al desarrollo de la integracion en
Europa, ha sido el mas recurrente.

4 La CE/UE se equipara habitualmente con Europa, dandole
al proyecto una dimension continental de la que carece, que
es parte de la vision de sus fundadores y una meta a lograr
segun la letra de los Tratados, pero un objetivo atn por
alcanzar y cada dia cuestionado por la realidad y los actores
de la propia integracion. El prefijo "euro" es asi usado
libremente para conceptualizar fendmenos diversos, como el
estancamiento de los setenta o el entusiasmo integracionista
del periodo vinculado al surgimiento de la Union Europea.

(,Una Union Europea "a la carta"?
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DESARROLLO

ENTRE LO ESTATAL Y LO SUPRANACIONAL

A pesar de la erosion gradual de su poder por otros
actores de diferente naturaleza, los estados contintan
siendo protagonistas de las relaciones internacionales,
los principales representantes de la soberania, muchas
veces por encima de fuertes influencias extra politicas.
Es dificil no coincidir en esto con Roberto Gonzélez
Gomez, que aunque hizo tal planteamiento en un libro
de los afios noventa que, dicho sea de paso, es con toda
seguridad el tnico editado en Cuba a guisa de referente
teorico para el estudio de las Relaciones Internacionales
(Gonzalez Gémez, 1990) conserva a mi entender toda
su vigencia. No hay estructuras politicas que se super-
pongan permanentemente a los estados y les sustituyan:
de hecho, si como resultado de un firme impulso fede-
ralista los estados miembros de la Unidon Europea llega-
ran a convertir en realidad el poco probable escenario
de armonizar, cuando no unificar, todas sus estructuras,
incluidas las politicas, es dificil imaginar que dieran lu-
gar a algo diferente de lo que hoy seguimos conociendo
como Estado.

La Unién Europea, a pesar de sus importantes areas
de supranacionalidad, no es un estado en absoluto, aun
cuando pueda presumir de ser una comunidad politica
y de que su cuerpo institucional tenga y desarrolle fun-
ciones homologables a las estatales con caracter limi-
tado. Esto se debe a que las instituciones de la integra-
cion solo representan a los estados miembros parcial-
mente, en el terreno de las competencias que les han
sido transferidas por ellos, que nunca son completas, ya
que una cesion total de la soberania a la institucion su-
pranacional significaria de facto la desaparicion del es-
tado en cuestion. E incluso en los casos en que se veri-
fican estas transferencias, los estados parecen retener,
como ultimo recurso, cierta capacidad para imponer sus
reglas, para volver atrés. El ejemplo mas reciente, aun-
que no el unico en el largo historial de la integracion
europea, puede encontrarse en las limitaciones impues-
tas a la aplicacion de la Convencion de Schengen sobre
el libre transito de personas, como respuesta a los aten-
tados terroristas en Francia y Bélgica, las cuales eviden-
cian una suerte de "renacionalizacion" de una politica
ya funcionalmente comun.
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El sistema institucional de la Unidén Europea fue de-
finido tedricamente en sus origenes de acuerdo con los
cuatro principios fundamentales que regulan el federa-
lismo constitucional: la Comision Europea encarn6 la
representacion del interés comun y la gestion de los
asuntos comunes; el Consejo la de los estados y los in-
tereses nacionales, el Parlamento Europeo la de los pue-
blos y el Tribunal de Justicia la salvaguarda del dere-
cho. Posteriormente se afiadieron el Tribunal de Cuen-
tas, como la conciencia financiera de la integracion, y
el Banco Central Europeo, como gestor comiin de la
moneda Unica. Aparte, la UE cuenta con 6rganos con-
sultivos entre los que pueden mencionarse el Comité
Econémico y Social y el Comité de las Regiones y una
serie de agencias encargadas del control de determina-
dos ambitos de actividad.

Pero a pesar de sus aparentes analogias, constituye un
error establecer un paralelismo entre este sistema y el
de un Estado moderno, en la medida que las funciones
se repartieron desigualmente entre las instituciones de
la Unidén y no siempre han estado en las que deberian
ostentarlas. Asi, la funcion ejecutiva se puso en manos
de la Comision por delegacion del Consejo, la cual, con
el paso del tiempo, se convirtié en automatica. A la Co-
misién se le confirié la capacidad de iniciativa legisla-
tiva de la que carece el Parlamento, el cual, a su vez,
comparte la funcioén legislativa, en la que ha ido ga-
nando terreno progresivamente, con el Consejo, 6rgano
maximo de decision. El Tribunal de Justicia, por su
parte, s6lo tiene competencias en los asuntos comunita-
rios.

A pesar de ello, la Union Europea es frecuentemente
vista y calificada como un estado, o incluso como una
organizacion Unicamente supranacional. Tales percep-
ciones soslayan los numerosos e importantes &mbitos
no integrados en los que se desenvuelven sus miembros
y llevan a que muchas veces sea juzgada criticamente
desde fuera, mas por lo que determinadas situaciones o
circunstancias ponen en evidencia que atn no ha lo-
grado, que por sus éxitos. Incluso se espera de la UE
que obtenga resultados que exceden las capacidades de
sus estados miembros. Este es el caso de las teorias y
aproximaciones neo-funcionalistas de la integracion,
identificadas con la vision federalista del proyecto, por
contraste con las intergubernamentalistas, las cuales,
mas que una perspectiva de futuro, suponen la negacion
de que el avance de la supranacionalidad pueda verse
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coronado por el éxito, con lo que reducen la integracion
a la cooperacion entre estados.

En el fondo, buena parte de las criticas que se formu-
lan a la UE y a veces no pocos de los elogios se hacen
desde una perspectiva neo-funcionalista o cercana a
ella, sin que exista, por supuesto, una clara conciencia
al respecto. En este sentido, también muchas veces se
atribuyen a la UE mas logros de los que realmente ha
alcanzado y mas insuficiencias de las que adolece, a pe-
sar de que unos y otras son, mas comunmente de lo que
se cree, expresion y consecuencia de acciones indivi-
duales y no coordinadas de los estados miembros.

Lo anterior se aprecid, por ejemplo, en las criticas a
la actuaciéon de la UE en Libia durante los aconteci-
mientos que pusieron fin en 2011 al régimen de Muam-
mar El Gadafi, frente a los cuales quedo6 visiblemente
por detras de la OTAN, la ONU, Estados Unidos y al-
gunos de sus propios estados miembros —Reino Unido
y Francia— en cuanto a rapidez, efectividad y eficacia.
"Por afos, la UE ha delineado una politica exterior, de
seguridad y de defensa comun (PESC, PESD) e incluso
ha creado el Grupo de Batalla de la UE (EUBG) y esta-
blecido su propio Servicio Europeo de Accion Exterior.
Sin embargo, los recientes acontecimientos en Libia
una vez mas mostraron claramente el insignificante pa-
pel de estas actividades de la UE." (Rusila, 2011)

En una paradigmatica contribucion a las teorias inter-
gubernamentalistas® acerca de la integracion, el histo-
riador britanico Alan Milward (1935-2010) considero

5 El paradigma intergubernamentalista, dentro del cual se
incluyen numerosas tendencias, es el opuesto tedrico del neo-
funcionalismo, expresion fundamental de los modelos
federalistas. Si este pone el énfasis en el fin, sea este un
Estado federal o una federacion de estados, y por ende, en el
sistema institucional de la integracion, aquel lo pone en los
actores —los estados— y el proceso de toma de decisiones.
La vision del modelo intergubernamentalista, del cual son
representantes destacados Stanley Hoffman, Joseph Nye,
Robert Keohane, Andrew Moravscik y Paul Taylor, no
trasciende, o trasciende poco —en sus revisiones mas
recientes— el terreno de los vinculos y las interacciones entre
los estados miembros del proceso de integracion.

¢ El Tratado de la Unién Europea (TUE) o Tratado de
Maastricht, del nombre de la ciudad holandesa en que fue
firmado, modificé los instrumentos de derecho primario —
constitutivo— precedentes del proceso de integracion —
Tratados de Paris (1951) y Roma (1957) que dieron lugar,
por una parte, a la creacion de la Comunidad Europea del
Carbon y el Acero (CECA), y por otra a la de la Comunidad

la europea como un instrumento que ayudaba a los de-
bilitados estados-naciones a enfrentar los desafios del
bienestar nacional. Los gobiernos que accedian a este
mecanismo proclamaban asi su legitimidad ante sus
ciudadanos y contribuian a reafirmar el principio del
Estado nacion (Milward, 1992). Mas alla del espiritu
provocativo de este libro —a causa de su tesis y de su
publicacién en visperas de la entrada en vigor del Tra-
tado de la Unién Europea®— y las objeciones que pu-
dieran presentarsele, Milward llamo la atencion acerca
de los dos niveles de soberania en los que se funda-
menta la integracion europea —el supranacional, en las
areas integradas en las que existe una instituciéon comun
a la que los estados miembros han otorgado competen-
cias para actuar en su nombre; y el intergubernamental,
en la que cada estados miembros mantiene sus prerro-
gativas nacionales— asi como en la preeminencia de
los estados como determinantes y beneficiarios del pro-
ceso.

La historia de la integracion en los marcos de la
Unién Europea ha sido manifestacion del debate per-
manente entre los roles respectivos de la nacion y la su-
pranacionalidad, entre los puntos de vista interguberna-
mental y federalista, asi como entre las vias neo-funcio-
nalista y realista de interpretar el proceso. Este debate
ininterrumpido, que continda hasta la actualidad, pone
en evidencia la dicotomia de puntos de vista existentes
acerca de la integracion europea, que los modelos hibri-
dos’ no han logrado superar y la dicotomia de realida-
des existente en el seno de la UE, que se corresponde

Europea de la Energia Atomica (EURATOM) y la
Comunidad Econémica Europea (CEE). El TUE dio paso al
nacimiento de la Union Europea propiamente dicha, con una
estructura en tres pilares: un pilar comunitario,
supranacional, formado por las tres comunidades originales
y dos pilares intergubernamentales,  dedicados
respectivamente a las cuestiones de Justicia y Asuntos
Interiores (JAI) y a la Politica Exterior y de Seguridad
Comun(PESC), potencial y progresivamente
"comunitarizables".

7 Ante la imposibilidad de los modelos tedricos federalistas €
intergubernamentalistas de explicar la integracion europea en
su totalidad han proliferado una serie de aproximaciones de
tipo hibrido (O'Neill, 1996) o ecléctico (Closa, 1994) que
tampoco han resuelto el problema, al tomar elementos
aislados de las diferentes perspectivas precedentes; proponer
interpretaciones ad hoc, es decir, de acontecimientos
concretos, perdiendo en muchos casos la logica de
sistematicidad y eludir el enunciado de la wvariable
dependiente o el fin mismo del proceso.

(,Una Union Europea "a la carta"?
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con una dualidad de soberanias coexistentes: la de las
instituciones comunes y la de los estados miembros.

Gracias a su integracion en la Union Europea, estos
estados cuentan con un dmbito comun de actividad en
el mercado tnico constituido desde la entrada en vigor
del Acta Unica Europea en 1987 y completado poste-
riormente por el Tratado de la Union Europea, vigente
desde 1993. El Acta Unica Europea estableci el libre
transito de mercancias, servicios, personas y capitales
entre los estados parte del acuerdo, lo que complementd
el Tratado de la Union Europea con el establecimiento
de un calendario para el logro de la Uniéon Economica
y Monetaria. El mercado tnico no ha sido completado,
en la medida que no se han integrado areas como la fis-
calidad, pero en la practica existen pocas fronteras eco-
némicas interiores en el territorio de la Union.

A ello se suma una moneda comun —el Euro—
adoptada inicialmente por doce paises, a los que se han
ido incorporando otros hasta el nimero de diecinueve
en la actualidad,® en una de las experiencias mas signi-
ficativas y riesgosas de la integracién europea, histori-
camente inédita por demas. Su naturaleza estructural y
las disparidades existentes entre los estados miembros
de la UE impedian que todos accedieran al unisono al
mecanismo. De este modo, se establecieron los llama-
dos criterios de convergencia que debian satisfacer los
paises que asumieran la nueva moneda, relativos a la
armonizacion de los indices de inflacion, déficit fiscal
y deuda publica, asi como de las tasas de interés a corto
plazo y la tasa de cambio de la moneda propia. La na-
ciente UE quedo asi oficialmente inmersa en un proceso
de integracién "a dos velocidades".’

Al mismo tiempo, los estados miembros han encon-
trado ambitos comunes de actividad y decision politica
en otras areas, como la agricultura, el comercio, la
pesca y la cooperacion internacional.

La Politica Agricola Comtin (PAC) fue la primera de
las politicas comunes adoptadas por la Unién Europea,
a principios de los afios sesenta del siglo XX. La PAC
impuls6 la liberalizacion de los intercambios en este

8 Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta. Otros estados no miembros de la UE tienen acuerdos
especificos por los cuales utilizan el Euro como moneda:
Andorra, Moénaco, San Marino, Vaticano.
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sector resolviendo la contradiccion entre bajar los pre-
cios agricolas y elevar los ingresos de los campesinos
mediante la elevacion de la productividad y una politica
de subsidios que consumia en los afios ochenta dos ter-
cios del presupuesto comunitario (Deruette, 1987) y
convirtio el sector agricola de la integracion, "tanto en
forma como en sustancia, en una economia planificada"
(Rieger, 2000, pag. 180). Por otra parte, con la Union
Aduanera alcanzada en 1968, la entonces CEE dejo es-
tablecidos los fundamentos de una Politica Comercial
Comun, que ha sido uno de sus rasgos mas distintivos a
lo largo del tiempo. Posteriormente, en 1983, se adopto
una Politica Comun de Pesca, que estableci6 regimenes
comunes de conservacion de recursos y organizacion de
mercados, asi como acuerdos con terceros paises. (Co-
misién Europea, 1987)

En cuanto a la cooperacion, esta evolucion6 de la ini-
cial vocacion "africanista" de la temprana CEE, resul-
tante de los vinculos privilegiados de sus estados fun-
dadores, en particular Francia y Bélgica, con dicha re-
gion, a la expansion a otras areas con el desarrollo de la
integracion y su ampliacion a nuevos paises, y por con-
siguiente a nuevos intereses internacionales. La resul-
tante ha sido la estructuracion de un sistema de tratados
internacionales bi- y multilaterales que vinculan a la UE
con la casi totalidad del mundo en desarrollo, en unas
relaciones orientadas por la precedente relacion colo-
nial de unos u otros estados miembros con paises o re-
giones especificas, cuya carga se ha redistribuido a lo
largo del tiempo entre la totalidad de los integrantes de
la Union. De esta forma, la proyeccion de la CEE hacia
el Tercer Mundo tomo forma alrededor de un sistema
de ejes y radios, una peculiaridad estructural por la que
determinados estados establecen pautas en la politica a
seguir: asi, Reino Unido y Francia con respecto a Africa
y Espafia con respecto a América Latina, por citar dos
ejemplos destacados. El resto se organiza segun el con-
senso construido alrededor de las posiciones de aque-
llos. La resultante es un minimo comun denominador
muy variable, sobre todo en casos donde no existe una
clara politica de estado. La politica de cooperacion se

°El concepto Europa «de distintas velocidades» designa la
idea de un método de integracion diferenciada segun el cual
la continuacion de objetivos comunes se debe a un grupo de
paises de la Unién Europea capaces y deseosos al mismo
tiempo de progresar, e implica la idea de que otros les
seguiran posteriormente(Glosario de sintesis, 2017).
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hizo global, y comun sobre la base de la prevalencia de
determinados intereses nacionales.

Sin embargo, a pesar de los éxitos experimentados
por la UE en materia de comunitarizacion de politicas
como las anteriormente descritas, los estados miembros
no han tenido éxito en la construccion de una proyec-
ciébn comun en terrenos particularmente importantes
como las politicas exterior, de seguridad y de defensa,
las cuales atin actan, y probablemente lo seguiran ha-
ciendo durante un periodo de tiempo indefinidamente
prolongado, a través de la cooperacion interguberna-
mental.

Asi, esta coexistencia contradictoria entre lo nacional
y lo supranacional refleja, por otra parte, no solo la po-
sicion relativa de los actores —economicos, politicos,
sociales, institucionales, comunicacionales— que re-
presentan a cada uno de estos dos puntos de vista en el
equilibrio de poderes dentro de la UE, y que se revierte
también sobre ellos, sino el cardcter no lineal de un pro-
ceso que ha atravesado histéricamente y de manera al-
terna, por etapas en las que predomina una tendencia o
la otra, segtin los factores que estén influyendo en cada
momento concreto.

(UNA EUROPA "A LA CARTA"?

La crisis sistémica iniciada en 2008 con su epicentro
en los estados mas periféricos de la Eurozona, desatd
las siempre latentes tendencias nacionalistas a diferen-
tes niveles, como evidencia de que los tiempos de crisis
econdmica, segun su magnitud, llevan a reevaluaciones
y redimensionamientos mas o0 menos proporcionales en
los campos social y politico.

Cuando en 1973 los precios del petroleo se triplica-
ron, dispararon la crisis que se habia estado incubando
tranquilamente en el corazon del llamado Estado de

10 Bl paradigma neoliberal es de origen europeo. Encuentra
su fundamento tedrico en la obra de Friedrichvon Hayek:
Camino de servidumbre(Hayek, 2007). En el que fue su
escenario iniciatico, el Reino Unido thatcherista, los
basamentos para la aplicacion del neoliberalismo se venian
preparando desde fecha mucho mdas temprana por
instituciones como el Institute of Economic Affairs (1955)y
fueron seguidos por otros tanques pensantes como el Center
for Policy Studies (fundado en 1974 por la propia Margaret
Thatcher y Sir Keith Joseph), el Adam Smith Institute (1981)
conjuntamente con asociaciones de industriales como la

Bienestar General y dieron luz verde a la sustitucion del
modelo neo-keynesiano de acumulacion por el neolibe-
ral, la entonces Comunidad Econémica Europea se vio
casi inmediatamente sumergida en una década de estan-
camiento —la ya mencionada "euroesclerosis"— en la
que el progreso de la integracion fue frenado por toda
clase de percepciones nacionales. Esta situacion fue su-
perada a mediados de la década de los afios ochenta, no
solo por la recuperacion economica, sino por la aplica-
cion en el marco de la UE de la estrategia neoliberal
promovida por tanques pensantes europeos.'’ El Acta
Unica Europea y el Tratado de Maastricht constituye-
ron la respuesta del momento a los desafios de la crisis,
y se materializaron en el libre movimiento de bienes,
servicios, capitales y fuerza de trabajo y en una politica
monetaria (el Euro, apoyado por un Banco Central Eu-
ropeo, inspirado en el Bundesbank, el Banco Federal de
Alemania) para constituir un Mercado Unico Europeo.

Incluso en este caso hubo intereses nacionales diver-
gentes de la tendencia general: el Reino Unido, Dina-
marca y mas tarde Suecia rehusaron integrarse a la mo-
neda Unica. Dinamarca opté también por permanecer
fuera de la politica comin de defensa como condicion
para celebrar un segundo referéndum sobre el Tratado
de la Unién Europea, cuando la decision de los daneses
puso en riesgo la adopcion de este instrumento. Los opt-
outs o exenciones —una manera de garantizar que
cuando un pais no desee sumarse a los demas en un am-
bito particular de la politica de la UE pueda quedarse al
margen e impedir un bloqueo general— dieron paso a
una Unién Europea de geometria variable,'' que se pre-
sentd a la opinidn publica como la soluciéon menos da-
fiina para los problemas existentes. No obstante, esta
cobr6 impulso como resultado del nimero creciente de
estados miembros.

Con la crisis que comenzoé en 2008, la UE se sumer-
gi6 en un periodo de "supervivencia", remembranza de

British United Industrialists y el grupo The Argonauts
(Pomares Bory, 1987).

"Europa de 'geometria variable” es el término utilizado
para describir la idea de un método de integracion
diferenciado en la UE, que parte de reconocer que el aumento
del nimero de miembros puede introducir diferencias
irreconciliables entre los paises, por lo que se debe buscar un
medio para que los grupos de paises que lo deseen sigan una
meta mientras los que se opongan pueden abstenerse de
hacerlo (Glosario de sintesis, 2017).

(ER]
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la llamada euroesclerosis de mediados de los setenta a
mediados de los ochenta del siglo XX. Esta vez, en con-
traste, el manejo de la crisis a escala doméstica en los
reductos nacionales domino la escena, en el contexto de
una légica neoliberal agotada pero sin alternativas visi-
bles. Las politicas de austeridad implementadas gene-
raron periodos relativamente largos de privaciones, ba-
sicamente para los paises periféricos, sin mecanismos
de amortiguacion a escala de la UE.

NO SOLO UNA CRISIS ECONOMICA

La UE, el esquema de integracién forjado en el con-
tinente desde el fin de la Segunda Guerra Mundial y re-
forzado en los afios noventa del pasado siglo, no ha sido
jamas cuestionada como lo es ahora. Parte de su crisis,
que es también de identidad, se evidencia en el estanca-
miento del desarrollo supranacional del proceso, debido
a la resurgencia de los nacionalismos, y principalmente
al abandono temporal del método comunitario. Este, re-
ferido a la gestion de las cuestiones comunes, € inextri-
cablemente unido a la supranacionalidad, "con una vi-
sion neo-funcionalista de la integracion", (O'Neill,
1996, pag. 233) se basa en el esquema "la Comision que
propone, el Parlamento y el Consejo que deciden, y el
Tribunal de Justicia que garantiza la aplicacion de las
disposiciones adoptadas". (Forner, 2007, pag. 185)
También se verifica un repliegue de la cooperacion y la
solidaridad entre los estados miembros, que constituyen
elementos centrales de la integracion, aunque ello no
significa que siempre que hay cooperacion y solidari-
dad entre paises existe integracion entre ellos.

No solo las soluciones a la crisis econdmica han te-
nido un enfoque nacional, sino que incluso en aquellos
ambitos en los que se ha tratado de mostrar una imagen
integrada, como es el caso de la aplicacion de las poli-
ticas de austeridad, ha habido una clara division entre

12 Varios datos corroboran esta afirmacion, de acuerdo con
cifras del afio 2015. El producto interno bruto (PIB) en
estandares de poder adquisitivo, para un total UE de algo mas
de 14 billones y medio, era de mas de 2 billones para
Alemania, Francia y el Reino Unido, pero de solo 11 mil
millones para Malta y 20 mil millones para Chipre. En el caso
del producto interno bruto per capita, expresado en las
mismas unidades, para un indice promedio UE=100,
Bulgaria y Rumania eran respectivamente 46.2 y 56.6,
mientras Luxemburgo, Alemania, Dinamarca, Irlanda,
Holanda, Austria y Suecia mostraban un indice superior a
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los sujetos de estas politicas y sus objetos. Asi, a las
clasicas contradicciones resultantes de un proceso de
integracion a velocidades diferentes entre paises dispa-
res, la crisis ha incorporado visiones enfrentadas entre
las llamadas "Union de la austeridad” en el Sur —que
identifica a los estados miembros sin disciplina finan-
ciera, que viven “mas alla de los propios medios”— y
"Unidn de las transferencias” en el Norte, para referirse
a los Estados miembros que actian en el marco de un
orden econdmico tedricamente modélico.

La consecuencia ha sido un debilitamiento de la UE
como mecanismo de aseguramiento de la estabilidad de
sus miembros, lo que ha sido puesto en evidencia por la
duracion de la crisis, las multiples fallas de cohesion en
el momento de redistribuir sus cargas y el hecho de que,
a pesar de la integracion, las diferencias entre los esta-
dos miembros contintian siendo notables. '

Esta situacion no puede disociarse del deterioro de la
legitimidad democratica de la UE. En 2014, el entonces
ministro de finanzas aleméan, Wolfgang Schaeuble, re-
conocia que los paises de la Eurozona muy a menudo
marginaban a las instituciones de la UE en el proceso
de toma de decisiones, lo que se hace mas evidente en
el caso del Parlamento Europeo (PE) (Kirk, 2014) apar-
tado de las decisiones principales sobre la crisis. Ade-
mas, el descrédito de las instituciones ante los ciudada-
nos de la UE se ha agravado en virtud de los paquetes
anti-crisis, erosionando aun mas el apoyo publico al
proceso de integracion. Ha aumentado el euroescepti-
cismo en diversas escalas: social, estatal, institucional,
y se advierte un desbalance sensible entre las tendencias
a la renacionalizacion y las integradoras.

El anti-europeismo en diversas gradaciones y mati-
ces: anti-integracion, anti-euro, anti-federalismo se ha
convertido en punto de agenda diario para numerosas
fuerzas politicas tradicionales. El Partido Popular Eu-
ropeo, por ejemplo, adoptd su programa electoral para

120. La productividad del trabajo, expresada en miles de
euros por persona empleada, lo mismo que en euros por hora
trabajada, superaba la media de la UE en menos de la mitad
de los estados miembros. La tasa anual de desempleo iba
desde 4.6% en Alemania a 24.9% en Grecia, aunque en la
mitad de los estados miembros existia mas desocupacion
entre las mujeres que entre los hombres y en mas de dos
tercios el desempleo entre los jovenes de menos de 25 afios
era superior a la tasa general de desocupacion.(Europe in
figures - Eurostat yearbook, 2017).
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los comicios de 2014 al Parlamento Europeo argumen-
tando en contra de "una Europa centralizada que se
ocupa de cada detalle de las vidas de las personas", 1la-
mando a una politica de ampliacion de la UE mas "pru-
dente" y planteando que los ciudadanos de la UE sélo
deben tener beneficios sociales si trabajan en los paises
en los que viven. (EU Observer, 2014) En la practica,
ha crecido el numero de los partidos, o de las tendencias
dentro de ellos, que desde la izquierda a la derecha pro-
mueven la causa "euroescéptica", aunque en particular
los que defienden el abandono de la integracion desde
propuestas nacionalistas y populistas de caracter ultra-
conservador. Asi, junto a los ya tradicionales casos del
Front National (FN) en Francia y Fidesz en Hungria,
hay que considerar ahora al United Kingdom Indepen-
dence Party (UKIP), gran promotor del Brexit y a A/-
ternative fiir Deutschland (AfD) en Alemania. A ellos
se unen la Nieuw-Viaamse Alliantie (N-VA, Alianza
Neo-Flamenca) de Bélgica, el Dansk Folkeparti (Par-
tido Popular Danés), Prawo i Sprawiedliwos¢ (Derecho
y Justicia) de Polonia y el Freiheitliche Partei Oste-
rreichs (FPO) de Austria (Raez, 2016).

Las ultimas elecciones al Parlamento Europeo (22-25
de mayo de 2014) fueron un termoémetro de esta tenden-
cia y una evidencia de la arremetida a la que esta ex-
puesta la UE en su forma actual desde todas las partes:
la derecha la acusa de "ultrarregulada", por lo que mina
la competitividad y la izquierda le recrimina su caracter
de vehiculo del neoliberalismo; los paises acreedores de
mutualizar la deuda y los deudores de imponer la aus-
teridad.

Estos comicios fueron una especie de acto de premia-
cion para la extrema derecha y numerosas fuerzas na-
cionalistas. En Francia el FN y en Reino Unido UKIP
derrotaron a las fuerzas gobernantes. En Hungria, Job-
bik se erigi6 en la segunda fuerza politica por sus resul-
tados, mientras Golden Dawn en Grecia y Partij voor
de Vrijheid (Partido de la Libertad) en Holanda, todas
agrupaciones de extrema derecha nacionalista y xeno-
foba, alcanzaron el tercer puesto. Otra pléyade de nu-
merosas fuerzas hasta entonces sin representacion en la
Eurocamara alcanzaron alta votacion también en otros

13 La contribucién britanica al presupuesto de la Comunidad,
que el gobierno consideraba demasiado pesada para su
potencial y capacidad econdmica y vinculaba a los gastos de
la Politica Agricola Comun, de la cual no es beneficiario
principal, amenazo con paralizar a la CE. Después de varias

paises, al igual que lo hicieron determinados partidos
de izquierda en Grecia e Italia. Lo comun a todos ellos:
el euroescepticismo o el sentimiento anti-europeista,
que por primera vez dispuso de 20% de los escafos en
el PE, y se convirtié en un factor de presion en favor de
reformas estructurales en la UE. Los dispares intereses
que representa dentro del amplio descontento con la ac-
tual UE no le garantizan el éxito rotundo, aunque si una
fuerza que no puede ser soslayada, si se considera con-
juntamente con una abstencion del 57% en las eleccio-
nes, una importante fragmentacion politica y el rechazo
a los partidos tradicionales. (Perera, 2014)

Se han revitalizado con fuerza intenciones separatis-
tas de diverso calado que buscan una solucién por via
legal, aunque no reconocida por sus respectivos gobier-
nos centrales —Catalufia, Venecia, Escocia—mientras
se mantienen con mayor o menor intensidad problemas
nacionalistas de larga data —Gales, Flandes, Pais Vasco.

Junto a esto, ha renacido la perspectiva de un reaco-
modo “nacional” en la relacion del Reino Unido con la
Union Europea, después que el llamado Brexit gand por
un escaso margen el referéndum que, por motivaciones
electoralistas ajenas al proceso mismo de la integracion,
promovio6 el gobernante Partido Conservador y cuyo re-
sultado supuestamente desembocard, por primera vez
en la historia de la integracion europea, en el abandono
del club por un estado miembro. La paradoja es que el
mismo gobierno aparentemente forzado por sus ciuda-
danos a dejar la Union se opondria a una eventual vo-
luntad mayoritaria de Escocia o Gales de ser indepen-
dientes de la corona britanica.

La relacién del Reino Unido con la CEE/UE siempre
ha sido complicada. Ingres6 en 1973 en la entonces Co-
munidad Econémica Europea, de la mano del gobierno
conservador de Edward Heath y dos afios mas tarde, el
gabinete laborista de Harold Wilson sometié la mem-
bresia a las urnas. Se impuso la permanencia en el blo-
que con 67,2% de votos a favor. Margaret Thatcher,
quien renegoci6 los términos de la membresia britanica
con la obtencion del British rebate," también pronun-
cio en 1988 aquel célebre discurso de Brujas donde

medidas provisionales, la situacion fue resuelta en 1984, bajo
el gobierno de Margaret Thatcher, mediante la adopcion del
llamado "cheque britanico", un mecanismo de compensacion
por el que se calcula la devolucion al Reino Unido de dos
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plante6 su vision de la UE basada en la consecucion de
tres objetivos comunes: maximizacion del libre comer-
cio, primacia de la integracion en el ambito econdémico
y adopcién de métodos de decision intergubernamenta-
les. La propuesta thatcherista estaba en plena corres-
pondencia con las politicas neoliberales que habia im-
plementado a escala doméstica y que hicieron del Reino
Unido un adalid de este modelo de acumulacion. Pero
para haber sido considerada una euroescéptica, lo cierto
es que su receta parece haber tenido €xito y la presencia
del Reino Unido en la UE sobrevivid a Margaret That-
cher. No es tan descabellado el escenario de que pueda
sobrevivir entonces al referéndum sobre el Brexit.

Para los britanicos, la Union es un mercado y no una
unidad politica y social ante la que ellos tendrian que
resignar su soberania parlamentaria para ponerla en ma-
nos de la Comision de Bruselas. No han aceptado el
euro y disfrutan de excepciones suficientes —el espacio
Schengen, la Union Econdmica y Monetaria, la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE y el Espacio
de libertad, seguridad y justicia— como para mantenerse
mas cerca del intergubernamentalismo defendido por
Winston Churchill que de las visiones de aquellos pa-
dres fundadores mas cercanos al federalismo. Sin em-
bargo, muchos criticos del proyecto integracionista en
la actualidad obvian que una UE que no avanza en ma-
teria de integracion resulta cada vez mas un objeto po-
litico a imagen y semejanza de la vision britanica: una
vision d la carte, la cual, dicho sea de paso, ya es una
realidad. ;Por qué entonces, en este contexto, seria exi-
toso el Brexit? ;Qué sentido tendria?

En este ambito es necesario mencionar la presencia
de la desmemoria historica —a veces practicamente un
sindrome de Alzheimer, porque incluye pérdida de la
memoria reciente— y de como los medios de todas las
tendencias, en todos los paises, contribuyen a ello. De
las informaciones emitidas sobre el Brexit desde que se
abri6 la campana del referéndum, por ejemplo, emana
la imagen de un entonces primer ministro David Came-
ron partidario consecuente de la presencia del Reino
Unido en la UE, la cual escamotea su protagonismo en
la orquestacion de la consulta popular sobre la perma-
nencia del pais en la Unién Europea y la manipulacion
politica que se esconde detras del tema: una promesa de

tercios del déficit entre su aporte presupuestario y las
subvenciones y financiamientos que recibe de la UE.
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campafia para frenar la creciente popularidad del Par-
tido Independiente, fundado bajo la idea de la necesidad
de que Reino Unido abandone la organizacion.

Hablando de desmemoria, se olvida igualmente que
los referéndums nacionales han sido tradicionalmente
un dolor de cabeza para los defensores de la integracion
europea. Las respuestas desde la UE han sido diversas:
desde rechazar un “no” por respuesta hasta forzar un
“si” por diversas vias. Tanto el “no” de Dinamarca al
Tratado de Maastricht como los dos “no” de Irlanda a
sendas reformas de los Tratados fue hacerles volver a
votar. Aunque diferente, el rotundo “no” del pueblo
griego quedd como una expresion de voluntad sin con-
secuencias en la politica real. Tras sendos “no” al pro-
yecto de “Constitucion Europea” por parte de Francia y
Holanda en 2006, la UE aprobo, sin debate publico, el
Tratado de Lisboa que recogia la practica totalidad del
proyecto rechazado. ;No es posible prever soluciones
"creativas" de esta naturaleza frente a una eventual pro-
puesta de salida en el referéndum sobre el Brexit?

(EL EURO EN RIESGO?

En este contexto, en el que la identificacion de areas
comunes para la integracion de los estados miembros se
ha convertido en un asunto especialmente dificil, sobre
todo en areas ya tradicionalmente problematicas como
la politica fiscal, o la politica exterior, la seguridad y la
defensa, algunos de los logros més publicitados de la
UE, como el libre transito de personas y el espacio
Schengen han sido igualmente cuestionados, mientras
otros, como en particular el Euro, se ven amenazados
por presiones de todo tipo de las que las derivadas de la
crisis econdmica no parecen siempre ser mayores que
las provenientes del mundo mediético.

El Euro ha enfrentado numerosas dificultades desde
su nacimiento. No es sorprendente, si se consideran las
disparidades existente entre estados que comparten la
misma moneda y carecen de politicas econdomicas ar-
monicas, por no decir comunes. A diferencia del dolar,
el euro es una moneda que no esta respaldada por una
estructura politica unica, lo cual puede considerarse
como su principal debilidad. El hecho de que entre los
Estados que forman parte de la Eurozona existan
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desacuerdos, en ocasiones agudos, acerca de la forma
politica futura de la UE es un claro ejemplo, y un ele-
mento en contra de la moneda comun. En la practica, el
euro es un proyecto comun pero divide a la Unioén Eu-
ropea.

Por otra parte, con la integracion se ha creado un es-
pacio economico muy grande, pero en el que las fron-
teras no se han eliminado por completo. La politica fis-
cal, por ejemplo, como ya se ha dicho, sigue siendo en
buena medida un asunto nacional. Asi, la estructura y
los arreglos institucionales de la zona euro entran en
tension, justamente, cuando hay una crisis fiscal y los
gobiernos no pueden pagar la deuda publica. Entonces,
para salvaguardar el esquema general del euro, mante-
ner la estabilidad financiera y las bases de la integracion
econdmica y politica, los paises miembros tienen que
acudir a salvar a los deudores y fijar las pautas del ajuste
a escala nacional. Las contradicciones que entrafia esta
dicotomia funcional derivada de la falta de disposicion
de ceder por completo el control nacional quedan en
evidencia (Bendesky, 2011).

No obstante, en su corta existencia, el Euro ha sido
capaz de superar numerosos obstaculos, tales como la
logica desconfianza inicial de consumidores y merca-
dos ante el cambio de las monedas historicas de los pai-
ses involucrados, en su mayoria divisas fuertes, compe-
titivas y estables internacionalmente; la oposicion de
EEUU; las enormes presiones especulativas de todo
tipo; los procesos de recesion, incluso uno coincidente
con su aparicion, y la propia crisis actual, de la que ha
salido indemne, asi como la disparidad de precios exis-
tente entre los diecinueve actuales miembros de la Eu-
rozona — para Eurozona=100, los desniveles de pre-
cios en 2014 iban desde 63 en Lituania hasta 122 en
Finlandia e Irlanda (Eurostat, 2017)— lo cual afecta a
elementos de la macroeconomia y genera numerosos
fendmenos colaterales, tales como quiebras y fusiones.

Seria dificil negar que luego de quince afios de exis-
tencia fisica como medio de pago, el euro se ha im-
puesto en los mercados internacionales, disfruta de con-
fianza, legitimidad, credibilidad como medio de pago,
y se ha convertido en un importante medio de reserva
internacional, el segundo, por més sefias. Junto a otros
factores, esto hace muy improbable su colapso (Perera,
2014):

La integracion europea, o la parte de ella que se
ha logrado hasta ahora, ha sido favorecida por
su dinero. O, dicho de otro modo, por el del
gran capital transnacional —apoyado por las éli-
tes politicas— interesado mas que cualquier otro
sector de la sociedad en la desaparicion de las
fronteras, y principal beneficiario del ahorro de
costos introducido por la moneda comun. Este
es un tema frecuentemente soslayado, incluso
en nuestro pais, donde los medios reproducen
frecuentemente partes de agencias cablegrafi-
cas que dan cuenta de la préxima atomizacion
de la UE y de la eventual desaparicion del Euro,
sin una reflexion detenida acerca de perspecti-
vas reales o conveniencias. Estas reflexiones
obvian una pregunta clave: ;quién esta intere-
sado en la supervivencia del Euro? No es dificil
darse cuenta de la respuesta si se recuerda que
todos estos proyectos son un interés del gran
capital transnacional, el cual ha sido su princi-
pal beneficiario.

El Euro no es solo el simbolo mas exitoso de la
riqueza de Europa, sino también de su unidad,
por paradojico que pueda resultar el hecho de
que no es un proyecto compartido por la totali-
dad de los estados miembros de la Union. Ci-
tando al canciller polaco Radek Sikorski: “La
Eurozona es la UE ‘real’”. (Mahony, 2014) La
moneda unica no es un ejemplo de unidad fic-
ticia, subjetiva, discursiva, sino de unidad real
—aun cuando no total— de las economias im-
plicadas, inédita en la Historia, y junto al mer-
cado unico y la ampliacion al Este, ha sido el
hecho mas significativo en favor de la integra-
cion europea en toda la historia de la posguerra.
Su fracaso, aun a escala nacional, podria ero-
sionar el de la integracion en su conjunto.

Si bien no puede establecerse una conexion au-
tomatica entre ambos elementos, resulta casi
imposible concebir un desarrollo de la PESC
que no tenga como premisa tanto el éxito como
la ampliacion de la Unién Econémica y Mone-
taria. No debe olvidarse que, si en algo puede
darse crédito a la 16gica neo-funcionalista del
spillover effect, los avances de la integracion en
una esfera particular crean presiones para la in-
tegracion en otros ambitos. En el caso de la

(,Una Union Europea "a la carta"?

64



65

Horizontes y Raices - Volumen 5 - Numero 1 - Enero-Junio 2017

UEM seguimos en presencia del area de inte-
gracion mas avanzada, tangible, y probable-
mente irreversible de las que estan en curso vy,
ademas, la que sienta las bases para el comple-
tamiento de la integracion econdémica entre los
estados miembros de la Eurozona y puede im-
pulsar su integracion politica.

e Lairreversibilidad del Euro se basa también en
un célculo de costes. El precio de la “marcha
atras” seria tan alto, que no parece siquiera po-
sible considerarlo. ;Quién pagaria el enorme
coste de la retirada del Euro de cualquiera de
sus miembros, de la retirada de su parte en la
canasta que compone la moneda tUnica, de la
emision de una nueva moneda que se insertaria
con gran desventaja en los mercados interna-
cionales? ;Estarian los bancos alemanes y fran-
ceses, principales acreedores de la deuda de los
paises mas afectados por la crisis, dispuestos a
ver deteriorarse su valor o a experimentar las
consecuencias del impago? Esto obliga tam-
bién a tener en cuenta la aparente paradoja de
que los paises de la periferia de la UE estan en
desventaja dentro de la Eurozona, pero estarian
peor fuera de ella.

e El Euro es estable, incluso mas de lo que fueron
anteriormente algunas de las monedas en su ca-
nasta, tanto con respecto a la inflacion, como
con respecto a su curso contra el dolar. Y esto
es asi en particular para los alemanes, cuya eco-
nomia es el principal sostén de la moneda tinica
y cuyos bancos son los principales acreedores
europeos.

e Como un elemento adicional, last but not the
least, en medio de la crisis nuevos estados se
han incorporado a la Eurozona: Eslovaquia en
2011, Estonia en 2013, Letonia en 2014, Litua-
nia en 2015.

De este modo, la llamada “crisis del Euro” es una cri-
sis del endeudamiento estatal de los paises de la Euro-
zona. Pero no es una crisis del Euro. Es en realidad una
crisis en las economias de la Eurozona, parte y expre-
sion de la crisis sistémica. Y un buen argumento para
que los paises que, como Alemania, se consideran a si
mismos garantes de la disciplina financiera y econo-
mica de la organizacion, hagan cumplir las condiciones
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que, decididas por ellos mismos, los gobiernos de los
estados miembros de la UE establecieron para adoptar
ese mismo Euro cuya eventual caida ya ha dejado de
hacer temblar a los mercados como hace algunos afios.
Y también para que puedan hacer valer su dominacion
econdmica sobre el conjunto del area.

LA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD
CoMUN

En lo tocante a la PESC, la crisis ha contribuido a
rebajar proporcionalmente su grado de prioridad y el
volumen de los recursos a ella asignados. El efecto ha
sido una especie de renacionalizacion de la politica ex-
terior, empeorada por un decrecimiento en la cohesion
y la confianza entre los estados miembros, muchos de
los cuales se han concentrado en sus propias relaciones
bilaterales con terceros paises, en particular con las po-
tencias emergentes. Las relaciones bilaterales de los es-
tados miembros de la UE con terceros estados —China
y Rusia son buenos ejemplos de esto— han cobrado im-
pulso en vez del bilateralismo UE-otros estados, a ex-
pensas de la imagen de la UE, profundizando la brecha
entre su proyeccion internacional y las politicas exte-
riores de los estados miembros. (Perera, 2014)

Esto no es excepcional en modo alguno. Mas alla del
innegable éxito de un proceso de integracion que se ha
convertido en paradigma tedrico, la falta de integracioén
en los ambitos de la politica exterior, la seguridad y la
defensa ha impedido a la UE confirmarse a si misma
como un actor global sobresaliente.

De acuerdo con determinados indicadores, la UE
mantiene indudablemente una posicion internacional
significativa. Con un escaso 7% de la poblacion mun-
dial, genera alrededor de un tercio del PIB y el comer-
cio globales; es el segundo inversionista y el primer do-
nante de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Sus esta-
dos miembros tienen una presencia notable en la
OTAN, la OCDE, la OSCE, el G-7 y el G-20. Sin em-
bargo, su potencial para el declive en las actuales cir-
cunstancias internacionales es considerable.

Todos los Importantes académicos que han visto en
la UE a un superpoder potencial: Johan Galtung, que la
veia como una superpotencia "en marcha"(Galtung,
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1973); Samuel Huntington, que veia en ella la pobla-
cion, lariqueza econdmica, la tecnologia y la fuerza mi-
litar (real o potencial) para ser el poder preeminente del
siglo XXI (Huntington, 1988-1989, pp. 93-94) o Joseph
Nye, que apreciaba en 1990 su "potencial para rivalizar
y desafiar el poder de EEUU" (Nye, 1990), han coinci-
dido en identificar la falta de cohesion politica derivada
de su naturaleza hibrida como su principal limitante.'*
Asi, mientras no hay dudas acerca de la talla y el poder
de la UE en el ambito econdomico, no es posible decir lo
mismo en el ambito de la proyeccion internacional,
donde las identidades respectivas de las viejas naciones
europeas se erigen como un obstaculo frente a progre-
sos adicionales en la integracion de la politica exterior.

Esto impidi6 a los estados miembros, y a la UE como
resultado, capitalizar la caida del comunismo en Europa
del Este y la URSS para extender su poder y su influen-
ciay estuvo en la base del papel desempefiado a lo largo
de todo el conflicto yugoslavo, a su evidente debilidad
para concretar politicas comunes definidas y viables en
relacion con problemas globales candentes, asi como a
la incapacidad para solucionar de manera comiin pro-
blemas que son comunes a sus estados miembros. Esto
ha hecho de ella el socio débil de la alianza trasatlantica,
bajo cuya bandera, o aquella de la ONU, en vez de la
propia de la UE, tienen lugar la mayor parte de sus mi-
siones de mantenimiento de la paz, como una de las for-
mas de disfrazar sus debilidades institucionales en el
campo de la defensa, la principal de las cuales es la falta
de un ejérceito unificado.

Hay por el momento veintiocho —son todavia vein-
tiocho estados miembros al momento de escribirse este
articulo— puntos de vista diferentes sobre los proble-
mas de seguridad, aunque puedan coincidir eventual-
mente en un vigesimonoveno, derivado de la identifica-
cion de amenazas comunes a la UE, lo que no parece
ser siempre el caso. Para los paises de Europa Occiden-
tal, las cuestiones relacionadas con la frontera oriental
de la UE no son, como mucho, la principal prioridad; la
llamada amenaza rusa, por mas debatible que pueda ser,
no significa obviamente lo mismo para cada uno de los
estados miembros. Para los paises del Norte de la UE
las preocupaciones no son las mismas que para los me-
diterraneos; la migracion, por ejemplo, se ha convertido
en una amenaza real para el conjunto de la Unién solo

14 Para este tema puede verse también a (Whitman, 1997).

después de la ultima crisis; con anterioridad, era princi-
palmente un tema de la preocupacion de los paises me-
diterraneos. Todos los estados miembros no parecen
sentirse amenazados en el mismo grado por los mismos
problemas, en la medida que su comportamiento indi-
vidual es condicionado por circunstancias domésticas
diversas y de distinta forma por factores internacionales
comunes. Incluso amenazas de "ultima generacion"
como los flujos masivos de inmigrantes y el terrorismo
no son percibidos y enfrentados de la misma manera por
todos los estados miembros. Diferentes intereses, tradi-
ciones, historia y politicas son muchas veces tozudos y
reticentes al cambio en favor de poner en comun lo que
ha sido usualmente considerado como el terreno de la
alta politica nacional.

Muchas preguntas surgen en relacién con las pers-
pectivas de una politica exterior, de defensa y de segu-
ridad comun: ;estd avanzando la UE en seguridad y de-
fensa? Aparentemente no, para aquellos a los que le
gustaria una rapida comunitarizacion en este terreno;
quizas si para las personas que piensan en los diferentes
movimientos de la UE después del Consejo Europeo de
Helsinki de 1999 y en el hecho de que su proyeccion
internacional ya no es identificable como unicamente
soft. (Seria deseable ver emerger a la Union Europea
como un poder militar global en vez de mantener y re-
forzar su poder como un poder civil? Es dudoso, al me-
nos para la mayoria del mundo exterior a ella, aunque
por muchas razones diferentes. El costo seria alto y es
incierto si los beneficios valdrian la pena; al mismo
tiempo, nada garantiza que ello le daria a la UE la rele-
vancia global que muchos temen que esté progresiva-
mente perdiendo, la cual, a propdsito, la integracion eu-
ropea gano por otros medios, no por los militares.

CONCLUSIONES

(Estamos en presencia de un proceso de renacionali-
zacion de la UE en el que los estados miembros buscan
soluciones a la carte? Seguramente si, debido a la crisis
econdmica y a las crisis en otras areas, a experiencias
particulares como la del Brexit (cuya evolucion futura
esta todavia por ver) y a restricciones impuestas por la
situacion internacional en la que vivimos, que parece

(,Una Union Europea "a la carta"?
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ser transicional hacia otro orden mundial, posiblemente
uno real y completamente multipolar.

(Es definitivo este proceso de renacionalizacion?
Probablemente no. La UE ha experimentado ciclos pre-
vios de estancamiento e incluso de regresion pero es di-
ficil pensar que los vinculos establecidos por mas de se-
senta afos en la integracion de las economias de los es-
tados miembros pudieran romperse. Una atomizacion
de la UE seria un acontecimiento de consecuencias im-
previsibles, con toda seguridad la mayoria de ellas ne-
gativas, no solo para sus estados miembros por sepa-
rado, sino para Europa en su conjunto y el resto del
mundo. No hay que razonar demasiado para darse
cuenta de ello.

Aun asi, si se atiende a la historia del proceso mismo,
a sus imperativos y condicionantes mayores —no solo,
y no tanto, los oficialmente declarados, "sino los que se
derivan de la politica real— es posible pensar que la
crisis actual no es mas que una etapa de transicion hacia
un realineamiento de fuerzas y tendencias, reflejo de la
que tiene lugar en el sistema internacional y reorgani-
zacion del proceso para ponerse a tono con dichas cir-
cunstancias.
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Resumen: ;Como podemos explicar el Brexit y cudles son sus consecuencias, en es-
pecial para el Reino Unido? Es bien sabido que Gran Bretafia' no figuré entre los
promotores iniciales del proyecto integracionista europeo, sin embargo, esto no evitd
que al paso de los afios se sumara a la iniciativa, aunque con algunas objeciones.
Desde entonces la relacion y el compromiso del archipiélago noreuropeo con el mo-
vimiento integracionista que tom6 forma en el drea continental se ha caracterizado
por sus altas y bajas, hasta llegar a la actualidad en la cual se ha confirmado su salida
del bloque. Analizar el Brexit desde una perspectiva historica, conjugando sus causas
y consecuencias, asi como su desarrollo es el objetivo de este trabajo.

Palabras clave: Brexit - Reino Unido -Union Europea - integracion europea - euroescepti-
cismo

Talking about Brexit...

Abstract: How can explain the Brexit and wich are his consecuences, specially for
the United Kingdom? It’s well-known that Great Britain didn’t figure amongst the
initial promotors of the european ingrationist project, nontheless this didn’t prevented
it from added to the iniciative years ahead, with some objections anyway. Since then
this relation and the noreuropean archipelago commitment with the integrationist
movement which took shape in the continental area has been characterized by its ups
and downs, until today, in which they have confirm exit from the block. Analizing
the Brexit from an historic perspective, combining its causes and consecuences, is the
objective of this resume

Keywords: Brexit - United Kingdom - European Integration - European Union - Euro-Skep-
ticism
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INTRODUCCION

o hay dudas de que la Union Europea

atraviesa por una crisis multifactorial y

estructural que la ha sacudido desde los

cimientos. La crisis de los inmigrantes,

la desaceleracion economica, el pago de
la deuda de Grecia y su posibilidad de abandonar la UE,
asi como la cada vez mas proxima salida del Reino
Unido, son solo las aristas mas evidentes de un proceso
que ha puesto en entredicho la existencia del proceso de
integracién europeo y su continuidad en el espacio-
tiempo.

Sin embargo, no es nada nuevo que los animos euro-
peistas decaigan en contexto de crisis economica; ya
ocurrio antes; y es que en tiempos asi es natural que se
acentien los egoismos nacionales en detrimento del
ideal supranacional.

Gran Bretafia', a pesar de no conformar el nticleo ini-
cial de la integracion europea, ha mostrado historica-
mente una clara reticencia con respecto al proyecto in-
tegracionista, lo cual le llevod a su tardia incorporacion.
No obstante, ha sido uno de los miembros mas impor-
tantes debido al peso que tiene su economia, asi como
a su papel como potencia politica y militar en la region
y en menor medida a nivel mundial.

Sin embargo, su caso es particular. La tormentosa re-
lacion con el proceso integracionista europeo ha estado
marcada por altas y bajas, reflejo de una pugna que so-
breviene desde los mismos inicios de dicho proceso, y
cuya expresion mas peliaguda es el actual proceso de
abandono de la Union Europea (UE) por parte del ar-
chipiélago britanico, llamado Brexit. Esta cuestion que
fue decidida por los habitantes de ese pais en junio de
2016 mediante la realizacion de un referendo.

El Brexit —de la unién de las palabras inglesas Bri-
tain y exit que significa salida— constituye la culmina-
cion de décadas de euroescepticismo britanico, mani-
festado en innumerables hechos y en su relacion espe-
cial con la UE a lo largo de estos afios. El Brexit es el
proceso por el cual se ha activado el abandono de Gran
Bretafia de la UE, algo que lleva imbuido todo el pro-

1 Si bien Reino Unido y Gran Bretafia no representan
conceptos exactos, ya que el primero se refiere a la forma
corta del nombre oficial de dicho pais: Reino Unido de Gran

ceso de campaiias a favor y en contra, asi como al feno-
meno econdmico, politico y social en si que significa la
no pertenencia de Gran Bretafia al bloque y que perdu-
rara hasta que se cumplan los pasos necesarios para el
mismo.

A pesar de que ahora se ha iniciado un proceso com-
plejo, incierto e inédito en la historia de la UE, en el
cual se negociaran las futuras relaciones entre ambas,
no hay dudas de que tanto la Uniéon Europea como Gran
Bretafia recibiran un duro golpe con importantes conse-
cuencias a corto, mediano y largo plazo, a las cuales nos
referiremos mas adelante.

Son varios los factores que han llevado a esta situa-
cion o que la han desatado: la persistente crisis econd-
mica, la de refugiados, la desigualdad en la sociedad
britanica tras afios de globalizacion, el miedo a perder
su identidad como nacion, los intereses de parte de la
clase politica britanica; pero sin dudas, es el euroescep-
ticismo presente desde que surgi6 la integracion euro-
pea el principal de ellos.

DESARROLLO

LAS CAUSAS DE ESTE PROCESO

El Brexit, como la mayoria de los procesos historicos,
tiene causas multifactoriales. La economia es un tema
central en la vida del ser humano y su papel en la histo-
ria ha sido determinante. En el caso del Brexit, no ha
dejado de serlo. La crisis econémica que desde 2008
afecta con especial crudeza a la UE desat6 una descon-
fianza mayor hacia la integraciéon por parte de Gran
Bretafia, la cual, aunque fuera del euro, sufre con los
vaivenes de la gestion de crisis por parte de la UE.

Como mismo se observo en las elecciones presiden-
ciales de Estados Unidos, las consecuencias de los re-
sultados desiguales de la globalizacion se hicieron ver
con el rechazo a la permanencia en la UE, uno de los
simbolos de aquella. Ya que mientras las clases altas y
medias votaron por la permanencia, los estratos popu-
lares votaron por la salida debido a que los mas ricos se
han beneficiado mas de la Unién mientras que los mas
pobres han percibido mas sus costos y sus desventajas.
La votacion también expreso la creciente desigualdad

Bretaiia e Irlanda del Norte y el segundo a la isla mas grande
del archipiélago de las Islas Britanicas, en este articulo se
usaran indistintamente.

Si del Brexit se trata...
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entre Londres, con su globalizado sector financiero y de
servicios, y los centros industriales estancados en el
resto del pais. Igualmente votaron mayoritariamente en
favor de la permanencia los mas educados, asi como los
mas jovenes los cuales son, precisamente, los mas edu-
cados en las ultimas décadas. Por contraste, votaron
abrumadoramente a favor de la salida las personas ma-
yores, con menos educacion, ubicadas en la periferia,
desempleadas o atrapadas en empleos poco atractivos.
Esto confirma la creencia de que la pertenencia a la UE
ha beneficiado solamente a algunos sectores (Lindarte,
2016).

El rechazo a los inmigrantes y a la politica de libre
movilidad es otra de las causas, muy bien explotada por
la derecha ultranacionalista. Dicha politica, una de las
cuatro libertades preconizadas por la UE, ayuda a las
empresas a contener las alzas salariales, pero para los
trabajadores nativos implica menores salarios, mayores
dificultades para el empleo y la percepcion (o realidad)
de que los inmigrantes absorben a través de los subsi-
dios parte de los impuestos pagados por los locales
(Lindarte, 2016). En tiempos de crisis esta situacion se
agudiza.

Como todo proceso politico, el Brexit, ha sido usado
por los sectores mas nacionalistas, xen6fobos y conser-
vadores del Reino Unido para ganar terreno en el am-
bito electoral, aprovechando viejas desconfianzas, la si-
tuacion de trasfondo de profunda crisis y la amenaza del
terrorismo. A pesar de que el Partido Conservador con-
tinta en el poder tras los resultados del Brexit, ha su-
frido un gran golpe, y ha cedido terreno a fuerzas con-
trarias. El Brexit es un espaldarazo a las intenciones de
los sectores politicos antes mencionados y los fortalece
en la politica interna de cara a futuras elecciones.

Cuando le echamos una mirada a un mapa de Europa
entre las primeras cosas que es imposible obviar es la
condicion insular del territorio que en la actualidad con-
forma al pais que conocemos como Reino Unido de la
Gran Bretaia e Irlanda del Norte. Esta diferencia geo-
gréafica ha marcado la historia de los habitantes de dicho
archipiélago, condicionandola en su relacion con sus
vecinos continentales. Y es que ser habitantes de una
isla y, por ende, estar separados del territorio continen-
tal ha tenido sus ventajas y desventajas, asi como ha ge-
nerado una vision del mundo particular que ha mol-
deado la identidad nacional de los britanicos.
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Otro aspecto importante de la identidad nacional bri-
tanica ha sido su apego a las tradiciones liberales y su
vision minimalista del Estado —con algunas variacio-
nes—, lo cual los ha hecho sensible a los autoritarismos
y centralismos caracteristicos de sociedades poco de-
mocraticas. Es por eso que ultimamente ha aumentado
el rechazo al centralismo de Bruselas —centro adminis-
trativo de la UE. Aunque son los paises quienes nom-
bran a los “burdcratas de Bruselas”, su responsabilidad
ante la ciudadania o el electorado es muy indirecta. Lo
cual es lo mismo que afirmar que la Union Europea ca-
rece de un gobierno global democratico y, aunque
existe un Parlamento Europeo, este tiene minimo poder
sobre dicho centro.

Pero de todas las causas, es el historico euroescepti-
cismo, presente tanto en la clase politica como en la ciu-
dadania britanica, la causa principal del Brexit. Este se
sustenta en varios factores que describo a continuacion.

En primer lugar, si retrocedemos en el tiempo, adver-
timos como Gran Bretafia estuvo en guerra con Francia
practicamente desde el siglo XII hasta el XIX, enemis-
tad que culmin6 solo cuando apareci6 otro contendiente
continental, Alemania, contra el cual libro dos guerras
mundiales. Por otra parte, el Reino Unido fue la cabeza
de un imperio global que abarcaba desde las tierras de
Norteamérica hasta la isla-continente australiana, el
cual siempre le interes6 mucho mas que sus contrapar-
tes europeas. Solo cuando la pérdida de sus posesiones
coloniales fue evidente, se produce un viraje hacia las
cuestiones del continente. Es preciso tener en cuenta
que lo anterior no significa que los britanicos se mantu-
vieran distante de lo que pasara en Europa. Nada maés
alejado de la realidad. De hecho, la politica de ese pais
hacia la region ha sido el mantenimiento del statu quo
en el area. Esto nos ayuda a entender la posicion abier-
tamente opuesta ante una UE dominada en opinién de
muchos por Alemania, por lo que muchos britanicos se
preguntan si lucharon dos guerras mundiales para evitar
el dominio aleman en vano.

En segundo lugar, se encuentra la historica capacidad
britanica para lograr un desarrollo autonomo, sin ayuda
ni apoyo de ninglin ente externo. Ello le permitid, unido
a un sistema politico bastante estable a lo largo de los
siglos y a una economia poderosa, prescindir de la
ayuda exterior hasta los momentos de la Segunda Gue-
rra Mundial.
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En tercer lugar, el hecho de ser un archipiélago ha
influido sobremanera en su posicion ante cualquier tipo
de acuerdo sobre la libre circulacién de personas o des-
vanecimiento de las fronteras entre los miembros de la
UE?. Es mas natural que los paises que comparten fron-
teras terrestres sean mas susceptibles a apoyar este tipo
de acuerdos. De hecho, es este uno de los temas mas
polémicos en la relacion Reino Unido-UE y uno de los
llevados a revision durante las negociaciones a inicios
de 2016 entre James Cameron, el entonces premier bri-
tanico y la Comisiéon Europea. El propodsito de esta
reunion consistio en renegociar los términos de perma-
nencia de la nacién britanica en el bloque comunitario
y evitar la victoria del Brexit’. También es este uno de
los puntos mds conflictivos de la agenda del Brexit, lo
cual incluye el futuro de la situacion legal de millones
de europeos que residen en Gran Bretafia y viceversa.

En cuarto lugar, Gran Bretafia siempre ha sido una
defensora a ultranza de la tendencia librecambista en la
economia, en oposicion a paises que, como Francia, han
sido histéricamente de inclinacion proteccionista. La
integracion lleva aparejada una armonizacion de las ta-
rifas aduaneras con la cual el Reino Unido no siempre
ha estado de acuerdo, en la medida que transfiere el
control de los estados nacionales a las instituciones co-
munes, y ha provocado varias negociaciones al res-
pecto. Ello, unido al miedo de que una organizacion de
esta naturaleza engendrase un sistema burocratico —de
hecho ha ocurrido— que lastrara la economia, justifica
varias de las desavenencias entre Londres y Bruselas
(Elizalde, 2001, p.47).

En quinto lugar, la relacion entre la antigua metropoli
imperial y los Estados Unidos de América. Esta antigua
colonia britanica se convirtié durante el siglo XX en el
principal aliado del Reino Unido, asi como desde los
momentos iniciales de la segunda posguerra en una de

’Debe recordarse que Gran Bretafia no es firmante del
Acuerdo de Schengen, el cual permite la libre circulacion de
personas entre los paises signatarios,sin embargo, los
ciudadanos de los estados miembros de la UE tienen derecho
de libre circulacion en el Reino Unido como lo tienen los
ciudadanos britanicos en el territorio continental de la UE,
con independencia de que el Reino Unido no sea firmante de
Schengen.

3 Estas negociaciones giraron alrededor de los siguientes
temas: gobernanza econdmica, beneficios sociales y
soberania. Con ellas se buscaba mediante una reforma de la
relacion Reino Unido-UE una mayor aceptacion del

las dos superpotencias mundiales. Debe tenerse en
cuenta que el visto bueno de los Estados Unidos a la
creacion de una union de los paises europeos influy6 en
la postura britanica al respecto®. A esto hay que agregar
las posiciones de sospecha adoptadas por algunos
miembros de la Comunidad Europea, sobre todo Fran-
cia, ante la posibilidad de que Gran Bretafia fuese un
“caballo de Troya™ de los Estados Unidos en la region.

En sexto lugar, es importante sefialar que para los bri-
tanicos la integracidén europea era vista como un asunto
de pragmatismo. Muchos se preguntaban: ;Qué tan
conveniente seria? Sobre todo, en el ambito econdémico.
Por otro lado, la Segunda Guerra Mundial habia forta-
lecido el sentimiento britanico y por ende la identidad
nacional, se habia demostrado que Gran Bretafia podia
defender su territorio de sus enemigos, asi que la inte-
gracion carecia de sustento ideoldgico (Elizalde, 2001,
p-47)

Stimese a todo lo anterior una clara reticencia a per-
der el control de su soberania, y se tiene como resultado
un Reino Unido que ha sido un socio sui géneris en el
proceso por la integracion europea, el cual siempre ha
abogado porque dicho proceso consista mas en un foro
de cooperacion intergubernamental que en un sistema
supranacional.

RESULTADOS Y CONSECUENCIAS

Cediendo a las exigencias de los euroescépticos con-
servadores, pero a la vez tratando de lograr mayor acep-
tacion y popularidad de cara a las siguientes elecciones,
David Cameron, entonces Primer Ministro por el Par-
tido Conservador, decidi6 después de las elecciones de
2015, comprometerse con la celebracion de un referén-
dum sobre la pertenencia a la Union, en el cual el pais

electorado hacia la opcion de permanecer en el bloque
comunitario. Evidentemente no lograron su objetivo.

4 Durante el periodo inicial de la Guerra Fria y como parte de
la estrategia antisoviética en Europa, los Estados Unidos
apoyaron el proceso de integracion europea bajo el manto
protector de la OTAN y con el objetivo de contener el
expansionismo soviético en la region mediante el
fortalecimiento del bloque occidental.

5 Expresion que usaba el presidente francés Charles De
Gaulle para referirse al peligro de permitir la entrada de Gran
Bretafia en la entonces Comunidad Econémica Europea en la
década del sesenta del siglo pasado.

Si del Brexit se trata...

72



73

Horizontes y Raices - Volumen 5 - Numero 1 - Enero-Junio 2017

debia decidir si "se queda o sale" de la UE en palabras
del propio Cameron, compromiso que a la larga le costo
el puesto.

Varios medios y fuentes consultadas coincidian en
una cosa: la poblacion britanica se mostraba indecisa
ante el Brexit, y por lo menos hasta las negociaciones
de Cameron con Bruselas ninguna opcion se acercaba
al 50 % de apoyo dentro del electorado. Por otro lado,
una parte importante del electorado britanico que se
mantenia indeciso, basaba su futura eleccion en los re-
sultados de las negociaciones de Cameron con la UE,
en las cuales el premier britanico logréd algunas conce-
siones en materias especificas con el objetivo de con-
vencer a los ciudadanos de su pais de que valia la pena

pendiente para influir en el referendo. También eran de-
fensores de la salida un creciente nimero de diputados
conservadores y algunos diputados laboristas, si bien la
mayoria de los parlamentarios de este ultimo partido
desean que el Reino Unido permanezca en la Unidn.

Por otro lado, el s7 era defendido por el ex Primer Mi-
nistro, David Cameron, el Partido Laborista, el SNP
(partido nacionalista escocés), Plaid Cymru (naciona-
listas galeses) y los Liberal-Democratas de Tim Farron.

El dia 26 de junio se produjo el referendo. He aqui los
resultados por regiones:

TABLA 1. RESULTADOS DEL REFERENDO DEL

permanecer en la UE bajo ciertas circunstancias. No BREXIT POR REGIONES

obstante, Region Si UE % No UE % Diferencia %

como se dijo

anterior- ] Escocia 1661191 62.0 % 1018322 38.0% 642869  24.0%

mente, ue

en vano. Gales 772 347 47.5 % 854 572 52.5 % 82225 5.1 %
El feno-

meno del Inglaterra 13 266 996 46.6 % 15 188 406 53.4% 1921410 6.8 %

Brexit ha al- | (con Gibraltar)

terado el pa- o 0 0

norama poli- Irlanda del Norte 440 437 55.8% 349 442 44.2 % 90 995 11.5%

tico de Gran Total

Bretafia, ya 16 141 241 48.1% 17 410 742 51.9% 1269501 3.8%

que ambas

opciones —permanecer en la UE o no permanecer—
estaban apoyadas por fuerzas heterogéneas, incluida la
situacion particular de facciones de un mismo partido
en posiciones opuestas. Asi, percibimos como se mani-
festaban a favor del no el UKIP, el Partido de la Inde-
pendencia del Reino Unido, una formacion de caracter
neoliberal, xendfobo, ultraconservador y marcada-
mente euroescéptico con su lider Nigel Farage a la ca-
beza; el conservador Boris Johnson, alcalde de Lon-
dres; asi como un buen numero de parlamentarios con-
servadores, incluidos miembros del gabinete de Came-
ron, los cuales tenian permiso de hacer campafa inde-

SEl referéndum para decidir si Escocia deberia ser un pais
independiente tuvo lugar el 18 de septiembre de 2014. Fue
convocado a raiz de un acuerdo entre los gobiernos escocés
y del Reino Unido, por el que se establecieron las bases para
un referéndum sobre la independencia escocesa. La decision
fue aprobada por el Parlamento de Escocia en noviembre de
2013. La pregunta del referéndum, siguiendo las

Marcos Antonio Machado Cruz

Fuente: http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results

Fue una votacion que presentd un resultado ajustado,
como se esperaba, solo que con una diferencia de casi
un 4% a favor de la opcion de abandonar la UE —esto
ultimo no se esperaba tanto— e incluso entre los que
votaron por el no, era muy poco probable que ocurriese
lo que sucedi6 finalmente. Salta a la vista la posicion
pro UE de los votantes en Escocia e Irlanda del Norte,
asi como en la ciudad de Londres, lo cual tiene una es-
pecial significacion en el caso de Escocia®, de cara a la

recomendaciones de la Comision Electoral del Reino Unido,
fue: «;Deberia Escocia ser un pais independiente? Si o No.
Finalmente, el «No» a la independencia se impuso con el 55,3
% de los votos, frente al 44,7 % de los partidarios por la
secesion. Hubo una participacion de 84,6 %. Fuente:
Wikipedia, Referéndum para la independencia de Escocia de
2014).
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posibilidad, ya anunciada, de volver a convocar a un re-
ferendo de independencia en caso de un resultado como
el que ocurrid.

Con respecto a los resultados es necesario sefialar un
elemento muy importante y algo conmovedor: la mayo-
ria del voto joven fue para la permanencia en la UE, por
ende, el sector generacional que mas apoyo al Brexit
fue el de mayor edad. Dicho de otro modo, los jévenes
ven en la UE el futuro de su pais, o al menos creen que
es una buena opcion ligar su destino al del bloque co-
munitario. Sin embargo, estan supeditados a los deseos
de las personas de mayor edad, lo cual sin &nimos de
discriminar es injusto debido a lo que significan los jo-
venes para una sociedad.

Tras la consumacion del referendo, David Cameron,
dimiti6 de ambos cargos’y su lugar fue ocupado por
Theresa May. Una vez en el poder, May ha invocado el
articulo 50 del Tratado de Lisboa para activar el proceso
de salida de la UE a partir de este afio, el cual debe durar
alrededor de dos afos, no sin antes atravesar profundas
discusiones con el Parlamento britdnico. También se
pronuncid contra la posible realizacion de un segundo
referendo, el cual considera antidemocratico y poco
viable, asi como por el mantenimiento de unas relacio-
nes estrechas con la UE, sobre todo en el ambito eco-
némico.

Un aspecto a tenerse en cuenta son los distintos mo-
delos que podra adoptar la relacion Gran Bretafa-UE
tras la consumacion del Brexit. Mas alla de si las nego-
ciaciones de salida dan como resultado un Brexit duro,
que implicaria condiciones de separacion mas dafiinas
para ambos actores, o uno blando, en el cual dichas con-
diciones mantuvieran parte de los antiguos vinculos, se
perfilan cuatro posibles escenarios y cada uno varia del
otro segun el nivel de relacion con el bloque. En su ar-
ticulo “Las cuatro opciones de Reino Unido tras el Bre-
xit: Noruega, Suiza, Turquia o Canada”, el analista D.
Soriano expone las caracteristicas de los escenarios po-
sibles para el futuro (Soriano, 2016).

El primero se corresponde con el modelo noruego. El
pais nordico no es miembro oficial de la UE, pero tiene
acceso al mercado comun. Es decir, pertenece al Espa-
cio Econdmico Europeo, a la unién econdémica, pero no
politica. Asi pues, comercia libremente con el resto de

7 A pesar de que estaba prevista su renuncia a la primera
magistratura del Reino Unido en caso de ganar el no,

socios comunitarios, salvo en materia agricola y pes-
quera donde siguen existiendo aranceles. Noruega esta
obligada a cumplir buena parte de la legislacion euro-
pea, —alrededor de 75%— pero sin poder participar ni
influir en su elaboracion.

Noruega cuenta con representantes en las institucio-
nes de la UE, pero no tiene derecho a voto en organis-
mos y programas de la Union, ademas, contribuye a las
cuentas comunitarias, si bien su factura es inferior al del
resto de estados miembros.

Adoptar el modelo noruego, por tanto, implicaria que
Reino Unido mantendria su actual estatus de estado
miembro en materia econdmica, con libre y pleno ac-
ceso al mercado comun. Sin embargo, tendria que so-
meterse igualmente a buena parte de la legislacion co-
munitaria sin poder participar en su elaboracion. Ello
incluye la libre circulacion de personas dentro de la UE,
lo cual chocaria con uno de los argumentos clave que
han empleado los britanicos favorables al Brexit du-
rante la campana.

El segundo escenario es similar al del caso de Suiza.
Los suizos no pertenecen al Espacio Econdmico Euro-
peo. Sus relaciones con la UE giran en torno a mas de
120 tratados bilaterales negociados a lo largo de las ul-
timas décadas. En el comercio de mercancias, el acceso
al mercado comun es casi pleno, pero ello cambia en lo
referente a los servicios, un sector mucho mas restrin-
gido, que es el principal interés del Reino Unido. En
Suiza la aplicacion de la legislacion comunitaria no es
automatica. Para los britanicos asumir una posicion
como la suiza podria interpretarse muy facilmente
como un triunfo en el cual pareceria que han cumplido
todos sus objetivos —libre acceso al mercado comtin—
sin ningun coste, ¢ incluso imponer condiciones en la
negociacion. Sin embargo, ni Paris ni Berlin pueden
permitirse que éste sea el mensaje que triunfe.

El tercer escenario coincide con la relacion entre Tur-
quia y la UE. Dicho pais pertenece a la unién aduanera
pero no es miembro, ni total ni parcial, de la UE. Sobre
ella no se aplican aranceles para ciertos productos ma-
nufacturados y productos agricolas procesados, te-
niendo que adoptar ciertas normativas y reglas comuni-
tarias. Se trataria, por tanto, de una especie de acuerdo
comercial bilateral, pero limitado y restringido a ciertas

Cameron decidi6 también abandonar la dirigencia del Partido
Conservador.
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areas. Se eliminan ciertas barreras arancelarias y admi-
nistrativas para impulsar el comercio, pero no se apli-
can la libre circulacion de mercancias, capitales y per-
sonas. Un tratado de estas caracteristicas perjudicaria,
pues, de forma muy sustancial tanto a la economia bri-
tanica como a la europea, ya que supondria de facto la
expulsion de Reino Unido del mercado tnico.

El cuarto escenario es el referido a la exclusion de
cualquiera de los acuerdos generales que tiene firmados
la UE y su relacion comercial estaria fijada por las nor-
mas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
A partir de ahi, podria iniciar un proceso para alcanzar
con la UE un acuerdo similar al TTIP que negocia Bru-
selas en estos momentos con EEUU. Desde el punto de
vista de las negociaciones, es el menos complicado de
acordar. Sin embargo, el coste para la economia brita-
nica seria enorme a corto plazo ya que una ruptura de
este tipo con su principal socio comercial dafiaria el cre-
cimiento, deslocalizaria empresas, castigaria las cuen-
tas publicas, etc.

Por ultimo, es importante hacer referencia a algunas
de las consecuencias que, tanto para el Reino Unido
como para la UE, traera la consumacion del Brexit. En
el aspecto econdomico es donde se dan las mas relevan-
tes pues, si ocurriera, significaria la anulacion de todas
las relaciones y acuerdos de Gran Bretaifia con sus pares
de la UE, a menos que Londres consiga mantenerlos
mediante negociaciones por separado, lo cual seria mas
dificil. No obstante, como se afirmo en el parrafo ante-
rior es muy probable que sigan existiendo importantes
relaciones economicas entre el Reino Unido y la UE,
pues constituye un interés de ambas partes. Por otro
lado, ya la libra esterlina durante la primera semana tras
el referendo habia retrocedido frente al dolar, como un
ejemplo de lo sensible que es la economia ante un
evento como el Brexit.

Algunos estudios sefialan que el Brexit podria cos-
tarle a la UE mas de 56 000 millones de libras al afio,
mas o menos un 2,2% del PIB hasta el afio 2030 (Pi-
quer, 2015). También se reducirian las inversiones y
paises como Irlanda, Paises Bajos y Alemania serian los

8Debe tenerse en cuenta que Trump se ha pronunciado por
revisar el aporte que los socios europeos hacen a la OTAN,
ya que considera que dichos paises no contribuyen lo sufi-
ciente al presupuesto de la organizacion. Si bien no ha sido
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mas afectados ya que son los destinatarios de la mayo-
ria de las exportaciones britanicas a la UE, sobre todo
en los sectores de minerales y energia, quimico, produc-
tos manufacturados y maquinarias. Ademas, alrededor
de un tercio de los servicios financieros y de seguros
exportados del Reino Unido son enviados a la UE. Las
negociaciones comerciales para el sector servicios se-
rdn mucho més complicadas que para los productos, por
lo que dicho sector es extremadamente vulnerable a los
cambios del comercio y se arriesga a no tener un acceso
similar al mercado tinico. Por otro lado, debe recordarse
que alrededor del 80% de la economia del Reino Unido
se basa en el sector de servicios.

Sin embargo, las repercusiones que tendria el Brexit
van mas alla del terreno econémico. Ya el Partido Inde-
pendentista de Escocia (SNP) se pronuncid por la reali-
zacion de un nuevo referendo de independencia, en caso
de consumarse la salida de la Unidn. La pérdida de po-
der y prestigio sin dudas afectarian al Reino Unido en
el escenario global, en el cual tendria mucho menos
peso como actor independiente.

Reino Unido posee un gran poder militar, un gran
peso en el presupuesto de defensa europeo y una gran
capacidad diplomatica. Por tanto, su salida de la UE ge-
nera temores sobre el posible debilitamiento de la
cooperacion diplomatica entre la Union y Estados Uni-
dos y el resto de la comunidad internacional en materia
de seguridad, en tiempos en los que Donald Trump
ocupa la presidencia de Estados Unidos®. Sin embargo,
los miembros de la OTAN, Reino Unido y la mayoria
de los de la Unidén Europea comparten intereses comu-
nes y bases solidas respecto a la seguridad en Europa,
por lo que previsiblemente ambas partes continuaran
cooperando activamente en torno a la OTAN. La coope-
racion en diplomacia de seguridad de la Union se reor-
ganice ahora claramente en dos ramas. Por un lado, en
el contexto de la OTAN y por otro en el marco la poli-
tica comun de seguridad y defensa, con Alemania y
Francia en primera linea. Como consecuencia, Alema-
nia afianzara su liderazgo en esta area en el continente
europeo (Hee-Kwon, 2016).

el tnico presidente de Estados Unidos en hacerlo, su repu-
tacion de contar con un comportamiento imprevisible, asi
como su discurso nacionalista ha provocado que dicho plan-
teamiento en cuanto a la OTAN haya tenido una recepcion
mas alarmante entre sus pares europeos.
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Otro de los efectos mas impredecibles y de mayor al-
cance del Brexit sera el cambio en el equilibrio interno
de la UE. El Reino Unido es uno de los mayores defen-
sores de las politicas liberales y el libre comercio y es
un aliado principal de Irlanda, Paises Bajos y Alemania.
Si este bloque se redujese creceria la influencia de pai-
ses mas proteccionistas como Francia.

CONCLUSIONES

Como vemos, el Brexit ha sacudido hasta los cimien-
tos a la UE. Nunca antes en su historia un miembro ha-
bia pedido abandonarla. Todo este proceso, desde las
reclamaciones britanicas hasta el hecho del mismo Bre-
xit, representan una clara manifestacion de la histdrica
posicién que el Reino Unido ha mantenido con respecto
a la integracion europea: la de pertenecer a la UE sin
comprometerse mucho con la integracion, la cual nunca
ha sido la meta de Londres; o lo que es lo mismo, bene-
ficiarse de los mecanismos de relaciones econdémicas
que la UE le garantiza, sin la parte “fea” de los compro-
misos en otras areas como inmigracion, supranaciona-
lidad, etc. De hecho, las negociaciones, como ya fue
mencionado, deben encaminarse a lograr preservar en
la medida de lo posible el sistema de relaciones en el
ambito econdmico. A ambas partes les conviene. No
obstante, la UE se ha pronunciado con respecto a ello
diciendo que, si Londres desea mantener dichos nexos,
debera ofrecer algo a cambio.

Para la UE, la salida de Gran Bretafia no puede ocu-
ITir en peor momento: atin es inestable la recuperacion
econdmica tras la crisis que estallé en 2008, asi como
la agudizacion del complicado problema de los refugia-
dos. Tales fendmenos no hacen mas que complejizar el
panorama comunitario y la alejan una vez mas de las
metas para las que fue creada. Para gran Bretafia, esto
abre una época incierta que sin dudas modificara el pa-
pel que juega en las relaciones internacionales.

El electorado britanico tenia ante si una dificil deci-
sion. Si bien es cierto que carecian en parte del conoci-
miento sobre las consecuencias de abandonar la UE, en
especial en el ambito econdémico —hubo mucha desin-
formacion por parte de la campaia anti-UE— también
es cierto que al final votaron a favor y el Brexit es una
realidad. Este fendmeno tiene entre sus causas princi-
pales la presion que ejerce la élite euréfoba dentro de la

clase politica britanica, la cual influye en un electorado
que ha sido histoéricamente euroescéptico. Para dicha
¢lite el Brexit va mas alla de la relacion coste/beneficio
econdmico que la separacion traeria consigo, se trata de
evitar perder el poder y no renunciar a ninguna cuota de
este ante los requerimientos que plantea la integracion
europea.

Hay que tener en cuenta, ademas, que no fue cuestion
de capricho o simple casualidad que los temas relacio-
nados con la inmigracion y el libre transito de personas
fueran el fondo del debate. Junto con la situacioén eco-
némica y la soberania, conformaban el nicleo de las
reivindicaciones del conjunto del electorado britanico
en mayor o menor medida y representan las principales
preocupaciones de los ciudadanos del Reino Unido en
cuanto al lugar que ocupaban dentro de la UE.

En fin, el hecho de que Gran Bretafia va a abandonar
la UE es ya una realidad, solo que atin falta un largo
camino para ver como quedara conformado dicho pro-
ceso. Sin dudas sera largo y complejo, quedan muchas
negociaciones de por medio y nadie sabe coémo seran
las relaciones entre ambas entidades cuando concluya
el proceso. Una cosa es segura: ni la UE ni Gran Bre-
tafla seran las mismas, eso decidio el pueblo britanico
en las urnas el 26 de junio del 2016.
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Resumen: A la luz del Tratado de Lisboa, y al considerar los cuestionamientos que en
términos de cohesion politica y econdmica enfrenta el proceso integracionista de la Union
Europea (UE), resulta muy sugestivo evaluar el alcance y los rasgos especificos del entra-
mado institucional de la Union.

Las reformas contempladas en el Tratado de Lisboa de la UE, instrumentadas en medio de
la mayor crisis econdmica que ha vivido el modelo capitalista, constituyeron la respuesta
del liderazgo comunitario ante la necesidad de paliar multiples vulnerabilidades que
afronta el proceso integracionista.

Vistos en su evolucion, en el articulo se destacan rasgos caracteristicos del entramado ins-
titucional de la UE, asi como la profundizacion y contradicciones implicitas del proceso
integracionista.

Palabras clave: Union Europea - Tratado de Lisboa - Crisis Institucional - Integracion

In light of the Treaty of Lisbon: genesis and evolution of the institutional
framework of the European Union

Abstract: In light of the Lisbon Treaty and considering the questions that in terms of po-
litical and economic cohesion facing the integration process of the European Union (EU),
is laudable assess the scope and specific features of the institutional framework of the Un-
ion.

The reforms envisaged in the Lisbon Treaty of the EU, implemented in the midst of the
greatest economic crisis that has lived the capitalist model, constituted the response of
community leadership to alleviate the need for multiple vulnerabilities facing the integra-
tion process.

Seen in its evolution, the article highlights characteristic features of the institutional frame-
work of the EU and the deepening and implicit contradictions of the integration process.

Keywords: European Union Lisbon Treaty - Institutional Crisis - Integration
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INTRODUCCION

la luz del Tratado de Lisboa, y conside-

rando los cuestionamientos que en tér-

minos de cohesion politica y economica

enfrenta el proceso integracionista de la

Unién Europea (UE), resulta loable eva-
luar el alcance y los rasgos especificos del entramado
institucional de la Union.

Visto en su evolucion, la UE que hoy conocemos
continua siendo un proceso en construccion. El tratado
que consagra oficialmente su nombre, no significo el
comienzo ni la conclusioén de la integracion iniciada con
la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA)
en 1951, sino una etapa mas de esta.'

Desde entonces, la sistematica institucionalizacidén
de la Unidn se encuentra permeada, en medio de indis-
cutibles avances, por trascendentales contradicciones.

La integracion ha implicado abordar uno de los ele-
mentos claves de la cultura euro occidental desde co-
mienzos de la Edad Moderna, como lo era -y en buena
medida lo sigue siendo - la soberania estatal. Diversos
actores, apoyados en el clasico concepto de soberania
estatal, han ralentizado la profundizacion del proceso,
particularmente en el d&mbito politico, y han apoyado
implicitamente nacionalismos, exclusivismos étnicos,
religiosos o reivindicaciones territoriales.

Los propios propulsores de la primera comunidad?
comprendieron que el proceso integracionista debia su-
perar los estrechos limites de la soberania estatal, com-
prendida como poder absoluto, indivisible, auténomo,
independiente e impermeable, expresion para referirse
a la inviolabilidad territorial y a la exclusividad de la
autoridad estatal dentro de un territorio, que implica
para los demas la obligacion de tratarla como una enti-
dad monolitica (Burgerman, 2003).

!Con Maastricht, conocido también como Tratado de la
Unidén Europea (TUE), se modifica y completa el de Paris de
1951(que cre6 la CECA), los de Roma de 1957 (que
instituyeron la CEE, y el EURATOM) y el Acta Unica
Europea de 1986.

ZRobert Schuman: Francia (1886-1963). Presidente del Con-
sejo en 1947 como miembro del Movimiento Republicano
Popular (MRP), después ministro de Finanzas, de Justicia y
de Asuntos Exteriores (1948-1952); este ultimo cargo lo
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Sin embargo, el enfrentamiento entre los partidarios
de superar las instituciones internacionales de tipo cla-
sico (intergubernamental); y aquellos que subordinan
las prioridades del proceso de integracion y su dindmica
institucional a los intereses nacionales, sigue siendo ca-
racteristico del entramado comunitario.

La historica proyeccion de Reino Unido resulta ilus-
trativa. Londres ha defendido particularmente la dimen-
sion economica y comercial del proceso integracio-
nista, y al propio tiempo ha evidenciado abiertas reti-
cencias ante las transferencias de competencias nacio-
nales en los ordenes politicos, de seguridad, y especifi-
camente monetario.

En cambio, la politica de Alemania - aunque también
defensora de intereses nacionales y de su liderazgo en
los marcos de la Union - favorece el fortalecimiento de
la UE como “actor global”, (Global Security Actor) con
influencia politica y formador del Orden Internacional,
apostando por el fortalecimiento de las instituciones eu-
ropeas y una mayor incidencia en el contexto interna-
cional.

Rememorar las conflagraciones que han condicio-
nado la evolucién econdmica, sociopolitica, y cultural
de Europa también nos permite vislumbrar la magnitud
de los resultados que, en materia de integracion, se han
alcanzado hasta el momento. Basta resaltar que el terri-
torio donde se erige la UE fuera epicentro de la Segunda
Guerra Mundial, conflicto que influy6 de manera deter-
minante en el declive de la hegemonia euro occidental,
y en el surgimiento de un nuevo orden mundial liderado
por Estados Unidos (EEUU) y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS).

Consecuentemente, y en medio del contexto de la
Guerra Fria, el proceso integracionista de la UE naci6
como un esfuerzo por recobrar el activismo econémico
de preguerra y responder al propdsito de garantizar la
paz entre sus Estados miembros. Otro objetivo impli-

llevo a ser el mayor negociador francés de los tratados firma-
dos entre el final de la Segunda Guerra Mundial y el principio
de la Guerra Fria: Consejo de Europa, OTAN, CECA, etc.
Jean Monnet (Francia, 1888-1979) concibi6 la estrategia de
comenzar por la integraciéon econdmica de Europa, para fo-
mentar asi una solidaridad material que contrarrestara los
particularismos nacionales y fuera la base para una futura
union politica.
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cito quedaba zanjado, contener la influencia ideo poli-
tica y economica de la URSS, y al propio tiempo, cons-
tituirse en un referente para las republicas socialistas
del Este europeo.

Un proposito menos loable y publicitado que la in-
tencion de alcanzar la paz entre los Estados miembros,
pero que hoy constituye directriz esencial de la integra-
cion comunitaria, radica en garantizar - en primera ins-
tancia - los intereses del capital transnacional. La pro-
fundizacion del proceso integracionista de la UE, y la
dinamica de su complejo entramado institucional, tam-
bién persiguen el proposito de insertarse, en un marco
de eficiencia y competitividad, en la fase actual de las
relaciones de produccion capitalista, o lo que se ha dado
en llamar, los fines del proceso de globalizacion.

Dicho proceso debe entenderse como la tercera etapa
en el proceso de expansion internacional de las relacio-
nes de produccion capitalistas. En su nivel actual, se ex-
presa en la creciente interdependencia e interconexion
de los mercados, las mercancias, los capitales y las na-
ciones, lo cual conduce a un proceso de readaptacion
del mecanismo econdmico, estableciendo un nuevo pa-
radigma tecno-organizativo. Su fundamento teérico son
las concepciones neoliberales, de ahi su denominacion
de globalizacion neoliberal, cuyos postulados basicos
son el imperio del mercado, la redefinicion del papel del
Estado, la desregulacion econdmica, la privatizacion, el
libre movimiento de capitales y mercancias, la apertura
al capital extranjero y la contencion de las conquistas
de la clase obrera. Es un fendémeno esencialmente -pero
no exclusivamente- econémico. Como fenémeno com-
plejo y multidimensional, incluye tendencias cientifi-
cas-técnicas, economicas, sociales, politicas, institucio-
nales y teorico- conceptuales. (Baro Herrera, 1997.)

La supranacionalidad fomentada por la aproximacion
comunitaria al proceso de globalizacion, lejos de garan-
tizar la pretendida cohesion economica de sus Estados
miembros, ha implicado una alta concentracion del po-
der econdmico, comercial, financiero, y cientifico-téc-
nico en un numero reducido de actores economicos, lle-
vando aparejado el paulatino surgimiento y desarrollo
de su contrario: la exclusion de un niimero de ciudada-
nos, y las crecientes asimetrias econémicas, sociales y

3 El Tratado de Lisboa esta integrado por cuatro documentos:
Protocolos, Declaraciones, Tratado de Funcionamiento de la
UE y Tratado de la Union Europea.

politicas existentes entre los paises y las regiones de la
UE.

La situacion general se asocia al desgaste de la legi-
timidad democratica de la UE, la exacerbacion del eu-
roescepticismo y el descrédito de sus instituciones ante
ciudadanos y fuerzas politicas comunitarias.

Con los mencionados elementos como premisas, du-
rante la Presidencia Semestral de Portugal (julio a di-
ciembre de 2007) fueron allanados los principales esco-
llos en funcion de materializar el Tratado de Lisboa. Se-
gun la vision del Ejecutivo comunitario, las reformas
contempladas en el Tratado de Funcionamiento de la
UE dinamizarian el anquilosado funcionamiento de la
Unidn y fortalecerian la debilitada cohesion del blo-

que.’

Al respecto José Socrates afirmé solemnemente: “...
ha nacido el nuevo Tratado de Lisboa. Es una victoria
de Europa, que sale de un impasse de muchos afios y
supera su crisis institucional (José Socrates, 2007).

Las declaraciones de José Socrates y el optimismo
manifiesto de una parte estimable del liderazgo comu-
nitario dejan, al menos, una interrogante sobre la cual
se puede reflexionar: a la luz del Tratado de Lisboa,
(Puede hablarse en términos absolutos del fin de la cri-
sis institucional de la UE?

DESARROLLO

UNA APROXIMACION AL ENTRAMADO
INSTITUCIONAL DE LA UE: SU GENESIS Y
EVOLUCION

El proceso integracionista tuvo, desde sus origenes,
un caracter sectorial. Han trascendido en un orden su-
pranacional &mbitos basicamente econémicos, entre cu-
yos principales avances hoy se destacan el mercado
unico, la union aduanera, la politica agraria comun, y la
moneda Uinica que comparten 18 miembros del bloque.
Sin embargo, el proposito de alcanzar una mayor cohe-
sion y coordinacion en el ambito exterior, fuera del as-
pecto comercial, aiin constituye un reto para la UE.
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Viendo el entramado institucional en su evolucion, la
Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbon y
el Acero (CECA) constituyd un 6rgano comun que su-
peraba - en cuanto a su estructura, la designacion de sus
miembros, las competencias y los procedimientos- la
clasica organizacién internacional de tipo interguberna-
mental.

En ese sentido, la estructura institucional promovida
con el Tratado de Paris, constitutivo de la CECA, esta-
blecié las bases para una mayor integracion futura de
los paises miembros. Sin embargo, ya en esta fecha se
manifestaron fuerzas importantes aferradas al concepto
clasico de soberania del Estado nacional, que rechaza-
ban cualquier intento de avanzar mas alla de lo alcan-
zado por la CECA. El Tratado de Roma, por el que
quedo instituida la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) y Euratom en 1957, también result6 ejemplo per-
ceptible de ello.

En cuanto a sus estructuras institucionales, existieron
similitudes con las de la CECA. Contaron con un Con-
sejo de Ministros, representante de los Estados miem-
bros y una Comisién equivalente a la Alta Autoridad
para cada Comunidad. Como elemento novedoso fue
creado un Parlamento, pretendido representante de los
pueblos, que compartié el Poder Legislativo con el
Consejo de Ministros. Ademas, se establecié un Tribu-
nal de Justicia Comun, encargado de velar por el cum-
plimiento del derecho colectivo, es decir, se trataba de
un Poder Judicial dotado de poderes y competencias
efectivas, que vendria a desempefiar un papel muy im-
portante en la evolucion de la integracion europea.

La Comision creada para cada uno de los dos nuevos
procesos (EURATOM y CEE) tuvo funciones similares
a la Alta Autoridad de la CECA, pues se le atribuy6 ser
la guardiana de los tratados, tener el monopolio de la
iniciativa legislativa y amplias funciones ejecutivas. El
Parlamento y el Consejo no ostentaban, de manera ex-
clusiva, el poder legislativo y ejecutivo respectiva-
mente. Tan solo el Tribunal de Justicia tenia estructura
y fines distintos de cualquier otro 6rgano jurisdiccional.

Entre otras cuestiones, ello explica por qué los avan-
ces significativos del proceso integracionista no deben

* Promover investigacion en el area nuclear; poner en ejecu-
cion sus propias patentes y autorizar su explotacion a intere-
ses privados. Facultad de inspeccion para evitar su aplicacion
ilicita. Racionalizar precios y racionalizar suministros.

Raynier Pellon Azopardo

entenderse como la realizacion clésica de una federa-
cion, puesto que su sistema institucional no se corres-
ponde con ningun modelo de derecho publico, distin-
guiéndose en especial de la clasica division tripartita de
poderes. (Biceio, 1994)

En cuanto a las competencias conferidas a Euratom,*

ciertamente dejaron de ser exclusivamente nacionales.
No obstante, se entregaron a un organo interguberna-
mental como el Consejo, de manera que no se rompid
claramente con el viejo tipo de organizacion, aunque si
se redujo el grado de autonomia de los Estados.

En la Comunidad Econémica Europea ocurria que la
Comisién era mas un grupo técnico que un 6rgano eje-
cutivo autonomo. Tenia facultades de estudiar, sugerir
y proponer medidas en areas muy diversas, como la li-
beralizacion comercial, el transporte, la agricultura, y
los impuestos; pero en ultima instancia, era el Consejo
quien aprobaba tales estudios y recomendaciones. El
Consejo de Ministros constituia un verdadero poder,
aunque el proceso de toma de decision dependia de la
unanimidad de los miembros, ralentizando continua-
mente su dindmica interna. No obstante, el proceso in-
tegracionista logrd avances importantes en la consecu-
cion del mercado Unico, la unién aduanera y una poli-
tica agraria comun, pasos inéditos en la integracion re-
gional.

Ante la evoluciéon del proceso, resultd inadecuado
mantener una estructura organizativa propia y separada
para cada Comunidad, lo que hizo necesario una coor-
dinacion de sus politicas. Con ese fin, en 1967, se firmo
en Bruselas un tratado de fusion, que cre6 una Comi-
sion y un Consejo unico para las tres comunidades, lo
cual perfeccion6 la organizacion comunitaria y cred
una mayor red de vinculaciones entre los procesos de
integracion.

Con este paso se consolidaba la dualidad de sobera-
nias que hoy constituye un rasgo caracteristico del blo-
que comunitario: la soberania de los 6rganos suprana-
cionales, basicamente para los aspectos econdmicos,
menos susceptibles a las criticas de sectores politicos, y
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la soberania de los Estados miembros, expresada en el
caracter intergubernamental del Consejo, 6rgano prin-
cipal de decision de la Union.

De esta forma quedod establecido el siguiente marco
institucional: la Comision, encargada de velar por la co-
rrecta aplicacion de los Tratados; el Consejo de Minis-
tros, sobre el que descansa el poder decisorio; el Parla-
mento Europeo (PE), elegido por sufragio universal di-
recto a partir de 1979, y cuyos diputados se encuentran
agrupados por tendencias politicas’; y el Tribunal de
Justicia, cuya misién es la de asegurar el control juris-
diccional. A estas instituciones se les unid, en 1975, el
Tribunal de Cuentas, creado por el Tratado del 22 de
julio de 1975, con la mision de controlar los fondos co-
munitarios, velando por el equilibrio entre ingresos y
gastos.

Con la firma del Acta Unica Europea (AUE), en
1986, se abrié una nueva etapa en la integracion de los
entonces doce Estados miembros,® en tanto se propusie-
ron superar las diferentes barreras que obstaculizaban
la formacién de un mercado comun. En el 4mbito es-
tructural quedo institucionalizado el Consejo Europeo
como organo superior de la cooperacion politica. Hasta
el AUE, tanto el Consejo como la cooperacion politica
no se basaban en texto legal alguno, sino en compromi-
sos politicos. (Perera, 2002.)

Entre las modificaciones que en el orden institucio-
nal introdujo el AUE, la Comisién adquiri6 la compe-
tencia general de la normativa ejecutiva, a no ser que
dicha competencia fuera reservada para si por el Con-
sejo. Al crearse el procedimiento de cooperacion, el
Parlamento fue dotado de nuevos poderes de interven-
cion en la elaboracion de las normas comunitarias, lo
cual le permitio pronunciarse sobre las propuestas de la
Comision Europea y disponer, en ciertos casos, de ma-
yores posibilidades de ver adoptadas sus posiciones.
También se requirio la aprobacion del (PE) para el in-
greso de nuevos miembros y la firma de acuerdos con
terceros paises.

Respecto al Consejo, se establecid el voto por mayo-
ria cualificada para las decisiones referentes a la gestion

5 De manera oficial quedaban constituidas las siguientes fun-
ciones para el PE: aprobar la legislacion europea conjunta-
mente con el Consejo, compartir igualmente con el Consejo
la autoridad presupuestaria y ejercer el control democratico
de las instituciones.

de las nuevas politicas comunitarias y para varios as-
pectos del mercado interno, pero se mantuvo la unani-
midad para los principios directivos de las nuevas poli-
ticas. Dentro del mercado interno, las relativas a la ar-
monizacion fiscal, la libre circulacion del personal y los
derechos de los trabajadores. Este ultimo factor conti-
nuaria obstaculizando la toma de decisiones en este
marco y determinando el anquilosamiento del proceso
integracionista en diversas areas.

Especial atencion merece el aspecto de la coopera-
cion politica, pues mediante ella los Estados buscarian
implementar una politica exterior europea, formali-
zando el procedimiento seguido hasta la firma del AUE,
es decir, la reunion de los ministros de Relaciones Ex-
teriores y de un miembro de la Comision para tratar
cuestiones de politica exterior.

En resumen, a partir del AUE, la Comunidad Europea
evidencio el proposito de alcanzar mayor cohesion en
el ambito exterior, no solo en el aspecto comercial, sino
en el aspecto estrictamente politico. Sin embargo, a pe-
sar de los avances, el proceso de integracion no daria un
salto cualitativo en términos politicos hasta 1992, con
el Tratado de Maastricht, que planted entre sus objeti-
vos la creacion de una mayor coordinacion de las poli-
ticas exteriores y de defensa, y mayores competencias
para la Comunidad en diversas materias.

Con Maastricht, conocido también como Tratado de
la Union Europea (TUE), por primera vez se sobrepa-
saba el objetivo econdmico inicial de la Comunidad
(construir un mercado comun) y se le daba una voca-
cion de unidad politica al proceso de integracion. (Bi-
cefo, 1994).

En el ambito financiero, merecid una especial consi-
deracidon el proyecto de crear un sistema monetario y
una moneda tnica. Para su consecucion se decidio6 crear
el Instituto Monetario Europeo, encargado de preparar
las actividades del Sistema de Bancos Centrales
(SEBC) y del Banco Central Europeo, los cuales debe-
rian estar en funcionamiento en 1999.

1951: Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos; 1973: Dinamarca, Irlanda, Reino Unido; 1981:
Grecia; 1986: Espaiia y Portugal.
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La estructura de la Union Europea, de acuerdo con el
TUE, quedo basada en tres pilares: el primero, consti-
tuido por las tres Comunidades Europeas y donde los
Estados miembros ejercitaban de conjunto su soberania
en las areas previstas por los Tratados; el segundo y ter-
cer pilares, de caracter intergubernamental, lo confor-
maron la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC); asi como, la Cooperacion en Justicia y Asuntos
de Interior (JAI), en las que el Parlamento y la Comi-
sion desempefian un limitado papel.

En otros 6rdenes el liderazgo comunitario se propuso
fortalecer las instituciones del bloque, y asi el PE vio
reforzados sus poderes. En este sentido, se introdujo el
procedimiento de co-decision,” respaldando que el PE,
junto al Consejo deviniera en colegislador. También
fueron fortalecidos los poderes de control politico y fi-
nanciero de ambos organos sobre la Comision Europea,
que a su vez incrementd sus competencias en los dmbi-
tos de salud publica, cultura, proteccion de los consu-
midores, educacion, industria, redes transeuropeas y
cooperacion al desarrollo. En este contexto, el Consejo
aumento6 su capacidad de decision al ampliar el nlimero
de supuestos en que las medidas a seguir solo requerian
alcanzar una mayoria cualificada.

En 1997 se firm6 un nuevo Tratado en la ciudad de
Amsterdam, que incluy6 algunas reformas instituciona-
les, especialmente en lo que respecta al Parlamento Eu-
ropeo (al que reforzo, al aumentar sus competencias),
pero, en general, fue insuficiente e ineficaz en sus mo-
dificaciones. Faltaron los acuerdos en temas de gran
importancia, como, por ejemplo, la futura composicion
de la Comision, la ponderacion de votos en el Consejo,
o la fusion y reestructuracion de los tratados en un unico
texto juridico. En cuanto a sus “novedades”, estas re-
sultaron, en ocasiones, inviables. Tal fue el caso de las
“cooperaciones reforzadas”, dificiles de aplicar ante la
cantidad de requisitos exigidos. El propio texto, cons-
ciente de sus limitaciones, se encargaba de anunciar
nuevas reformas antes de la siguiente ampliacion de la
Unién Europea.

En el orden politico institucional, las continuas refor-
mas consensuadas por los Estados miembros no habian

7 Procedimiento de codecision: el Parlamento Europeo puede
rechazar, por mayoria absoluta de sus miembros, la posicion
comun adoptada por el Consejo y poner fin al procedimiento.
81951: Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Luxemburgo, Pai-
ses Bajos; 1973: Dinamarca, Irlanda, Reino Unido; 1981:
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logrado colocar a los nuevos miembros en un marco efi-
caz y dinamico. Con el fin de preparar a la Union para
su quinta ampliacion, los socios comunitarios se reunie-
ron en Niza, donde el 26 de febrero de 2001 adoptaron
un Tratado modificador del sistema de la Unién Euro-
pea, en vigor desde el 1 de febrero de 2003. Este fue
ratificado por los quince Estados miembros de la
época,’y con el proposito de preparar la inminente am-
pliacién, fueron revisados los tratados pre-existentes en
cuatro a&mbitos principales: funciones y composicion de
la Comision, ponderacion de votos en el Consejo, am-
pliacién de la votacion por mayoria cualificada y las
cooperaciones reforzadas. (Perera, 2002.)

El limitado alcance de Niza, en cuanto a la dinamica
institucional, resultd evidente tras la incorporacion de
diez nuevos Estados en el 2004.° Ello se expreso en la
permanencia de grandes problemas que ya venia expe-
rimentando el bloque: ineficacia de sus instituciones a
partir de una excesiva burocracia, el poder restringido
del (PE), la ralentizacion del proceso de toma de deci-
siones, las agudas divergencias de sus miembros en el
ambito exterior y de defensa, los fuertes contrastes en
cuanto a niveles de desarrollo econémico y en las posi-
bilidades de los Estados de influir en las diferentes po-
liticas comunes; asi como la crisis de legitimidad y cre-
dibilidad de sus representantes ante los ciudadanos eu-
ropeos.

Estas dificultades determinaron sustanciales momen-
tos de crisis, impedian la cohesion del llamado club co-
munitario y vulneraban su posicion ante el balance
mundial de poder.

TRATADO DE LISBOA: (FIN DE LA CRISIS
INSTITUCIONAL?

Evaluar los aportes e impactos del Tratado de Lisboa,
sugiere tanto una interpretacion de su contenido, como
del contexto comunitario en que fue negociado, apro-
bado y finalmente implementado dicho acuerdo.

Grecia; 1986: Espafia y Portugal; 1990: Alemania, 1995:
Austria, Finlandia, Suecia.

Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Reptblica Checa, Hun-
gria, Eslovaquia, Eslovenia, Malta, Chipre.
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Para el 2007, momento en que se estuviera nego-
ciando un nuevo tratado y culminara la quinta amplia-
cion de la UE resultaba ostensible la necesidad de en-
rumbar el proceso integracionista hacia su profundiza-
cion. (Pellon, 2007a), En ambitos académicos y politi-
cos una frase solia resumir la encrucijada que enfren-
taba la Unidn: “ampliacion Vs profundizacion” (Pellon,
2007 b).

En sentido general, el objetivo de llevar a término el
desmantelamiento del otrora sistema en las republicas
de Europa del Este, propiciando su transicién a un
nuevo modelo de relaciones de produccion, condujo al
liderazgo comunitario a enfrentar una acelerada expan-
sion, sin haber establecido los soportes institucionales
necesarios para amortiguar el choque econdémico, poli-
tico, social y cultural que se derivaria de ella. Por tanto,
dicho proceso significo en la practica la subordinacion
de un proyecto inicial, dirigido a constituir una Europa-
potencia, capaz de reequilibrar multilateralmente los
asuntos globales, por la concrecion de una Europa-es-
pacio, ampliada y poco compacta.

Algunos ejemplos ilustran, de manera particular, el
citado panorama. Ante parte importante de la ciudada-
nia y del liderazgo politico comunitario resultaba cues-
tionable la capacidad de la UE, para asimilar a nuevos
miembros en un marco de eficacia institucional. La
“Estrategia de ampliacion 2006-2007”, en esencia,
planteo la necesidad de incrementar la rigurosidad en la
observancia de los requisitos previos a la adhesion de
un nuevo miembro; asi como, el propdsito de evitar
nuevas ampliaciones en tanto no se ratificara un nuevo
tratado.

La legitimidad del proceso se encontraba particular-
mente cuestionada tras fracasar el pretendido Tratado
Constitucional Europeo (TCE). El documento habia
constituido la respuesta, estimable o no, del liderazgo
comunitario ante el proposito de alcanzar una mayor
cohesion de sus miembros y en sentido general, profun-
dizar el proceso integracionista. Sin embargo, el Tra-
tado resultd particularmente cuestionado en el 2005,
luego del “no” francés y holandés en referéndum. El
continuo declive de la legitimidad institucional se tra-
dujo en un rechazo que procedia fundamentalmente,

19A pesar de la disminucion del desempleo a 7,1 por ciento
en abril de 2007 en relacion al 7,9 por ciento existente al cie-
rre de 2006, se puede afirmar que la estrategia de empleo de

aunque no de manera exclusiva, de sectores populares,
los cuales se percibian mas inseguros frente a las poli-
ticas estimuladas o desarrolladas desde el entramado
comunitario.

Asi, en Francia y en Holanda (donde el Tratado fue
rechazado), el 72 por ciento y el 63 por ciento, respec-
tivamente, de los trabajadores votaron en contra. Lo
mismo ocurrié en Luxemburgo, donde a pesar de ser
aprobado, el 62 por ciento de los trabajadores manuales
que votaron lo hicieron en contra del Proyecto. En este
sentido, encuestas mostraron que si hubiera habido re-
ferendos en Alemania y Dinamarca, la mayoria de los
sectores de trabajadores hubieran estado también en
contra (61 y 72 por ciento) (Navarro, 2007).

En el contexto en que fracaso el TCE, tres elementos
socioeconoémicos influian de manera especifica en el
descrédito de las politicas institucionales. Uno de ellos
fue el desempleo, problema que afectaba particular-
mente a sectores y grupos etarios, alcanzando sus ma-
ximas cuotas entre los jovenes, las mujeres y los traba-
jadores no calificados.'”

Un segundo factor, quizas con menor visibilidad me-
diatica, pero de igual trascendencia, ha sido la desigual
redistribucion de la renta, basada en un gran creci-
miento del capital y un estancamiento de los beneficios
del trabajador. Desde 1980 no han dejado de bajar los
impuestos directos sobre las rentas mas elevadas y las
grandes empresas. Asi, en la UE, de 2000 a 2008, las
tasas superiores del impuesto sobre la renta y el im-
puesto de sociedades bajaron respectivamente 7 y 8,5
puntos. Esos cientos de miles de millones de euros de
regalos fiscales se orientaron esencialmente hacia la es-
peculacion y la acumulacidon de riquezas por parte de
los mas ricos (Toussaint, 2011).

Uno de los ejemplos mas visibles de este fendémeno
se presenta en Espafia. La aplicacion de politicas fisca-
les regresivas ha favorecido que las grandes empresas
espaiiolas obtengan cada vez mas beneficios a costa del
control salarial y del trabajo precario. Las ganancias de
las grandes empresas en el 2006 y su incremento res-
pecto al 2005 contrastaron con la pérdida del poder ad-
quisitivo de los salarios. Concretamente casi medio
punto porcentual puesto que el incremento medio de los

la UE se centro en la desregulacion del mercado laboral y el
aumento del trabajo precario. (Navarro, 2007)
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salarios fue del 3,7 por ciento frente a una subida del
3,24 en el Indice de precios al consumo. El Banco de
Santander increment6 sus beneficios en el 22,1 por
ciento; Telefonica, en el 40,2; BBVA, en el 24,2 por
ciento, por solo citar algunos ejemplos. (Pellon, 2010.)

Un tercer elemento ha sido la ralentizacion del cre-
cimiento del gasto publico social por habitante. El cre-
cimiento de tal gasto en el periodo 1990-2005 fue me-
nor en la mayoria de paises de la UE que en la década
de los afios ochenta del siglo pasado.

El rechazo al TCE, por parte de un nimero impor-
tante de sectores populares y en varios paises de la UE,
indico que no se debid exclusivamente a situaciones lo-
cales, como pudo ser la impopularidad en Francia del
entonces presidente Jacques Chirac, sino a la evolucion
de fendmenos que erosionaban sensiblemente el bienes-
tar social europeo. Las tendencias generales evidencia-
ban el caracter estructural de los problemas y las de-
sigualdades economicas, sociales y politicas existentes
entre los paises y regiones de la Union Europea.

En respuesta, y como parte de los artilugios que fue-
ron disefiados para sustituir el TCE por el Tratado de
Lisboa, se descart6 la consulta popular en referéndum
y dicha competencia fue traspasada a los parlamentos
nacionales. La estratagema también implicé un cambio
en la terminologia del documento, lo cual llevo a elimi-
nar las palabras constitucion o constitucional.

Las divergencias de los Estados miembros referidas
a las reglas del juego politico, medios y fines del pro-
ceso integracionista en su conjunto, también constitu-
yeron obstaculos que debieron sortear, durante el pro-
ceso de negociacion, los promotores de ratificar e im-
plementar el nuevo tratado.

Nuevamente los puntos algidos estuvieron condicio-
nados por intereses y una logica o razéon de estado. Es-
pecificamente versaron sobre puntos sensibles de la di-
namica institucional; entre los que se encontraron el
peso de cada Estado y del Parlamento Europeo en el
marco de los procesos decisorios de la UE, las atribu-
ciones conferidas a la UE en los marcos de la PESC,

' Es necesario sefialar que existen cuatro excepciones a la
norma de unanimidad. Decisiones por las que se define una
accion o una posicion de la Unidn sobre la base de una deci-
sion del Consejo Europeo, aplicacion de las acciones o posi-
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surgimiento y rol de un presidente permanente del Con-
sejo, de la Alta Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, y el fortalecimiento
o ralentizacion de la supranacionalidad institucional.

Al respecto, las principales reclamaciones estuvieron
a cargo de Polonia, Reino Unido y Holanda. Las posi-
ciones asumidas por los hermanos Lech y Jaroslaw Ka-
czynski, entonces presidente y primer ministro respec-
tivamente de Polonia, fueron una prueba clara de las
contradicciones internas que genera la distribucion de
votos, y especificamente su incidencia en el sistema de
toma de decision de la UE. La representacion polaca
acudi6 a Bruselas dispuesta a limitar la pérdida de po-
der que le supuso la renuncia al Tratado de Niza, vi-
gente hasta ese momento. Finalmente consigui6 exten-
der el otrora sistema de votacion hasta el 2014, am-
pliado en la practica hasta el 2017, afio en que debe en-
trar en vigor integramente un nuevo sistema.

Con el Tratado de Lisboa se proyectoé incrementar la
capacidad de la UE para adoptar decisiones, y con ese
propdsito se extendio el voto por mayoria cualificada a
una veintena de disposiciones, que hasta ese momento
requerian la unanimidad de los Estados representados
en el Consejo. Respecto al Tratado de Niza, también se
flexibilizaron las denominadas llaves de bloqueo, pues
desde noviembre de 2014, el voto por mayoria cualifi-
cada solo debia estar respaldado por el 50% de los Es-
tados que representaran el 55% de la poblacion, con
medidas transitorias hasta el afio 2017. (Perera, 2002.)

No obstante, diversos elementos contintian ralenti-
zando la dinamica institucional y los procesos deciso-
rios en la UE. Este fenémeno es particularmente visible
en d&mbitos como el de la Politica Exterior y de Seguri-
dad Comun (PESC), y la Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD), donde se requiere la unanimidad de
los Estados miembros para la adopcion de decisiones. "'

Existen varias clausulas en el Tratado de Lisboa cuyo
unico proposito es ratificar el caracter interguberna-
mental de la PESC. Tras la solicitud de varios Estados,
entre los que se destacaron Francia y Reino Unido, se
especifico en el apartado 1 del articulo 24 del Tratado
de la Unién Europea que las disposiciones referentes a

ciones comunes, nombramientos de representantes especia-
les. La cuarta era una innovacion del Tratado constitucional.
Se aplica a las posiciones europeas adoptadas a raiz de una
peticion del Consejo Europeo.
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la PESC, incluido lo relativo al Alto representante y al
Servicio Europeo de Accion Exterior, no afectarian a
las bases juridicas, responsabilidades y competencias
existentes de cada Estado miembro en relacion con la
formulacién y conduccion de su Politica Exterior, su
servicio diplomatico nacional, sus relaciones con terce-
ros paises y su participacidon en organizaciones interna-
cionales, incluida la pertenencia de un Estado miembro
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

En este orden también se enfatiza que en las disposi-
ciones correspondientes a la PESC no se confieren nue-
vos poderes a la Comision, ni se amplian las funcio-
nes del Parlamento Europeo. Otro elemento introdu-
cido en el Tratado de Lisboa, a peticion del Reino
Unido, contribuy¢ a relativizar los poderes conferidos
al cargo de Alto Representante y debilito las posibilida-
des de que el bloque proyectase una politica exterior
comun. En este orden se precisa que el Tribunal de Jus-
ticia de las Comunidades Europeas no es competente
para juzgar litigios relativos a la interpretacion o la apli-
cacion de las decisiones tomadas en el marco de las
PESC y la politica de defensa.

Aun cuando el nuevo tratado le otorgd personalidad
juridica a la UE, los factores mencionados contintan
vulnerando sus niveles de participacion o representati-
vidad en organismos internacionales. El propdsito es
claro: se trata de impedir que el Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas menoscabe las competen-
cias de los Estados en un ambito tan vinculado a su so-
berania.

Algunos especialistas, apoyados en la escaza capaci-
dad de la UE para proyectar en el escenario internacio-
nal una sola voz, han calificado al bloque de enano po-
litico. Lo definido en el Tratado de Lisboa, en términos
de PESC, también fue expresion de los intereses dife-
renciados, y de las propias asimetrias econdémicas, po-
liticas y hasta culturales que existen entre los Estados
miembros.

12 Los miembros de Europa central y oriental superan los vo-
tos requeridos para bloquear cualquier decision.
3 Gran Bretafia, Espafia, Italia, Portugal,
Dinamarca, Polonia y Republica Checa.

4 El Consejo Europeo estard compuesto por los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros, asi como
por su Presidente y por el Presidente de la Comision.

Hungria,

La quinta ampliacion hizo particularmente visible
este fendmeno. Los miembros provenientes de Europa
central y oriental han demostrado que, en los marcos
institucionales, no constituyen una periferia pasiva.
Aunque sus alianzas son mutables y adoptan posiciones
en dependencia de los temas, también tienen intereses
comunes y en determinadas cuestiones se contraponen
al liderazgo comunitario tradicional. '

Al respecto, fue distintivo el apoyo brindado a Esta-
dos Unidos durante su agresion contra Irak (2003), a
pesar de la oposicion inicial de miembros tan influyen-
tes como Alemania y Francia. Igualmente ignorando
una resolucion del Parlamento Europeo contra la accion
militar, lideres politicos de diversos Estados firmaron
una declaracion de apoyo a Washington y auxiliaron lo-
gistica y militarmente la invasion, lo cual erosion¢ la
proyeccion exterior del bloque, ante un tema tan sensi-
ble."® Otro ejemplo, en el ambito de la seguridad y de-
fensa, son las disonancias existentes entre los Estados
comunitarios. La decision polaca y checa, en el 2007,
de introducir el escudo antimisiles norteamericano en
sus respectivos territorios fue particularmente ilustra-
tiva. Mientras estadounidenses, checos y polacos nego-
ciaron por su cuenta, el resto de la UE se inquieto, sobre
todo por la falta de informacion y consulta sobre un pro-
yecto que afectaria la seguridad del continente (Rami-
rez, 2007).

Las reformas contempladas en Lisboa también persi-
guieron brindar una mayor coordinacién y cohesidon po-
litica de los miembros en los marcos del Consejo Euro-
peo.’* Sin embargo, el dinamismo de esta institucion se
ha visto afectado por deficiencias estructurales, que a
su vez, vulneran las posibilidades comunitarias de pro-
yectar una politica internacional mas efectiva.

Con el nuevo Tratado se institucionaliza por primera
vez la figura de un presidente permanente para la Union
Europea."” Este asume en su rango y condicion, la re-

Participara en sus trabajos el Alto representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

IS Este es elegido por mayoria cualificada en el Consejo Eu-
ropeo para un mandato de dos afios y medio, que puede reno-
varse en una ocasion. Entre sus funciones se encuentra ga-
rantizar la preparacion y continuidad de los trabajos del Con-
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presentacion de la Union en los asuntos de politica ex-
terior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribu-
ciones del Alto Representante de la Union para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. Ello evidencia, por
una parte, las limitaciones del propio presidente comu-
nitario en términos de la PESC, mientras que, por otra,
deja ver un mayor protagonismo del Alto Represen-
tante, entre cuyas competencias aparecen la de presidir
el Consejo de Exteriores y Asuntos de Defensa, ademas
de ostentar el cargo de vicepresidente de la Comision
Europea.

Una de las grandes interrogantes formuladas alrede-
dor del nombramiento de un presidente para la UE, ha
sido la coexistencia de este actor con las presidencias
semestrales, asumidas rotativamente por los miembros
del bloque. La efectividad y necesaria complementarie-
dad, entre ambos actores, constituye un reto en los mar-
cos del contexto institucional. En ese sentido, y como
resultado de las reformas contempladas en Lisboa, las
presidencias semestrales experimentan una pérdida de
relevancia y sus funciones pueden sintetizarse en la or-
ganizacion, el establecimiento de la agenda, y la inter-
mediacion.

Los cambios implementados, respecto a la funcion de
organizacion, son especialmente importantes. Hasta el
momento, las presidencias asumian la organizacion y
gestion de todos los trabajos del Consejo, de sus 6rga-
nos auxiliares y del Consejo Europeo. Ahora, este ul-
timo pasa a tener su propio presidente estable y la di-
reccion de una de sus diez formaciones, la de Relacio-
nes Exteriores, queda en manos de la Alta Represen-
tante.

Las presidencias semestrales pierden su competencia
en materia de representacion exterior, y las prioridades
en este ambito quedan marcadas, fundamentalmente,
por las instituciones europeas correspondientes. Se trata
de una pérdida notable, por el relieve politico y el pro-
tagonismo mediatico que implicaba representar a los
Estados miembros frente al resto del mundo.

sejo Europeo en cooperacion con el Presidente de la Comi-
sion, basandose en los trabajos del Consejo de Asuntos Ge-
nerales.

8 7 Raynier Pellon Azopardo

Sin embargo, se mantiene cierto co-protagonismo.
Particularmente en las cuestiones de ampliacion, que
son competencia del Consejo de Asuntos Generales, y
en la proyeccion externa que poseen algunos consejos
sectoriales, especialmente el de Economia y Finanzas,
y el de Justicia e Interior. También resulta ostensible la
posibilidad de que paises con gran peso e influencia,
como son los casos de Francia, Reino Unido o Alema-
nia, puedan elevar el protagonismo de una presidencia
semestral.

La crisis institucional y los impactos que debi6 afron-
tar el Tratado de Lisboa desbordan asuntos como el an-
quilosamiento de los procesos decisorios y la escasa ca-
pacidad de la UE para proyectar una politica exterior y
de seguridad verdaderamente comun. La crisis institu-
cional igualmente se vincula al descrédito e ilegitimi-
dad de las politicas promovidas desde el entramado ins-
titucional. Ademas, pasa por los escasos niveles de par-
ticipacion; tanto del ciudadano comunitario, como del
Parlamento Europeo en los procesos decisorios de la
UE, fenomeno que se ha denominado, incluso por parte
del liderazgo politico, déficit democratico institucional.

Conceder mayores atribuciones al Parlamento Euro-
peo, promover la actuacion de los parlamentos naciona-
les y desarrollar la democracia participativa con nuevos
mecanismos de interaccion entre ciudadanos e institu-
ciones, fueron algunos de los objetivos planteados en
Lisboa, para paliar el denominado déficit.

En ese orden, los aportes contemplados en Lisboa no
dotaron al PE de nuevas competencias. Las reformas se
vincularon con los procedimientos, a través de los cua-
les, la Eurocamara ejerce de conjunto con el Consejo el
poder legislativo. Especificamente se instrumentaron
cambios en el denominado procedimiento de co-deci-
sion, que pasoé a instituirse como un procedimiento le-
gislativo ordinario.®

El citado procedimiento, técnicamente, otorga al Le-
gislativo el poder de rechazar una decision adoptada por
el Consejo. Sin embargo, tal accion solo puede concre-
tarse con la aprobacion de la mayoria absoluta de sus

16 Otros procedimientos son: “De cooperacién” (pronuncian-
dose sobre las propuestas de la Comision Europea) y “De dic-
tamen conforme” que somete a ratificacion por el Parlamento
la celebracion de acuerdos internacionales (negociados por la
Comision), asi como cualquier nueva ampliacion de la
Union.
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miembros. En los casos en que se alcancen los requisi-
tos establecidos para obstaculizar una iniciativa, y
como paso adicional, las impugnaciones del 6rgano son
estudiadas por un Comité de Conciliacion. En la prac-
tica, tras los multiples tecnicismos que presenta el
nuevo Tratado de la Unidn, el PE continda siendo vic-
tima y participe del déficit democratico de la Unidn, ba-
sicamente mantiene un caracter politico-consultivo, con
insuficientes atribuciones legislativas, y una limitada
incidencia en la toma de decision.

Los poderes de la Comision Europea, en el ambito
legislativo, vienen a engrosar el grupo de factores que
quebrantan la credibilidad del PE ante los ciudadanos.
El nuevo Tratado no solo corrobora la iniciativa legis-
lativa de la Comision, sino que fortalece sus competen-
cias, al otorgarle el poder de modificar “algunos ele-
mentos no esenciales” de un acto legislativo.'’

En ese orden, otras reformas promovieron la actua-
cion de los parlamentos nacionales. El articulo Siete del
protocolo Segundo indica el procedimiento que les per-
mite incidir sobre el proceso legislativo europeo. Con
ese propoésito, se incremento el tiempo dispuesto para
que los parlamentos nacionales se pronuncien sobre los
proyectos legislativos europeos, especificamente sobre
el principio de subsidiariedad.'® También quedé redu-
cida la proporcion de parlamentarios requeridos para
que la Comision Europea reconsidere una propuesta le-
gal.

Aunque hay un avance, los procedimientos descritos
conservan un radio de accion limitado. Los parlamen-
tarios no pueden manifestarse sobre el fondo de los pro-
yectos legislativos de la Unidn, sino respecto a su con-
formidad juridica: referido al principio de subsidiarie-
dad. Quedan excluidos, por tanto, de poder desestimar
un acto comunitario.

Un peso igualmente discreto ha sido conferido a la
participacion de los ciudadanos. El Derecho de Inicia-
tiva Ciudadana," aunque es uno de los aportes mas pu-
blicitados de Lisboa, no ha devenido en un instrumento

17 Nuevo articulo 249 B Tratado de Funcionamiento de la UE.
18 Segtin el principio de subsidiariedad la UE, excepto en los
ambitos de su competencia exclusiva, solo debe actuar
cuando ello resulte mas eficaz que la accién a escala
nacional.

19 Gracias a esta medida, un millon de ciudadanos de la Unién
que residan en al menos una cuarta parte de los Estados
miembros pueden instar a la Comision a presentar una

efectivo de democracia participativa. Entre el afio 2011
y el 2015 se lanzaron cincuentaiuna iniciativas y en nin-
guna ocasion los ciudadanos implicados alcanzaron su
objetivo: que se legislase sobre el tema.*’

El derecho de peticion ciudadana ya se encuentra es-
trictamente enmarcado y debe referirse de manera ex-
clusiva a la aplicacion de los Tratados. (Khalfa, 2007)
En este campo, una iniciativa no puede parar, revertir o
negar legislacion. Tampoco puede referirse a un tema
que se esté tramitando. Un ejemplo de ello es el de la
peticién Stop TTIP,?! que aunque recogié mas de un
millén de firmas, la Comision dictamind que no cum-
plia los requisitos.

Acerca del impacto que puede producir una iniciativa
ciudadana frustrada y las dificultades que deben vencer
los ciudadanos comunitarios para promoverla, el euro-
diputado Gydrgy Schopflin (2015) enuncio:

... Cada vez que se rechaza una iniciativa que
ha conseguido un millén de firmas, se crean un
millon de euroescépticos. [...] Acepto que no es
un instrumento facil de poner en marcha, pero
creo que se puede conseguir que funcione. Real-
mente, el mayor problema es que lanzar una ini-
ciativa es mucho mas caro de lo que se habia pen-
sado. Las que han llegado a alglin sitio han tenido
algun apoyo, y preocupa que intervengan gran-
des empresas...

El Tratado de la UE también reconoce los derechos,
las libertades y los principios enunciados en la Carta de
Derechos Fundamentales.*” Sin embargo, el alcance de
la Carta se ve limitado por varios factores. Como resul-
tado de la negociacion que dio luz al nuevo tratado,
quedo eliminado el cuarto parrafo del articulo 6 del Tra-
tado de la Union Europea, el cual indicaba que esta
otorgaria los medios necesarios para alcanzar los obje-
tivos e instrumentacion de las politicas contempladas

propuesta de acto juridico que consideren necesaria para la
aplicacion de los Tratados de la UE.

20 En el 2011 fueron aprobados los procedimientos y
condiciones requeridas para hacer efectiva una iniciativa
ciudadana. Ver: Reglamento (UE) n® 211/2011.

2! “Tratado Trasatlantico de Comercio e Inversion (TTIP).

22 Carta de Derechos Fundamentales de 7 de diciembre de
2000, tal como fue adoptada en el 2007.
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en la Carta. Como resultado se vulnero la relacion pro-
porcional que debio existir entre las politicas publicas
europeas, y los enunciados derechos.

Por otra parte, su contenido se remite esencialmente
a las practicas y legislaciones nacionales, quedando su-
primidas las posibilidades de crear un derecho social
europeo, capaz de reequilibrar el derecho de la compe-
tencia con el bienestar social de amplios sectores pobla-
cionales. Al respecto, el ambito de la salud publica
puede resultar representativo.

Tal como refleja el Tratado de Funcionamiento de la
UE, los Estados miembros reafirman la responsabilidad
de definir una politica de salud e incluir un plan de re-
cursos. Sin embargo, del Tratado quedaron excluidas
histéricas demandas que han tenido como fin indicar
objetivos mas precisos en el ambito de la salud publica.
Tal es el caso del establecimiento de montos minimos
de participacion de los gastos de salud en el PIB, y una
perspectiva de convergencia “hacia arriba” de los siste-
mas de proteccion social. Asi, el propdsito de equilibrar
la gran disparidad de los sistemas de proteccion social,
profundizada a partir de la ampliacion de 2004, queda
claramente erosionada.

Este fendmeno se hace particularmente visible en el
actual escenario comunitario, signado por los impactos
de la crisis econdmica, y el incremento de las asimetrias
entre los miembros del Norte y Sur.”> Los numerosos
programas de ajustes estructurales aplicados estan ju-
gando un papel decisivo en ello, ademas de las politicas
fiscales altamente contractivas.

Situacion general que se refleja en los indices de des-
empleo, la precariedad laboral, el limitado consumo de
los hogares, la baja demanda interna, y un incremento
de las poblaciones en riesgo de pobreza y exclusion so-
cial. Estos problemas socio-econdémicos, y el agravante
envejecimiento poblacional que afecta al conjunto de la
Unidn, implican un reto significativo para la seguridad
social comunitaria

2 La situacion econémica de miembros como Espafia,
Grecia, Italia o Chipre resulta representativa de este
fenémeno.

24 La Comision Europea estd dotada de un nuevo mecanismo
de toma de decisiones: votacion por mayoria cualificada in-
versa. Las sanciones con arreglo al Procedimiento de Déficit

8 9 Raynier Pellon Azopardo

La implementacion de politicas neoliberales, eviden-
ciadas en las propias medidas anti-crisis, han exacer-
bado el descrédito y la deslegitimacion de las institu-
ciones ante los ciudadanos del bloque. El euro escepti-
cismo ha ganado espacios, cuya expresion politica
puede apreciarse en el ascenso de la extrema derecha.
La representatividad de esta fuerza se ha incrementado
en los ultimos afios significativamente; tanto a nivel na-
cional como comunitario.

En el orden institucional, —bajo la presién de las
deudas y los déficits acumulados, la necesidad de con-
trolar o imprimir rigor al cumplimiento del Pacto de Es-
tabilidad y Crecimiento, y de prever el estallido de nue-
vos desastres financieros— las instituciones europeas
han reforzado las medidas y las politicas dirigidas a es-
tablecer una nueva gobernanza econdmica en la UE.

Como parte del gradual fortalecimiento de las estruc-
turas de gobernanza, se ha provisto a la Comisién Eu-
ropea de instrumentos que le permiten incidir en asun-
tos domésticos como el presupuesto nacional, las poli-
ticas sociales, el mercado laboral, los salarios y la co-
mercializacion de los servicios publicos. Posee ademas
la potestad de emitir alertas especificas a los Estados
miembros, y sancionar a aquellos que ignoren las “su-
gerencias” del Ejecutivo comunitario.**

En este terreno, por tanto, se han visto fortalecidos
los poderes supranacionales en la Union, que ha hecho
uso de estas nuevas competencias desde la firma del
“Pacto por el Euro Plus”, adoptado por 23 Estados de la
UE en marzo de 2011.

La situacion general se asocia al deterioro de la legi-
timidad democratica de la UE y al aumento del euroes-
cepticismo. Los ciudadanos se encuentran mas distan-
tes de poder incidir en las politicas socioecondémicas
que les afectan. La toma de decision, incluso, puede lle-
gar a ubicarse fuera del radio de accion de algunos go-
biernos. En dicho contexto un nimero reducido de ac-
tores econdmicos y politicos se afianza como epicentro
del proceso integracionista, siendo Alemania el sim-

Excesivo se adoptaran mediante este nuevo mecanismo, lo
que significa que las multas propuestas por la Comision se
consideran aprobadas salvo si es revocada la decision por una
mayoria cualificada del Consejo.
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bolo mas visible de una correlacion de fuerzas asimé-
trica, donde los mas poderosos determinan, en impor-
tante medida, los destinos del resto.

CONCLUSIONES

Las reformas contempladas en el Tratado de Lisboa,
instrumentadas en medio de la mayor crisis econdmica
que ha vivido el modelo capitalista, constituyeron la
respuesta del liderazgo comunitario ante la necesidad
de paliar las multiples vulnerabilidades que afrontaba el
proceso integracionista, y especificamente en lo refe-
rido a su dindmica institucional.

Vistas en su evolucion, y aunque no se pueda hablar
en términos cualitativos, las reformas de Lisboa tam-
bién respondieron al avance y profundizacion que ha
experimentado el proceso integracionista. Un modelo
que responde a los intereses del gran capital y por con-
siguiente arrastra tras de si, en sus etapas naturales de
desarrollo, las contradicciones implicitas del sistema
capitalista.

Las propias disparidades que existen entre los Esta-
dos miembros, fundamentadas en diferencias sociocul-
turales, politicas, econdmicas y la capacidad de influir
en los destinos comunitarios, contintian ralentizando la
posibilidad de que la UE experimente un cambio cuali-
tativo en las normas y directrices de su funcionamiento
interno.

Sin embargo, a la Luz del Tratado de Lisboa, las fa-
cultades que exhibe el entramado institucional comuni-
tario no se pueden apreciar en otro mecanismo de inte-
gracion a escala mundial. La UE hace ostensible su con-
dicion como actor global, particularmente en aquellas
esferas donde es capaz de actuar de manera conjunta,
como resultado de las competencias que han transferido
los Estados miembros a las instancias supranacionales.
Tal es el caso de la denominada Politica Comercial Co-
munitaria, la Politica Agraria Comun, o la Politica Mo-
netaria.

En el ambito de la PESC la UE no se proyecta de
igual modo. La aplicacion del Tratado de Lisboa no ha
dotado a la Unién de nuevas competencias, por lo cual,
continua recayendo en los Estados miembros el poder
soberano de interpretar y ejecutar, acorde a sus intere-

ses, lo que en este espacio se decide a nivel comunita-
rio. La flexibilizacion de los procesos de toma de deci-
sion contintia sin impactar significativamente en este
espacio, lo que se expresa en el anquilosamiento o ra-
lentizacion de la propia dindmica institucional.

El presidente del Consejo de la UE, el Alto Represen-
tante para Asuntos de Exterior y Politica de Seguridad,
y el propio Servicio Exterior Europeo se mantienen li-
mitados por el caracter intergubernamental de la PESC
y del propio Consejo, subsistiendo las dificultades para
que la Union proyecte una politica verdaderamente co-
mun.

El proposito de alcanzar una mayor participacion ciu-
dadana en el curso de los acontecimientos politicos y
econdémicos a nivel regional, pese a las reformas con-
templadas en Lisboa, no ha sido alcanzado. Los instru-
mentos juridicos tampoco han garantizado la aplicacion
de los asuntos tratados en la Carta de Derechos Funda-
mentales. Factores que continuian lacerando la legitimi-
dad institucional ante los ciudadanos comunitarios.

Los efectos de la crisis econdmica también han dado
mayor visibilidad a las vulnerabilidades del proceso, y
al caracter estructural de los problemas. Ante ellos, y
refutando los augurios del ex primer ministro portugués
José Socrates, no es posible hablar en términos absolu-
tos del fin de la crisis institucional.
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Resumen: Ante el colapso del socialismo, la Europa del Este experimentd una transformacion sor-
prendente. Durante los afios 90, cuatro Estados consolidados desaparecieron del mapa del continente
y nacieron —o resucitaron— otros catorce. En estos estados satélites, donde el socialismo entr6 de la
mano con los tanques del Ejército Rojo, el lema del “regreso a Europa” se convirtiéo en denominador
comun de los clamores ciudadanos. El lamento por la pérdida de la identidad europea adquirié una
relevancia especial en el Este con la aparicion de una novedad en Occidente: una identidad institucio-
nal —la Union Europea— erigida en torno a unos valores “europeos” conscientemente aceptados —dere-
chos individuales, obligaciones ciudadanas, libertad de movimiento— con los que los europeos orien-
tales podian identificarse sin ninglin problema.

Por su parte, la Comunidad Europea situo entre sus prioridades una futura ampliacion hacia los Paises
de la Europa Central y Oriental (PECO). Comenzaba asi la ofensiva sobre el este. El Consejo Europeo
de Copenhague, celebrado en junio de 1993, acordd, en principio, y en una fecha por determinar, que
los PECO se convertirian en miembros de la UE. Dicho Consejo establecid los llamados “principios
de Copenhague”, los cuales debian ser satisfechos por los paises candidatos antes de la adhesion. Los
paises candidatos partian de una situacion de extrema debilidad en los muy reducidos margenes en los
que se establece el proceso negociador, con escasa capacidad para defender sus intereses nacionales
y sin fuerza econdmica ni politica para desarrollar un proyecto alternativo de conexiéon al mercado
comunitario. La adhesion a la UE no respondi6 en ninglin caso a un esquema de construccion pactada
de un espacio politico, institucional y econdmico comun, sino a un modelo de incorporacion a un
bloque ya constituido y de aceptacioén de unas reglas, normas e instituciones consolidadas.

Palabras clave: ampliacion - criterios de adhesion - acervo comunitario
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European Union’s enlargement to the East

Abstract: Before the collapse of socialism Eastern Europe underwent a surprising transformation.
During the 1990s, four consolidated states disappeared from the map of the continent and another
fourteen were born or resurrected. In these another fourteen, where socialism entered hand in hand
with the tanks of the Red Army, the motto of the "return to Europe" became the common denominator
of the citizens' claims. The regret for the loss of European identity acquired a special relevance in the
East with the emergence of a new institutional identity in the West: an European Union, erected
around consciously accepted "European" values - individual rights, citizen obligations, freedom of
movement - with which the Eastern Europeans could identify without difficulty.

For its part, the European Community placed among its priorities a future enlargement towards the
countries of Central and Eastern Europe (CEEC). This began the offensive over the East. The June
1993 Copenhagen European Council agreed in principle on a date to be determined where the CEECs
would become members of the EU. The Council established the so-called "Copenhagen principles",
which had to be met by the candidate countries before accession. The starting point for the candidate
countries was extremely weak according to a negotiating process offering them small room of ma-
noeuvre to defend their national interests, while they lacked the economic or political strength to
develop an alternative project to connect to the Community market. Accession to the EU did not
respond in any case to a construction scheme agreed upon in a common political, institutional and
economic space, but rather to a model of incorporation into an already established block and ac-
ceptance of consolidated rules, norms and institutions.

Keywords: enlargement - entry judgement - common rules
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INTRODUCCION

LA CAIDA DE UN GIGANTE. EL DERRUMBE
DEL SOCIALISMO REAL

“Todo lo que tocan los seres humanos
se convierte en una mezcla de bueno y
malo... tal vez Marx no penso que tam-
bién son humanos aquellos que luego
iban a administrar el comunismo.”

Jostein Gaarder, (2008)

La desaparicion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas fue algo realmente notable, sin parangon en
la historia contemporanea. No fue una guerra con otro
pais, ni una revolucion sangrienta, ni una catastrofe na-
tural. Un enorme Estado industrial se limit6 a derrum-
barse, su autoridad se agotd, sus instituciones se evapo-
raron (Dacal & Brown, 2005, p. 7).

Ante el colapso del socialismo, Europa del Este expe-
rimentd una transformacién todavia mas sorprendente.
Durante los afios 90, cuatro Estados consolidados desa-
parecieron del mapa del continente y nacieron —o resu-
citaron— otros catorce.' En estos estados satélites donde
el socialismo entrd de la mano de los tanques del Ejér-
cito Rojo, el lema del “regreso a Europa” se convirtid
en denominador comtin de los clamores ciudadanos.
Durante mucho tiempo la mitad oriental del continente
habia sido la Europa que buscaba admision y reconoci-
miento; mientras que la occidental era en la que se bus-
caba dicho reconocimiento. Al instalarse el socialismo
soviético, la sensacion de que el componente europeo
habia sido arrancado de raiz se convirtio en un tema re-
currente del disentimiento y de la oposicion intelectual
de algunos sectores sociales.”

! Las seis reptblicas mas occidentales de la Union Soviética
—Estonia, Letonia, Lituania, Bielorrusia, Ucrania y
Moldavia- se convirtieron en paises independientes, al igual
que la propia Rusia. Checoslovaquia se partié en dos y dio
lugar a Eslovaquia y la Republica Checa. Ademas,
Yugoslavia se rompi6 en pedazos formados por las partes que
la habian constituido: Eslovenia, Croacia, Bosnia-
Herzegovina, Serbia-Montenegro y Macedonia.

2 El miedo a quedar fuera de Europa siempre estuvo presente.
En 1989, cuando los colegas de Nicolae Ceausescu comen-
zaron a volverse contra él, escribieron una carta acusandolo

El lamento por la pérdida de la identidad europea ad-
quirié una relevancia especial en el Este con la apari-
cion de una novedad en Occidente: una identidad insti-
tucional —una Unién Europea— erigida en torno a unos
valores “europeos” conscientemente aceptados —dere-
chos individuales, obligaciones ciudadanas, libertad de
movimiento— con los que los europeos orientales po-
dian identificarse sin ningin problema. El discurso so-
bre Europa se hizo menos abstracto —Europa era ahora
la Unioén Europea— y, en consecuencia, entre otras co-
sas, mas interesante para los jovenes. El historiador bri-
tanico Tony Judt, en su libro Posguerra. Una historia
de Europa desde 1945, nos comenta:

Lo contrario del comunismo no era el “capitalismo”
sino “Europa”. La cuestion iba mas alla de la retorica.
Mientras que los cuadros comunistas podian apuntar
convincentemente hacia los saqueos de una abstraccion
denominada “capitalismo”, no tenian nada que ofrecer
para sustituir a “Europa”, porque esta no representaba
una alternativa ideologica, sino solo una norma politica.
Europa simbolizaba —pura y simplemente— la normali-
dad y una forma de vida moderna. El comunismo ya no
era el futuro sino el pasado. (p. 906)

Por su parte, la Comunidad Europea situ6 entre sus
prioridades una futura ampliacion hacia los paises de la
Europa Central y Oriental (PECO). Comenzaba asi la
ofensiva sobre el Este.

DESARROLLO

LA CONSTRUCCION EUROPEA.

Conceptualizar hasta donde llega Europa siempre ha
constituido una cuestion de perspectiva.’ La geografia
moral de Europa —la Europa que habia en la cabeza de

de tratar de arrancarle al pais sus raices europeas. En cuya
misiva se leia: “Rumania es y sigue siendo un pais europeo.
Habéis comenzado a cambiar nuestra geografia, pero no po-
déis trasladar Rumania a Africa”. (Judt,2005,p.1078)

3 Para los austriacos ilustrados del siglo XVIII “Asia”
comenzaba en Landstrasse, la gran via que abandonaba
Viena hacia el Este. En 1787 cuando Mozart sali6 de Viena
hacia el Oeste, se describié a si mismo en su diario como
cruzando una frontera oriental. El Este y el Oeste, Asia y
Europa, siempre fueron muros mentales. Ibidem., p. 856.
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los europeos— consistia en un nucleo de Estados "autén-
ticamente” europeos algunos, como Suecia, bastante pe-
riféricos desde el punto de vista geografico cuyos valo-
res constitucionales, juridicos y culturales se esgrimian
como modelo para los europeos inferiores, aspirantes a
serlo. En consecuencia, Europa no es tanto un concepto
geograficamente absoluto, que define donde se encuen-
tra un pais o pueblo, como relativo, es decir, aquel en el
que sus habitantes se sit@ian en relacion con los demas.

Lo que Europa debi6 ser quedo plasmado en la Decla-
racion Schuman: “Europa no se hard de golpe, ni serd
una construccion de conjunto, se hara mediante realiza-
ciones concretas, creando primero una solidaridad de
hecho”. La idea de una Europa unida fue asociada muy
rapidamente con las de crecimiento y paz. El objetivo
final, la llamada finalité politique del proceso, estaba
clara: superar las rivalidades interestatales y los nacio-
nalismos agresivos que habian devastado a Europa y re-
emplazarlos por una comunidad de intereses, principios
e identidades tan indisolublemente unida que hiciera la
guerra materialmente imposible. Segiin David Mitrany,
uno de los primeros funcionalistas: “La paz no podra
garantizarse si organizamos el mundo de acuerdo con
aquello que nos divide: los Estados” (2002, p.124).

Se comenzo a erigir entonces un sistema politico® po-
sible de construir, a través del largo proceso historico
que desde el Tratado de Paris, firmado en 1951, hasta
el Tratado de Niza concluido cincuenta afios después,
pasando por los Tratados de Roma en 1957, el Acta
Unica de 1986 y los Tratados de Maastricht de 1992 y
de Amsterdam de 1997, convergio en la construccion
europea que conocemos en la actualidad (Quermonne,
2004).

A comienzos de los 70, cuando el presidente francés
Georges Pompidou se refirid con ligereza a una Union

4 En el andlisis politico contemporaneo, Robert A. Dahl
define el sistema politico como: cualquier conjunto constante
de relaciones humanas que impliquen, en una medida
significativa, relaciones de poder, de gobierno o de autoridad.

5 El tratado de Roma dejo establecida en su articulo 237 la
posibilidad de aumentar la cantidad de miembros comunita-
rios a una cifra superior a la de los seis fundadores, limitada
solamente por los confines geograficos de Europa y hasta
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Europea (UE), el ministro de Asuntos Exteriores Mi-
chael Jobert le pregunté a su colega Edward Balladur,
futuro primer ministro galo, qué queria decir exacta-
mente: “Nada, absolutamente nada —contestd Balla-
dur— ahi reside precisamente su belleza” (Judt, 2005,
p-1040). Pues tal y como lo observd Jacques Delors,
ella todavia forma "un objeto politico no identificado”
(Quermonne, 2004, p.22).

Uno de los supuestos sobre los cuales se asento el pro-
ceso de integracion europeo fue su caracter fundamen-
talmente enddgeno y cerrado. La logica de la integra-
cion econdmica, con la supresion de barreras arancela-
rias entre los Estados miembros y la constitucion de una
union aduanera, era una logica en la cual los factores
externos o internacionales no jugarian un papel rele-
vante (Andrés et al., 2002, p.15). A esto simesele que
la persistencia de la guerra fria, a pesar de la retdrica
acerca de la superacion de la division de Europa, ayudé
a dar por hecho que los objetivos del proyecto comuni-
tario se referian a un numero reducido de participantes:
claramente, la emergencia de lealtades, el sentimiento
de pertenencia a una comunidad y la definicion de ob-
jetivos comunes no podria garantizarse con nimeros
muy elevados. Al parecer, la comunidad estaba desti-
nada a ser una pequefia, tranquila, cerrada y exitosa or-
ganizacion dedicada a transformar las relaciones
franco-alemanas.

Por consiguiente, el resto de los paises europeos no
estaban en la lista originaria de invitados a participar en
el proceso de integracion europeo. Sin embargo, una
vez sentado el principio de que la CEE era ampliable,’
resultaba evidente que la decision final sobre el numero
de candidatos no quedaria en manos de la CEE sino en
manos de estos o del contexto internacional. La amplia-
cion de seis a nueve, abri6 las puertas a una comunidad

1989 por las fronteras ideopoliticas de la guerra fria. (El ar-
ticulo 237 del Tratado de Roma plantea que: “cualquier es-
tado europeo puede solicitar convertirse en miembro de la
Comunidad. Dirige su peticion al Consejo, el cual después de
escuchar la opinion de la comision se pronuncia por unani-
midad...” La UE esta abierta a todos los paises europeos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Tratado de
la UE (TUE), que constituye el fundamento juridico de toda
adhesion. No obstante, para ingresar en la UE, el pais euro-
peo solicitante debe respetar los principios enunciados en el
articulo 6, apartado 1, del TUE.
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de multiples miembros que, 16gicamente no podia ser la
misma.’

Ante la catalepsia socialista, la Unién comenzo a sen-
tar las bases de una futura ampliacion hacia los PECO,
denominacion esta que se hizo comun en el argot co-
munitario para denominar a: Polonia, Hungria, la Re-
publica Checa, Eslovaquia, Bulgaria, Rumania, Alba-
nia, las republicas ex-yugoslavas de Croacia, Eslovenia
y Macedonia; y las tres Republicas Balticas. Integra-
cion que se concretd en los afios 2004 y 2007. Dicho
proceso genero y continua generando acalorados deba-
tes en torno a los objetivos, intereses o actores que pro-
movieron y dirigieron el mismo.

CARACTERISTICAS Y FORMAS QUE ASUME EL
PROCESO DE AMPLIACION DE LA UE HACIA
Los PECO.

“Ninguna nacion tiene amigos o enemi-
gos permanentes; las naciones tienen in-
tereses permanentes”’.

Lord Palmerston.

“La ampliacion es a la vez una necesidad
y una oportunidad historica para Europa.
Ofrecera nuevas perspectivas de creci-
miento economico y bienestar general”.

Consejo Europeo de Madrid (1995).

Las economias gobernadas por los regimenes comu-
nistas se configuraron histdricamente como una via de
desarrollo econémico y social alternativa a la capita-
lista. Asi, durante varias décadas funcionaron con para-
metros sustancialmente distintos a los que imperaban
en el mercado capitalista internacional: la planificacion
centralizada se convirti6 en el principal instrumento de
asignacion de los recursos productivos y el Estado pasé
a controlar los medios de produccion fundamentales.

® Los tres miembros incorporados fueron Reino Unido,
Dinamarca e Irlanda en 1973.

A pesar de que los sistemas de planificacion obtuvie-
ron elevadas tasas de crecimiento e impulsaron la ra-
pida industrializacion de los paises donde se implanta-
ron, pronto quedaron de manifiesto los limites estructu-
rales de la gestion burocratica de la economia: incapa-
cidad de promover crecimiento cualitativo y obtener
mejoras en la productividad del trabajo —una vez agota-
das las reservas de recursos que permitieron la dinamica
extensiva de los primeros afios—, generalizado despilfa-
rro de recursos humanos, financieros y productivos, asi
como impregnacion en todos los niveles estatales de la
rutina y el conservadurismo (Dacal et al., 2005).

El resultado de este proceso de continuo deterioro fue
que los regimenes comunistas, lejos de superar y definir
una alternativa al mundo capitalista, comenzaron a acu-
mular un considerable retraso respecto a los estandares
productivos y tecnolégicos de los paises occidentales .

Con el hundimiento de la URSS, los paises de Europa
del Este, experimentaron un fuerte desplome produc-
tivo, determinado por la desaparicion de sus mercados
tradicionales —organizados en torno al Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME)- y la desorganiza-
cion propiciada por el vacio institucional dejado por la
planificacion. Considerado como unidad, el CAME no
era una entidad relevante en el comercio exterior. En
1980, la produccion combinada del CAME se estimaba
en torno al 50 % de la Comunidad Europea (CE): las
exportaciones de la CE al resto del mundo eran de
412.000 millones de délares, comparados con los so6lo
84.000 millones del CAME (Krugman & Obstfeld,
1996, p.605). Sin embargo, aunque los paises del
CAME comerciaban poco con el mundo exterior, co-
merciaban ampliamente entre si. Por lo que la caida del
comunismo condujo a la ruptura de una zona econo-
mica altamente unificada.

La aplicacion inmediata de politicas neoliberales, las
cuales incluian, entre otros elementos: disciplina fiscal,
amplias reformas impositivas, liberalizacion financiera
y comercial, tasas de cambio unificadas y competitivas,
promocion de la inversion extranjera directa, privatiza-
cion de las empresas propiedad del Estado, desregula-
cion y proteccion de los derechos de propiedad, derivo

7 Debemos precisar, sin embargo, que la experiencia
comunista en los paises de la Europa Central y Oriental
redujo de manera sustancial la pobreza, al tiempo que
promovié mejoras sociales en ambitos como la salud y la
educacion.
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de inmediato en un aumento de la desigualdad, la po-
breza, el desempleo, la desindustrializacion, la expan-
sion de la economia informal e ilegal, asi como la cap-
tura y el colapso del Estado (Likicbrboric, 2010, p.112).

Hubo una dolorosa ironia en las dificultades economi-
cas de los antiguos paises comunistas: el comunismo
cay6 en gran medida a causa de su fracaso economico
—su incapacidad para sostener los niveles de producti-
vidad de los paises occidentales. Pero la consecuencia
inmediata de la caida del comunismo fue un profundo
descenso adicional en la produccion y los niveles de
vida.

Para el afio 1993, con excepcion de Hungria (4,3%) y
de Polonia (7,4%) los restantes paises exhibian eleva-
dos indices de estancamiento o recesion econdmicos.
Citamos solo algunos de estos datos: Eslovaquia (-
13%), Republica Checa (-5,3%), Bulgaria (-9%), Eslo-
venia (-3,4%). El desempleo, por otra parte, se mante-
nia en niveles de dos digitos, reflejo del elevado coste
social del proceso de transicion: Eslovaquia (13,7%),
Polonia (15,7%), Bulgaria (15,9%), Hungria (12,1%),
Rumania (10,2%) y Eslovenia (14,4%) (Brown, 1994,
p-112). Por otro lado, estos paises tenian una estructura
politica extremadamente endeble. Muchos investigado-
res coinciden en afirmar que uno de los grandes esco-
llos en el proceso de transicion fue la ausencia de parti-
dos politicos (Andrés et al., 2002, p 102).

Los partidos se organizaron o improvisaron con ur-
gencia, en plazos brevisimos, sin programas elaborados
y sin claras diferencias entre sus imagenes respectivas.
Todos ellos incluidos los antiguos comunistas recon-
vertidos a la socialdemocracia, parecian ofrecer lo
mismo: democracia, economia de mercado, regreso a
Europa; pero sin concreciones, por lo cual formaban un
conjunto amorfo en el cual los electores se movian con

8 Durante algunos afios -al menos hasta mediados de los 90-
el anticomunismo se utilizo por los partidos politicos para
colocarse en un espacio imaginario, en el que definirse de una
forma sencilla con la ventaja de presentar como referencia un
mundo conocido por los electores, el comunista. A diferencia
de ese los electores conocian poco sobre el mundo de la
economia de mercado, de modo que era mucho mas dificil
construir una imagen partidista a partir de identificaciones
con elementos de ese mundo.

% Otra fuente de debilidad para el sistema politico fue la
ausencia de organizaciones sociales, lo que durante afios
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gran ceguera.® Ello supuso una gran debilidad e inefi-
cacia del sistema politico, medido en términos de su ca-
pacidad para representar a los ciudadanos y para produ-
cir politicas acordes a las necesidades de sus sociedades
(Markowski & Toka, 1996). De modo que la supuesta
“transicion hacia una democracia liberal” se inicid sin
que existiera el principal agente de la misma: los parti-
dos politicos’.

En general se apreciaban unas sociedades desorienta-
das, enfrentadas a una rapida sucesion de cambios en
todas las esferas de la vida publica y privada, carentes
de conceptos, de mapas mentales, de lenguaje apro-
piado, para entender la transicion, o mejor dicho, las
transiciones que se sucedian.

LAS DOS EUROPAS. LAS DIFERENCIAS DE LA
EUROPA DEL ESTE CON RESPECTO A LA
UNION EUROPEA

El colapso del comunismo conllevo a que un conjunto
de estados huérfanos desprendidos del poder moscovita
divisara una nueva capital a la cual asirse: Bruselas. Sin
embargo, el abismo que separaba a los paises de Europa
del Este con respecto a la UE era insalvable.

En los Estados balticos la mortalidad infantil dupli-
caba la media existente en la UE. La esperanza de vida
de los hombres hungaros era ocho afios menor que la
media europea; en Letonia, era de once afilos menor
(Judt, 2005, p.1028). La poblacion en su conjunto re-
presentaba la quinta parte de la poblacion comunitaria.
Pero su peso econdmico se situaba entre Bélgica y Ho-
landa: menos del 5% de la economia europea. La ri-
queza por habitante era de un 35% en comparacion a la
media (Andreff, 2003, p.78.). Mientras que algunas re-

sobrecarg6 las funciones de representacion encomendadas a
los partidos. Las democracias occidentales basaban su
capacidad de procesar las necesidades sociales, y producir
politicas acordes a ellas, no solo en los partidos politicos sino
también, en gran medida en las organizaciones de la sociedad
civil: sindicatos, asociaciones de consumidores, de
profesionales, de empresas, de ecologistas. En Europa del
Este estos tipos de organizaciones no existian, y los escasos
sindicatos existentes despertaban muchas suspicacias entre la
nueva clase politica por ser herederos de los antiguos
sindicatos unicos.
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giones, como las de Bratislava y Praga, superaban el ni-
vel de renta promedio, las mas pobres se encontraban a
considerable distancia del mismo. Esto no solo sucedio
en las economias menos desarrolladas, sino también en
las relativamente mas prdosperas. Buen ejemplo de ello
son Eslovaquia y la Republica Checa. En el primer
caso, la region de Vychodné Slovensko representaba en
1997 un PIB por habitante equivalente al 35% de la me-
dia comunitaria; mientras que la zona mas deprimida de
la economia checa —Stredocesky— se situaba por debajo
del 50%. Asimismo, las regiones mas pobres de Hun-
gria y Polonia representaban, aproximadamente, el 25%
del ingreso promedio de la Union (Andrés et al., 2002,
p.244).

La relativa estabilidad de los precios y las cuentas pu-
blicas equilibradas caracteristicas de la planificacion
derivaron en una fuerte inflacién y en un déficit presu-
puestario creciente. En el periodo 1989-1993 Bulgaria,
Polonia y Rumania mostraban tasas de inflacion de tres
digitos, mientras que los restantes paises se situaban en-
tre el 20% y el 25%; muy superiores, en cualquier caso,
a la registrada por la economia comunitaria.'

Para muchos analistas de la época no habia dudas de
que, si se admitia a los PECO en la union con las mis-
mas condiciones que sus miembros, el precio en sub-
venciones, asistencia regional, ayudas para desarrollar
infraestructuras y otras transferencias acabarian con el
presupuesto comunitario. Segun un estudio publicado
en diciembre de 1994 por la Fundacion Bertelsmann,'!
si estos paises eran admitidos con las mismas condicio-
nes que los ya miembros, el coste en gastos estructura-
les superaria los treinta y cinco mil millones de marcos

10T a inflacidn comunitaria ascendia solo a un 5%.

""Bertelsmann SE & Co. KGaA es una empresa de medios de
comunicacion multinacional fundada en 1835, con sede en
Giitersloh, Alemania. La compaiiia opera en 63 paises y da
empleo a mas de cien mil personas. Bertelsmann consta de
seis divisiones corporativas, que agrupan empresas de radio-
difusién europeas, empresas editoras de revistas y libros, en-
tre otras.

12 Recordemos que el final del socialismo soviético trans-
formo los comportamientos migratorios en la Europa Central
y Oriental debido fundamentalmente a: la eleccion del pais
de residencia, la introduccion de la economia de mercado y
la multiplicacion de las relaciones internacionales, la reorga-
nizacion de los mercados internacionales y las posibilidades

alemanes al afio (Judt, 2005, p.1029). En general, se te-
mia que esto provocara una reaccion violenta entre los
electores de los paises que sufragaban gran parte del
presupuesto de la union y a los que seguramente habria
que pedir que aumentaran su contribucion.

Ademas de salir caros, los nuevos socios serian pro-
blematicos. Sus sistemas juridicos eran disfuncionales,
sus lideres politicos no se habian puesto a prueba, y sus
fronteras parecian ser extremadamente porosas. Du-
rante mucho tiempo parte de la ciudadania occidental
temi6 que sus ciudadanos se encaminaran hacia el
Oeste en busca de bienestar y trabajos.(Fernandez,
2007)'*Se hablaba que Europa Occidental podria ser
“invadida”, lo cual reprodujo en la lejania los temores
inconfundibles de Herder al estruendo de los “pueblos
salvajes” de Europa oriental.

UNA EUROPA QUE SE DISCUTE. EL DEBATE
COMUNITARIO EN TORNO AL PROCESO DE
AMPLIACION

La Comunidad Europea y la Europa del Este iniciaron
sus contactos bilaterales a principios de los afios se-
tenta, los cuales fueron canalizados inicialmente debido
a la insistencia soviética, a través del CAME, pues este
insistia en tratar con la Comunidad en nombre de todos
sus miembros.( Perera, 1996, pp..’>1—34).13

En 1986, tras la llegada al poder de Mijail Gorba-
chov, el CAME se mostr6 dispuesto a aceptar el doble
enfoque de la Comunidad: por una parte, la firma de un
acuerdo global entre ambas organizaciones; y por otra,

de empleo en el extranjero, asi como la restructuracion eco-
némica, acompafiada del aumento de desempleo y de la aper-
tura de los mercados laborales internacionales, ademas de la
diferencia de los niveles de vida en Europa Occidental y Eu-
ropa Central y Oriental, asi como entre los propios paises co-
munistas.

13 La Comunidad se oponia al enfoque del CAME por varias
razones. Para empezar, no cabia ninguna duda de que lo que
este organismo pretendia al contraer vinculos formales con la
Comunidad era, mas que nada, aumentar su propia
legitimidad internacional. La Comunidad consideraba que el
CAME no tenia ni la estructura ni la representatividad
precisas para poder tratar con ella de igual a igual. Ademas
de estar organizado en torno a la Union Soviética.
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la negociacion de acuerdos comerciales con los paises
miembros por separado. (Perera, 1996, p. 47.)"

Sin embargo, por un lado el derrumbe del bloque so-
viético —con el consiguiente vacio econémico dejado en
el area—y por el otro la vocacion manifiesta de algunos
paises, entre ellos los que constituyeron el grupo de Vi-
segrad,15 a favor de una economia de mercado, de un
modelo democratico liberal, asi como de un anhelado
retorno a Europa, gravitaron en un cambio de enfoque
de la Comunidad, la cual defini6é una proyeccion poli-
tica comun hacia sus vecinos del este. En este sentido,
se hicieron los “acuerdos de asociacion” o “acuerdos
europeos”. (Perera, 1996, p. 50.)'° Estos convenios se
vieron con toda razoén —por parte de los PECO— como
el paso previo hacia la consecucion de una futura adhe-
sion a la Casa Comun Europea. Adhesion que entre
otras ventajas les permitiria reorientar una muy impor-
tante parte de sus producciones hacia los mercados co-
munitarios —al menos asi se percibia. Europa era un an-
cla de salvacion.

Desde Talin a Tirana, los nuevos dirigentes, cual-
quiera que fuera su razonamiento —bien modernizar sus
economias, lograr nuevos mercados, obtener ayuda ex-
terior, estabilizar su politica interna, encerrarse en Oc-
cidente o, simplemente, descabezar cualquier tentacion
de retornar al comunismo nacional- miraban hacia Bru-
selas. El “retorno a Europa” se convirtié en una obse-
sion politica. El mensaje era hacer lo necesario tan ra-
pido como fuera posible para volver al lugar del que

4 Tales acuerdos, considerados como “de primera

generacion”, otorgaban el tratamiento de “nacidon mas
favorecida” a las exportaciones de los PECO con mayores o
menores diferencias entre ellos, los diferentes acuerdos de
comercio y cooperacion firmados preveian la progresiva
suspension de las restricciones cuantitativas discriminatorias
aplicadas a los paises del Este, tanto a nivel comunitario
como regional, excepcion hecha de toda una serie de
productos considerados “sensibles”.

15 El grupo tuvo su origen en una cumbre de los jefes de Es-
tado y gobierno de Checoslovaquia, Hungria y Polonia el 15
de febrero de 1991. Vaclav Havel, por parte de Checoslova-
quia, Lech Walesa, el presidente de la Republica de Polonia
y Jozsef Antall, el Primer Ministro de la Republica de Hun-
gria. El encuentro se llevo a cabo, con el fin de establecer una
cooperacion entre estos tres Estados -cuatro, con la posterior
division de Checoslovaquia en 1993- para acelerar el proceso
de integracion europea.
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nunca debieron salir. La adhesion implicaba —para la
inmensa mayoria de los partidos politicos que goberna-
ban y para los grupos econémicos y sociales dominan-
tes— la oportunidad de cimentar la transicion, superar
definitivamente las amenazas de subdesarrollo y aferrar
a sus paises en un area de estabilidad y prosperidad.

La ampliacion se situo en el centro del debate comu-
nitario. Durante el periodo siguiente se produjeron in-
tensas y en ocasiones acaloradas discusiones en torno
al proceso. Por un lado, los partidarios de lograr una in-
tegracion lo suficientemente profunda entre unos pocos
estados, y del otro los que apoyaban la ampliacion a
toda costa de las fronteras comunitarias, pues como se-
nala el investigador Eduardo Perera: “persiste atin den-
tro de la Comunidad un juego de anulacion de intereses
reciprocos” (Perera, 1992, p.61). Gran Bretafia, Dina-
marca y Alemania se manifestaron a favor de una am-
pliacion apresurada, (Judt, 2005, p.1046)."” mientras
que Francia y Espafa lo hicieron en contra.

Los britanicos mantuvieron su posicion aperturista en
funcidn de impedir la integracion politica y debilitar la
econdmica. Por su parte, en Alemania el posiciona-
miento a favor del proceso respondia a su “Ostpolitik”,
que prometia convertirse en la rampa de lanzamiento de
los teutones recuperando su area de tradicional influen-
cia.

Era un secreto a voces que el estamento politico fran-
cés se oponia a la ampliacion y la consiguiente dilucion

16 Los acuerdos europeos estan sustentados en el Articulo 238
del Tratado CEE, que define la formula de la asociacion es-
tructurando a su alrededor un complejo mecanismo de vincu-
los de naturaleza variada entre ambas contrapartes. En su as-
pecto econdmico los acuerdos prevén la cooperacion en
veinte sectores diversos de accion que van a desde la coope-
racion industrial y cientifica hasta la promocion y proteccion
de inversiones, la energia, el medioambiente, los transportes,
las aduanas, las telecomunicaciones, las normas técnicas, etc.

17 Aunque debemos sefialar que el proceso también desato
reacciones violentas en algunos casos y brotes de eurofobia
en estos paises. En el reino Unido el Partido de la Indepen-
dencia y el Partido Nacional Britanico, ganaron muchisimos
adeptos prometiendo solamente mantener al pais fuera de Eu-
ropa y protegerlo del aluvion de inmigrantes, igualmente lo
hicieron el Vlaams Blok (bloque flamenco) belga y el Dansk
Folkerparti ( (Partido Popular de Dinamarca).
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de la influencia francesa. Mitterrand, Chirac y sus re-
presentantes diplomaticos se habian esforzado por pos-
poner tanto como fuera posible lo inevitable. La pri-
mera reaccion de Frangois Mitterrand habia sido propo-
ner una laxa confederacion europea: una especie de es-
calon exterior que, compuesto por miembros asociados,
estuviera abierto a todos, sin condiciones, pero con po-
cos beneficios materiales. Pero en aquella época se con-
sider6 con razon que era un ardid que pretendia acorra-
lar a los Estados de Europa Oriental en un sucedaneo de
Comunidad Europea que justificaria indefinidamente
que se los mantuviera fuera de la organizacion real-
mente importante. Espafa, igualmente, se manifesto en
contra de una ampliacion apresurada. Sus temores radi-
caban en la necesidad de compartir los fondos de cohe-
sidn con paises mas periféricos y atrasados.

La opinién publica se hizo eco de esos sentimientos:
en un sondeo realizado, el 70% de los votantes france-
ses declaraba que la Union Europea no estaba preparada
para la ampliacion, mientras que el 55 % se oponia por
completo al proceso.(Judt, 2005, 1096)'® Asi, por ejem-
plo, en el Eurobarometro 55, cuyo trabajo de campo se
realiz6 en mayo-junio de 2001 —solo tres afios antes de
la primera incorporacion de PECO- la ampliacién apa-
rece como la ultima en la lista de prioridades de los ciu-
dadanos europeos. Més preocupante resulta el hecho de
que hasta un 35% de los europeos manifestaran que no
apoyaban el proceso de ampliacion, mientras que un
65% afirmé que la ampliacion haria mas dificil la toma
de decisiones. (EB, 2001, p.66) Los estudiosos de la
Comunidad saben que en la medida en que esta se ha
ido ampliando, los mecanismos de toma de decisiones
se han complejizado en extremo'’.

Algunos analistas consideraban que una expansion
acelerada de la UE hacia el Este sin haber establecido
los soportes institucionales necesarios para amortiguar

% Quizas merezca la pena decir que en enero de 2004 sélo
uno de cada cincuenta adultos franceses podia decir el nom-
bre de los diez nuevos miembros de la Unién Europea.

19 Algunos plantearon la consabida formula de que si con n
ya es dificil tomar decisiones entonces con: nl, n2, n3 y hasta
nx; aunque esquematico no deja de ser verosimil.

20 Sobre este punto de vista existen disensiones debido a que
es necesario distinguir hasta que punto englobar a muchos

el choque econémico, politico, social y cultural signifi-
caba en la practica la subordinacion del proyecto inicial
dirigido a constituir una Europa-potencia, por la con-
crecion de una Europa-espacio débil y poco compacta.(
Pellon, 2007) ** Muchos de ellos se preguntaban por
qué era necesario generar un “big bang” de nuevos
miembros que incluian economias muy atrasadas y no
recurrir, en cambio, a opciones mas gradualistas.

Estos valladares ocasionaron que las relaciones entre
Europa Occidental y Oriental se empantanaran durante
algunos afios en el ambito de los intercambios bilatera-
les. (Judt, 2005,1028)*' La Union pretendia hacer creer
a la opinion publica internacional que mientras ella era
el objeto de deseo tradicional y declarado de los paises
del Este, estos eventuales nuevos miembros apenas po-
dian ofrecerle nada a cambio, salvo la promesa de buen
comportamiento. Una logica que carecia de veracidad,
pues la ampliacion permitié a los Estados ya pertene-
cientes a la UE asegurarse nuevos mercados emergen-
tes, una mano de obra especializada de bajo coste y ac-
ceder con mayor facilidad a un area de gran importancia
estratégica. No en balde, uno de los mas insignes exper-
tos en geopolitica, Harold Mackinder, dijo al comenzar
el siglo XX: “Quien gobierne la Europa Oriental,
manda la zona central; quien gobierna la zona central
manda toda Eurasia, quien gobierna Eurasia manda el
mundo” (Arriola & Vasapollo, 2004, p.60).

SE ABREN LAS PUERTAS. LAS PAUTAS
FUNDAMENTALES DEL PROCESO DE
EXPANSION HACIA LOS PECO

El Consejo Europeo de Copenhague, celebrado en ju-
nio de 1993, acordo, en principio, y en una fecha por
determinar, que los PECO se convertirian en miembros

mas paises dentro de su Orbita no es también un simbolo de
poder y supremacia en el escenario internacional.

2L En el bloque oriental, también hubo antipatia hacia la UE.
La simpatia era solamente alta en paises como: Polonia, Es-
lovaquia, Rumania y Bulgaria; mientras que en el resto los
ciudadanos no se fiaban demasiado de sus hermanos occiden-
tales. Para muchos ciudadanos la creencia de que la entrada
en la UE beneficiaria mas al sector privado que a los trabaja-
dores manuales, agricolas y el sector ptblico estaba bastante
extendida.

La ampliacion hacia el este de la Union Europea 1 O O
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de la UE. Dicho Consejo estableci6 los llamados “prin-
cipios de Copenhague”, los cuales debian ser satisfe-
chos por los paises candidatos antes de la adhesion. Es-
tos principios aluden a tres criterios fundamentales: al
criterio politico, al criterio econémico y al criterio de
asimilacion del acervo comunitario.**

La UE acept0 las solicitudes de Hungria y Polonia en
1994; y las de Rumania, Eslovaquia, Letonia, Estonia,
Lituania y Bulgaria en 1995, asi como las de Eslovenia
y Republica Checa en 1996. De manera que los diez
primeros candidatos ex comunistas se unieron a Malta
y Chipre, que habian presentado sus solicitudes en
1989, y a Turquia —cuya peticion languidecia desde
1987. La antesala estaba repleta y todos estaban a la es-
pera de ser atendidos y aceptados por la Union.

El Consejo Europeo, reunido en Luxemburgo los dias
12y 13 de diciembre de 1997, dio formalmente co-
mienzo al proceso de ampliacion de la Union. Dicho
Consejo declaraba: “El proceso de ampliaciéon consti-
tuye un hito histoérico para el futuro de la Union y de
Europa entera. El inicio del proceso de ampliacion
inaugura una nueva era al poner fin definitivamente a
las divisiones del pasado...”*. Este paso fue definido
por el entonces Comisario Europeo para las Relaciones
Exteriores, Hans van den Broek como “la prioridad po-
litica y estratégica de la UE en los proximos afios”.

Bruselas cay6 inmediatamente sobre las capitales de
los paises candidatos, inundandolas de asesores, reco-
mendaciones, ejemplos, programas e instrucciones des-

22Criterios politicos: la estabilidad de las instituciones que
garantizan la democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccion de las minorias; criterios
econdmicos: la existencia de una economia de mercado via-
ble, la capacidad para hacer frente a la presion de la compe-
tencia y a las fuerzas del mercado en el seno de la UE; acervo
comunitario: la capacidad de asumir las obligaciones como
miembro que se derivan del Derecho y de las politicas de la
UE.

Se trata del sitio web del Consejo Europeo con las
conclusiones de las Presidencias desde el afio 1994.

24 El programa PHARE: palabra compuesta de Pologne et
Hongrie: Assistance a la Reconstruction Economique;
instituido por el reglamento CEE 3906/89, el que después fue
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tinados a acercar sus instituciones, leyes, ordenamien-
tos, practicas y funcionariados en un nivel minimo
compatible con el de la Union.

Incluso antes de que se iniciaran en 1998 las negocia-
ciones formales de la adhesion, la UE habia empren-
dido ya su politica de ayuda a los candidatos para ir pre-
parando su ingreso. Esta politica comenzo en 1989 con
el llamado programa PHARE,* cuyo objetivo era faci-
litar a los PECO su adecuacion a los criterios de con-
vergencia con la UE, y la reduccion de diferencias eco-
noémicas y estructurales (Arriola, J. y Vasapollo, L,
2004, p. 69)*. A este programa se sumaron otros dos
instrumentos financieros introducidos por el Consejo
Europeo de Helsinki: el SAPARD?, programa para el
desarrollo de la agricultura y del &mbito rural, cuyo ob-
jetivo consistia en resolver algunos problemas estructu-
rales de los PECO en el sector agricola y el ISPA, que
tuvo como cometido la financiacién de proyectos rela-
cionados con las infraestructuras medioambientales y
del transporte. Por tanto, para el periodo comprendido
entre 2000 y 2006, tres instrumentos financieros ponen
a disposicion de los PECO un presupuesto anual equi-
valente a unos 3 000 millones de euros.

El proceso de ampliacion no fue sencillo: la UE era
exclusiva desde el punto de vista funcional. Uno tras
otro, los tratados y los acuerdos habian ido compli-
cando los requisitos que se exigian a cada uno de los
candidatos a cambio de incluirlos en la familia europea,
y el resultado de todas esas normas fue el de levantar

modificado por el reglamento CE 1266/99 nace, con ocasion
de la "Cumbre de 1"Arche”, el 14 de julio de 1989 en Paris,
con un amplio paquete de ayuda econdmica para Polonia y
Hungria, con el fin de favorecer sus respectivas transiciones.
Posteriormente fue extendido también a los otros PECO
candidatos. El programa prevé una asistencia que reviste la
forma de ayudas no reembolsables mas que de préstamos.

%5 Su dotacion financiera para el periodo 1995-1999 fue de
6,9 mil millones de euros, mientras que para el periodo de
2000-2006 fue de 1,56 mil millones de euros al afio.

26 TInstituido por el reglamento CE 1268/99. Su fondo
financiero para el periodo 2000/2006 fue de 520 millones de
euros.
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verjas cada vez mas altas para prohibir la entrada a los
paises que no podian superar las pruebas®’.

Por consiguiente, las negociaciones para la adhesion
transitaron por los estrechos cauces de unas condicio-
nes establecidas por la UE. El proceso de negociaciones
se dividio en 31 capitulos que evaluaban el desarrollo
de los candidatos en distintas esferas. La Comision Eu-
ropea elabord informes anuales que permitian apreciar
los avances o retrocesos experimentados. En el informe
de 1999, la Comisidn concluia que todos los paises del
Este que negociaban su adhesion satisfacian los crite-
rios politicos establecidos en el Consejo de Copenha-
gue, aunque algunos paises deberian seguir haciendo
progresos en muy diversos terrenos, especialmente en
materia de proteccion de los derechos humanos y las
minorias étnicas.

Respecto a los criterios econdomicos, también defini-
dos en Copenhague —la existencia de una economia de
mercado viable y con capacidad para resistir la presion
de la competencia— la Comision establecidé en su in-
forme de 2000 una minuciosa clasificacién encabezada
por Estonia, Hungria y Polonia, que eran consideradas
como economias de mercado viables, capaces de alcan-
zar, en un futuro proximo, la capacidad para resistir la
presion competitiva. A ese grupo lo seguian otros dos,
el de Eslovenia y la Republica Checa y el de Letonia,
Lituania y Eslovaquia. Los tltimos lugares eran ocupa-
dos por Bulgaria y Rumania, que no cumplian ninguno
de los dos criterios econémicos. Para el ano 2003, Bul-
garia y Rumania tenian 26 y 22 capitulos cerrados res-
pectivamente. Siendo los elementos de indole social los
que con mayor prontitud fueron sellados.

Llaman poderosamente la atenciéon dos aspectos: en
primer lugar, el retraso que experimentaron en el pro-
ceso Bulgaria y Rumania, los cuales a todas luces pare-
cen articularse como una periferia dentro de la periferia;
y en segundo lugar el hecho de que los aspectos sociales

27 Por solo citar un ejemplo: Maastricht con sus rigidos requi-
sitos para el establecimiento de una moneda tinica y su insis-
tencia en que todos los aspirantes a Estados miembros inte-
graran sus sistemas de gobierno en el acquis comunitaire, el
cada vez mas abultado codigo de practicas europeas era la
ultima zona de exclusion burocratica.

2 El proposito de esta expansion era ganar terreno,
aprovechar la innegable debilidad de Rusia, para de esta
manera reducir las posibilidades futuras del gran rival del

no planteen grandes problemas de negociacion, por lo
que no seria apresurado decir que el proceso siguio el
derrotero dictado por las fuerzas del mercado.

Ademas de los criterios politicos y economicos, el
examen de la Comision se centrd en valorar la capaci-
dad de los candidatos para adoptar, aplicar y cumplir el
acervo comunitario. Pues las negociaciones tenian
como principio la aceptacion del acervo comunitario, su
incorporacion a las legislaciones nacionales de los can-
didatos y el compromiso de hacerlo cumplir en el mo-
mento de su definitiva adhesion.

Otra condicion no escrita fue la que sugeria a los pai-
ses candidatos sumarse a la Alianza Atlantica (OTAN).
Durante la época cobraron cuerpo dos teorias, que sin
desdecirse la una a la otra, llaman la atencion sobre las
caracteristicas del proceso. La primera es la llamada
“teoria del peaje”, en virtud de la cual la adhesion a la
OTAN configura una carga previa que deben soportar
los Estados candidatos si no desean enfrentarse con si-
tuaciones molestas en sus aproximaciones a la UE. La
segunda es la “teoria de la golosina”, pues la OTAN se
presentaba como un aliciente que otorgaba la UE a al-
gunos de los candidatos cansados de la larga espera para
afianzar la idea de que sus adhesiones estaban proxi-
mas. La retdrica de la época intentaba hacer creer que
el objetivo de la “expansion otaniana” no pretendia mas
que garantizar la seguridad de paises —Republica
Checa, Polonia, Hungria— que en el pasado se habian
visto sometidos a visibles presiones, lo cual no explica
por qué no se supuso que esa seguridad la obtendrian
mediante una rapida incorporacion a la UE,

Con el fin de tener un instrumento que permitiera eva-
luar el grado de convergencia estructural que alcanza-
ban los aspirantes a miembros de la Union, el Deutsche
Bank disefio un indicador estructural de convergencia
sobre la base de dieciséis variables®.

Oriente. Hungria, Polonia y R. Checa se incorporaron en
1999; mientras que Bulgaria, Rumania, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Letonia y Lituania, lo hacian en 2004.

2 Entre las que se incluian: PIB per capita, tasa de
desocupacion, influencia del sector privado sobre la
produccion, liberalizacion del mercado e intercambio con el
exterior, agricultura, aumento de los precios, situacion
monetaria y fiscal y niveles de crecimiento.
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CUADRO 1:

INDICADORES DE CONVERGENCIA
ESTRUCTURAL DE LOS PECO coMO
RELACION % CON MEDIA DE UE-15

(CONSIDERANDO TODAS LAS VARIABLES)

Pais 1999 2000 2001 2002 2003
Bulgaria | 52.0 54.6 550 62.0 61.5
Estonia 62.7 646 694 710 712
Letonia 539 590 605 69.5 695
Lituania 453 549 569 666 664
Polonia 60.9 622 646 644 66.6
Rep. Checa| 65.8 68.6 72.1 745 725
Rumania | 453 504 509 60.7 593
Eslovaquia | 57.0 59.5 639 705 69.1
Eslovenia | 71.7 722 740 758 76.5
Hungria 658 69.1 723 719 724

Fuente: Deutsche Bank Research

De estos datos se desprenden algunas consideracio-
nes importantes. De la Europa poscomunista emergen
claramente dos grupos de paises que presentan caracte-
risticas estructurales ciertamente dispares. Uno, al que
pertenecen las economias mds atrasadas de la region —
Bulgaria y Rumania— en el que apenas hay indicios de
convergencia y donde las fracturas productivas y socia-
les son muy importantes. Otro, integrado por los paises
con mayor nivel de renta por habitante, en el que el pro-
ceso ha cobrado mayor envergadura y que presentan un
balance productivo, social e institucional mas favora-
ble. Las disparidades entre ambos grupos expresan la
consolidacion de entornos productivos, tecnoldgicos,
institucionales y sociales distintos.
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Es significativo el estancamiento que experimentaron
casi todos los paises en los dos aflos previos a la adhe-
sion; ademas, se hace evidente que el pais dotado con
un nivel de convergencia superior al 70% de la media
de la UE fue Eslovenia, seguido por la Republica Checa
y Hungria. Las cifras demuestran, a su vez, que el pro-
ceso de convergencia fue mas lento que lo inicialmente
previsto por los gobiernos.

En términos generales podemos afirmar que el man-
tenimiento de la senda de convergencia precisa de un
conjunto de factores como: el sostenimiento de una tasa
de inversion elevada, la canalizacion de suficientes re-
cursos en las actividades de investigacion y desarrollo,
asi como promover una distribucion de la renta y la ri-
queza que evite o cuando menos atenue, las situaciones
de exclusion social. Parece evidente que invocar la ne-
cesidad de un cambio estructural —para la UE— supuso
solamente avanzar en la dindmica liberalizadora y en la
integracion en el mercado capitalista internacional.
Mientras que otros aspectos referidos sobre todo al
buen funcionamiento de las instituciones y a una mayor
cohesion social quedaron relegados a una posicion
subordinada.

Finalmente, el proceso de ampliacion se efectud, pese
a las perceptibles diferencias y debilidades de los pre-
tendientes. El 1 de mayo de 2004 se incorporaron a la
UE diez nuevos paises miembros, a los que se sumaron
en el afio 2007 Bulgaria y Rumania, con lo que quedo
constituida por 27 miembros —uno menos que en la ac-
tualidad—, con una poblacién que oscil6 entre los 500
millones de habitantes y un espacio territorial superior
a los 4 millones de kilémetros cuadrados.

CONCLUSIONES

A riesgo de ser demasiado explicito es absoluta-
mente indispensable decir que durante todo el proceso
se disefid un marco negociador, en el que una de las
partes funcioné como juez examinando los avances y
las concesiones que hacian cada uno de los candidatos.
Asimismo, se reservaron amplios margenes de interpre-
tacion sobre el grado de cumplimiento de los distintos
criterios. Bajo este diseflo, no era dificil predecir que
las negociaciones iban a discurrir, como sucedio, por
una via excesivamente formalista la cual, en lo funda-
mental, consistid en aprobar una nueva normativa legal
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y armonizarla con el acervo comunitario; mientras se le
daba menor importancia a valorar si las nuevas institu-
ciones podian funcionar correctamente en unas econo-
mias con caracteristicas muy diferentes a las occidenta-
les.

La adhesion de los PECO a la UE no respondi6 en
ningun caso a un esquema de construccion pactada de
un espacio politico, institucional y econdémico comun,
sino a un modelo de incorporacion a un bloque ya cons-
tituido y de aceptacion de unas reglas, normas e institu-
ciones consolidadas. Los paises candidatos partian de
una situacion de extrema debilidad en los muy reduci-
dos margenes en los que se establece el proceso nego-
ciador, con escasa capacidad para defender sus intere-
ses nacionales y sin fuerza econdmica ni politica para
desarrollar un proyecto alternativo de conexion al mer-
cado comunitario.
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Resumen: La integracion europea ha transitado por un complejo proceso sujeto a innumerables facto-
res internos y externos. Entre ellos se encuentran las relaciones transatlanticas, o sea, los vinculos de
la region con Estados Unidos. Fue después de la Segunda Guerra Mundial, con el ascenso de ese pais
como potencia hegemonica y lider del sistema mundial, que comenzo6 un proceso de consolidacion de
las relaciones transatlanticas y, por ende, una mayor influencia estadounidense en Europa. En conse-
cuencia, la integracion europea, que adquirio un fuerte impulso a raiz del contexto de la Guerra Fria,
avanzo a la par del fortalecimiento de los vinculos transatldnticos. En ocasiones, el proyecto de union
se reinsertd dentro de la dindmica de la alianza transatlantica en dreas como las de defensa y seguridad,
consideradas estratégicas para Estados Unidos.

Durante la guerra fria las relaciones de Europa Occidental y Estados Unidos evolucionaron a través de
la cooperacion, pero también de conflictos que influyeron en el desarrollo del proceso de integracion.

Palabras clave: Influencia - Relacion Transatlantica - Proceso de Integracion Europea

The influence of transatlantic relationship in the European integration pro-
cess during the Cold War

Abstract: The European integration has transited for a complex process depends to innumerable in-
ternal and external factors. One of them has been the transatlantic relationships or the links of the
region with United States. After the Second World War, Us became in hegemonic and leader potency
of the worldwide system, as consequences of it the influence of United States under Europe increase
joint with the consolidate of transatlantic relationship. At the same time, the European integration
acquired a fortress under the Cold War context and advance to equal strengthening of the transatlantic
links. Sometimes, the union project was reinserted within dynamics of transatlantic alliance in issues
as security and defense considerate for US as strategists.

During the Cold War the relationship between West Europe and United States evolved through coop-
eration and conflicts that they influenced the development of the integration process.

Keywords: Influence - Transatlantic Relationship - European Integration Process
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INTRODUCCION

a historia de la integracion europea ha es-

tado estrechamente vinculada al desarro-

llo de la relacion transatlantica. El com-

portamiento de los vinculos entre Europa

Occidental y Estados Unidos durante la
Guerra Fria ha dejado huellas en la dindmica del pro-
yecto de unidad europea.

Las conflictivas relaciones histoéricas entre Francia y
Alemania, asi como la particular posicion de Gran Bre-
tafia respecto a Europa constituyen cuestiones clave
para entender este tema. Es por ello que las contradic-
ciones interimperialistas, definidas por el historiador
Paul Kennedy en su obra “Auge y caida de las grandes
potencias” (Kennedy ,1994), forman parte del analisis
de las relaciones transatlanticas y su interaccion con el
proceso de integracion europea. Por ultimo, el ascenso
de Estados Unidos en el ambito internacional, desem-
pend un papel decisivo no sélo en la idea sino en la pro-
pia evolucion del proyecto de integracion en Europa.

Teniendo en cuenta la complejidad de la investigacion
el articulo pretende lograr una sintesis de aquellos as-
pectos mas importantes de la relacion transatlantica que
influyeron en la dinamica del proceso integracionista
europeo durante la Guerra Fria.

DESARROLLO

EL “TRATO TRANSATLANTICO” Y SU
INFLUENCIA EN LA INTEGRACION EUROPEA

Las relaciones entre Estados Unidos y Europa Occi-
dental, durante el periodo de Guerra Fria' se caracteri-
zaron por una colaboracidn paradojica en la que Esta-
dos Unidos fue siempre considerado “el primero entre

! Se le llama Guerra Fria al periodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial (1945) y hasta el derrumbe de la Union
Soviética en 1991. El sistema internacional se dividi6 en dos
bloques antagoénicos: capitalismo y socialismo. El mundo
vivid en un equilibrio precario, siempre amenazado por las
tensiones derivadas del conflicto entre el Este y el Oeste
liderados por la Uniéon Soviética y Estados Unidos,
respectivamente.

%El Plan Marshall fue anunciado por el General George
Marshall en un discurso pronunciado en la Universidad de
Harvard en junio de 1947. Cont6 con el apoyo de los dos
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iguales”. La situacion econdmica y politica que enfren-
taba Europa durante la posguerra constituia un freno
para continuar desempefiando el protagonismo que os-
tentaba antes de la Segunda Guerra Mundial. Este es
uno de los factores que explica la aceptacion, por parte
de los europeos, del hegemonismo estadounidense. En
consecuencia, el ascenso de Estados Unidos como po-
tencia hegemonica y lider a partir de 1945 determin6 un
nuevo y complejo escenario mundial.

El carécter bipolar del sistema internacional impuso
nuevos retos que trazaron el camino a seguir por Eu-
ropa, en medio de una confrontacion entre dos bandos
antagonicos (Estados Unidos y la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas). Los problemas de seguridad
creados por el sistema de bloques, subordinaron las di-
ferencias interimperialistas a la relacion Este—Oeste.
Ello explica, entre otras causas, la estrecha relacion que
se estableci6 entre Europa Occidental y Estados Unidos
a partir de este periodo.

El nuevo contexto mundial incentivo la consolida-
cion de un sistema de alianzas que terminé estrechando
los vinculos historicos existentes entre Europa Occi-
dental y Estados Unidos. Se establecié una especie de
“trato transatlantico” ante la necesidad europea de con-
tar con una ayuda econdmica y militar, y la convenien-
cia estadounidense de asegurar aliados en un area estra-
tégica de vital importancia.

Fueron diversos los mecanismos econdmicos, politi-
cos y militares que se crearon para implementar la
alianza. Desde el punto de vista econémico, Estados
Unidos puso en practica el Plan Marshall® y la creacion
de la Organizacion Internacional del Comercio® (OIC).

El Plan Marshall, aprobado en 1948, busco la recu-
peracion economica de Europa para fortalecer la con-
tencion de la Union Soviética. Entre sus objetivos tam-

grandes partidos: Democrata y Republicano. Fue creado por
funcionarios del Departamento de Estado a solicitud del
senador Arthur Vandenberg.

3La Organizacion Internacional del Comercio (OIC) fue
propuesta por Estados Unidos. Su intencion era crear ese
organismo regulatorio en una conferencia de Naciones
Unidas, celebrada en La Habana en 1947. Sin embargo,
fracas6 porque no contd con la aprobacion del propio
congreso estadounidense y tampoco con el consenso de
muchas legislaturas nacionales.
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bién estaba crear un clima de confianza en el capita-
lismo de libre mercado y establecer las condiciones ne-
cesarias para mantener la estabilidad politica en una re-
gion de alta prioridad geoestratégica. Al mismo tiempo,
favorecia la expansion econdmica estadounidense y
consolidaba su hegemonia en la region.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Co-
mercio (OIC) no tuvo el mismo éxito que el Plan Mars-
hall. El propio congreso estadounidense no la aprobo.
Fue el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT)*, firmado en 1947 y puesto en vigor en junio
de 1948, el que prevalecio.

Las contradicciones econdmicas entre Estados Uni-
dos y Europa Occidental se manifestaron también den-
tro del marco de ese acuerdo. Estados Unidos se bene-
ficiaba con la “clausula del abuelo” que permitia a los
miembros del GATT no acogerse a las disposiciones de
dicho pacto cuando no fueran compatibles con la legis-
lacion interna vigente de cada pais antes del acceso al
mismo. La negativa de Estados Unidos a someterse a
procedimientos que se aplicaban a los demas paises por
violaciones comerciales suscitdé no pocas diferencias
con Europa Occidental. Por otra parte, dentro del marco
del GATT surgieron litigios de indole agrario. Mientras
para Estados Unidos los productos agricolas e indus-
triales debian tener el mismo trato, para los euro-occi-
dentales la agricultura tenia que tener un tratamiento di-
ferenciado.

Desde el punto de vista militar, Estados Unidos pro-
cedio a la creacion de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN)>. Antes, tuvo que contemplar
un acuerdo que aprobara la participacion de Estados
Unidos en convenios colectivos regionales. Fue preci-
samente el Senador Arthur Vandenberg, el mismo que
sugiri6 el Plan Marshall, quien anunci6 la “Resolucién
Vandenberg”. Este instrumento juridico autorizaba el
abandono de la no injerencia de Estados Unidos en los

“El GATT fue suscrito por 23 paises en noviembre de 1947.
Su objetivo era establecer un marco regulatorio para negociar
reducciones arancelarias en el comercio entre naciones, por
lo que no era considerado un organismo internacional, y
ademas carecia de base institucional. Estados Unidos tenia la
clausula de “naciébn mas favorecida”. Las concesiones
arancelarias entraron en vigor el 30 de junio de 1948.

> E14 de abril de 1949 el Secretario de Estado estadounidense
y los Ministros de Relaciones Exteriores de Canada, Reino
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conflictos que tuviesen lugar en otros continentes en el
periodo de paz.

En 1949 los gastos militares de los paises de la
OTAN sumaron 18 500 millones de ddlares, mientras
que en 1953 ascendieron a 65 500 millones. (Ismay,
1954, p.105) La alianza se convirtié en el mecanismo
politico-militar més importante de la relacion trans-
atlantica, y en el eje central de la politica agresiva con-
tra la Unidén Soviética. Estados Unidos, por ejemplo,
preveia sanciones contra sus aliados de la OTAN si
cooperaban en alguna esfera con los paises del Este.
Como resultado esta alianza militar trascendio los fines
para los que fue creada.

La OTAN establecido un mecanismo presupuestario
que provoco conflictos entre los aliados. De hecho, el
llamado “burden-sharing” o reparto de las cargas ha
permanecido como una constante historica sin solucion.
El llamado de Estados Unidos a que Europa aporte mas
a su propia defensa ha sido, entre otros, uno de los fac-
tores que ha motivado a los europeos a crear su propio
sistema de defensa. Sin embargo, veremos mas adelante
como algunas de las estructuras creadas con ese fin han
terminado formando parte de la OTAN, lo que refleja
la preocupacion estadounidense ante los intentos de Eu-
ropa por contar con un sistema militar independiente.

Hasta aqui, el desarrollo de los mecanismos creados
para sustentar la relacion transatlantica ha ido repercu-
tiendo en la evolucion del proceso de integracion euro-
pea. Ambos aspectos —relacion transatlantica e integra-
cion europea— coincidieron en el mismo espacio tem-
poral y bajo el mismo contexto historico, de ahi su es-
trecha conexion.

No son pocos los académicos que afirman la impor-
tancia de esta relacidon intrinseca entre ambas partes.
Guillermo A. Pérez®, por ejemplo, sefiala:

Unido, Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Dinamarca, Noruega, Islandia y Portugal firmaron en
Washington la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), principal asociacion politico-militar de Occidente.
A pesar de su caracter defensivo en la practica la OTAN jugo
un papel agresivo que estimuld la carrera armamentista
durante toda la Guerra Fria.

® Profesor Titular del Instituto de Estudios Europeos de la
Universidad de Valladolid,
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“Sin lugar a dudas, los Estados Unidos de Norteamé-
rica fueron un motor formidable para los primeros mo-
mentos de la integracion europea. Las consecuencias
directas del buen funcionamiento del Plan Marshall y
de la OTAN otorgaron estabilidad econémica y seguri-
dad exterior a las democracias europeas occidentales
que tanto habian perdido con la guerra (...) contribuye-
ron decididamente a tender puentes entre las recelosas
naciones del oeste de Europa en su primer aliento inte-
grador” (Pérez, 2005, pag. 191).

Desde diferentes posiciones tanto britdnicos como
franceses se preocuparon por el apoyo que dieron los
estadounidenses al proyecto de unidad europea’ defen-
dido por los franceses Robert Schumann, Ministro de
Relaciones Exteriores, y Jean Monnet, su asesor de re-
construccion econdmica. Ello derivd en tensiones entre
Francia y Gran Bretafia, las cuales asumieron posicio-
nes divergentes respecto al proyecto unionista, yreper-
cuti6 en la proyecciéon de estos dos paises dentro de la
Alianza Atlantica.

En 1947 el Tratado de Dunquerque renovo la alianza
militar entre Francia y Gran Bretafa, a la cual se unie-
ron posteriormente los paises del BENELUX?® tras la
firma del Tratado de Bruselas en 1948. Aunque los sig-
natarios se integraron luego a la Organizacion del Tra-
tado del Atlantico Norte (OTAN) desde su fundacion
en 1949, la idea de crear una comunidad de defensa ex-
clusivamente europea se mantuvo latente. Francia insis-
tid mas en seguir esa linea mientras que Gran Bretafia
se opuso debido a su interés de estrechar sus vinculos
con Estados Unidos en el seno de la OTAN.

En el debate en torno a la cuestion militar, el punto
de mayor controversia lo fue el rearme aleman. Francia
temia a la recuperacion alemana y al futuro que proyec-
taria una vez convertida en potencia militar. En conse-
cuencia, en el Congreso de La Haya, celebrado del 7 al
10 de mayo de 1948, Winston Churchill anim6 a Fran-
cia para que ésta incorporara a Alemania al proceso de
integracion.

"El proyecto de unidad europea tiene raices histéricas, Victor
Hugo, Voltaire y Mazzini fueron claros exponentes de ese
proyecto que recorri6 varios caminos. El Tratado de la Co-
munidad Europea del Carbon y del Acero de 1951 fue la pri-
mera accion concreta de la integracion europea, luego le se-
guiria la fundacion de la Comunidad Econdémica Europea
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El gobierno francés propuso poner en conjunto la pro-
ducciodn franco-alemana del carbon y del acero bajo una
autoridad comun, en una organizacion abierta a la par-
ticipacion de otros paises. Los Estados Unidos apoya-
ron el liderazgo francés en la cuestion alemana. La al-
ternativa fue la propuesta de Schumann, el 9 de mayo
de 1950, que tuvo como objetivo unir los recursos de
carbon y acero de Francia y la Republica Federal Ale-
mana en una organizacion abierta al resto de Europa
(Declaracion Schumann), materializada el 18 de abril
de 1951, cuando seis naciones’ firmaron el Tratado
Consultivo de la Comunidad Europea del Carboén y del
Acero (CECA).

A pesar del apoyo britanico a la incorporacion de
Alemania en la integracion europea, Gran Bretafia no
coincidia con la vision francesa de crear una alta auto-
ridad supranacional que rigiera las actividades comer-
ciales. Sobre ello el profesor Miguel Hernandez en su
trabajo sobre la evolucion de Europa desde 1945 cita
una declaraciéon de Schumann:

“La autoridad del Parlamento britanico no admitiria
otra superior a la de los 6rganos de la Commonwealth
que no reconocen autoridad supranacional a los 6rganos
europeos... Ademas, el principio de la Unwritten Cons-
titution predomina frente a la formulacion de un Tra-
tado de cesion de la soberania”. {Como pueden imagi-
narse los ingleses ser prisioneros de un texto escrito?
(Hernandez, 2013, pag. 1)

La posicion de Gran Bretafia respecto a la forma que
debia tomar la integracion y la necesidad de proteger su
autoridad nacional frente a un proyecto que buscaba
una autoridad supranacional permed, durante toda la
Guerra Fria, los entramados vinculos con Francia y mo-
tivo, entre otros factores, un mayor acercamiento a Es-
tados Unidos. En consecuencia, Francia mantuvo una
posicion mas reacia a la entrada de los britanicos a la
comunidad europea. A Gran Bretafia también le preo-
cupaba el protagonismo que Francia podia adquirir den-
tro de Europa.

(CEE) hasta llegar al surgimiento de la Unioén Europea (UE)
en 1992.

8 El Benelux esta conformado por Holanda, Bélgica y Lu-
xemburgo, paises con una excelente ubicacion geoestratégica
y con un alto desarrollo industrial.

° El acuerdo estrechd los vinculos entre Francia, RFA, Italia,
Holanda, Bélgica y Luxemburgo.
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Ante el avance de la integracion europea, Estados
Unidos asumi6 algunas presiones para que Europa
construyera su proyecto militar dentro de los marcos de
la OTAN. Sin embargo, ello no significé un obstaculo
para que otros proyectos defensivos se fueran abriendo
paso dentro de la integracion europea. Asi surgid, en
1954, 1a Unién Europea Occidental (UEO), que aunque
careci6 de operatividad, al menos funcion6 como alter-
nativa para la integracion de la RFA a la defensa euro-
pea.

De esa forma el proceso de integracion europea evo-
luciond bajo la coaccidon de diversos factores. En primer
lugar, las presiones de Estados Unidos. En segundo lu-
gar, el fracaso de los mecanismos europeos que inten-
taron dar independencia militar a la region pero que no
lo lograron y, por ultimo, las divergencias entre las prin-
cipales naciones europeas que no llegaban a un con-
senso sobre como moldear la unidad del continente.

El interés de los paises de Europa Occidental de im-
pulsar la unidad econdémica y politica estuvo condicio-
nado por el resquebrajamiento de la influencia politica
y el poder de las principales naciones europeas: Francia
y Gran Bretafia, frente a los Estados Unidos, y ante las
crecientes muestras de unipolarismo que el gobierno
norteamericano asumi6 en su politica exterior. Sobre
todo, después de la crisis del canal de Suez, en 1956,
Europa se decidi6 a seguir su propio camino y comen-
zar un proceso que le devolviera su pérdida de influen-
cia en el orden internacional.

La crisis del canal de Suez constituy6 el conflicto
mas importante dentro de la relacion transatlantica en
la Guerra Fria. La confrontacion se produjo cuando el
Presidente egipcio Gamal Abdul Nasser decidi6 nacio-
nalizar la compaiiia universal del canal maritimo de
Suez, que habia sido anglo—francesa desde 1875. Fran-
cia y Gran Bretafa reaccionaron ante la posibilidad de
ver afectado el suministro de petrdleo y el comercio que
se realizaba a través del canal. Gran Bretafia, apoyada
por Francia e Israel intenté derrocar a Nasser. Estados
Unidos, opuesto a la coalicion, se nego6 a enviar ayuda
a los britanicos y no estuvo de acuerdo en que los anglo-
franceses formaran parte de las Fuerzas de Emergencia
de Naciones Unidas que trabajarian en Egipto para so-
lucionar el diferendo. Este fue el primer gran revés de
los aliados europeos en su relacion con Estados Unidos,
y condujo a la dimisioén del Primer Ministro de Gran
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Bretafia Anthony Eden. La crisis reafirm6 una vez mas
que Estados Unidos era “el primero entre iguales”.

Tanto Francia como Alemania concluyeron que las
dos superpotencias, Estados Unidos y la URSS, tenian
la capacidad de explotar sus debilidades, lo cual habia
quedado demostrado durante esa crisis en la que los eu-
ropeos quedaron sin el amparo del apoyo estadouni-
dense. Francia reconocié que la RFA podia servir de
contrapeso ante la amenaza de la URSS y fortalecer la
influencia de Europa ante sus socios estadounidenses.
Para Jeffrey Glen “ese cambio de enfoque fue también
el resultado de la debacle francesa en Indochina, Arge-
lia y Egipto” (Giauque, 2002, pag. 27).

Estados Unidos, por su parte, comprendié que gana-
ria mas al apoyar el proceso integracionista que al obs-
taculizarlo. El Presidente de Estados Unidos Dwight Ei-
senhower,y su Secretario de Estado John Foster Dulles,
mostraron una actitud favorable al mismo. No obstante,
para estos dos dirigentes estadounidenses siempre fue
incuestionable que los intereses de la unidad europea
debian sintonizar con los objetivos de la relacién trans-
atlantica, en tanto ambos eran un complemento en las
concepciones estratégicas de la Guerra Fria.

EL SURGIMIENTO DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA Y SU IMPACTO EN LAS
RELACIONES TRANSATLANTICAS

Durante los primeros afios de la Guerra Fria, el pro-
ceso de integracion en Europa transité fundamental-
mente a través de mecanismos econémicos como el Co-
mité para la Cooperacion Econdémica Europea, creado
en 1947. Ese mismo afio nacio6 la Organizacion Europea
de Cooperacion Econdémica (OECE), que en 1961 se
convertiria en la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econdomico (OCDE). También se fundaron im-
portantes mecanismos politicos como el Consejo de Eu-
ropa, cuyos estatutos se firmaron en Londres en mayo
de 1949.
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Fue en la conferencia de Mesina'®, celebrada en junio
de 1955, donde se propuso la creacion de un mercado
comun para la integracion economica llamado Comuni-
dad Econémica Europea (CEE), y el surgimiento de una
comunidad para el desarrollo pacifico de la energia nu-
clear llamada Comunidad Europea de la Energia Ato-
mica (EURATOM), que junto con la Comunidad Eco-
noémica del Carbon y del Acero (CECA) sentaron las
bases fundamentales del proyecto unitario.

Asi, en 1957, nacié la Comunidad Econémica Euro-
pea (CEE)" y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM) (Roque, 1991). Con ellas se
ampliaron los retos a la seguridad norteamericana, pues
la creacion de una zona de libre comercio en Europa
Occidental podia representar en un futuro el ascenso de
un bloque que hiciera contrapeso al hegemonismo esta-
dounidense. Por otra parte, el tema de la balanza comer-
cial pas6 a ser una preocupacion para Estados Unidos
que temia ver afectada la entrada de sus productos a los
paises que conformaban la CEE.

En 1958, ya entrado en vigor el Mercado Comun, los
Estados Unidos sufrieron un brusco aumento del déficit
en su balanza de pagos:

... el déficit ascendié a 3500 millones de ddlares de-
bido a la caida de las exportaciones de unos 6500 a 3300
millones, caida en gran medida causada por la reduc-
cion del volumen de exportaciones a Europa Occiden-
tal. (Pérez, 2005, pag. 190)

En diciembre de 1959, el Vicesecretario de Estado es-
tadounidense Douglas Dillon realiz6 un recorrido por
Europa para promover las exportaciones de Estados
Unidos: “...era la primera vez después de 1945 que las
visitas de mandatarios norteamericanos al Viejo Conti-
nente no tenian la intencion de respaldar la OTAN o fa-
vorecer la llegada de ayudas economicas. Definitiva-
mente, los tiempos habian cambiado” (Pérez, 2005,

pag. 191)

101 os Ministros de Relaciones Exteriores de los paises que
conformaban la CECA, bajo la presidencia del belga Paul
Henry Spaak, se reunieron en 1955 en la conferencia de Me-
sina. Alli acuerdan que debia extenderse la integracion euro-
pea a toda la economia y aceptan también la integracion en
el campo de la energia nuclear. El 25 de abril del siguiente
afio se presentd el informe Spaak que abrio el camino para
las negociaciones del Tratado de Roma.
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Por su parte, Gran Bretafia reforzé los vinculos con
Estados Unidos y firmé en 1957 una Declaracion de In-
terdependencia. (Giauque, 2002, pag. 21). Los britani-
cos no asumieron las condiciones del mercado comun,
entre otras cosas, porque no querian renunciar a su sis-
tema de preferencias imperiales de la Commonwealth.
Ese fue el incentivo para buscar otras alternativas de in-
tegracion como la -Asociacion Europea de Libre Co-
mercio (AELC) firmada con Suecia, Noruega, Dina-
marca, Portugal, Austria y Suiza.

A principios del siglo XX Francia se habia aliado a
Gran Bretafia en contra de Alemania. Incluso para Fran-
cia era indispensable Gran Bretafia en la unidad euro-
pea. Sin embargo, el ascenso de De Gaulle a la presi-
dencia cambio esa perspectiva. El profesor Giauque co-
menta al respecto: “Con la firma del Tratado de Roma,
Francia se convirti6é en una barrera para la participacion
britanica en Europa y De Gaulle reforzé su posicion de
optar por Alemania y el continente por encima del
Reino Unido” (Giauque, 2002, pag. 23).

Para Estados Unidos con el avance del proceso de in-
tegracion en Europa se debian fortalecer los vinculos
entre ambas partes, para lo cual se hacia necesaria la
incorporacion de los britanicos a este proyecto. Al per-
tenecer como miembro efectivo del bloque, Gran Bre-
tafa garantizaria los intereses de Estados Unidos y po-
dria aportar mucho mas al fortalecimiento de esa corre-
lacion

Por su parte, la percepcion estadounidense también
giraba en torno a intereses geopoliticos. La unidad eu-
ropea beneficiaria la estabilidad politica del continente
y, por tanto, una Europa occidental cohesionada seria
muy favorable dentro del contexto de la guerra fria pues
haria frente a los retos impuestos por el bloque socia-
lista. En consecuencia, Estados Unidos traté de persua-
dir a Londres para que asumiera una posicion mas po-
sitiva hacia el proceso integracionista europeo.

'1'El 25 de marzo de 1957 se firmaron dos tratados: el de la
Comunidad Econémica de la Energia Atémica (EURATOM)
y el de la Comunidad Econémica Europea (CEE). El primero,
tendia a regular la industria nuclear con fines pacificos; mien-
tras que el segundo, sento las bases de una unidon mas estrecha
entre los pueblos. La CEE es considerada el antecedente de
la actual Unién Europea.
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Aunque Paris habia jugado un papel central en el pro-
yecto de integracion, sus debilidades internas podian in-
terferir en el futuro del mismo.

Tanto para Eisenhower como para Dulles los proble-
mas financieros de Paris y la crisis de su sistema colo-
nial creaban un terreno fértil en Europa para la expan-
sion de la influencia soviética, por lo que Estados Uni-
dos esperaba que la integracion contribuyera a resolver
esas dificultades. En consecuencia, Washington miraba
a Francia como un pais esencial en ese proceso, mas
que un estado periférico como lo percibia Gran Bretafia,
por lo que asumio una actitud mas paciente hacia Paris
permitiendo, incluso, un acuerdo de asociacion de las
antiguas colonias francesas con el mercado comun.
(Giauque, 2002, pag. 22)

En contraste con Francia, la actitud britanica hacia la
integracion fue muy ambigua pues hubo momentos de
acercamiento, de distanciamiento y de fuertes criticas a
ese proceso. Los franceses y alemanes mostraron dis-
gusto hacia la posicion de Gran Bretafa, pero también
se preocuparon por disefar el futuro de Europa sin su
participacion.

Estados Unidos, por su parte, reconocio el papel de
Alemania en la unidad europea, pues para Washington
“Alemania dirige ahora los esfuerzos integracionistas.
Francia fue las dos cosas, un aliado y un obstaculo oca-
sional, y los britanicos fueron el oponente frustrado”
(Giauque, 2002, pag. 33).

En consecuencia, el proyecto de integracion ha sido el
resultado del consenso por lograr la unidad del conti-
nente, pero también de visiones encontradas que dieron
impulso a esos fines bajo una creciente influencia de los
Estados Unidos. La heterogeneidad de posiciones den-
tro de Europa determino, en gran medida, el camino de
la integracion.

En ese contexto, el Presidente John Fitzgerald Ken-
nedy alentd la idea de crear una Asociacidén Transatlan-
tica de Libre Comercio. Francia se opuso a la iniciativa.
El “Gran proyecto”, como lo denominé Kennedy, no se
concretd por la oposicion de De Gaulle el cual se mos-
tr6 muy preocupado por los estrechos vinculos anglo-
americanos en materia de defensa que podian marginar
el papel de Francia en la politica internacional. De Gau-
lle estaba convencido de que la entrada de Gran Bretafia
a la Comunidad reforzaria el caracter atlantista de la
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misma, lo cual iria en detrimento de la integracion y fa-
voreceria los planes de Estados Unidos para Europa.
Como corolario de estas preocupaciones Francia veto la
entrada de Gran Bretafia a la CEE en 1967.

La posicion atlantista de Gran Bretafia tuvo una gran
influencia en el acercamiento que se produjo entre
Francia y Alemania.A su vez, la relacion franco- ger-
mana suscité la alarma entre britdnicos y estadouniden-
ses. Sin embargo, éstos ultimos terminaron dando su
visto bueno a dicha relacion. Sobre este aspecto Giau-
que afirmo6 que: “Los Estados Unidos y los britanicos
jugaron roles opuestos pues mientras los britanicos se
negaron, los americanos aceptaron la relacion franco-
germana” (Giauque, 2002, pag. 22).

En 1963 los dirigentes de Francia y Alemania firma-
ron el “Tratado de Eliseo” cuyo objetivo fue mejorar los
vinculos franco-germanos (Blair, 2010, pag. 40). Es im-
portante sefialar que el acuerdo bilateral no zanjo6 las di-
ferencias sobre el concepto de integracion que tenian
estos paises. Para Francia el principio interguberna-
mental debia regir ese proceso, en tanto Alemania de-
fendia el enfoque supranacional. Esas divergencias in-
fluyeron mucho en el caracter y la funcion de las insti-
tuciones que fueron madurando durante la evolucion
del proyecto.

Todos estos esfuerzos, no lograban construir la unidad
politica, por lo cual continuaron las propuestas de fu-
sionar las diferentes comunidades en una institucion su-
pranacional que dirigiera la integracion. Asi nacio el
Tratado de Fusion de los Ejecutivos (Merger Treaty),
firmado en Bruselas el 8 de abril de 1965, con el fin de
unificar las diferentes instituciones y dar mayor cohe-
rencia al proyecto a través de estructuras supranaciona-
les como el Consejo y la Comision Europea. El tratado
abrié una nueva etapa en la historia de la integracion
hasta Maastricht, pero también allan6 el camino de los
conflictos internos entre miembros con intereses diver-
sos (Perera, 1996).

Fueron varios los conflictos que tuvieron lugar en el
largo y complejo camino del proyecto integracionista.
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Uno de ellos conocido como “Crisis de la silla vacia”'?,

fue zanjado el 30 de junio de 1965 con el “Compromiso
de Luxemburgo” el cual lejos de fortalecer el caracter
supranacional del proyecto, otorgd prerrogativas en el
ambito estatal. (Blair, 2010, pag. 128).

En este periodo Gran Bretafia y otros tres miembros
de la AELC (Irlanda, Dinamarca y Noruega) solicitaron
su ingreso a la CEE pero “el gobierno britanico recha-
zaba entrar en la Politica Agraria Comun (PAC), y los
laboristas se negaban a adherirse a las politicas sociales
y econdémicas comunitarias. Ademas, Londres se opo-
nia a la autonomia del armamento nuclear francés y
apoyaba el “Gran Disefio Democratico” kennediano”
(Giauque, 2002, pag. 29).

Sin embargo, la situacion interna en Gran Bretaiia
cambio a finales de la década de 1960 como consecuen-
cia de la disminucion de su competitividad industrial.
La AELC no logré convertirse en una alternativa fuerte
al bloque comunitario europeo y ademas el proceso de
descolonizacion'® terminé afectando al imperio colo-
nial britdnico. Esa coyuntura explica el viraje de Gran
Bretafia en su politica europea y la decision de ingresar
en la CEE. No fue hasta 1973 que los britanicos forma-
ron parte de ese bloque regional junto con Dinamarca e
Irlanda, lo cual conform¢ la “Europa de los 9”. Afos
mas tarde, con el ingreso de Grecia en 1981, y de Es-
pafia y Portugal en 1986, se convertiria en la “Europa
de los 12”.

La entrada de Gran Bretafia profundizo los conflictos
internos relacionados con el presupuesto comunitario,
lo cual condujo a la llamada “crisis del cheque brita-
nico” (Blair, 2010, pag. 136). Se produjo debido al
cuestionamiento que hiciera Gran Bretafia sobre su
aporte al presupuesto de la comunidad. La mayor parte
de ese dinero se destinaba a financiar la Politica Agri-
cola Comutin (PAC) de la cual los britanicos se benefi-
ciaban poco porque tenian un sector agricola pequefio.
En consecuencia, se aprob6 un descuento a través de la

"2Cuando el Ministro francés cerré la sesion del Consejo du-
rante casi 6 meses ante la aplicacion del principio de supra-
nacionalidad en los temas agrarios, que afectaba los derechos
de control de los presupuestos del Consejo en beneficio de la
Comision y del Parlamento. La crisis se resolvid con el
“Compromiso de Luxemburgo” que aunque reafirmaba el
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creacion de un mecanismo financiero de compensacion
exclusivo para Gran Bretafia. La entrada de Gran Bre-
tafla, Dinamarca e Irlanda aument6 el nimero de miem-
bros de la comunidad europea. Ello significé una mayor
complejidad en el funcionamiento del bloque, el cual no
contaba con una politica exterior comun. Como resul-
tado, la CEE no podia enfrentar con eficacia los asuntos
mundiales y los conflictos que tuvieron lugar durante
las dos ultimas décadas de la guerra fria.

LOS CONFLICTOS TRANSATLANTICOS: SU
IMPACTO EN LA INTEGRACION EUROPEA
DURANTE LAS DECADAS DE 1970 Y 1980

En la década de 1970 ocurrieron varios aconteci-
mientos importantes que dieron paso a una nueva re-
configuracion de las relaciones internacionales. En pri-
mer lugar, se habian incrementado las contradicciones
entre la URSS y China. Jap6n habia emergido como un
centro de mayor relevancia econéomica. La CEE se ha-
bia consolidado y avanzaba en su proceso de integra-
cion. Hubo un notable ascenso de los paises del Tercer
Mundo con el triunfo de las Revoluciones en Yemen
del Sur, Etiopia, Angola, Vietnam y Laos. Por tltimo,
la crisis petrolera de 1973 levant6 dudas sobre la supre-
macia econdmica estadounidense y condujo al cuestio-
namiento de su hegemonia.

Ante esa situacion, Estados Unidos cre6 la Comision
Trilateral, la cual buscaba fortalecer las relaciones entre
los principales centros de poder capitalistas, fundamen-
talmente Japon y la Comunidad Econdémica Europea.
Europa Occidental, por su parte, disefidé el mecanismo
de Cooperacion Politica Europea con el interés de ar-
monizar las politicas exteriores de los paises miembros
para profundizar los vinculos intereuropeos (Gonzalez
Gomez, 1988).

voto mayoritario en el Consejo, admitia que los gobiernos tu-
vieran derecho al veto en aquellas decisiones que afectaran
sus intereses vitales

13 En la década de 1960 Gran Bretafia perdi6 gran parte de su
imperio colonial. En el mediterraneo perdio: Chipre (1960) y
Malta (1964). En Africa: Nigeria (1960), Sierra Leona
(1961), Uganda (1962), Kenia (1963), Gambia (1965), Le-
soto (1966), Mauricio (1968),. En el Caribe: Jamaica (1962),
Trinidad y Tobago (1962) y barbados (1966).
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Se abrio un periodo de distension que condujo al re-
lajamiento de las tensiones de la guerra fria. La Confe-
rencia de Helsinki'*, celebrada en 1975, completd esta
etapa porque trazo normas politicas de convivencia y
relaciones mutuas en Europa y reconocio el caracter in-
divisible de la seguridad europea.

En la RFA asumio el poder la coalicion del demo-
crata Willy Brandt, con una propuesta mas realista en
politica exterior. En consecuencia, asumio la llamada
Ostpolitik la cual buscaba establecer una nueva con-
ducta en las relaciones con la URSS. La RFA firmé un
tratado de “No Proliferacion de Armas Nucleares”. Se
desarrollaron conversaciones referidas a la renuncia al
empleo de la fuerza en las relaciones mutuas. Italia tam-
bién amplio los vinculos econdmicos y comerciales con
la URSS (Kashlev, 1983, pags. 54-56). Estados Unidos
firmo6 con la URSS un Tratado de Limitacion de los Sis-
temas de Defensa Antimisil, conocido como SALT I.
Ademas, firmaron un acuerdo de cooperacion cultural
y cientifica, asi como un tratado sobre la venta de trigo
estadounidense a los soviéticos.

A pesar de todos esos esfuerzos, Estados Unidos im-
puso limitaciones a la CEE en su comercio con la
URSS. Hubo demoras en la concesion de licencias para
importar las mercancias soviéticas. En 1973 Europa
neg6 a Estados Unidos la utilizacion de las bases de la
OTAN para enviar suministros a Israel durante la gue-
rra del Yom Kipur'®. La distension durd poco porque en
1981 Estados Unidos retom¢ la politica de confronta-
cion, durante la presidencia de Ronald Reagan.

Reagan llevo adelante una politica exterior agresiva.
Instal6 cohetes Pershing- 2 en algunos paises de Europa
Occidental, como parte de la “Guerra de las Gala-
xias'®”, lo cual provoco el descontento en Francia e Ita-
lia. Prohibi¢ a sus aliados europeos que concertaran tra-
tados comerciales con la URSS, sin embargo permitio
la venta de trigo estadounidense a ese pais. Fue durante

4 La conferencia se celebr6 en la ciudad de Helsinki,
Finlandia. Alli se firmo la Carta de Seguridad y Paz en
Europa por 35 paises, entre ellos la URSS, Estados Unidos y
Canada. Antes de Helsinki no se concebia una politica de
defensa europea con participacion de la URSS. La CEE
expreso la necesidad de establecer una seguridad colectiva
para todo el continente.

15 Conocida también como la guerra arabe—israeli de 1973,
fue un conflicto bélico entre la coalicion de los paises arabes
liderados por Egipto y Siria contra Israel. Egipto y Siria
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sus dos mandatos que se agravaron los conflictos eco-
némicos transatlanticos. Estados Unidos redujo las cuo-
tas de importacion de acero provenientes de la CEE,
luego de la crisis que atraveso su industria siderargica
en 1983. Ese mismo afio, la invasién a Malvinas forta-
leci6 la relacion con Gran Bretafia. Sin embargo, la in-
vasion a la isla de Granada, unos meses después, pro-
vocd la protesta de los britanicos, los cuales se sintieron
ignorados frente a la decision de Estados Unidos de in-
vadir un pais de la Commonwealth.

La politica de Reagan, en general, no fortaleci6 la re-
lacion transatlantica. La tendencia fue desarrollar mas
las relaciones bilaterales con los miembros de la CEE,
como lo fue el caso de Gran Bretafia.La percepcion es-
tadounidense respecto a la debilidad europea se funda-
mentaba en el hecho de que Europa no lograba proyec-
tar una politica exterior coherente. De hecho, no fue
hasta 1987, con la entrada en vigor del Acta Unica Eu-
ropea, que surgidé un mecanismo legal para la consulta
entre los miembros de la CEE.

El Acta Unica Europea se cred en medio de un con-
texto en el cual comenzaron a producirse cambios en
algunos paises de Europa del Este. Ello facilitd, en
cierta medida, que los paises miembros de la Comuni-
dad pudieran concertar de manera mas coherente sus
acciones. Sin embargo, no fue hasta 1992 con la firma
del Tratado de Maastricht'’, que la integracién tomo
una forma més avanzada al introducir mecanismos po-
liticos, juridicos y sociales que consolidaban ese pro-
ceso (Perera, 1996).

El Tratado de Maastricht naci6 en un periodo de tran-
sito del sistema mundo. Lo que muchos académicos se
apresuraron a acufiar como el “fin” de la guerra fria no
fue otra cosa que el declive y la crisis del socialismo en
los paises de Europa del Este. Los acontecimientos ocu-
rridos en la nueva centuria se encargarian de demostrar
que el término de guerra fria responde mas a una idea

querian recuperar el Sinai y los Altos del Golan. La guerra
condujo a tensiones entre Estados Unidos y la URSS.

8En 1983 el Presidente estadounidense Ronald Reagan
anuncid, como parte de la carrera armamentista, la “Iniciativa
de Defensa Estratégica” (SDI) conocida como “Guerra de las
Galaxias”. Fue un ambicioso proyecto de investigacion que
buscaba proporcionar un escudo efectivo contra los misiles
anti balisticos, mediante la utilizacion de laser para destruir
misiles en el aire.

17E] Tratado de Maastricht fue firmado el 12 de febrero de
1992 y entr6 en vigor en noviembre de 1993.
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de como proyectar los intereses hegemonicos que a un
esquema bipolar establecido y regido por una doctrina
de contencion al comunismo.

Con el nacimiento de la Union Europea (Blair, 2010,
pag. 79)se abrio un nuevo periodo en el proceso de in-
tegracion y en las relaciones transatlanticas, en tanto la
nueva institucion permitié una mayor profundizacion
de los vinculos econdmicos y politicos entre los paises
miembros. Simultdneamente ofrecié un estatus mas
coherente a los ojos de Estados Unidos, el cual, de ma-
nera muy solapada, no dejé de preocuparse por el
avance de este bloque regional.

Uno de los retos mas importantes para la Unidon Eu-
ropea, con la reconfiguracién del nuevo sistema inter-
nacional, fue la reunificacion alemana. Tanto para la
Unién Europea como para Estados Unidos la reinser-
cion de la ex Republica Democratica Alemana, no solo
a la Republica Federal Alemana (RFA) sino a la propia
Union Europea, constituiria una tarea de primer orden
para lograr una mayor cohesion del bloque y mayor es-
tabilidad regional. En este tema hubo un mayor con-
senso por lo cual Gran Bretafa apoyo6 la decision.

El Tratado de Maastricht también contempld la crea-
cion de una Politica Exterior y de Seguridad Comin, asi
como de Defensa (ESDI). En consecuencia, durante la
década del 90 se hicieron esfuerzos para avanzar en el
fortalecimiento de la Unidon Europea Occidental (UEO)
y en una mayor vinculacion con la OTAN. Estados Uni-
dos comenz6 a manejar el concepto de “fuerzas separa-
bles pero no separadas” de ese 6rgano militar. Con esto
se trataba de que la UEO dispusiera de las fuerzas de la
OTAN sin afectar los recursos de ese érgano.

En la Cumbre de la CEE, celebrada en Roma, Italia,
en noviembre de 1991, el Presidente estadounidense
George Herbert Bush se refirié al proceso de integra-
cion y, dentro del mismo, a la politica de defensa como
un complemento y una necesidad dentro de la relacion
transatlantica. Asi afirmo que: “nosotros apoyamos el
desarrollo de la Union Europea Occidental porque es un
complemento de la alianza y fortalece el rol de Eu-
ropa... pero nosotros no vemos a la WEU como una al-
ternativa europea a la alianza” (Huntchings, 2008, pag.
122).

Sin embargo, el llamado proceso de fortalecimiento
de la UEO termind por convertir todavia mas a ese or-
ganismo militar en un complemento de la OTAN, lo
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que se expreso en el traslado de la sede de la UEO a
Bruselas, cerca de la OTAN. (Aguild Quejeiro, 2004,

pag. 32).

La Union Europea tuvo que enfrentar también un pro-
ceso de ampliacion que levantd polémicas a ambos la-
dos del Atlantico. Estados Unidos tenia gran interés en
que la Union absorbiera a los nuevos paises del Este
mientras que en Europa el rechazo era mayor. Francia
encabezo el movimiento en contra de la ampliacion
pues la consideraba un freno para la profundizacién de
la integracidén porque los paises solicitantes mantenian
grandes disparidades socioecondmicas. Gran Bretaiia,
sin embargo, mantuvo una posicion pro ampliacionista
en consonancia con Estados Unidos. La entrada de los
paises del Este les garantizaria mayor apoyo debido a la
vocacion atlantista de los Estados orientales, luego de
la desintegracion del campo socialista en esa region.

CONCLUSIONES

Las relaciones transatlanticas y el proceso de integra-
cion europea han evolucionado e interactuado entre
1945y 1992, bajo la influencia del contexto de la guerra
fria. En este periodo se estableci6 una especie de “Trato
Transatlantico” en el que Estados Unidos funcionaba
como un paraguas protector de Europa, en tanto ésta
mantenia una alianza con Estados Unidos que garanti-
zaba el muro de contencion contra la URSS.

Estados Unidos ejercio su liderazgo sobre las antiguas
metropolis europeas incorporandolas a su esfera de in-
fluencia mediante todo un proceso de institucionaliza-
cién, cuyos mecanismos no lesionaban la soberania,
pero si garantizaban la cooperacion de Europa. Las es-
tructuras creadas con ese fin determinaron el caracter
asimétrico de la alianza en la que Estados Unidos siem-
pre ha sido considerado como ‘el primero entre igua-
les”.

Las relaciones evolucionaron a través de la coopera-
cion, pero también de importantes conflictos econémi-
cos y politicos, como los suscitados dentro del GATT y
el del canal de Suez, respectivamente. Otros reclamos
de Estados Unidos, como el relacionado con el “reparto
de las cargas” en la cuestion militar han caracterizado
los vinculos desde sus inicios. Aunque estas diferencias
no afectaron la esencia de la alianza, si influyeron en el
proyecto de integracion europea. Luego de la crisis de
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Suez, hasta los britanicos comprendieron que Europa
no tendria el apoyo estadounidense para siempre. En
consecuencia, la creacion de la Comunidad Economica
Europea (CEE), en 1957, respondi6 no solo a la necesi-
dad de reincorporar a la Republica Federal Alemana al
proyecto sino también al deseo de Europa de fortale-
cerse y emprender su propio camino.

La senda que siguié la Comunidad Econdémica Euro-
pea estuvo plagada de dificultades, pero llena de volun-
tad para continuar en la busqueda de un modelo que
aproximara a Europa al suefio de los padres fundadores
del proyecto de integracion. Aunque los mecanismos
creados para darle una mayor independencia al bloque
regional no han logrado su objetivo, la exploracion de
vias que lleven a este fin ha sido una constante historica
del proceso. La puesta en marcha del Tratado de Maas-
tricht, en 1993, abri6 un nuevo periodo en la historia de
la integracion. La compleja interaccidon que existe entre
relacion transatlantica y proceso de integracion europea
asumio nuevos retos.
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Resumen: La crisis econémica ha acabado derivando en crisis politicas y sociales que no se habian
visto en décadas en Europa. Aunque en 2016 se aprecia una ligera recuperacion econdmica de los
distintos estados europeos, en cuanto a los niveles de crecimiento econdmico, los retos politicos han
pasado a la primera linea, cuestionando los tradicionales escenarios probables por otros en los que la
incertidumbre y la impredecibilidad sigue siendo lo dominante. Y eso se debe a que Europa esté seve-
ramente afectada por la crisis sistémica capitalista que se manifiesta en multiples crisis: econémica,
politica, social, moral e institucional. En el trabajo se trazan posibles oportunidades y estrategias na-
cionales, regionales e internacionales de la Union Europea como actor global en el sistema internacio-
nal actual.

Palabras clave: Brexit - crisis - Union Europea - Europa - sistema internacional

The influence of transatlantic relationship in the European integration pro-
cess during the Cold War

Abstract: The economic crisis deriving in political and social crises that had not been seen in decades
in Europe. Though in 2016 it appreciates a light economic recovery of the different European condi-
tions, as for the levels of economic growth, the political challenges have gone on to the first line,
questioning the traditional probable scenes for others in which the uncertainty and the unpredictability
continues being the dominant thing. And it owes to that Europe is severely affected by the systemic
capitalist crisis that it demonstrates in multiple crises: in the economic thing, political, social, moral
and institutional. In the work there appear possible opportunities and national, regional and interna-
tional strategies of the European Union in the international current system.

Keywords: Brexit - crisis - European Union - international system
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INTRODUCCION

Aunque normalmente se nos “informa” que la crisis
de la Union Europea (UE) culminé en el 2013, la vision
critica expuesta en este articulo la rechaza, sin obviar
los matices expuestos, extendiendo las multiples crisis
hasta la actualidad porque, como afirmo, las principales
causas y manifestaciones persisten.

La crisis econdomica que desde el 2008 atraviesa la
UE puso de manifiesto sus defectos como una entidad
todavia en construccion, con carencias fundamentales a
la hora de disefiar una estrategia para afrontar los retos
impuestos por el elevado desempleo, la deuda, la inmi-
gracion o el auge de partidos politicos populistas y de
extrema derecha. Cada una de estas problematicas, en
su interrelacion, demuestran —contrariamente a lo que
difunde la prensa internacional en el Viejo Conti-
nente— que Europa, en el 2016, aun no habia salido de
la crisis sistémica capitalista que se expresa no solo en
lo econémico y lo politico sino también en lo social,
moral e institucional.

DESARROLLO

EL ELEVADO DESEMPLEO

Los lideres europeos no han logrado un objetivo co-
mun o una meta que evite el euroescepticismo de vastos
sectores sociales (Ruiz, 2014), alimentado por la des-
truccion, cada afio, de casi un millon de empleos. Desde
el 2013, los medios de prensa e instituciones europeas
presentan el criterio que Europa comenzo su salida de
la crisis econdmica, pero en los meses de octubre y no-
viembre de ese mismo afio, a las puertas del 2014, las
tasas de crecimiento econdmico fueron tan débiles que
no consiguieron ocultar la cifra de 26 872 000 desem-
pleados, en el conjunto de los paises miembros de la
UE, y de 19 447 000 en la eurozona; en ambos casos,
unos 60 000 mas que en septiembre 2013.

Pero si comparamos esos datos con el desempleo que
existia en 2012, encontramos que la UE sumd 978 000
desocupados, mientras que la eurozona afiadié 996 000.
Solo en la poblacion joven habia 5 584 000 menores de
veinticinco afios desempleados, lo que constituye una
tasa de 23,5%, siendo los casos mas graves Espafa y
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Grecia, con 56,5% y 57,3% respectivamente. (Ruiz,
2014)

En el 2016, el panorama comin de la UE, en cuanto
al desempleo, reflejaba en términos estadisticos, una
tendencia decreciente y mas europeos encontraban tra-
bajo con respecto al 2013, revelando cierta reversion de
los indicadores de paro mas espeluznantes, aunque con
la incertidumbre de que esos guarismos podrian repun-
tar nuevamente en la proxima década. Aun asi, en fe-
brero de 2016, Eurostat calculd que en los veintiocho
paises que conforman la UE existian, en abril de 2016,
mas de 21 millones de trabajadores sin empleo, una ci-
fra que se reduce a 16,6 millones en los paises donde
circula el euro (Costantine, 2016) (Farrés, 2016). Esta
situacion es el resultado de las medidas de austeridad
ejecutadas por la mayoria de gobiernos europeos soca-
van los derechos humanos de los mas vulnerables, prin-
cipalmente los sociales y econémicos (Salvaguardando,
2013) (Medidas, 2013).

El desempleo juvenil, en esa misma fecha, afectdo mas
a los paises del sur de Europa. En Espafia, casi uno de
cada dos trabajadores menores de 25 afios, el 45,3 %
del total, permanecié sin empleo. Por lo que concierne
a la ocupacion desglosada por género, la brecha entre
hombres y mujeres sigui6 siendo diferente entre norte y
sur de Europa. (Costantine, 2016) (Farrées, 2016)

Si en Alemania, Irlanda, Francia o Suecia, por ejem-
plo, los hombres sufren niveles de desempleo mayores
que las mujeres; en paises como Espaiia, Italia o Grecia
esta proporcion se invierte. En Espafia, en particular, el
22 % de las mujeres trabajadoras se encontraba sin em-
pleo, mientras que entre los hombres el porcentaje era
de 18, 9 %. En Alemania, por el contrario, el paro entre
hombres era del 4,5 % mientras que el de las mujeres
un 4 %. Los datos demuestran que para Europa el prin-
cipal desafio corresponde al area econdémica, concreta-
mente en el plano laboral y al crecimiento econdémico,
aun insuficiente para lograr una recuperacion sostenida
del empleo y validar el criterio de que Europa ha salido
de la crisis econdémica. (Costantine, 2016) (Farrés,
2016)

Esas altas estadisticas siguen cuestionando los vatici-
nios optimistas sobre la terminacion de la crisis econo-
mica o el comienzo de la recuperacion. Tales prondsti-
cos surgieron porque, en el segundo trimestre de 2013,
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el Producto Interno Bruto (PIB) de la zona euro experi-
mento6 un crecimiento de 0,3% respecto a los tres meses
anteriores, lo que supuso el fin de seis trimestres conse-
cutivos de contraccion (Alto, 2013).

Esa tendencia continu6 durante el 2014 y en 2015 al-
gunos indicadores econdmicos de los paises comunita-
rios permitieron hacer una lectura menos pesimista so-
bre la crisis econdmica, permitiendo que algunos ana-
listas comenzaran a ver una supuesta luz al final del ta-
nel, por lo que el 2016 marca solamente un punto de
inflexién, confirmando la posibilidad de ligeros creci-
mientos econdémicos en los distintos estados de la
Uniédn, algo que no se observd en afios anteriores, con
recaidas y débiles picos de crecimiento.

Este minimo cambio diagnosticado en el 2016 podria
proseguir hasta el 2018 mediante la aplicacion de un
programa de alivio cuantitativo -impresion de dinero
para comprar deuda publica- lo cual contribuiria al in-
cremento del Producto Interno Bruto de la Eurozona en
alrededor de 1,5 %, hasta ese afo, y como resultado de
un auge de las exportaciones y de los apenas percepti-
bles ajustes aplicados al modelo de austeridad neolibe-
ral, a partir de la reduccion de los costos de produccion
y el incremento de las exportaciones en varios paises de
la Unioén. (Economia mundial, 2016).

Asi se evidencid que un crecimiento s6lido y sosteni-
ble siguié siendo una ilusion de la clase dominante, y
que lo predominante es la incertidumbre sobre la evo-
lucion de las economias europeas, pues los paises de la
periferia pobre mas afectados siguen sufriendo la pér-
dida de sus derechos laborales, la abolicion de facto de
los convenios colectivos de trabajo, el despido o tras-
lado forzoso de funcionarios, mayor desempleo, como
resultado de la privatizacion de empresas publicas, el
aumento de los impuesto y el incremento de los precios
que conlleva a la disminucion del poder adquisitivo.

Por consiguiente, la ruptura norte-sur seguira vigente
en la Union. Aunque la zona mediterranea, que estruc-
turalmente soporta mayores cifras de desempleo, ten-
dria importantes reducciones en los que se encuentran
en paro, creando la “ilusion” de que se crean cuantitati-
vamente muchos puestos de trabajo, aun cuando las ci-
fras totales de desempleo, comparativamente respecto a
otros paises, la media comunitaria y los estandares
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aceptables, permanecié muy alta con respecto a la si-
tuacion social existente antes de 2008 y para paises que
se consideran desarrollados.

LA PROBLEMATICA DE LA DEUDA

En el norte las condiciones no son muy diferentes, el
aumento a cifras del siete o el diez por ciento pueden
ser consideradas como auténticas catastrofes laborales
en muchos estados comunitarios (Economia mundial,
2016), generando un profundo malestar social y poli-
tico. Cualquiera que sea el signo politico del anélisis de
la coyuntura econémica de la UE y de la eurozona, la
salida de esta crisis requerird de un cierto grado de in-
tervencion regulatoria estatal sobre los procesos econd-
micos, y un sostenido crecimiento de las economias que
facilite resolver la problematica de la deuda y la progre-
sion de las antagonicas contradicciones sociales.

Por lo tanto, un escenario de recuperacion de las eco-
nomias europeas hacia 2016, y mas alla, implicaria re-
estructurar la deuda y reconsiderar los estrictos criterios
de déficit publico blandidos por el Banco Central Euro-
peo (BCE), institucién que ha contribuido a quebrantar
la confianza de los ciudadanos en los organismos de la
Unién. Los europeos siguen sin entender por qué hay
que salvar a los bancos con dinero publico, en vez de
proteger a las personas; de ahi, la necesidad inaplazable
del bloque integracionista de avanzar en la dimension
social de la Union Monetaria y Economica.

En ese contexto, Italia comenzo el 2016 conun 13 %
de endeudamiento sobre el PIB — tinicamente Grecia su-
peraba esa cifra — y su sistema bancario contaba consi-
derables fisuras. Asi, el camino del saneamiento de las
entidades italianas pas6 inmediatamente por los bancos
de Frankfurt, en Alemania, para recapitalizar cerca de
200 000 millones de euros expuestos en préstamos de
dudosa calidad, que practicamente pueden calificarse
de activos toxicos.

Estos procesos, que dibujan tendencias hacia indica-
dores de recuperacion y reajustes econdmicos, tienen
lugar en un entorno internacional que se expresa favo-
rable coyunturalmente a la UE porque las economias
emergentes desaceleran e incluso decrecen, lo cual per-
mite una tregua a la competitividad europea; la caida de
los precios de las materias primas se produjo por el des-
censo de la demanda en las potencias emergentes y los
bajos precios del petroleo provocd que los costos de
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productividad sean muchos mas bajos que en afios an-
teriores.

Esta sumatoria de factores externos ha permitido,
junto con politicas econémicas expansivas del Banco
Central Europeo, las devaluaciones competitivas en
materia de salarios y los fuertes programas de austeri-
dad, una inflacién enormemente baja, que genera defla-
cion y permite el alza del crecimiento en un escenario,
que de haber sido mas competitivo, no lo hubiera per-
mitido. En caso de que el precio del petroleo despegue
hacia valores superiores, como resultado de acuerdos
entre paises productores, cuyas economias se encuen-
tran perjudicadas, los efectos no serian favorables para
el conjunto de los paises de la UE.

LA CRISIS DE LOS INMIGRANTES

Asociado a lo anterior, se encuentra el auge de la in-
migracion procedente de Africa del norte y la zona sub-
sahariana y la del Medio Oriente, que con frecuencia se
estigmatiza como ‘“‘culpable” —especie de “chivo ex-
piatorio”— de una crisis econdmica que tiene sus cau-
sas mas profundas en la naturaleza del capitalismo glo-
balizado contemporaneo.

Esta situacion ha llegado a un punto en el que el Con-
sejo de Europa reconocid la existencia de un populismo
y un extremismo en ascenso, lo cual afecta a casi toda
la geografia europea, con su carga de racismo, intole-
rancia, violencia contra los extranjeros —en particular
los gitanos y musulmanes—, y el crecimiento de agru-
paciones politicas xendfobas, que no aceptan una iden-
tidad europea cada vez mas multicultural.

Las tendencias autoritarias — o potencialmente auto-
ritarias —instaladas en los gobiernos comunitarios y la
ineficiente gestion por parte de muchos paises en la
cuestion de los refugiados solo sirvié para promover el
antieuropeismo y la “Fortaleza Europa”. Asi lo demues-
tran las acciones emprendidas por Hungria y Eslovenia
las cuales blindaron sus fronteras. Del mismo modo, al-
gunos estados como Polonia, por ejemplo, endurecieron
su postura respecto a los valores “humanistas” que se
pensaban muy arraigados en el continente, y asumieron
un comportamiento antinmigrante lo cual constituy6 un
serio reto para la Comision Europea y la cohesion co-
munitaria en general.
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La resurreccion de esas fuerzas populistas y de ex-
trema derecha ha sido el resultado de la crisis econo-
mica, de la descomposicion y pérdida de los beneficios
sociales, que durante décadas habian garantizado el lla-
mado “Estado de bienestar” impulsado por los partidos
socialdemocratas y la indiferencia de la clase politica
hacia los reclamos de los ciudadanos. Tampoco la UE
se ha propuesto una estrategia humanista para enfrentar
el empuje de la inmigracion en el contexto de la mas
compleja crisis econdmica del sistema capitalista glo-
balizado.

En ese contexto también los Estados Unidos involu-
craron a los paises principales de la Union Europea, a
través de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), en el militarismo y las guerras en Afga-
nistan, Iraq, Siria, Libia y Yemen. La exacerbacion bé-
lica en esos escenarios no solo tenso las relaciones in-
ternacionales e increment6 las acciones terroristas en
suelo europeo, sino que también provoco la oleada de
inmigrantes econémicos y refugiados que huian de los
conflictos bélicos en sus respectivos paises.

El conjunto de los factores enumerados advierte que
una construccion europea irreversible constituye una
percepcion falsa, pues la historia ha demostrado que
cualquier proceso social puede ser revertido. Es impor-
tante subrayar que los partidos politicos no han sabido
ofrecer respuestas creibles a las problematicas mencio-
nadas, ni a los temores de los ciudadanos por la pérdida
de riqueza material y, como consecuencia, de las liber-
tades individuales relacionadas con el consumo y el ni-
vel de vida, la igualdad de género, laicidad, o tampoco
sobre la reivindicacion de sectores sociales sobre la pre-
eminencia del Estado sobre la religion, entre otros te-
mas no menos significativos.

Los partidos socialdemocratas son los que mas han
perdido en la batalla electoral, al practicar una politica
casi idéntica a la de sus rivales de derecha o conserva-
dores los cuales, a su vez, se han aproximado al popu-
lismo y a la demagogia politica tipica del discurso y la
practica de las fuerzas de extrema derecha o neofascis-
tas.

Todas estas son condiciones peligrosas y desafiantes
para el futuro de la construccion europea, ya que tales
fuerzas buscan ascender al poder en cada pais y a nivel
de las instituciones europeas. Una vez en el poder, em-
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prenderian una politica de rechazo al proceso de inte-
gracion, a la moneda unica (euro), a la justicia social y
al gran capital aunque, histéricamente, se subordinan a
este ultimo y acaban sirviéndolo.

En el contexto del apogeo de la extrema derecha, se
produce un debilitamiento o fracaso de los partidos po-
liticos tradicionales lo cual ha puesto en crisis a la cul-
tura politica europea porque se reducen los espacios de-
liberativos, se incrementan las posturas politicas auto-
ritarias, policiales, represivas y, como nunca antes, la
corrupcion impacta el funcionamiento y la ética de los
sistemas politicos y las campafas electorales en distin-
tos paises. El debilitamiento de los pilares de la cultura
politica europea que sirvieron de inspiracion a la cons-
truccion de la UE es la causa de que partidos neofascis-
tas tengan relevancia en paises como Hungria, Finlan-
dia, Reino Unido, Holanda, Austria o la propia Francia.
Estas organizaciones han estado empujando a los parti-
dos socialdemocratas y conservadores hacia posiciones
mas derechistas, a fin de recuperar electorado o evitar
un drenaje mayor en sus formaciones politicas. Todo
ello repercutird en la toma de decisiones de los organis-
mos de la UE, fundamentalmente en el Parlamento Eu-
ropeo (PE).

De hecho, las elecciones para el PE celebradas entre
el 22 y el 25 de mayo de 2014, reflejaron esa realidad
sin precedentes, llenas de escepticismo y desconfianza
en el proyecto europeo, en el cual se manifiesta la pér-
dida de legitimidad de la institucion ante los ciudada-
nos. Ello estd demostrado en los resultados generales de
las elecciones en las cuales el Partido Popular Europeo
(PPE, conservadores) prolongé su predominio en el PE,
seguido por los socialdemocratas. El grupo de la Iz-
quierda Unitaria Europea-lzquierda Verde Nordica
(GUE-NGL) aument6 ligeramente su representativi-
dad, pero con niveles de fraccionamiento significativos
que restringieron su influencia y ascenso politico.

Los comicios europeos ratificaron la tendencia expre-
sada en las elecciones europeas de 2009, y en otras de
tipo nacional, en que los resultados mostraron la expan-
sion de partidos xen6fobos y ultraderechistas en toda
Europa. Estas fuerzas extremistas han llegado a alcan-
zar cerca del 25% del electorado, lo cual abarca a paises
especialmente afectados por la crisis multidimensional
y las medidas de austeridad. (Unzurrunzaga, Augustin,
2014). Ello se expresa en paises como Grecia, en el
cual, el partido Amanecer Dorado es ahora una fuerza
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que moviliza electores. Otros paises como Gran Bre-
tafia, Dinamarca y Austria, a pesar de atravesar la crisis
en mejores condiciones, no han logrado esquivar el
auge electoral de la extrema derecha. De cara al futuro
inmediato, es probable que estas fuerzas pudieran obte-
ner relativos niveles de influencia en distintos ambitos
del Parlamento Europeo.

Esta tendencia se mantuvo en las elecciones regiona-
les celebradas en diciembre de 2015. Sirva de ejemplo
el claro desgaste de los socialistas galos, el cual pudiera
convertir a la extrema derecha francesa en un actor a
tener en cuenta por sus capacidades de proyeccion a la
hora de capitalizar las multiples crisis que afectan a
Francia. Pero, sin dudas, ha sido la victoria obtenida por
el Frente Nacional, conducido por Marine Le Pen, en
Francia, el corolario que mas impacto ha tenido, por lo
cual ahora es el partido més votado e intenta erigirse en
centro coordinador de las acciones politicas de la ex-
trema derecha en Europa.

Dado este cumulo de hechos, existen justificados te-
mores sobre las posibilidades de que las posiciones xe-
nofobas y ultranacionalistas continien propagéandose.
Sobre el papel que pueden desempeiar los partidos eu-
roescépticos, algunos dirigentes del Consejo de Europa
han considerado “preocupante” que quieran aprovechar
el creciente alejamiento de los ciudadanos respecto a las
instituciones europeas. Si “no es una razon para entrar
en panico, los partidos euroescépticos van a menospre-
ciar el proyecto europeo con sus palabras, pero, quizas
en contra de sus propias intenciones, lo desarrollaran
mediante sus acciones” (Alto cargo, 2013), pues si los
euroescépticos se organizan en torno a Europa fortale-
ceran, en una gran “paradoja”, su esfera publica, propa-
gandose, principalmente en el norte comunitario y en el
este de Europa, donde muchos gobiernos conservadores
se han escorado en la derecha para afianzarse en el po-
der.

Hay que seguir la evolucion de la creciente propen-
sion islamofdobica en Alemania con grupo Patriotas Eu-
ropeos contra la [slamizacion de Occidente (Pegida, por
sus siglas en aleman), el cual divide a Alemania y tiende
a ramificarse después de la crisis de los refugiados lle-
gados a Europa a través de los Balcanes. Esta crisis no
es totalmente desfavorable a Alemania porque este pais
tiene en su estructura poblacional la edad media mas
alta del mundo. Es por eso que en el 2015 decidio reci-
bir mas de un millén de inmigrantes.
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En este sentido, es manifiesto el crecimiento de los
partidos racistas y xen6fobos. Sin embargo, este con-
flicto presenta una gran paradoja, ante la cual los orga-
nismos especializados advierten que Europa necesitara
sumar, progresivamente, 50 millones de trabajadores
hasta el 2050 si quiere mantener su sistema social de-
bido al envejecimiento de la poblacion. La tnica forma
de lograrlo es admitir mano de obra extracomunitaria.
En realidad, es casi toda Europa la que se debate entre
la necesidad de atraer e integrar inmigrantes a su mer-
cado laboral y la prédica derechista que reclama una
“nacion pura” libre de inmigrantes de otras culturas.

LA DEBILIDAD DE LA IZQUIERDA

En estas circunstancias, también se observan las de-
bilidades de la izquierda. Las elecciones al Parlamento
Europeo tuvieron un irrisorio significado para ella; solo
mejoraron el escenario Grecia, por el éxito de Syriza
(Coalicion de Izquierda), y Espaiia, dado el progreso de
Izquierda Unida (IU) y la irrupciéon de Podemos, como
partido representante del movimiento 15-M, todavia
llamado Movimiento de los Indignados. (Morgade,
2012). En mayo del 2011 miles de personas protagoni-
zaron, en la madrilena Puerta del Sol, una protesta con-
tra el sistema politico y financiero espafiol, lo cual pro-
voco las primeras incertidumbres contra los partidos
politicos tradicionales. Afios més tarde, convertidas en
protestas abiertas, se extendieron a numerosos paises de
Europa, especialmente a aquellos de la periferia que han
sufrido con mas rigor la crisis econémica.

En la etapa previa a la crisis y durante sus primeros
afios los partidos socialdemocratas y democratas cris-
tianos gobernaron Europa con total holgura, a veces con
el apoyo de formaciones liberales, verdes o regionalis-
tas a la sazon organizaciones minoritarias en los circui-
tos parlamentarios europeos. Ahora, partidos de diversa
indole politica e ideoldgica cobran fuerza en casi todos
los paises del continente, lo cual ha forzado a los parti-
dos tradicionales a abandonar sus comodas posiciones
centristas bajo la amenaza de perder a sus electores

Sin embargo, se puede constatar otra tendencia social
y politica en la llamada periferia europea en la que los
partidos de izquierda han ganado apoyo electoral como
son los casos de Portugal, Irlanda, Italia, Grecia, Espafia
(PIGS).
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Ello se verifica en Grecia donde Syriza dejo al Movi-
miento Socialista Panhelénico (PASOK) al borde de la
desaparicion; en Espafia, el partido Podemos, posesio-
nado como la tercera fuerza politica y no muy lejos de
los votos del Partido Socialista, conjuntamente con el
centro derechista partido Ciudadanos, han afectado el
tradicional bipartidismo”; en Irlanda, donde el Sinn
Fein tiende a consolidarse ante el declive del Partido
Laborista, socio de gobierno de los conservadores del
Fine Gael. Ademas, a finales de 2015 una coalicién de
socialistas y comunistas desplazo del gobierno al con-
servador de Passos Coelho, en Portugal, al que practi-
camente se le daba como presidente ante el aparente
abismo existente entre las dos formaciones de iz-
quierda.

Esa inclinacion a la izquierda, en buena parte del
electorado de la periferia o de la llamada area exterior
comunitaria, ha dejado profundamente afectados a los
partidos socialistas, convirtiéndose en los grandes per-
dedores de los ultimos afios en las urnas. El tnico par-
tido de esta ideologia con menos afectaciones ha sido el
laborista britanico, aunque también sufrié un descala-
bro en el ambito legislativo. El surgimiento de Jeremy
Corbyn como lider del partido, ha hecho que los labo-
ristas se corran a la izquierda, un giro en corresponden-
cia con las motivaciones del electorado, pero en una
formacion politica minada por las luchas y discrepan-
cias internas.

POSIBLES ESTRATEGIAS NACIONALES,
REGIONALES E INTERNACIONALES

Con tantos retos y escepticismos que enfrentar, los
dirigentes de los paises europeos podrian terminar por
replegarse replegandose hacia sus prioridades naciona-
les, y precipitar el choque o contradiccion entre dos ten-
dencias principales: integracion europea versus nacio-
nalismo. En el aspecto de la integracion sobresale la
preocupacion por una construccion de la UE bajo la he-
gemonia germana, mientras que el nacionalismo genera
inquietudes por sus radicales propuestas desintegrado-
ras, contra la moneda comun, a favor del proteccio-
nismo econdmico y los tratados europeos. Al parecer,
sus lideres asisten a la tltima oportunidad de reformar
la UE, si se pretende que el bloque tenga un futuro en
las relaciones internacionales caracterizadas por la in-
novacion, la competitividad y la creacion de empleo, en
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los sectores que los europeos se destacan: aerondutica,
biotecnologia y nanotecnologia, las cuales determina-
ran el poderio y lugar de cada actor en el juego de la
politica internacional del siglo XXI.

En este sentido, es importante subrayar que una UE
sin una estrategia de futuro sera un factor de inestabili-
dad para el sistema de relaciones internacionales pues,
en rigor, la construccion del bloque constituy6 una am-
bicion extraordinaria, tanto desde el punto de vista his-
térico como geopolitico; en el contexto de la “guerra
fria” fue un componente esencial de la estrategia esta-
dounidense de contencion del comunismo y, al mismo
tiempo, sus promotores se propusieron construir una
potencia econdomica comparable o superior a los Esta-
dos Unidos y China. Para lograr, la UE debera superar
todas las crisis que la frenan. Habra de valerse de una
estrategia —y calendario preciso hacia el afio 2050—,
que pretenda armonizar los factores econéomicos, poli-
ticos y sociales, para dejar atras el neoliberalismo que
obstaculiza la reconstruccion —tal vez con un nuevo
tratado seria posible— de las capacidades de cohesion
interna de la Union y de los paradigmas econdmicos y
politicos, ahora extraviados, que un dia hicieron de la
region un conglomerado de paises con gran influencia
y prestigio en la politica internacional.

Sin dudas, el factor econémico, con el decrecimiento
de la igualdad de oportunidades, asi como de la distri-
bucion justa de los ingresos, ha sido la causa de la acen-
tuacion de las divisiones, a la cual habria que agregar
las politicas en el seno de la UE y, también, una dismi-
nucion de su capacidad para responder a nuevos desa-
fios en el &mbito regional y global.

Un desafio importante es el asunto de la salida de
Gran Bretana (Brexit) de 1a UE. En noviembre de 2015,
David Cameron, primer ministro britanico, impuso una
serie de condiciones a la UE para hacer campaia a favor
de la permanencia de Gran Bretafia. En junio del 2016,
se realiz6 el referendo historico que dio como resultado
el apoyo de la mayoria de los electores ingleses a la sa-
lida de Gran Bretafia de la UE. Ello configura una gran
amenaza al proceso de la integracion europea, porque
la UE sin Gran Bretafa podria convertirse en un socio
comercial menos atractivo a nivel mundial.

Sin embargo, también la UE sin Gran Bretafia podria
beneficiarse con una mayor integracion politica, ya que
Reino Unido es uno de los miembros que se oponen con
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mas fuerza a una mayor unificacion del bloque y a una
politica exterior mas coherente. De esta forma, posible-
mente la UE prefiera negociar con Gran Bretafia. En
esta dificil negociacion debe primar la separacion brita-
nica a cambio de no frenar la integracion europea entre
los estados miembros realmente interesados.

El Brexit abre una nueva oportunidad para que la UE
comience un proceso de consultas y negociaciones que
conduzcan a la reconfiguracion y adopcion de otro tra-
tado. Entre los temas que la UE deberia debatir con ur-
gencia se encuentran los siguientes: el mejoramiento de
la colaboracion en seguridad y defensa; una nueva po-
litica de inversiones; una real armonizacion fiscal y el
fortalecimiento de la eurozona con una gobernanza de-
mocratica; la creacion de un parlamento de la eurozona;
la elaboracidn de politicas comunes en el terreno digital
y el de la transicion energética y la denominada Europa
de la Defensa, que habia tenido la abierta oposicion bri-
tanica.

Por otra parte, ante el cambio de los contornos de la
seguridad europea actual y del propio concepto de mul-
tilateralismo, se necesita una nueva estrategia continen-
tal, con alcance global, que integre su accién en los te-
rrenos diplomatico, econdmico, de la seguridad y la de-
fensa.

En este sentido, en el afio 2003 se aprobo la primera
estrategia de seguridad Europea, bajo la premisa de que
“Europa nunca ha sido tan prospera, tan segura, tan li-
bre” Pero, desde ese mismo afio Europa y el sistema in-
ternacional en su conjunto han cambiado sustancial-
mente. Si bien Europa continuia siendo uno de los cen-
tros principales de poder global, hoy ya no es vista
como un paradigma a seguir o copiar y, por lo tanto,
suscita menos esperanzas y optimismo para el resto de
las naciones —como sucedié después de las dos guerras
mundiales, en la primera mitad del siglo XXI.

En el ambito econdomico, una cuestion que alcanza
caracter estratégico para la UE es el Trasatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP). Este tratado euro-
estadounidense negociado a espalda de la opinidon pu-
blica nacional e internacional, tendra nuevas rondas ne-
gociadoras para intentar cerrar uno de los acuerdos co-
merciales mas controvertidos de la historia contempo-
ranea.
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La opacidad en las negociaciones y la finalidad geo-
economica del TTIP, enormemente favorable a los Es-
tados Unidos y alejado de toda conveniencia para la
UE, marcaran el debate ante el rechazo cada vez mas
conflictivo por parte de los grupos y partidos de iz-
quierda en numerosos paises comunitarios, los cuales
advierten que en este acuerdo existe una subordinacion
de las instituciones europeas y los paises miembros a
los intereses de los Estados Unidos y sus poderosas
transnacionales, lo cual ha ocurrido en Francia con el
Partido Socialista sumado a esta linea de pensamiento.

En el plano de la seguridad, el Estado Islamico
(Daesh) sera sin duda la mayor amenaza para los esta-
dos europeos. El grupo terrorista, en el 2015, caus6 130
muertos en Paris y mantuvo en vilo a Baviera durante
el fin de ese afo. Sus atentados se expandieron a Bru-
selas en marzo de 2016, y lo cierto es que el nivel de la
amenaza se mantendra e incluso podria aumentar. Este
grupo extremista, con el fin de ganar visibilidad propa-
gandistica y aumentar el desprestigio de los estados oc-
cidentales en su intervencion en Siria e Iraq, ha amena-
zado a otras ciudades europeas. En el futuro, es proba-
ble que ello ocurra en la medida en que pierdan capaci-
dades operativas en el Oriente Proximo como resultado
de las acciones militares conjuntas de varios paises li-
derados por Estados Unidos y Rusia o por acciones se-
paradas.

Sin embargo, existen varios elementos que pudieran
contribuir a crear o mantener un escenario interno favo-
rable al auge del terrorismo realizado por los propios
connacionales radicalizados. En primer lugar, la conti-
nuacion de las crisis. En segundo lugar, la participacion
activa de Europa —especialmente Alemania, Reino
Unido y Francia que fueron las mas expuestas al terro-
rismo— en el intervencionismo militar de la OTAN en
el Medio Oriente. En tercer lugar, la existencia de am-
plias comunidades musulmanas (Rusia en la zona del
Caucaso) que padecen discriminacion étnica y social y
viven en precarias condiciones.

Es indiscutible que los Estados Unidos han tenido y
seguiran desempefiando un papel esencial en el proceso
de la integracion y la seguridad europeas, en particular
por medio de la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN). Esta organizacion militarista es el yugo
que les fue colocado a los europeos después de la se-
gunda guerra mundial y constituye la perdida de la so-
berania y el sometimiento de Europa por los Estados
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Unidos como se ha manifestado desde el fin de la con-
frontacion soviético-estadounidense. Ello dejo al pode-
rio estadounidense en una posiciéon dominante en el or-
den militar. A pesar de ello, en lo politico y lo diploma-
tico ha necesitado una estrecha alianza con la UE para
materializar los intereses y objetivos estratégicos del
bloque Norte-Oeste en las relaciones internacionales.

En este polo, la UE, como entidad supranacional de
veintiocho Estados miembros y con una poblacién su-
perior a quinientos millones de personas, se erige inevi-
tablemente en uno de los protagonistas de la agenda po-
litica mundial. Su gran reto esté relacionado con las res-
ponsabilidades que debera asumir en materia de seguri-
dad mundial y en la evolucién de un sistema internacio-
nal que se torna mas complejo por su configuracion
multipolar. En esta perspectiva se vislumbra un grado
mayor de tension, desavenencias y rivalidad en el am-
bito de las relaciones ruso-estadounidenses —a partir
de la recuperacion de Rusia como gran potencia mun-
dial—, y el ascenso econdémico, financiero y tecnolo-
gico de China e India.

Como consecuencia de este escenario, la region Asia-
Pacifico ha pasado a un primer plano de importancia en
la estrategia de los Estados Unidos. Por consiguiente,
su orientacion futura respecto a ella podria ser un factor
de cambio en la relacion transatlantica; lo cual quiere
decir que, a partir de este momento, la UE sera la res-
ponsable de resolver los problemas que la atafien —
salvo que la nacioén nortefia vea en ella una mayor dis-
posicion de asignar mas recursos econémicos y milita-
res a la OTAN.

Contrario al contexto internacional que posibilitd
la estrategia de 2003, la UE tiene dificultades para la
promocién de una efectiva politica de influencia inter-
nacional basada en el Soft Power (Poder Blando) euro-
peo. De esa forma, tiende a incrementarse la percepcion
de que amplios sectores sociales en todo el planeta se
sienten menos atraidos por el modo de vida del Viejo
Continente. Por lo tanto, es una realidad constatable la
pérdida del impacto de la ayuda europea y la asistencia
econdmica cuando, por otra parte, se mantienen el de-
rroche y la corrupcion en el seno de las principales po-
tencias capitalistas desarrolladas y cuando el interven-
cionismo economico europeo resulta mas evasivo, en
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una época de politicas de austeridad y de relativa reduc-
cion de los gastos de defensa.

CONCLUSIONES

La UE trabaja en la reconstruccion de sus capacida-
des a fin de lograr un mayor protagonismo en la geopo-
litica internacional, mediante el reforzamiento del papel
de actor global en un sistema que se perfila multipolar.
Para ello, las instituciones europeas, que nacieron para
evitar la guerra o promover la paz entre sus miembros,
tendran que enfrentar las nuevas situaciones y dar esta-
bilidad al proyecto integracionista mediante la acepta-
cion de multiples velocidades en la construccion euro-
pea, lo cual les permitiria remozar sus capacidades y dar
una imagen real de cohesion interna.

Desde esta perspectiva, millones de personas en Eu-
ropa y el mundo desean que la UE acttie, mas alla de su
ambito geografico, como un factor de equilibrio en las
relaciones internacionales. Se espera el dia en que se
proyecte como un verdadero polo de progreso, huma-
nismo y paz en la politica internacional. Pero, por
ahora, participa junto a los Estados Unidos en una dura
lucha por el poder global, y lo més probable es que,
mientras persistan las multiples crisis que perturban su
construccion, crecientes sectores sociales, procedentes
de diversas tradiciones o signos politicos e ideoldgicos,
pero empujados hacia la derecha extrema, seguiran
apostando por su caida o destruccion.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alto cargo del Consejo Europeo cree que la UE sabra
prevenir otra crisis (2013). EFE. Recuperado de

http://www.eldiariomontanes.es/agen-
cias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-
cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html

Arancon, F. (2016). Europa en 2016: la Periferia con-
traataca. El orden mundial en el siglo XXI. Recu-
perado de http://elordenmundial.com/2016/01/eu-
ropa-en-2016-la-periferia-contraataca/

Bardet, J.L (2013). Europa busca un nuevo horizonte 20
afios después de Maastricht. AFP. Recuperado de

http://www.google.com/hostednews/afp/arti-
cle/ALeqM5g13tZdkp2awvtWy90NoRFsWvZ3b

1 2 5 Leyde E. Rodriguez Hernandez

Q?docld=ftb2907d-e235-43c0-82ab-
155ebffalced

Boniface, P. (2012). L’ Année stratégique 2013. Ana-
lyse des enjeux internationaux. Paris: IRIS.

Brexit has Little relevance. (2016). Recuperado de
https://gefira.org/en/2016/07/04/brexit-has-little-
relevance/

Buster, G. (2004). La Estrategia de Lisboa de la Europa
Neoliberal. Viento Sur. (74). Recuperado de
http://vientosur.info/spip.php?rubrique82

Chauprade, A. (2005). Géopolitique. Constantes et
changements dans ’histoire. Paris: Ellipses,

Costantine, L. (2016). El paro de la eurozona en febrero
baja hasta el 10,3%, el nivel de 2011. El Pais. Re-
cuperado de http://economia.elpais.com/econo-
mia/2016/04/04/actuali-
dad/1459771416_011680.html. Daher, R. (2016).
(A donde va Europa? Barometro Internacional.
Recuperado de

http://www.barometrointernacio-
nal.com.ve/2016/03/30/donde-va-europa/

Economia mundial ante un futuro incierto, segun BCE.
(2016, abril 7). Prensa Latina. Recuperado de
https://elcomunista.net/economia/economia-mun-
dial-ante-un-futuro-incierto-segun-bce/

Farrés, C. (2016). La recuperacion espafiola pierde im-
petu. Crénica Global. Recuperado de http://croni-
caglobal.elespanol.com/business/la-recuperacion-
espanola-pierde-impetu_36050 102.html

Guilhaudis, J.F (2010). Relations internationales con-
temporaines. Paris: Lexis Nexis. Litec.

Martin, N. (2013). Europa necesita direccion politica.
Europapress. Recuperado de

http://www.euroxpress.es/index.php/noti-
cias/2013/11/3/europa-necesita-direccion-politica.

Medidas de austeridad en Europa “dinamitan” los dere-
chos humanos. (2013). EuroXpress. Recuperado
de http://www.euroxpress.es/noticias/medidas-de-
austeridad-en-europa-dinamitan-los-derechos-hu-
manos



http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html
http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html
http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html
http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html
http://www.eldiariomontanes.es/agencias/20131202/mas-actualidad/nacional/alto-cargo-consejo-europeo-cree_201312022139.html
http://elordenmundial.com/2016/01/europa-en-2016-la-periferia-contraataca/
http://elordenmundial.com/2016/01/europa-en-2016-la-periferia-contraataca/
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g13tZdkp2awvtWy90NoRFsWvZ3bQ?docId=ffb2907d-e235-43c0-82ab-155ebffa1ce4
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g13tZdkp2awvtWy90NoRFsWvZ3bQ?docId=ffb2907d-e235-43c0-82ab-155ebffa1ce4
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g13tZdkp2awvtWy90NoRFsWvZ3bQ?docId=ffb2907d-e235-43c0-82ab-155ebffa1ce4
http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqM5g13tZdkp2awvtWy90NoRFsWvZ3bQ?docId=ffb2907d-e235-43c0-82ab-155ebffa1ce4
https://gefira.org/en/2016/07/04/brexit-has-little-relevance/
https://gefira.org/en/2016/07/04/brexit-has-little-relevance/
http://vientosur.info/spip.php?rubrique82
http://economia.elpais.com/economia/2016/04/04/actualidad/1459771416_011680.html
http://economia.elpais.com/economia/2016/04/04/actualidad/1459771416_011680.html
http://economia.elpais.com/economia/2016/04/04/actualidad/1459771416_011680.html
http://www.barometrointernacional.com.ve/2016/03/30/donde-va-europa/
http://www.barometrointernacional.com.ve/2016/03/30/donde-va-europa/
https://elcomunista.net/economia/economia-mundial-ante-un-futuro-incierto-segun-bce/
https://elcomunista.net/economia/economia-mundial-ante-un-futuro-incierto-segun-bce/
http://cronicaglobal.elespanol.com/business/la-recuperacion-espanola-pierde-impetu_36050_102.html
http://cronicaglobal.elespanol.com/business/la-recuperacion-espanola-pierde-impetu_36050_102.html
http://cronicaglobal.elespanol.com/business/la-recuperacion-espanola-pierde-impetu_36050_102.html
http://www.euroxpress.es/index.php/noticias/2013/11/3/europa-necesita-direccion-politica
http://www.euroxpress.es/index.php/noticias/2013/11/3/europa-necesita-direccion-politica
http://www.euroxpress.es/noticias/medidas-de-austeridad-en-europa-dinamitan-los-derechos-humanos
http://www.euroxpress.es/noticias/medidas-de-austeridad-en-europa-dinamitan-los-derechos-humanos
http://www.euroxpress.es/noticias/medidas-de-austeridad-en-europa-dinamitan-los-derechos-humanos

Horizontes y Raices - Volumen 5 - Numero 1 - Enero-Junio 2017

Miguez, A. (2013). La eurozona crece y confirma la sa-
lida de Ia crisis econémica. Intereconomia. Recu-
perado de http://www.intereconomia.com/noti-
cias/claves/eurozona-crece-y-confirma-salida-cri-
sis-economica-20130904

Morgade, D. C. (2012, febrero 15) Los indignados: ;re-
volucion o reforma? Visiones de Politica Interna-
cional.  Recuperado de  http:/leyderodri-
guez.blogspot.com/2012/02/los-indignados-revo-
lucion-o-r...

Morgenthau, J. H. (1986). Politica entre las naciones: la
lucha por el poder y la paz. Buenos Aires: Grupo
Editor Latinoamericano.

Negri, T. (2003). El Gobierno y las perspectivas de la
Politica Exterior de la UE en el Marco Global. Ar-
chipiélago, p. 58.

Roche, J.J. (2010) Relations Internationales. Paris: Lex-
tenso éditions.

Ruiz Rico, M. (2014) ;Qué est4 en juego en las eleccio-
nes europeas? Esglobal. Recuperado de
http://www.esglobal.org/que-esta-en-juego-en-
las-elecciones-europeas

Schulz, M. (2013). Europa: La tltima oportunidad. Bar-
celona: RBA.

Sur, S. (2010). Un monde en miettes. Les relations in-
ternationales & 1’aube du XXI si¢cle. Paris : La do-
cumentation Francaise,

——— (2011). Relations Internationales. (s/l): Lex-
tenso éditions.

Unzurrunzaga, A. (2014). La extrema derecha en Eu-
ropa. Revista de prensa diaria. Recuperado de
http://www.mugak.eu/revista-mugak/no-59/la-ex-
trema-derecha-en-europa

Van, E. D. & Vagnoux. L. (2008). Les Etats-Unis et le
Monde Aujourd’ hui. France: Editions de 1’aube.

Yiwei, W. (2014). Tres oportunidades estratégicas en
las relaciones UE-China. El Pueblo en Linea. Re-
cuperado de

http://spanish.people-
daily.com.cn/31619/8584258.html

La Unién Europea: multiples crisis, desafios y oportunidades en el siglo XXI 1 2 6


http://www.intereconomia.com/noticias/claves/eurozona-crece-y-confirma-salida-crisis-economica-20130904
http://www.intereconomia.com/noticias/claves/eurozona-crece-y-confirma-salida-crisis-economica-20130904
http://www.intereconomia.com/noticias/claves/eurozona-crece-y-confirma-salida-crisis-economica-20130904
http://leyderodriguez.blogspot.com/2012/02/los-indignados-revolucion-o-r...
http://leyderodriguez.blogspot.com/2012/02/los-indignados-revolucion-o-r...
http://leyderodriguez.blogspot.com/2012/02/los-indignados-revolucion-o-r...
http://www.esglobal.org/que-esta-en-juego-en-las-elecciones-europeas
http://www.esglobal.org/que-esta-en-juego-en-las-elecciones-europeas
http://www.mugak.eu/content_tags/55
http://www.mugak.eu/revista-mugak/no-59/la-extrema-derecha-en-europa
http://www.mugak.eu/revista-mugak/no-59/la-extrema-derecha-en-europa
http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/8584258.html
http://spanish.peopledaily.com.cn/31619/8584258.html

@ Horizontes y Raices - Volumen 5 - Namero 1 - Enero-Junio 2017

Las relaciones Unidn Europea-Canada: un
Ariadna Gonzalez Martin breve ané.l |S|S hlSté“CO

Master en Historia Contemporanea y Rela-
ciones Internacionales. Profesora asistente
del Departamento de Historia en la Facul-
tad de Filosofia e Historia.

Email: agmartin@ffh.uh.cu

Resumen: La relacion Unién Europea—Canada tiene como base los fuertes vinculos economicos, politicos y
culturales que ha mantenido ese pais con Europa. Este articulo hace un recorrido por las relaciones entre ambos
actores donde se valora la trascendencia de diversos acuerdos de cooperacién, tales como el Acuerdo Marco de
Cooperacion Comercial y Econdmica (1976) y el Acuerdo de Asociacion Estratégica (2014).

Se hace un especial énfasis en el analisis de la Declaracion Trasatlantica (1990), en tanto amplio significativa-
mente los temas de dialogo llevandolos del plano econémico al politico y de seguridad. También se examina la
Declaracion Politica Conjunta y el Plan de Accién Comun (1996) con los que se lograron concretar los meca-
nismos para implementar la cooperacion y se establecié el compromiso de ambas partes con los principios
neoliberales. Todos ellos fueron pasos para lograr un mayor acercamiento.

Las negociaciones entre Bruselas y Ottawa priorizaron la agenda econémica, aunque insertaron temas politicos.
De manera general, se trata de partes con intereses compartidos lo que genera una relacion fluida y dinamica.

Palabras clave: Canada - Historia - Relaciones internacionales - Unién Europea

The influence of transatlantic relationship in the European integration pro-
cess during the Cold War

Abstract: European Union—Canada relationship is founded on the strong economic, political and cultural links
kept with Europe by the North American country. This article travels along the relationship between both actors,
analyzing the importance of several bilateral cooperation agreements, such as the EC-Canada Framework
Agreement for Commercial and Economic Cooperation (1976) and the Comprehensive Economic and Trade
Agreement (2014).

The Transatlantic Declaration (1990) is analyzed closely as it extended the scope of the dialogue from the
economic to the political and security areas. The Joint Canada-EU Political Declaration and the 1996 Action
Plan are also examined as they allowed the creation of the mechanisms for the implementation of cooperation
and set up the joint commitment with neoliberal principles. All they were steps leading to a stronger approach.

Negotiations between Brussels and Ottawa have given priority to the economic agenda, although incorporating
political and security issues. In brief, this is a dynamic and flowing bilateral relationship based on shared inter-
ests.

Keywords: Canada - History - International relations - European Union
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INTRODUCCION

Europa y Canada han estado estrechamente vinculados
a lo largo de sus respectivos procesos historicos, ambos
son importantes socios econémicos y comparten valo-
res politicos y culturales. De ahi que la relacion entre la
Unién Europea (UE) y el pais norteamericano haya sido
muy préspera e intensa. En la actualidad esta organiza-
cién percibe a Ottawa como un socio estratégico, vision
que es retribuida por el gobierno y las empresas cana-
dienses, dadas las significativas cifras en el intercambio
comercial y las inversiones. En este sentido, el objetivo
de este articulo es describir la evolucion histérica de las
relaciones entre UE y Canada.

Para un estudio sobre el tema que se presenta hay que
tener en cuenta que se trata de dos actores con una na-
turaleza totalmente diferente, lo cual introduce determi-
nados matices en las conclusiones que se puedan hacer
al respecto. Canada es un Estado con sus complejidades
e intereses nacionales, mientras que la UE es una orga-
nizacion supranacional que engloba 28 paises y cuya
evolucién ha sido muy dindmica debido a sus sucesivos
procesos de profundizacion y ampliacion. En este sen-
tido se afiade la complejidad de que el didlogo con Bru-
selas no es la suma de sus relaciones bilaterales con los
distintos miembros sino que se trata de negociaciones
con un actor en si mismo.

Aqgui se hace necesario aclarar que el objeto de estudio
es la relacion UE - Canada, o sea, la UE como actor y
no los Estados miembros particulares, excepto en cues-
tiones muy puntuales. Los vinculos de Canadéa con pai-
ses con los que tiene lazos historicos como Gran Bre-
tafia o Francia dentro de la dindmica integracionista, se-
rian un tema para otra publicacion con su respectivo
andlisis.

DESARROLLO

La UE tuvo su génesis en el Tratado de Roma (1957)
que establecio la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y cuyos fines fueron: evitar los enfrentamientos,

! Se hace referencia a la rivalidad entre Alemania y Francia,
ya que en menos de un siglo estos dos paises se enfrentaron
en tres guerras de gran magnitud: la Guerra Franco-Prusiana
(1870-1871), la | Guerra Mundial (1914-1918) y la Il Guerra
Mundial (1939-1945)
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superar viejas rivalidades® y potenciar el desarrollo eco-
noémico de Europa Occidental en la etapa de la guerra
fria. Alo largo de su evolucion, la organizacion fue am-
pliando su membrecia, complejizando su estructura y
profundizando su proceso de integracion. La firma del
Tratado de la Union Europea en Maastricht (1992) fue
uno de los hitos fundamentales de un proceso que tam-
bién ha logrado la concrecion de una moneda unica (el
Euro) y una Politica de Exterior y Seguridad Comun
(PESC).

A su vez, el viejo continente tiene una importancia fun-
damental para Canada, que alcanz6 su independencia
de forma pactada con el Reino Unido de la Gran Bre-
tafla en 1931, lo que constituye una fecha tardia, si se
toman como referentes los procesos independentistas
de Estados Unidos, a fines del siglo XVIII, y América
Latina, durante el XIX. Ello trae como consecuencia
que los vinculos con su ex-metropoli y el resto del con-
tinente europeo sean muy fuertes en lo econémico y lo
cultural. El atlantismo? fue trascendental para Ottawa
en su desarrollo econémico y su evolucion historica,
por eso ha sido un activo miembro de la Mancomunidad
Britanica de Naciones después de alcanzada su inde-
pendencia. Esa conexion atlantica comenzé a perder te-
rreno después de 1973, cuando el Reino Unido cambid
la dindmica de la Mancomunidad al ingresar al Mer-
cado Comun Europeo. En palabras de la economista
mexicana Teresita Gutiérrez-Haces, la “opcion atlan-
tista languidecio por decision de la Gran Bretafia” (Gu-
tiérrez-Haces, 2005, p. 212) o sea, que nunca fue una
solucion canadiense. El espacio econémico que Lon-
dres dejé fue ocupado por Estados Unidos, y con ello
Canada se convirtio en el mayor abastecedor de mate-
rias primas a su vecino del sur y se hizo dependiente de
sus inversiones llegadndose a establecer una relacién de
interdependencia.

No obstante, Europa, como regidn, siguid siendo un
significativo punto de interés en las relaciones interna-
cionales de Ottawa a partir de sus intereses comerciales
en el area. De ahi que se estableciera una concomitancia
en espacios multilaterales como la Francofonia® la Or-

2 Es la estrategia de politica exterior que prioriza las
relaciones de Canada con Europa

3 Es importante también apuntar que la regién de Quebec
fue colonia francesa hasta el siglo XVIIl y que culturalmente
esa zona tiene fuertes vinculos con Francia y mantiene el
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ganizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Eu-
ropa, la Organizacion de Cooperacion Econémica y la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN), en la que ha
sido el sexto contribuidor mas importante a los presu-
puestos militares y civiles (Government of Canada,
2010). De manera general, la opcion atlantista perdid
prioridad pero no importancia en la politica exterior ca-
nadiense.

LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y
CANADA

Las relaciones entre la recién nacida CEE y Canada se
iniciaron en 1959 con la acreditacion del embajador ca-
nadiense ante Bruselas como embajador ante la Comu-
nidad, y la firma de un Acuerdo sobre investigacion en
usos pacificos de la energia nuclear entre la Comunidad
Europea de la Energia Atomica (Euratom) y Ottawa.
Este comienzo tiene su explicacion en la concomitancia
en el tema del uso de la energia nuclear con fines paci-
ficos, area de esencial interés para la politica exterior
canadiense que estaba desarrollando una labor como
promotor de la paz en el contexto de guerra fria.

De todas formas, durante la década de 1960 los vincu-
los entre ambos actores fueron muy reducidos, en tanto
Canada tenia como prioridad de politica exterior las re-
laciones con Estados Unidos y Gran Bretafia, que entrd
como miembro de la CEE en 1973. El acercamiento
euro-canadiense en la década de 1970 se vio favorecido
por la aplicacion de la estrategia de Tercera Opcion* del
gobierno del primer ministro liberal Pierre E. Trudeau,
a partir de 1968, quien pretendié ampliar las relaciones
con otras regiones, y tenia a Europa como primera prio-
ridad para que sirviera de freno, o al menos contrapeso,
a la creciente dependencia de los Estados Unidos. Fue
asi que ambos actores empezaron a tomarse en cuenta
mutuamente y se dieron importantes pasos en la crea-
cion de las bases de una fluida relacién bilateral.

francés como idioma, el cual también es lengua oficial de
Canada.

4 Se establecio a partir del documento “Politica exterior para
los canadienses” de 1968 y se mantuvo vigente hasta 1982.
La Tercera opcién tuvo como objetivo fundamental
fomentar el comercio canadiense a escala mundial y de esta
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Ottawa acredit6 a su primer embajador ante la CEE en
1973, separando asi sus misiones diplomaticas en Bru-
selas. Un afio después se inauguraron las reuniones
anuales entre parlamentarios europeos y canadienses,
eventos que todavia existen (Delegation of the Euro-
pean Union to Canada, 2016a).

Los resultados de este impulso se manifestaron en la
concrecién de un Acuerdo Marco de Cooperacion Co-
mercial y Econémica, en 1976. Este fue el primero de
ese tipo de acuerdos firmados por la CEE con un pais
industrializado (Delegation of the European Union to
Canada, 2016a). Se caracterizo por contener objetivos
muy generales y carecié de mecanismos de concerta-
cion suficientes para llegar a resultados concretos, no
obstante, establecid las bases de la cooperacion y el
marco de consulta politica que sirvieron de punto de
partida para el fortalecimiento de la relacion posterior.
También en ese afio la organizacion reforzo su inicia-
tiva hacia los canadienses al abrir la Delegacion Oficial
de la Comision de la Comunidad Econémica en Ottawa.

Durante la década de 1980, las relaciones de coopera-
cion de la CEE con Canada se fueron ampliando en
torno a los intereses econémicos mutuos. Fue asi que
concertaron acuerdos bilaterales sectoriales en areas
como el medio ambiente (1983), la energia nuclear
(1978 y 1983) y la agricultura (1979). Con respecto al
sensible tema de la pesca se firmaron acuerdos en 1979
y 1981. La actividad pesquera en aguas préximas a Te-
rranova es fuente de contradicciones entre ambos acto-
res, en tanto Canada ha tomado represalias contra los
barcos pesqueros europeos, fundamentalmente espario-
les, acusados de no respetar normas medioambientales
gue establece el marco juridico canadiense.

A finales de los afios 80, y a pesar de los acuerdos men-
cionados, la CEE mostr6 cierto desinterés hacia Ca-
nada. Esto obedecid a los importantes retos que el
nuevo contexto, doméstico e internacional les imponia
a los europeos. Fue el momento de las adhesiones de
Grecia, en 1981, y Espafia y Portugal, en 1986, que en
palabras de Francisco Mufioz puede definirse como una
especie de “apertura al Sur”, que vendria a servir de

forma disminuir la dependencia del mercado de los Estados
Unidos. En funcién de esto se ampliaron las relaciones con
Europa, América Latina y Asia, se disminuyo el papel de
Canada en la OTAN vy se desarrollaron las relaciones con la
Unidn Soviética y se reconocié diplomaticamente a la
Republica Popular China.
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efectivo contrapeso a la dominante preponderancia de
los paises industrializados del norte del continente”
(Mufoz, 2012:5). En cualquier caso esto represent6 un
desafio para el proceso pues introdujo miembros con
niveles de desarrollo econdmico menores. El Acta
Unica Europea entrd en vigor en 1987 y buscaba pro-
fundizar la integracion y atender las diferencias regio-
nales.

Ottawa percibi6 esta ampliacion como una amenaza de
proteccionismo por parte de Europay en funcidn de ello
se dedico a profundizar su relacion con su vecino del
sur. En 1988 firmo el Tratado de Libre Comercio Esta-
dos Unidos-Canada. Las razones para este hecho fueron
la necesidad de conseguir acceso al mercado estadouni-
dense y de tener una alianza econdmica frente a la po-
sible exclusién de otros bloques econémicos.

EL CAMBIO DE SIGLO EN LAS RELACIONES
UNION EUROPEA-CANADA

En el plano internacional, tanto la CEE como Canada
tuvieron que enfrenar un cambio de época histérica
cuando el capitalismo imperialista entr6 en una nueva
etapa: la globalizacién. Ello fue posible gracias a facto-
res como el desarrollo tecnoldgico, que permiti6 el per-
feccionamiento de las comunicaciones y la fragmenta-
cion productiva para asi maximizar los beneficios. La
empresa trasnacional alcanz6 su mas elevado auge a
partir de su expansion a todo el mundo y a todos los
sectores de la economia.

El proceso globalizador antes descrito se consolidé y
amplifico con la caida del campo socialista y la desin-
tegracion de la URSS, en tanto significé el fin del bipo-
larismo y la consolidacion del capitalismo como sis-
tema Unico con Estados Unidos como lider. Todo ello
se dio en un contexto marcado por la concomitancia de
la globalizacién con el neoliberalismo. Este, con su dis-
curso y praxis de liberalizacion del comercio de produc-
tos, servicios e inversiones, le dio un caracter y un sen-
tido a las tendencias econdmicas internacionales. La su-
perposicion de las politicas neoliberales a la dinamica
globalizadora se manifestd en el hecho de que estas
concepciones neoliberales han sido la base ideo-poli-
tico de las fuerzas que impulsan las tendencias globali-
zadoras, dando como resultado la globalizacion neoli-
beral.

Esta situacion también influyd sobre la percepcion de
la seguridad internacional. Después del fin de la bipo-
laridad, esta tuvo necesariamente que pasar por una
nueva representacion ya que la base de los problemas
no se encontraba en el posible enfrentamiento entre dos
superpotencias, sino en otros conflictos que si genera-
ban incertidumbre, tales como la pobreza, la violencia,
las epidemias, los dafios al medio ambiente, el narco-
trafico, el tréfico de personas, el terrorismo, lo que no
excluia la guerra. Por esto fue obligatorio englobar en
el tema seguridad aspectos militares, politicos, econo-
micos, sociales y medioambientales y redisefiar estrate-
gias para enfrentar estas nuevas amenazas de corte
transversal. Ello obligatoriamente se reflej6 en el nuevo
contenido que asumio la cooperacion entre los Estados.

Contradictoriamente, en esta época se manifestdé un
auge del regionalismo lo cual llevd a los paises a am-
pliar su cooperacion y profundizar la integracion con
sus vecinos regionales en la busqueda de nuevos alia-
dos. Ello impediria la exclusion de los nacientes blo-
ques econdmicos. Surgieron asi diversos proyectos po-
liticos liderados por los Estados de mayor peso en el
sistema internacional. Los principales impulsores de
este regionalismo fueron algunos Estados miembros de
la Comunidad Econémica Europea a partir del Acta
Unica Europea. Estados Unidos, al estrech6 su relacion
con Canada con la firma del Tratado de Libre Comercio
Canada—Estados Unidos. Posteriormente se incorpor6
México para conformar el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) (Ibafiez, 2001).

La Declaracion sobre la Comunidad Trasatlantica de
Relaciones Canada - Europa, mas conocida como la
“Declaracion Transatlantica” (1990) fue el hecho que
abrié un nuevo capitulo en las relaciones europeo-cana-
dienses, en funcion de las exigencias que el contexto del
cambio de siglo impuso. En la misma se establecié un
conjunto de principios y objetivos comunes:

e apoyo a lademocraciay los derechos humanos,
e la promocion de la seguridad global,

e la promocion de los principios de la economia
de mercado,

e el rechazo al proteccionismo, y el fortaleci-
miento de la apertura comercial en los espacios
multilaterales,
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e lucha contra el terrorismo, el trafico de drogas
y el lavado de dinero,

e la preservacion del medio ambiente y el esta-
blecimiento de medidas que permitan un desa-
rrollo sustentable y la necesidad de prestar
atencion a los refugiados. (Government of Ca-
nada, 2010a).

El resultado méas trascendental que se derivé de este
documento fue la creacién de un marco institucional de
consultas al mas alto nivel. Pero en la practica carecio
de mecanismos concretos para instrumentar la coopera-
cion. No obstante, el contenido de esta declaracion am-
plio significativamente los temas de la agenda CEE-Ca-
nada, incorporando los asuntos politicos y de la seguri-
dad, mientras que en lo econémico se establecio el com-
promiso con los principios neoliberales. Como parte del
cumplimiento de los acuerdos, un afio después Jacques
Delors, presidente de la Comision, y Jacques Santer,
primer ministro de Luxemburgo, visitaron Ottawa para
inaugurar la Reunidn de Lideres de Gobierno.

La Declaracién Trasatlantica obedecié al contexto de
los afios 90 a dos niveles. El primero de caracter general
el cual consistia en la consolidacion de las tendencias
econdmicas que impuso la globalizacion neoliberal y la
refuncionalizacion del concepto de seguridad. El se-
gundo respondia a un nivel especifico, por el hecho de
gue se estaban produciendo los transitos a la democra-
ciay laeconomia de mercado en las regiones de Europa
del Este y el Cono Sur. Ambas objeto de interés para
cada uno de estos actores, respectivamente. Hay que se-
fialar que estos pueden ser los motivos que fundamen-
tan la convergencia de criterios en torno al libre mer-
cado y la democracia que caracteriza el didlogo euro-
peo—canadiense hasta la actualidad.

De todas formas, a inicios de esta etapa las relaciones
entre la CEE y Canada no experimentaron en la practica
un fuerte proceso de intensificacion. La causa funda-
mental fue que estos actores se encontraban involucra-
dos en sus propios procesos de integracion regional. En
primer lugar, la creacion de la Unién Europeay la con-
secuente profundizacion del proceso de integracion co-
munitario. En s segundo lugar, al otro lado del Atlantico
se concretaban las negociaciones para establecer el

5 Es la estrategia de politica exterior que prioriza las
relaciones con Estados Unidos
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TLCAN. A ello hay que agregar la falta de voluntad po-
litica para un relanzamiento de los vinculos bilaterales.

La situacion de desinterés mutuo cambid en 1996 con
la firma de la Declaracion Politica Conjunta sobre las
Relaciones Canada — UE y su respectivo Plan de Accion
Comdun por parte de John Bruton, presidente del Con-
sejo Europeo y de Jean Chrétien, primer ministro de Ca-
nada. En la declaracion se expresaba: ““...como nuestra
dinamica relacion continda evolucionando, estamos lis-
tos para responder a nuevos desafios y oportunidades
mediante la actualizacion y enmienda de nuestra
agenda mutua para enfrentar demandas futuras”. (Go-
vernment of Canada, 2012)

El Plan de Accion extendié més la cooperacion bilate-
ral sobre las relaciones econémicas, los asuntos politi-
cos y de seguridad, la proteccion del medio ambiente,
la lucha contra el crimen internacional y la lucha contra
el terrorismo. También se incluy6 la promocion de
vinculos en dmbitos culturales como la educacion, la
cienciay latecnologia. Ello sirvié para implementar los
mecanismos establecidos por el Acuerdo Marco de
Cooperacion (1976) y la Declaracion Transatlantica
(1990) (Government of Canada, 2012).

La iniciativa fue muy afin a los intereses canadienses
de ese momento, ya que en 1995 Ottawa habia publi-
cado el documento gubernamental Canada in the World
(Canadian Foreign Policy Review, 1995). En este do-
cumento se disefid una estrategia de politica exterior en
la cual se retomaron ideas nacionalistas esbozadas du-
rante la década de los 70, pero adaptadas a las nuevas
circunstancias. Se mantuvo a Estados Unidos como
prioridad, con la acotacion de que la basqueda del es-
pacio propio canadiense no excluye la profundizacion
del continentalismo®. El tema comercial, en su version
liberalizada, fue el centro de la agenda. No obstante,
también se propuso que el papel de Canada en la arena
internacional se diversificara y se ampliara a otros es-
pacios geograficos, especialmente a la recién creada
UE.

La firma de la Declaracion Politica Conjunta y el Plan
de Accion Comun propiciaron la concrecion de una se-
rie de acuerdos bilaterales sectoriales, entre los que se
puede mencionar, el Acuerdo sobre Cooperacién Cien-
tifica y Tecnoldgica de 1995 y ampliado en 1998; el
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Acuerdo sobre Educaciéon y Formacion y el Acuerdo
sobre Cooperacion Aduanera (1997); el Acuerdo sobre
Cooperacion en Investigacién Nuclear, el Acuerdo so-
bre Reconocimiento Mutuo y el Acuerdo Veterinario
(1998), y el Acuerdo sobre la Competencia (1999) asi
como otros en las areas de tecnologia, colaboracién aca-
démica ensefianza superior (entre 2000 y 2006), juven-
tud, salud publica, informatizacion, armas pequefias y
ligeras, y minas antipersonales.

Estos mantuvieron los temas tradicionales de la agenda
relativos al sector econdmico, pero ulteriormente se in-
cluyeron cuestiones de seguridad. En el 2000 se firmd
una Declaracién Conjunta sobre Seguridad, y en 2005
se concretd un Acuerdo de participacion canadiense en
las operaciones de gestion de crisis de la UE, Hasta
2015, Canada y la Unién Europea tenian acuerdos bila-
terales sobre migraciones, gestion de crisis, educacion,
energia, pesca, salud publica y animal, cienciay tecno-
logia, comercio y competencia y transporte (Govern-
ment of Canada, 2015).

También se dinamizaron los mecanismos de dialogo
bilateral. La UE cre6 el Grupo de Coordinacién UE-Ca-
nada, y organizo la Delegacion del Parlamento para las
Relaciones con Canada y las reuniones interparlamen-
tarias. Por la parte canadiense, se organizaron las Cum-
bres Canada — UE (la primera de ellas celebrada en Ot-
tawa en 1998) los encuentros ministeriales semestrales
y la Mesa Redonda Canada-Europa para Empresas, que
agrupa a los empresarios. Todo ello ampli6 significati-
vamente la institucionalizacion de la cooperacion y
cred un canal bien establecido para el intercambio que
permitio la intensificacion de las relaciones politicas y
econdmicas.

A pesar de la relacion bilateral fluida y dindmica sub-
sistieron puntos de friccion. La UE siempre manifesto
preocupacion en lo concerniente a las repercusiones
medioambientales de la explotacién de las arenas bitu-
minosas, los productos derivados de la caza de focas y
los requisitos de visados que Canada imponia a los ciu-
dadanos de algunos Estados miembros.

Canada tiene un marco legislativo medioambiental muy
estricto en &reas como la pesca de algunas especies, el
comercio de productos forestales y la utilizacion de ce-
pos. Ello, desde la perspectiva europea, entorpecia la

6 Programa de financiacién de la Unién Europea a
investigaciones conjuntas. Tiene un proyecto dedicado al

comercializacion de productos que son de interés para
sus transnacionales. Otro tema de controversias entre
Bruselas y Ottawa fue la proteccion arancelaria que esta
Gltima mantuvo sobre las importaciones de productos
alimentarios, textiles y confeccion, calzado y construc-
cién naval, en cambio, Estados Unidos si tenia esas pre-
rrogativas en esos sectores (Ibafiez, 2001).

Los temas de controversia, para Canada, estuvieron
también en el sector agricola, dada la prohibicién euro-
pea sobre la importacion de vacuno producidos con hor-
monas, ademas de contradicciones sobre recursos natu-
rales y propiedad intelectual de productos farmacéuti-
cos. De otra parte, a Ottawa le preocupé mucho el acer-
camiento de la Unién Europea a América Latina, espe-
cialmente por establecer relaciones bilaterales privile-
giadas con paises latinoamericanos como México con
quien firmé un Acuerdo Global en 1997 (Ibafiez, 2001).

En otro orden, el Artico emergié como un tema inter-
nacional primordial a finales del siglo XX. Varios pai-
ses miembros de la UE como Suecia, Finlandia, Dina-
marca (Groenlandia), Noruega e Islandia, junto a Ca-
nada y Estados Unidos son considerados Estados arti-
cos. Este es un asunto sobre el que se ha dialogado por
la via bilateral pero la Union Europea se ha involucrado
en los debates en torno al mismo. De ahi que Bruselas
y Ottawa han establecido marcos de cooperacion en
esta area, hasta hoy la iniciativa mas importante es Ho-
rizon 2020°.

En cuanto a las relaciones comerciales, Josep Ibafiez
formula que en los afios 80 y 90 se redujo el comercio
entre los paises de la CEE/UE y Canada, lo cual se ma-
nifestd en la disminucion del peso relativo de las expor-
taciones canadienses hacia Europa. Estas representaban
el 12,6% del total en 1980 y este porcentaje sélo era del
5,1% en 1997 (Ibafez, 2001, p. 195). La causa de este
fendmeno fue la apreciacion del dolar canadiense vy el
estadounidense, la ralentizacion del crecimiento euro-
peo durante los afios 90 y el incremento de los inter-
cambios interregionales en el marco tanto del TLCAN
como de la UE (Ibafiez, 2001, p. 193).

Segln Estadisticas Canada, las exportaciones e impor-
taciones canadienses con los paises de la UE tendieron
a un crecimiento hasta 2009 (ver gréfico 1) para vol-

artico en el que estan involucrados la UE, Canada y Estados
Unidos
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verse a recuperar entre 2011 y 2012 (Estadisticas Ca-
nadd, 2013). Esta disminucién se debid a que la crisis
economica de 2008 afectd a Canadé en 2009 de manera
importante. En este sentido, se reportd un decreci-
miento del Producto Interno Bruto de -2.9%(Estadisti-
cas Canadd, 2009a), por lo que en ese afio se produjo
una contraccion de la actividad econdmica general.

Los principales renglones de exportacién canadiense
hacia la UE son los productos quimicos, los equipos de
transporte, los metales y minerales, las maquinarias, los
equipos electrénicos, el papel y los alimentos procesa-
dos. Mientras que desde los paises miembros importa
magquinarias, quimicos, vehiculos de motor y sus com-
ponentes, equipos de transporte, petroleo, bebidas y ta-
bacos, alimentos procesados y productos metalicos
(Comisidn Europea, 2008, p.5).

Gréafico 1: Exportaciones e importaciones de Canada
con la UE (2003-2012). En millones de délares cana-
dienses

60000
40000
20000

-l i

2003 2005 2007 2009 2011 2012

@ Exportaciones Importaciones

Fuente: Estadisticas Canada. Elaboracion de la autora.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED) la
Union Europea emitio el 65,9% del total de las in-
versiones no estadounidenses a Canadd durante
1999. A partir del afio 2003 la IED se mantuvo re-
lativamente estable (ver grafico 2) con cifras que
representaron alrededor del 27% del total que reci-
bio el pais norteamericano. Estos capitales se con-
centraron en los sectores de las finanzas, los segu-
ros y los alimentos, ademas de la energia, los pro-
ductos quimicos y la industria textil.

7 Cifras elaboradas por la autora a partir de datos de
Estadisticas Canada
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Grafico 2: Porcentaje de la inversion extranjera di-
recta de la UE en Canada (2003-2011)
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Fuente: Estadisticas Canada Tabla 376-0051. Elabora-
cién de la autora.

El Reino Unido fue el inversor europeo mas importante
en Canada, y acaparé el 41% de la IED europea total
durante 1997 (lbafez, 2001:193). En la década si-
guiente, las inversiones britanicas continuaron cre-
ciendo hasta 2009, y no pudieron ser superadas en va-
lores absolutos por ningln otro Estado miembro (ver
tabla 1). Otros paises con cifras significativas fueron
Francia y Paises Bajos, que acumularon el 35%, en
2003, y el 28%, en 2007, respectivamente. Las inver-
siones francesas sufrieron un retroceso importante a
partir de 2005, sin embargo, Alemania mantuvo su cre-
cimiento normal, mientras Luxemburgo, que aportaba
el 2.9% en 2003, paso al 13.75% en 20117,
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Tabla 1: IDE de paises de la UE en Canada (stocks). Millones de délares canadienses.

2003 2005 2007 2009 2011
Total 102.158 101.497 142.382 158.147 160.668
Reino Unido 26.002 29.499 56.838 47.062 47.253
Francia 36.200 28.293 17.154 17.629 13.221
Paises Bajos 17.693 21.068 40.093 56.253 59.882
Alemania 6.868 8.763 10.533 9.371 11.014
Luxemburgo 3.073 3.595 3.593 13.944 22.192

Fuente: Estadisticas Canada. Tabla 376-0051. Elaboracion de la autora.

Fuente: Estadisticas Canada. Tabla 376-0051. Elaboracion de la autora.

Las inversiones de Canadé en paises de la UE se dina-
mizaron desde fines de los afios 90. Los flujos de capital
canadiense en direccion a Europa crecieron a un ritmo
mucho mayor que los destinados a Estados Unidos,
aunque el peso absoluto de estos ultimos es mucho ma-
yor. Las razones estuvieron en la reevaluacion del dolar
canadiense y, especialmente, en la introduccion del
euro en 1999. La moneda Unica ofrecid una serie de
ventajas claras a los inversionistas canadienses, tales
como: reduccidn de los costes de transaccion, reduccion
de pérdidas derivadas del funcionamiento con varias di-
visas, reduccion de los costes de compra a plazo, trans-
parencia de los precios y simplificacion de las regla-

mentaciones. Todo ello permiti6 a las empresas cana-
dienses mejorar su competitividad en el mercado euro-
peo (Ibafiez, 2001).

El grafico 3 muestra como la IED canadiense en la UE

experimentd un crecimiento que cayo bruscamente en
el 2000, afio de contraccion econdmica, para volverse a
recuperar en 2004 y conseguir una estabilidad relativa
hasta 2010, mientras se observa un ligero descenso con
la crisis de 2008. Las inversiones canadienses se con-
centraron en sectores como las finanzas y los seguros,
los minerales metalicos y productos metallrgicos, las
comunicaciones, y los alimentos, las bebidas y el ta-
baco.

Grafico 3: Porcentaje de la IED de Canada hacia la UE y EEUU (1996-2010)
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Fuente: Estadisticas Canada. Tabla 376-0051.Elaboracion de la autora.
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Los principales paises receptores fueron el Reino Unido
e Irlanda, que funcionaron como puerta de entrada para
Canada (ver Tabla 2). A continuacién de estos, los pai-
ses de mayor importancia fueron Paises Bajos, Francia
y Alemania. De los Estados incorporados a la UE en

2004, Hungria fue el mayor receptor de IED cana-
diense, como resultado de una tendencia que se habia
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establecido desde inicios del siglo XXI. En 2002, la
IED canadiense lleg6 a la cifra de 10,698 millones de
ddlares. La actividad inversionista disminuy6 después
de la entrada de Budapest a la organizacion, por ello fue
de solo 6.618 millones de dolares canadienses en 2006
(Estadisticas Canadéa, 2013a). A partir de 2007 se expe-
rimentd una recuperacion.

Tabla 2: Inversion extranjera directa canadiense en paises de la UE (stocks). (2003-2011). Millones de délares
canadienses.

2009

UE 107.154 113.995 135.724 167.488 172.522

Reino Unido 43.902 46.410 60.919 74.380 80.097
Irlanda 19.559 19.844 18.396 22.924 18.973

Paises Bajos 11.022 9.852 7.027 11.028 13.485
Hungria - 5.436 9.336 13.374 11.852
Francia 11.772 14.637 15.122 15.691 5.441
Alemania 9.036 7.442 10.660 10.022 7.296

Fuente: Estadisticas Canada. Tabla 376-0051. Elaboracién de la autora.

LAS PERSPECTIVAS DE LA AMPLIACION DE
LAS RELACIONES ECONOMICAS Y DE
SEGURIDAD

Durante la primera Cumbre Canada-Union Europea
celebrada en Ottawa (1998) fue establecida la Iniciativa
para el Comercio como primer paso en la profundiza-
cion de las relaciones bilaterales. En el 2002, se lleg6 a
establecer un Acuerdo de Promocién del Comercio y
las Inversiones (conocido como TIEA, por sus siglas en
inglés). Este arreglo tuvo como meta ir mas alla del ac-
ceso a mercados, tema que fue excluido de las negocia-
ciones por ser considerado un asunto que podia resol-
verse en el marco de la Organizacion Mundial del Co-
mercio (OMC). Con ello se daba un paso en la busqueda
de soluciones a aquellos puntos de contradiccion que
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habian entorpecido la fluidez de las relaciones comer-
ciales.

Los principales temas de las negociaciones en el TIEA
fueron:

e lacooperacion reglamentaria,
¢ laregulacién interna de servicios,

e el reconocimiento mutuo de cualificaciones
profesionales,

¢ laentrada temporal de trabajadores,
e los servicios financieros,
e el comercio electrénico,

e las ayudas publicas,
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o lafacilitacion del comercio, la inversion, la po-
litica de competencia,

o el desarrollo sostenible, los derechos de propie-
dad intelectual,

e la cooperacion en ciencia y tecnologia y la
atencion a la pequefia y mediana empresa
(PYME).

Los progresos mas importantes se lograron en inver-
siones, cooperacion reglamentaria y ciencia y tecnolo-
gia (Tena, Gorriz, Garcia, 2013).

En 2006, ambas partes acordaron conjuntamente dete-
ner la concertacion del TIEA hasta que se aclarara el
resultado de la Ronda de Doha de la OMC. Este proceso
negociador, a pesar de que no se alcanzé el resultado
definitivo y que no estuvo exento de contradicciones en
areas como la agriculturay las inversiones, sirvié de ex-
periencia para la concertacion de posteriores tratados de
libre comercio (TLC) entre la UE, como organizacion
supranacional, y Canada como Estado.

En el marco bilateral, Ottawa firm¢ tratados de Promo-
cion y Proteccidn a la Inversién Extranjera (TPPIE) con
Croacia, Letonia, Republica Checa, Hungria, Polonia,
Rumania y Republica Eslovaca. Estos expresaron el in-
terés y la voluntad politica para la concrecién de una
alianza econémica més profunda.

Paralelamente, se desarrollé un proceso de alianza po-
litica. Durante la Cumbre Canada—Unién Europea, el
18 de marzo de 2004, se anunci0 el lanzamiento de una
Agenda de Asociacidn que tenia como objetivos refor-
zar los contactos politicos para avanzar en la seguridad
internacional y la creacion de un multilateralismo efec-
tivo, y desarrollar la prosperidad global, profundizar la
cooperacion sobre justicia y asuntos internos, dirigir
asuntos globales y regionales, y crear vinculos entre el
pueblo canadiense y el europeo (Comision Europea de
Relaciones Internacionales, 2004) La concertacion de
la agenda tuvo un importante impacto en el fortaleci-
miento de un dialogo en el area politica.

8 En Bélgica, la comunidad de Valonia se negd ratificar el
tratado, alegando que solo defendia los intereses de las
transnacionales y que no daba suficientes garantias
laborales, agricolas, medioambientales y para el
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Ahora bien, la culminacién de los esfuerzos por lograr
un mayor acercamiento comercial fue el Acuerdo Eco-
némico y Comercial Global (en inglés Comprehensive
Economic and Trade Agreement, CETA). Las negocia-
ciones del mismo se anunciaron durante la Cumbre
UE-Canadé en Praga (Republica Checa, 2009). De lle-
gar a aprobarse sera el primer TLC entre dos actores
desarrollados. Al no tratarse de economias asimétricas,
se espera que genere importantes beneficios a las trans-
nacionales de ambas partes para hacerle frente a lacom-
petencia de otros paises como China. El impacto que
este podria tener en las pequefias y medianas empresas
amerita nuevas reflexiones, teniendo en cuenta que in-
volucra temas tan sensibles como la agricultura.

Las negociaciones se desarrollaron en 9 rondas, desde
2009 hasta 2013. EI 5 de agosto de 2014, se anuncid el
consenso del texto final del documento. El 26 de sep-
tiembre de 2014, Stephen Harper, entonces primer mi-
nistro de Canada; Herman VVan Rompuy, presidente del
Consejo Europeo, y José Manuel Barroso, presidente de
la Comisién Europea, comunicaron oficialmente la
conclusion de la negociacion. En la Declaracion reali-
zada por los lideres se definié el hecho “como una
nueva era en las relaciones Canada/UE” (Prime Minis-
ter of Canada Office, 2014)

El 30 de octubre de 2016, el CETA fue rubricado en
Bruselas por Jean-Claude Juncker, presidente de la Co-
mision Europea, Donald Tusk, presidente del Consejo
Europeo y Robert Fico, primer ministro eslovaco, cuyo
pais ostentaba la presidencia de turno de la UE, asi
como por el primer ministro canadiense, Justin Tru-
deau. El hecho se llevé a cabo después de que Bélgica
levanto su veto contra el tratado.®

Los objetivos del CETA son liberalizar los intercam-
bios de bienes y servicios entre la Unién Europea y Ca-
nada y reforzar el acceso a los mercados, incluyendo
disposiciones sobre inversiones y sobre otros asuntos
relacionados con el comercio, como compras publicas,
propiedad intelectual, servicios y barreras no arancela-
rias (Garcia, 2013).

El acuerdo esta estructurado de forma muy similar al
TLCAN? pero es mas amplio en temas comerciales al

consumidor. Después de un proceso negociador con estas
regiones, el pais comunitario pudo dar su voto.

9 La estructura del CETA estd organizada de la siguiente
forma: objetivos, definiciones conceptuales, comercio de
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incluir un capitulo sobre facilitacion de comercio y
otros sobre reglamentacion interna. Ahora bien, el
CETA desborda a su semejante norteamericano en las
cuestiones sociales ya que tiene previsto atencion a las
PYME, el reconocimiento mutuo de calificaciones, la
consulta a la sociedad civil y la atencién al desarrollo
sostenible. Esto es caracteristico de los TLC firmados
en las ultimas décadas por Canada; con ello se presenta
una suerte de combinacion de libre comercio con pro-
teccion social. En esencia, no es mas que una forma de
justificar ante la opinidn publica y la sociedad civil de
los paises implicados, el impulso del neoliberalismo,
gue solo genera beneficios al sector empresarial en de-
trimento la poblacién.

Las principales fuentes de controversias fueron, en pri-
mer lugar, la agricultura, donde ambos accedieron al
mejoramiento del nivel de acceso a mercados en pro-
ductos como la carne vacuna y los quesos. El otro tema
fue la propiedad intelectual, en el cual Canada no acce-
dio a todas las peticiones de la UE en cuanto al recono-
cimiento de patentes, pero dio facilidades para la pro-
teccién de datos, asi como periodos de exclusividad en
el mercado. En las compras publicas y compromiso de
las provincias y territorios, la UE logr6 una cobertura
muy amplia de las compras a todos los niveles de go-
bierno de Canada’®, aunque con excepciones notables
en transporte publico y energia. Por ultimo, en el tema
de inversiones y servicios, Canada tiene una ley de in-
version extranjera que somete a autorizacion las inver-
siones de gran tamafio y permite imponer requisitos de
funcionamiento a las empresas; no obstante, accedi6 a

productos, tratamiento nacional y acceso a mercados, reglas
de origen, procedimientos aduaneros productos
energéticos y petroquimicos de base, agricultura y medidas
salud publica, medidas de urgencia, obstaculos técnicos al
comercio, facilitacién del comercio, pequefias y medianas
empresas, contratos publicos, inversiones, comercio de
servicios, reglamentacion interna, telecomunicaciones
servicios financieros, comercio electrénico, politica de
competencia, admision temporal de personas dedicadas a
los negocios, reconocimiento mutuo de cualificaciones
profesionales, propiedad intelectual, publicacion,
notificacion y aplicacion de leyes resolucidn de diferencias y
acuerdos institucionales, consultas a la sociedad civil,
desarrollo sostenible (medioambiente, responsabilidad
social de las empresas, la dimension social del desarrollo
sostenible, evaluacion del impacto de las negociaciones
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flexibilizar esta legislacion para las transnacionales eu-
ropeas (Tena, Gorriz, Garcia, 2013).

Paralelamente, desde 2011 se desarrollaron negocia-
ciones para lograr un Acuerdo de Asociacion Estraté-
gica (AAE) lo que implica que se mantiene la intencion
de seguir expandiendo el dialogo a aspectos politicos, y
si se compara con el contenido de la Agenda de Asocia-
cidn (2004) se puede apreciar que los temas que incluye
son mucho més diversos. En este sentido, Global Af-
fairs Canada presento el AAE como una profundizacion
del acuerdo marco de 1976, en términos de un “acuerdo
marco mejorado”. La meta es reforzar la cooperacion
bilateral en las areas de la seguridad, la lucha contra el
terrorismo, la gestién de crisis, la seguridad maritima,
la gobernanza mundial, la energia, el transporte, la in-
vestigacion y el desarrollo, la salud, el medio ambiente
y el cambio climético (Global Affairs Canada, 2014).

El acuerdo se firmé el 8 de septiembre de 2014. Ese
afio, Catherine Ashton, entonces Alta Representante de
la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguri-
dad Comaun, realizo una visita oficial para remarcar la
conclusion exitosa de las negociaciones. Este tendra
gue ser remitido al Parlamento Europeo para su aproba-
cion definitiva.

Esta iniciativa se inserta dentro de la tendencia actual
de ampliar los acuerdos comerciales a temas politicos.
La Asociacion para la Seguridad y Prosperidad de
América del Norte establecida entre los firmantes del
TLCAN (2005) ha sido uno de los referentes mas im-
portantes en la concertacion del AAE. Este tipo de ini-
ciativas también viene a reforzar acciones gque ya se es-
tan desarrollando como son la participacion de Canada

comerciales) cooperacién cientifica y tecnoldgica. (Tena,
Gorriz, Garcia, 2013).

10 Canada tiene un sistema politico federal con amplias
cuotas de descentralizacién. Lo que se debe a las
caracteristicas de la conformacion de su Estado-nacién que
se caracterizo por las sucesivas adhesiones de las distintas
provincias y territorios al Dominio de Canada, proceso que
se inicié en 1867 y culmind definitivamente en 1949. Este
detalle se tiene que tomar en cuenta ya que las provincias
no pueden ser legalmente obligadas al cumplimiento de
acuerdos internacionales establecidos por el gobierno
federal canadiense, si estos afectan su competencia en
determinados temas como medio ambiente, educacién
superior, servicios publicos y compras publicas. De ahi que
estas areas siempre sean muy sensibles en las negociaciones
comerciales.
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en las iniciativas de la Unién Europea en los Balcanes,
Ucrania y el Medio Oriente, asi como en la misiones de
observacion electoral organizadas por la UE. (Delega-
tion of the European Union to Canada, 2016b)

CONCLUSIONES

La relacién entre la Union Europea 'y Canadé, a lo largo
de su evolucion historica, tuvo periodos de desarrollo y
profundizacion de los vinculos bilaterales. En la
agenda, inicialmente, primaron los intereses comercia-
les, pero después los espacios de concertacidn se expan-
dieron a lo politico, principalmente, en las areas de se-
guridad, democracia y medio ambiente. Esto trajo como
resultado multiples acuerdos de cooperacién y declara-
ciones conjuntas que fueron perfeccionando los canales
de diélogo y colaboracion. La firma del CETA y de la
AAE ha sido un momento cima en la relacion. Estos
seran referentes en las negociaciones de tratados de li-
bre comercio y seguridad durante el siglo XXI.

La agenda entre Ottawa y Bruselas es eminentemente

econdmica y esta orientada a crearle condiciones favo-
rables a las empresas transnacionales de ambas partes,
en detrimento de otros aspectos de la sociedad. Al ser
dos actores desarrollados, con vinculos econémicos re-
ciprocos e intereses compartidos, se trata de una rela-
cion relativamente equilibrada de la cual resulta un pro-
ceso en general fluido y dinamico. EI mismo involucra
un amplio espectro de temas en los que hay puntos de
convergencia y desacuerdo, pero dados los intereses
compartidos, esto no disminuye la capacidad negocia-
dora para lograr resultados trascendentes a corto y largo
plazo.
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Resumen: El siguiente articulo tiene como objetivo estudiar las principales manifestaciones etnoculturales de
la presencia y establecimiento de una comunidad de inmigrantes (componentes étnicos) francesa en la ciudad
de La Habana durante los afios 1901-1930. El desarrollo de este articulo se centra fundamentalmente en tres
subdisciplinas de la antropologia cultural: la antropologia histérica, la etnologia y la etnodemografia, asi como
en conceptos basicos de la historia sociocultural que se relacionan dialécticamente con los conceptos de cultura,
etnos e inmigracion en sus multiples acepciones linguisticas.

Con el estudio de los aspectos fundamentales de la presencia y aportes culturales de los componentes étnicos
franceses en La Habana, se busca seguir trabajando en una nueva arista investigativa de la Antropologia y la
Historia que tiene que ver con el estudio de los diferentes grupos étnicos que llegaron a Cuba a lo largo de su
devenir historico, asi como continuar el largo camino cognoscitivo y tedrico-metodoldgico que debe determinar
y evaluar antropolégicamente el significado verdadero de la impronta etnocultural de estos inmigrantes euro-
peos, en especifico, en la historia etnocultural del pais durante la primera mitad del siglo XX, periodo que fue
testigo de la mayor ola migratoria proveniente de todos los continentes a Cuba.

Palabras clave: cultura - franceses - inmigracion - La Habana.

Main aspects of the presence of French ethnic components in the city of
Havana (1901-1930)

Abstract: The article aims to study the main ethno-cultural expressions of the establishment and stand-
ing of a French community of immigrants (ethnic components) in the city of Havana from 1901 to
1930. It focuses on three sub-disciplines of cultural anthropology: historical anthropology, ethnology
and ethno-demography as well as on basic concepts of socio-cultural history dialectically linked with
those of culture, ethnos and immigration in their diverse linguistic meanings. This study intends to
keep working on a new research area of both History and Anthropology, related to the investigation
of the different ethnic groups arrived to Cuba along time. At the same time, to continue the long epis-
temological and theoretic-methodological course that should determine and evaluate the real anthro-
pological significance of the ethno-cultural impromptus of European immigrants, particularly during
the first half of the 20th century, where the highest migratory wave from everywhere to Cuba took
place.

Keywords: culture - French - immigration - Havana
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INTRODUCCION

Cuba es una nacion que producto de su estratégica
posicion geografica, que la sitla en el Mar Caribe, a la
entrada del Golfo de México, y muy cerca de las costas
de los EE.UU., de México y de otras islas menores de
las Antillas, ha recibido una cuantiosa inmigracion e in-
fluencia de etnias y culturas venidas de casi todos los
continentes del mundo. Diferentes pueblos, con varia-
dos componentes étnicos y diversas tradiciones e iden-
tidades culturales, han contribuido a la formacion de la
nacionalidad, del etnos y del etnos-nacion cubano
(Bromley, 1983, 97-100;22-34) (_ Bruk,1985, 96-102),
como resultado de complejos procesos étnicos y etno-
culturales, que han sido participes de una enriquecedora
transculturacion a lo largo de mas de quinientos afios de
historia nacional (Guanche, 1983, 342-347; 1996, 20-
22, 25-31, 44-48 y 126-128) (Guanche, 1999, 204-208).
En estos procesos formativos de nuestra nacion y na-
cionalidad, las migraciones internacionales han jugado
el papel primordial, especialmente después del surgi-
miento de los estados nacionales durante la etapa for-
mativa del sistema socio econdémico capitalista en Eu-
ropa a finales del siglo XV, y como una consecuencia
l6gica de la acelerada expansion colonizadora realizada
por las principales potencias europeas de la época hacia
las tierras “nuevas” americanas, entre ellas Cuba, a par-
tir de este siglo y en adelante.

El presente articulo tiene el objetivo de abordar una
de las olas migratorias, o de los componentes étnicos,
que se relaciona mas profundamente con la historia so-
cio-politica, econémica y etnocultural de Cuba en las
épocas moderna y contemporanea. Esta migracién es la
francesa, la cual, bien temprano en la historia de la Isla,
estuvo representada demograficamente por la llegada
en masa de los franceses y franco haitianos provenien-
tes de la antigua colonia de Saint Domingue (actual
Haiti) desde finales del siglo XVIII y hasta principios
del siglo XIX, y desde la Louisiana francesa en 1803.
Sin embargo, en este trabajo se abordard en esencia
aquella parte poco conocida y estudiada de la inmigra-
cion francesa arribada a la mayor de las Antillas. En es-
pecifico se pretende determinar cuales fueron las prin-
cipales manifestaciones etnoculturales de la presencia
de los componentes franceses establecidos temporal o
permanentemente en la ciudad de La Habana durante
las primeras tres decadas del siglo XX.

Este estudio sobre los componentes étnicos franceses
establecidos en la capital del pais se centra fundamen-
talmente en dos subdisciplinas de la antropologia cultu-
ral, la antropologia histérica y la etnodemografia. Ade-
mas, se apoya también en la historia, como ciencia so-
cial auxiliar de la antropologia, para estudiar y analizar
este tipo de inmigracion en su dimensién diacronica y
social. Se debe aclarar que con el término antropolégico
de etnos francés se hace referencia solamente al con-
junto de los inmigrantes, o residentes temporales, que
llegaron a Cuba provenientes de Francia 'y no a los in-
dividuos emigrados y originarios del llamado Caribe
francoantillano. Este trabajo abordard diversas varia-
bles cuantitativas, como cifras y porcientos ethodemo-
graficos, poblacionales y etnomatrimoniales, y varia-
bles de contenido cualitativo referentes a los principales
aportes etnoculturales e identitarios de la inmigracion
francesa a la cultura material habanera.

DESARROLLO

LA INMIGRACION FRANCESA EN LA Ha-
BANA. RAZONES DE SU PRESENCIA.

El fin del dominio espafiol sobre Cuba en 1898, el
periodo de ocupacion militar estadounidense, de 1899 a
1902, y la proclamacion de la Republica cubana el 20
de mayo de 1902, abrieron una nueva etapa para la in-
migracion francesa que, si bien sigui6 afluyendo du-
rante las tres primeras décadas del siglo, no lo hizo en
la magnitud de como lo habia hecho en el siglo XIX. A
partir de este momento, la tendencia de los componen-
tes étnicos franceses que arribaban a la mayor de las
Antillas fue la de concentrarse en las zonas urbanas y
suburbanas, preferiblemente, y en las provincias occi-
dentales del pais. De hecho la zona geogréfica que mas
acogio a estos nuevos inmigrados fue la provincia de La
Habana y en especial la ciudad capital. Razones hist6-
ricas y econémicas de sobra habian para ello.

La Habana metropolitana era la ciudad ideal para el
desarrollo de las principales actividades econémico-co-
merciales y hasta culturales que se desarrollaban a lo
largo de todo el archipiélago cubano. La gran ciudad,
en si, presentaba toda una serie de caracteristicas que
compaginaban con los objetivos del capital empresarial
y financiero francés y de las colonias de inmigrantes
franceses alli establecidas. Esta ciudad era el mayor

®
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puerto de embarque y salida de productos comerciales,
de medios para la produccion y de materias primas, de
procedencia nacional o foranea. Ademas de que era la
capital y el mayor centro demogréfico, urbano, y en ur-
banizacién, del pais, centro de los mas altos érganos del
poder politico-ideoldgico (ejecutivo, legislativo y judi-
cial) y militar (tres armas del ejército, policia, guardia
rural), con toda una infraestructura creada en el orden
econdmico (industrial, comercial, servicios publicos y
financieros), la cual continuaba creciendo y expandién-
dose rapidamente, en la medida en que el capitalismo
mas desarrollado y mas contemporaneo la tomaba por
asalto en estos afios de principios de siglo XX. La ciu-
dad era sede de las mas importantes compafiias interna-
cionales, con sus sucursales y dependencias menores,
ya fueran industriales, comerciales, de servicios publi-
cos y/o financieras, establecidas en el pais. EI mayor
desarrollo socioecondmico y cultural de la nacién se en-
contraba, en definitiva, en esta gran urbe, mezcla ecléc-
tica de antigliedad y de modernidad, del ayer y del pre-
sente, pero con la vista puesta en el futuro que habia
iniciado el nuevo siglo.

CIFRAS ETNODEMOGRAFICAS Y LUGARES DE
PROCEDENCIA ETNOTERRITORIAL

Los censos oficiales de la republica recogen cifras y
otros datos cuantitativos de interés sobre la presencia de
los componentes étnicos franceses en Cuba, y en espe-
cifico en La Habana, aunque estas fuentes documenta-
les no sean lo suficiente fehacientes ni completas como
para poder analizar objetiva y cabalmente como fue el
comportamiento etnodemogréafico de la inmigracion
francesa en la mayor de las Antillas durante las tres pri-
meras décadas del siglo XX. De todas maneras estas
fuentes resultan ser ilustrativas del arribo y asenta-
miento de los galos en el pais. Para establecer un marco
antropoldgico comparativo mas completo sobre la pre-
sencia etnoterritorial de estos inmigrantes en la capital
del pais se debe tomar como referencia obligada el ul-
timo censo del siglo XIX, realizado en 1899, el cual re-
sultd ser uno de los méas confiables y certeros de la cen-
turia.

En este censo se explicita la existencia de 1279 fran-
ceses asentados en el pais, de los cuales 569 residian en
la ciudad de La Habana. EI nimero de hombres era de
306 y el de mujeres 263 (Censo 1899-1900). El censo
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de 1907, que es el primero que se realiza en los tiempos
de la republica, recoge la cifra de 1476 inmigrantes pro-
cedentes de Francia establecidos en Cuba. De esta can-
tidad, un total de 620 (302 hombres y 312 mujeres) se
encontraban en La Habana . (Censo 1907-1908). El
censo de 1919, por su parte, registra la cantidad de 2
340 residentes en el pais, de ellos 640 viviendo en la
capital, desglosados segln el género en: 271 hombres y
373 mujeres (Censo 1919-1919). Por ultimo, el censo
de 1931 arroja la cifra de 1 495 franceses asentados en
el pais, de los cuales residian en La Habana un total de
792 ( Censo 1931-1978). Lamentablemente este ultimo
censo no desglosa la poblacién francesa residente en la
capital seglin su género. Sin embargo, es de suponer que
todas estas cifras etnodemogréaficas reflejada en los
censos de poblacion del periodo, incluyan también a in-
migrantes provenientes de algunas de las Antillas fran-
cesas, como Guadalupe, Martinica y Maria Galante.

En estos afos, primeras tres décadas del siglo XX, las
cadenas sociales y familiares de los inmigrados france-
ses se fortalecieron en la region occidental del pais, lo
cual facilité que la mayor cantidad del flujo migratorio
de los galos se dirigiera hacia esta region fisiogeogra-
fica de la Isla, preferiblemente a las provincias de la Ha-
bana, Matanzas y Las Villas. No obstante, hubo tam-
bién cierto flujo inmigratorio hacia el oriente del pais,
dado la importancia del puerto y la ciudad de Santiago
de Cuba, la segunda ciudad en poblacién y en desarrollo
econémico del pais, asi como por los tradicionales e
histéricos vinculos étnicos y culturales de los habitantes
de esta provincia con Francia, y por extension con la
antigua colonia de Saint Domingue, con sus etnias y sus
culturas.

En cuanto a los lugares de procedencia de la inmigra-
cién francesa durante los afios que abarcan de 1901-
1930, como vino aconteciendo desde la segunda década
del siglo XIX, los componentes étnicos de esta nacio-
nalidad siguieron llegando a la Habana metropolitana
provenientes principalmente de las regiones meridional
y occidental de Francia, de manera especial de los de-
partamentos costeros, de importantes ciudades portua-
rias como Burdeos, Nantes, Toulén o Toulouse, y de las
grandes ciudades del interior como Paris, Lyon, Marse-
lla, Rouen, Saint-Lo, Tourcoing, etc. (Cruz y Cha-
plais,2004) (Colectivo de autores, 2007). No obstante,
todavia se precisa de un estudio investigativo mas com-
pleto, y transdisciplinario, que pueda determinar, al me-
nos aproximadamente, cuéles fueron todos los lugares
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de procedencia de los componentes franceses que se
instalaron temporal o permanentemente en la ciudad de
La Habana durante estos afios del siglo XX.

RELACIONES ETNOMATRIMONIALES Y
PROCESOS ETNICOS

Una vez que hemos podido establecer el comporta-
miento etnodemografico y etnoterritorial de los compo-
nentes étnicos franceses establecidos en La Habana, al
menos en su esencia, podemos intentar determinar cua-
les fueron los tipos de relaciones etnomatrimoniales
gue practicaron estos inmigrantes y, por consiguiente,
en que tipos de procesos étnicos participaron a lo largo
de estos afios. Se debe aclarar, no obstante, que la pre-
sente investigacion y analisis antropolégico se basa en
un estudio muestral, de caracter parcial, que comprende
el trabajo con fuentes documentales, en su mayoria ac-
tas de matrimonio y de bautizo obtenidas en tres archi-
VOs parroquiales pertenecientes a cuatro iglesias catoli-
cas de la capital. Sin embargo, consideramos que puede
resultar valioso al permitir darnos una idea, que en nin-
gun caso pudiera implicar un analisis o resultado com-
pleto de este item, de cdmo se dio el comportamiento
matrimonial de los inmigrantes franceses en todas sus
fases etnoculturales, y en que procesos étnicos pudieron
participar como parte de la continua transculturacion
que sigui6 produciéndose en estas décadas de creciente
inmigracion hacia Cuba.

El muestreo del comportamiento de las relaciones et-
nomatrimoniales de los componentes franceses se basa
en la consulta integral de un total de 10 libros de matri-
monios y 6 libros de bautismos pertenecientes a los ar-
chivos parroquiales de las iglesias catdlicas: Espiritu
Santo, Nuestra Sefiora de La Merced, ambas con un
mismo archivo parroquial, Santa Catedral y Santo
Cristo del Buen Viaje ( Archivo Parroquial de la Iglesia
del Espirito Santo,1891-1939 ) (Archivo Parroquial de
la Iglesia Santa Catedral, 1893-1939) (Archivo Parro-
quial de la Iglesia Santo Cristo del Buen Viaje, 1871-
1929). En estas fuentes documentales fueron encontra-
dos un total de 26 matrimonios, en los que al menos uno
de los contrayentes era de nacionalidad francesa; todos

! Matrimonio endoetnogémico: Tipo de relacién nupcial, ya
sea civil o religiosa, en la que se unen dos individuos
pertenecientes a un mismo etnos o pueblo.
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los enlaces matrimoniales analizados abarcaron el pe-
riodo cronolégico estudiado, es decir de 1901-1930,
mas un grupo de afios que comprende los finales del si-
glo XIX. Estos altimos casamientos fueron también in-
cluidos en el andlisis antropoldgico ya que cronoldgica-
mente perduraron hasta principios del XX.

Si analizamos estos 26 matrimonios con participa-
cién francesa, se tiene primeramente que todos fueron
concertados en la ciudad de La Habana, o sea no fueron
matrimonios trasplantados (efectuados por los contra-
yentes fuera del territorio nacional) a la capital. En se-
gundo lugar, al desglosar estas relaciones etnomatrimo-
niales, se pudo determinar que de este total, 7 casamien-
tos fueron del tipo endoetnogamicos® (el 26,9% del to-
tal de los enlaces), mientras que 19 clasificaron como
exoetnogamicos? (el 73,1% de todos los enlaces)
(Véanse: Ibidem). De los 19 matrimonios exoetnogami-
cos, 8 fueron concertados entre un conyugue de nacio-
nalidad cubanay el otro francesa (el 30,8% de los casa-
mientos, es decir del total de los 26 encontrados en los
tres archivos parroquiales). El resto de las relaciones
matrimoniales exogamicas efectuadas por la inmigra-
cion francesa se concertd fundamentalmente con miem-
bros de otros componentes étnicos ajenos al cubano.
Asi se obtuvo que 5 casamientos fueron entre un con-
trayente estadounidense y uno francés (el 19,2%); 3
fueron matrimonios en los que uno de los esposos era
francés y el otro espafiol (el 11,5%); vy, finalmente, se
concertaron tres entre un conyugue francés con miem-
bros de otros etnos diferentes. Estos quedaron desglo-
sados de la siguiente manera: un matrimonio entre un
ruso y una francesa (3,8%); uno entre un belga y una
francesa (3,8%); uno entre un francés y una canadiense
(3,8%), lo que evidencia la variedad ethomatrimonial
(Véanse: idem).

El anlisis comparativo de muchas de estas cifras ab-
solutas y porcentuales, obtenidas en el curso del estudio
de las relaciones etnomatrimoniales de los componen-
tes franceses, permite determinar, o al menos intentarlo,
la naturaleza cualitativa de los matrimonios endoetno-
gamicos y exoetnogamicos realizados por estos inmi-
grantes europeos. Como se puede apreciar entonces, en
lo que respecta a la muestra obtenida y estudiada, los
componentes franceses tendieron a mezclarse étnica y,

2 Matrimonio exoetnogamico: Tipo de relacién nupcial, ya
sea civil o religiosa, en la que se unen dos individuos
pertenecientes a diferentes etnos o pueblos.
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por tanto, culturalmente con el pueblo cubano y con
otros componentes que se encontraban radicados en la
capital del pais en los afios de 1901-1930. Mientras que
la opcion no condicionada, o las posibilidades reales
tanto etno-sociales como economicas, por mantener
vinculos matrimoniales con miembros de su propio et-
nos parecieron ser menores. Las cifras absolutas y por-
centuales asi lo indican, un 73,1% de enlaces nupciales
de tipo exoetnogdmicos realizados, del total de los en-
contrados. De ellos, la mayor cantidad, correspondieron
a matrimonios en que uno de los conyugues era francés
y el otro cubano. De ahi que los componentes franceses,
al efectuar enlaces matrimoniales exdgenos, hayan pre-
ferido hacerlo, como primera opcidn, con miembros del
etnos cubano (el 30,8% del total de casamientos reco-
gidos en la muestra y el 42,1% de todos los exoetnogé-
micos). En segunda opcion, prefirieron realizar nupcias
con miembros del multietnos norteamericano o esta-
dounidense, por cierto, todos ellos en esencia de origen
britanico (el 19,2% vy el 26,3% respectivamente). En
tercera opcion efectuaron enlaces matrimoniales con
miembros del multietnos hispano (el 11,5% vy el 15,8%
respectivamente).

El que los componentes franceses hayan tendido a es-
tablecer una menor cantidad de relaciones etnomatri-
moniales endogdmicas, segun el referente de la muestra
obtenida y analizada (el 26,9% del total de los casa-
mientos), no implica en absoluto que esta haya sido la
tendencia predominante entre los representantes de este
etnos establecidos en la ciudad de La Habana durante
los afios de 1901-1930. Pues, como ya se ha dicho, este
analisis antropoldgico se basd en una muestra que no
comprende a todos los archivos parroquiales de las igle-
sias existentes en la capital, aunque si da una idea de
cuél pudo ser una de las tendencias de como se mani-
festaron las relaciones etnomatrimoniales de estos in-
migrantes, al menos en una coyuntura temporal y local,
téngase en cuenta la cercana ubicacion entre si de estas
comunidades eclesiales catélicas habaneras. También,
hay que tener en cuenta que pudo, y debi6, existir un
porciento importante de matrimonios endoetnogamicos
trasplantados a la capital en este mismo periodo crono-
I6gico. Es decir una serie de componentes franceses que
entraron con el estatus civil de casados a La Habana
para permanecer ya fuera temporal o permanentemente,
y segln sus objetivos y afioranzas personales y colecti-
vas. Esta explicacion no resulta para nada especulativa
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ni descabellada si se tiene en cuenta la cantidad de in-
migrados franceses residentes en la capital que ofrecen
los datos estadisticos y poblacionales de los cuatro cen-
sos de la Republica consultados (Censo 1899-1900)
(Censo 1907-1908) (Censo 1919-1919) (Censo 1931—
1978).

El analisis presente, obtenido a partir de las relacio-
nes etnomatrimoniales de los componentes franceses,
pudiera indicar que este etnos no tuvo muy en cuenta
toda una serie de construcciones simbdlico-sociales re-
ferentes a su identidad étnica y cultural, es decir a su
mismidad, a la hora de establecer matrimonios en el
seno de una nacion ajena y diferente a la suya. O sea,
no les fue imperativo, a pesar de sus fuertes concepcio-
nes etnoculturales, el tener que establecer relaciones et-
nomatrimoniales dentro, Unica y exclusivamente, de su
propio etnos, como si lo fue el caso, por ejemplo, de los
componentes britanicos, canadienses y estadouniden-
ses, si comparamos el etnos francés con estos Gltimos
en cuanto a la tendencia de concertar matrimonios, y en
el mismo marco espacial y temporal.

Sin embargo, si se aprecia un rasgo que fue general-
mente inmanente a todos estos componentes étnicos
mencionados a la hora de establecer sus enlaces nupcia-
les. Es el hecho de que todos los matrimonios concerta-
dos por los inmigrantes franceses que se registraron,
tanto los endoetnogamicos como los exoetnogamicos,
estuvieron marcados por los prejuicios socio-raciales de
la época; 0 sea, estos componentes siempre buscaron
casarse con individuos de fenotipo caucasico o blanco.
En el caso especifico de los matrimonios realizados con
miembros del etnos cubano, tanto las mujeres como los
hombres esposados fueron siempre de origen hispanico
0, incluso, tuvieron una lejana o cercana descendencia
francesa, ya fuera por via patrilineal o matrilineal
(Véanse: Archivo Parroquial de la Iglesia del Espirito
Santo: 1891-1939; Archivo Parroquial de la Iglesia
Santa Catedral: 1893-1939; y Archivo Parroquial de la
Iglesia Santo Cristo del Buen Viaje: 1871-1929).

Una vez analizada esta muestra etnomatrimonial, se
puede trazar cierta linea explicativa de cuales fueron los
principales procesos étnicos que continuaron aconte-
ciendo en La Habana durante las primeras tres décadas
del siglo XX, en los gque este conjunto de inmigrantes
pudo participar. Como en el caso del andlisis de las re-
laciones etnomatrimoniales, el estudio o determinacién
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de los procesos étnicos en que se involucraron los com-
ponentes franceses se basa plenamente en la muestra
obtenida y en el resultado de su examen cientifico, lo
cual no indica para nada un caracter absoluto ni conclu-
sivo del estudio de este item. Se tiene, entonces, como
una primera tendencia el hecho de que los inmigrantes
franceses formaron parte de una serie de procesos étni-
cos de mezcla etnogenética,® en muy pequefia escala,
con miembros de los componentes multiétnicos esta-
dounidenses, hispanos y de otros etnos europeos que
convivian en la capital (el 42,2% del total de las nup-
cias). Estos procesos étnicos tendrian a la larga un ca-
racter etnotransformador® para los representantes del
pueblo francés.

Una segunda tendencia fue el resultado del inicio de
procesos de asimilacion étnica natural,® de un pequefio
namero de sus miembros al etnos mayoritario cubano
(el 30,8% del total de la muestra), los cuales pasaron a
constituir paulatinamente componentes étnicos en
plena transicion hacia otro etnos asimiladores. En su
evolucion, aunque esto no se pueda establecer de ma-
nera documentada por ahora debido al corto alcance de
este estudio, muchos de los descendientes de estos ma-
trimonios interétnicos mixtos, cubanos por nacimiento,
y muchos de ellos hasta por nacionalidad, casi siempre
contribuyeran a la consecucién de procesos étnicos de
consolidacion o integracion intraétnica® dentro del et-
nos cubano, al casarse, I6gicamente, con conyuges de
origen y nacionalidad cubanas.

Una dltima tendencia, dada por el interés y el deseo
de algunos de los componentes franceses por mantener
la continuidad de su etnicidad, y de la cultura inherente
a esta, fue la de tomar parte en una serie de procesos de
consolidacién o integracion intraétnica, en pequefia es-
cala, en el seno de la comunidad francesa residente en

8 La mezcla etnogenética constituye el proceso de

interaccidn entre varios etnos, no entrelazados por sus
vinculos de parentesco, ni tampoco por rasgos fenotipico-
genéticos ni linglistico-culturales afines, del que surge una
nueva unidad étnica de nivel basico.
Los procesos étnicos etnoevolutivos son aquellos que
implican el cambio de algunos de los componentes del
sistema étnico de un pueblo, cambios que por supuesto
tienen caracter evolutivo, no producen la ruptura del
sistema étnico en su totalidad y este se conserva como tal.
> La asimilacion étnica, es el proceso por el cual ocurre la
disolucion (natural o forzada) de pequefios grupos o
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la ciudad, en este caso hombres y mujeres esposados
por el canon religioso (el 26,9% de todos los matrimo-
nios estudiados). EI primero de los procesos étnicos im-
plicaria un caracter etnotransformador para los miem-
bros participantes del etnos francés, mientras que el Gl-
timo tendria un caréacter etnoevolutivo’ para los repre-
sentantes del propio etnos. De todas maneras, por lo li-
mitado del periodo cronoldgico estudiado, y de la
muestra obtenida en la investigacion, no se podria esta-
blecer con verdadera objetividad el desarrollo y conti-
nuidad de todos estos procesos étnicos en el seno de un
etnos-nacién (estado-nacién) ajeno tanto a los inmi-
grantes franceses como al resto de los inmigrantes ex-
tranjeros involucrados.

PRESENCIA ECONOMICA E INVERSIONISTA
FRANCESA EN LA HABANA Y SUS APORTES
PRINCIPALES A LA CULTURA MATERIAL

Si bien los aportes étnicos (genéticos y fenotipicos)
de los componentes franceses al etnos cubano, tanto a
nivel nacional como en el caso concreto habanero, no
fueron para nada considerables. Sin embargo, con los
casos Yy las contribuciones de otros componentes como
los hispanos, chinos, haitianos, angloantillanos, franco-
antillanos, hebreos, arabes y norteamericanos, aconte-
cié otra historia distinta en materia de los aportes a la
cultura cubana en general y habanera en especifico.
Desde principios del siglo XX, la inmigracion francesa,
en asociacion con un numero importante de empresas y
sociedades comerciales con casa matriz en Francia
pero, muchas de ellas, con representacion comercial di-
recta o indirecta en la ciudad, contribuy6 de manera sig-
nificativa a la cultura de la capital, especialmente en el
area de la Ilamada cultura material, aunque en estrecha
relacién dialéctica con la espiritual. Para una mayor

representantes aislados de un etnos minoritario en uno

mayor.

La consolidacion o integracion intraétnica representa los

casos de cohesion interna de los grandes etnos, o

componentes de un etnos, para reducir las diferencias

entre los grupos etnograficos que los componen, lo que
conlleva al afianzamiento de la autoconciencia étnica
comun de los etnos.

7 Los procesos étnicos etnotransformadores son aquellos en
que se produce una ruptura en el sistema étnico del
pueblo, lo que lleva al transito de los individuos que
integran ese pueblo, de un etnos a otro, ya existente, o al
surgimiento de una nueva formacién étnica diferente.

()]



comprension de este apartado cognoscitivo es necesario
conocer cudles fueron las principales areas de inversio-

nes del capital francés, y dar algunas cifras aproxima-
das de cuanto alcanzaron las mismas, en Cuba.

Al inicio del siglo XX, y poco después, con el esta-
blecimiento de la Republica burguesa, en mayo de
1902, Francia o, mejor dicho, el capital inversionista 'y
el comercio francés ocupaban una posicion de vanguar-
dia en la economia cubana, solo superados por Gran
Bretafia, Estados Unidos y Espafia, aunque este Gltimo
capital, como se sabe, estaba méas bien asociado a los
peninsulares establecidos en pais y a sus descendientes
cubanos. Aungue no contamos con una cifra o estadis-
tica exacta sobre el monto aproximado de las inversio-
nes francesas existentes en estos afios, si se conoce que
hacia 1913/1914 estas ascendian a la cuantiosa cifra de
12,5 0 13 millones de pesos, o su equivalente en USD.,
y estaban dirigidas fundamentalmente hacia las areas de
las finanzas (instituciones bancarias y de seguros), la
industria (industrias azucarera y siderurgica o sidero-
mecénica), la agricultura (propiedades agricolas vincu-
lada con el cultivo de la cafia de azlcar por lo general),
asi como hacia el sector de los servicios y de las propie-
dades inmuebles (Libro azul de Cuba, 1917-1917, p.
48) (El Libro de Cuba, 1925-1925, p,207) (Dollero,
1916, 449-450) (Pino Santos, 1973, p. 36).

Las inversiones vinculadas con el sector de la indus-
tria, de la agricultura cafiera o no cafiera, y de los servi-
cios publicos (comunicaciones cablegréficas) se encon-
traban fuera del escenario habanero, concentradas prin-
cipalmente en las antiguas provincias de Pinar del Rio,
Matanzas, Las Villas y Oriente, de ahi que estas no se
incluyan en este texto (Dollero, 1916, 449-450) (1919,
401-402) (Valdés-Roig,1920, 206-207; 16-217); (Re-
vista azucarera,1913, p. 21) (Revista azucarera de H. A.
Himely, 1916, 6-7).

En el caso de las inversiones vinculadas con el &rea
de las finanzas y de las propiedades inmuebles, las mas
importantes, por el monto del capital invertido, se con-
centraban légicamente en la ciudad de La Habana. El
capital bancario francés tuvo su presencia a través del
Banco de La Habana, fundado en 1906; sociedad finan-
ciera formada por la conjugacion de los capitales brita-
nico, estadounidense, cubano y el propio francés, este
altimo con una cuota de acciones importante. Sin em-
bargo, la participacion gala en esta institucion finan-
ciera concluy6 hacia 1915, cuando este banco paso
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completamente a manos norteamericanas. También, ha-
cia la primera década del siglo XX existio la participa-
cién individual, como directivos y accionistas, de al
menos dos empresarios franceses en el Banco Espariol
de la Isla de Cuba, fueron los casos de los conocidos
Pablo Boulanger y Enrique Schueg (Garcia, 1990, p.
74) (Lloyd, 1913, p. 321) (Primelles, 1955, p. 71)
(Rojo, 1907).

La otra presencia francesa en el sector financiero, y
de hecho la méas importante y estable diacrénicamente,
estuvo en el sector de los seguros privados. En este
campo varias compafiias francesas se lanzaron a la con-
quista del mercado local habanero, en abierta compe-
tencia con las poderosas aseguradoras britanicas, norte-
americanas, alemanas y con las del patio. Asi, tres de
las principales entidades de seguros galas que actuaron
en la capital durante estos afios fueron la Sociedad
Francesa de Seguros Mutuos, La Fonciere, Compafiia
Francesa de Seguros Maritimos y La Unién (Dollero,
1916, 449-450).

Sin embargo, a pesar de la existencia de estas nada
despreciables inversiones de capital francesas en un
sector tan importante y siempre creciente de la econo-
mia habanera, la presencia econdmica de los inmigran-
tes franceses se aprecié mucho mas en la actividad co-
mercial comisionista y exportadora-importadora reali-
zada en la ciudad por un grupo no muy numeroso, pero
si muy destacado, poderoso y bien relacionado de estos
componentes. Estos individuos, algunos de los cuales
vivian incluso en La Habana desde mediados-finales
del siglo XIX, ejercieron una verdadera influencia en
las actividades comerciales y comisionistas que se lle-
varon a cabo durante todos estos afios. Sus propias ac-
tividades en el campo econémico-comercial, y posicion
social, los llevo a representar juridicamente a muchas
de las entidades corporativas con casa matriz en Fran-
cia. Ademas de que muchos de ellos Ilegaron a consti-
tuir sus propias compariias, por lo general comerciales
y de servicios al publico, en la ciudad.

La presencia comercial comisionista e importadora-
exportadora francesa se hizo muy patente, y paradigma-
tica, en sectores como el del comercio de productos
suntuarios (joyas, relojeria y calzado de lujo, perfume-
ria, pieles, etc.), paraglieria y sombrereria, productos de
bafio y aseo general, productos farmacéuticos y médi-
cos, materias primas metalicas y no metalicas, talabar-
terfa, instrumentos musicales, expendio de comidas,
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dulces, vinos y licores finos importados, compra y
venta de diversos tipos de tejidos, telas y vestimentas,
confeccionados con fibras naturales o sintéticas, y pro-
venientes de las muy afamadas y muy en boga firmas
de confecciones y disefios del mundo de la moda pari-
sino.

Algunos de estos comerciantes y entidades comercia-
les mé&s conocidas en los afios de 1901-1930 fueron los
casos de: Brandiére y Cia.; Bridat y Cia.; Briol y Cia.,
S. en C.; Brunschwig y Cia. (vinculada a las también
firmas francesas Antigua de Mendy, Casa Potin y Pont,
Restoy y Cia.); J. Chavaray y Cia.; Emile Delouche;
Edgardo Descamps; René Dussaq, de la Dussaq y
Gohier, mas tarde Dussag y Cia., y Dussaq y Toral S.
A.; Raimundo Elissalt; Ernest Gaye, representante de la
afamada Cia. Trasatlantica Francesa (Vapores de pa-
sajeros y carga), en Cuba; Robert Karman; Louis Cave-
rois Krebel; Julio, Lajonchere; Henri, Le Bienvenu;
René Le Fébure, propietario del Hotel Royal en el Ve-
dado, hacia 1916; J. B. Loustau y Hnos.; F. Ometre y
Cia.; Mme. Monin; Henry Racle; Juan Recalt, Mme.
Susan Souillard; Stetten y Cia., Mme. Labrousse Tis-
sier, etc. A ello se suma que en el afio de 1927, el Di-
rectorio Schneer de Cuba registraba la presencia de 36
compafiias comerciales e industriales francesas, esta-
blecidas directa o indirectamente, en La Habana
(Dollero, 1916, 449-450) ( Lloyd, 1913, 498-499)
(Rojo, 1907) (Directorio de Informacion General,
1916) (Directorio de Cuba, 1927) (Guia Directorio de
la Republica de Cuba, 1920) (Guia Directorio de la Re-
publica de Cuba, 1924) (Libro Azul de Cuba, 1917) (
Revista comercial de Cuba, 1910, 9 y 13) (Revista de
ferrocarriles, 1905).

En este periodo se conjugaron tres elementos trascen-
dentales. En primer lugar, las inversiones de capitales
francesas en &reas concretas de la actividad econdmica
habanera. En segundo lugar, la existencia de una no
muy numerosa, pero si muy importante, comunidad de
inmigrantes galos en la ciudad, sobre todo desde el
punto de vista econémico. En tercer lugar, la significa-
tiva y creciente actividad comercial de exportacion-im-
portacién practicada entre Cuba y Francia durante casi
todos estos afios. Todo ello condujo a que se produjeran
importantes aportes franceses a la cultura del pais. Es-
tos, consideramos, se hicieron mucho mas evidentes en
la cultura material, sin por ello desdefiar notables con-
tribuciones culturales en el sector espiritual, donde tam-

bién se evidencid cierta huella e impronta gala, las cua-
les no seran abordados en este articulo. Los aportes mas
palpables en el sector de la cultura material se introdu-
jeron en las areas de la técnica, tecnologia e instrumen-
tos de trabajo y en la del transporte terrestre, sin por ello
desechar el maritimo.

En este sentido, la impronta e influencia del capita-
lismo francés estuvieron dirigidos a renglones concre-
tos de la economia, como el agroindustrial (fundamen-
talmente a la industria azucarera y la agricultura ca-
fiera), la infraestructura de los servicios comerciales y
turisticos (comercio de productos suntuosos, restauran-
tes, cafeterias-bares, fondas, farmacias-dispensarios,
hoteles, redes de tiendas en general, etc.), aunque tam-
bién, en menor escala, se hicieron presentes en otros
renglones de la produccidn material y de los servicios
publicos. En los ramos de la agroindustria azucarera y
de los servicios comerciales anteriormente descritos fue
donde mas se pusieron de manifiesto la entrada y utili-
zacion de los aportes técnicos y tecnoldgicos franceses
durante estas tres décadas.

La informacion bibliogréfica consultada nos permitid
sacar a la luz la presencia, en el mercado habanero, de
algunas de las grandes corporaciones francesas fabri-
cantes de casi todo tipo de maquinaria mecanica, eléc-
trica, de vapor e hidraulica para la produccién de azu-
car. Algunas de las firmas mas destacadas en el periodo
fueron (por orden alfabético): Acieres & Forges de Fir-
miny, de Loire; Baudot Hardoll, de Paris; Compagnie
de Fives-Lille, de Lille; Société Frangaise de Construc-
tions Mécaniques (Ancien Etab. Cail), de Denain, y
Worin-De France (Lloyd, 1913, 259-262 y 279-280
(Revista cubana ilustrada de seguros, 1906) Revista
azucarera, 1913) (Revista azucarera de Cuba, 1930).
Estas corporaciones francesas tuvieron por generalidad
su base de operaciones principal en La Habana, aunque
las ventas de sus productos industriales se destinaban
hacia todo el pais, especialmente para aquellas provin-
cias donde existia un mayor desarrollo y expansion
constante de la industria azucarera.

De esta manera, en el mercado nacional se hizo pre-
sente toda una serie de maquinaria industrial que sent6
cétedra por la calidad de su manufactura y por su rendi-
miento en las distintas operaciones en las que se em-
plearon. Entre algunos de estos aparatos y sus diferen-
tes marcas mencionamos el empleo de calderas de va-
por, eléctricas o hidraulicas, centrifugas de diferentes
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tipos, eléctricas o hidraulicas, sistema Laubaderth, tra-
piches tandemes, bombas simples o0 compuestas, de las
marcas Baudot Hardoll y Saint Quentin, molinos de
moler de tres 0 mas mazas, sistemas Boulanger y Rous-
selot, trituradoras, desmenuzadoras, defecadoras, fil-
tros prensas hidraulicos, evaporadores de triple y cua-
druple efecto, cristalizadoras, calandrias de guarapo,
compresores de aire, hornos para quemar bagazo verde,
etc.

En el caso del area de los servicios comerciales, nos
dignamos a poner, por razones de tiempo y espacio,
solo algunos ejemplos de los aportes tecnoldgicos fran-
ceses, todos ellos vinculados con el extensivo y bien co-
nocido comercio de productos quimicos, farmacéuticos
y médicos provenientes de Francia e importados por los
comerciantes comisionistas originarios de ese pais o,
incluso, por colegas suyos cubanos e hispanos que bien
conocian de la excelente reputacion de los mismos. La
Habana comercial e industrial de los afios de 1901-1930
fue testigo complaciente del arribo de diferentes tipos
de estos productos, y sus materias primas, con sus mar-
cas registradas y la aureola de su casi siempre merecida
fama. Algunos de ellos, con sus nombres y fabricantes,
se relatan a continuacién: Quina-Laroche Ferruginoso,
Santal Salolé Lacroix, ambos de Paris; Pildoras del Dr.
Moussette y solucion Clin al silicato de sosa, Grageas
de hierro Rabuteau y Jarabe de Aubergier, todos pro-
ductos comercializados por la firma Clin y Colmar de
Paris; Agua mineral natural de Vichy, producida en la
localidad homénima; Grains de Vals, de Paris; Produc-
tos dentifricos de los PP. Benedictinos de la Abadia de
Soulac; Perfumes de las marcas Astris, Azurea, Le Tre-
fle Incarnat, Rosiris, Safranor, todos fabricados por L.
T. Piver de Paris (Lloyd, 1913, p. 312) (Revista de fe-
rrocarriles, 1904,1905, y 1907) ( Directorio de Cuba,
1927)

Por Gltimo, no deseariamos dejar de mencionar que
los aportes culturales franceses en el area del transporte
terrestre estuvieron fundamentalmente dirigidos hacia
los sectores automotor y ferroviario. En estos apartados
de los servicios publicos, y de la esfera privada, la tec-
nologia francesa tuvo que competir en franca desven-
taja con sus coterraneas estadounidense, britanicay ale-
mana durante estos afios; no obstante, algunos de los
productos industriales destinados al transporte por fe-
rrocarril y al automotor, amén de las marcas de los me-
jores fabricantes galos, se hicieron también presente en
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el mercado y la sociedad habaneras de la época. Men-
cionemos, a modo de ilustracion, los casos de la firma
Acieres & Forges de Firminy, de Loire, en el campo
ferrocarrilero, a la casa constructora de automoviles
Panhard, y al fabricante de llantas y neumaticos Miche-
lin et Cie., en el caso del sector automotriz (Véanse: Di-
rectorio de Informacion General: 1914; Directorio de
Informacién General: 1916; y Revista cubana ilustrada
de seguros, banca y ferrocarriles: 1906).

CONCLUSIONES

Como se ha venido percibiendo, la impronta e in-
fluencia etnocultural francesa a nivel nacional, y espe-
cificamente en la ciudad de La Habana, no se limito cro-
nologicamente a los siglos XVI1I1'y XIX, como de ma-
nera popular e incluso en algunos sectores académicos,
por generalidad se piensa y conoce. El siglo XX cubano
también fue testigo de la presencia de una importante
comunidad de inmigrantes permanentes y temporales
arribados de la Francia, cuyos miembros se desparra-
maron por todo el archipiélago. La Habana, como capi-
tal y principal ciudad-puerto del pais, fue uno de los
principales lugares de asentamiento de los inmigrantes
galos.

Si bien las cifras y demas datos estadisticos demogréa-
ficos, extraidos de los Censos republicanos de los afios
de 1901-1930, nos informan que la ola inmigratoria de
estos componentes no fue de las mayoritarias, con res-
pecto a otros grupos étnicos que si llegaron a la ciudad
de La Habana con mayor proporcién numérica, su pre-
sencia etnodemografica representd por si sola la se-
gunda mas importante proveniente de la Europa occi-
dental durante la mayor parte de todas estas décadas,
solo superados por los componentes hispanicos. Si to-
mamos como pauta el censo de 1899, los componentes
étnicos franceses establecidos en La Habana fueron au-
mentando proporcionalmente, aungue de manera muy
ligera, a lo largo de las tres primeras décadas del siglo
XX, esto a pesar de que la cantidad de inmigrantes fran-
ceses residentes en el pais, segin el censo de 1931, el
Ultimo tomado como pauta para el estudio de estos
afios, fue bastante menor que la reflejada en el censo
anterior (el de 1919).

A su vez, durante las dos primeras décadas del siglo
XX, la inmigracion francesa constituyé el segundo
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componente étnico europeo que mas inmigré a Cuba,
detrés de los componentes étnicos hispanicos, encabe-
zados por gallegos y asturianos. Al parecer durante la
tercera década del siglo la inmigracion francesa que
arribaba a Cuba, y a La Habana, tendi6 a disminuir pau-
latinamente, aunque no se cuente con cifras demografi-
cas especificas sobre estos componentes en los afios que
de 1920 a 1930 como para sustentar del todo este crite-
rio. Si se puede establecer que al inicio de la cuarta dé-
cada del propio siglo, hacia 1931, los franceses eran en-
tonces el tercer componente étnico europeo, superados
solo por hispanos y britanicos. En cuanto a los lugares
de procedencia, siguieron siendo los mismos de antafio,
quizas con la afiadidura de alguna que otra ciudad, de-
partamento o pueblo de la geografia gala.

Los componentes franceses, como otras de las mu-
chas inmigraciones de allende los mares, que vivieron
en Cuba durante tantos afos, establecieron contactos
biogenéticos con los miembros del pueblo cubano, y
con miembros de otros etnos asentados en La Habana,
mediante el establecimiento de relaciones etnomatri-
moniales de tipo exogamicas. Estas, al menos, segun la
muestra obtenida y analizada, fueron las predominan-
tes, aunque también los franceses radicados en la ciu-
dad optaron por establecer matrimonios endégenos con
miembros de su propio etnos, a lo cual habria que sumar
la presencia importante de una serie de matrimonios en-
tre franceses que hubieron de entrar de forma trasplan-
tada a la capital. Sin embargo, consideramos que la
cuestion de las relaciones etnomatrimoniales de estos
componentes, de conjunto con los procesos etnosocia-
les en los que participaron, queda pendiente por profun-
dizar y evaluar en la medida que se sigan teniendo mas
elementos de anélisis y juicio.

A la par de los intercambios genéticos y fenotipicos,
se pusieron de manifiesto intercambios y aportes etno-
culturales. En La Habana, la influencia francesa se hizo
maés apreciable en el campo de la cultura material, es-
pecificamente en las areas de la técnica, tecnologia e
instrumentos de trabajo y en la del transporte terrestre.
Aqui los productos comerciales e industriales france-
ses, como parte del expansivo sistema econémico capi-
talista desarrollado del siglo XX, siempre en busca de
nuevos mercados de exportacion, se hicieron cotidia-
nos, ocupando un lugar de importancia y preferencia en
el mercado local y hasta en el nacional, en dura compe-
tencia con los de otros paises industrializados de Eu-
ropa y de los Estados Unidos.
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