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RESUMEN: El articulo presenta una caracterizacion de la Estrategia de Desarrollo Municipal de Arroyo Naranjo.
Tiene como objetivo contribuir a facilitar un proceso de (de)construccién de la Estrategia segln su potencial
contribucién a la equidad social. La metodologia empleada es cualitativa. La guia de analisis contiene cuatro
dimensiones: diagnoéstico; fase (elaboracién, aprobacion, implementacién, evaluacién y actualizacion), con sus
respectivos actores participantes; estructura funcional (coordinacion, innovacion, formacién, comunicacién y
evaluacion); y componentes (metas, lineas estratégicas, grupos de trabajo y proyectos). Entre los resultados se
encuentran la existencia de un diagnéstico de partida; y proyectos en ejecucioén vinculados a lineas estratégicas,
la generacion de fuentes de empleo con énfasis en grupos de jovenes, mujeres y otros grupos en situacién de
vulnerabilidad. Algunas zonas de mejora estan en la participacion y articulacion de actores sociales, la creacion
de sistemas funcionales, asi como la formulacion de politicas publicas locales y programas, a partir de los cuales
se orienten las lineas estratégicas y los ejes transversales. Concebir la equidad social como eje transversal en
la visién, en correspondencia con la existencia de desigualdades territoriales, seria otra de las apuestas.
Correspondientemente, resultaria pertinente impulsar proyectos que promuevan la equidad social o se focalicen
en comunidades en situacion de vulnerabilidad.

PALABRAS CLAVE: estrategia de desarrollo local; equidad social; participacion.

ABSTRACT: The article presents a characterization of the Arroyo Naranjo Municipal Development Strategy. Its
purpose is to contribute to facilitate a process of (de)construction of the Strategy according to its potential
contribution to social equity. The methodology used is qualitative. The analysis guide contains four dimensions:
diagnosis; phase (elaboration, approval, implementation, evaluation and updating), with their respective
participating actors; functional structure (coordination, innovation, training, communication and evaluation) and
components (goals, strategic lines, working groups and projects). Among the results are the existence of a
baseline diagnosis; projects in execution linked to strategic lines, the generation of sources of employment with
emphasis on youth groups, women and other groups in vulnerable situations. Some areas for improvement are
in the participation and articulation of social actors; the creation of functional systems; as well as the formulation
of local public policies and programs, from which the strategic lines and transversal axes are oriented. Conceiving
social equity as a transversal axis in the vision, in correspondence with the existence of territorial inequalities,
would be another of the bets. Correspondingly, it would be appropriate to promote projects that promote social
equity or focus on communities in vulnerable situations.
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E presente articulo da cumplimiento a una de

las tareas del proyecto “Estrategia de desarrollo
local y equidad social en comunidades en
situacion de vulnerabilidad del municipio de
Arroyo Naranjo” (Gémez, Lopez, Braffo, Espina,
Soler, Pérez, et al., 2021) del Grupo de Estructura
Social y Desigualdades (GESD), adscripto al
Centro de Investigaciones Psicologicas vy
Sociolégicas (CIPS). El proyecto responde a una
demanda del Gobierno —dirigida a centros de
ciencias sociales— para apoyar acciones de
transformacion social en barrios en situacion de
vulnerabilidad, identificados a partir de estallidos
sociales acontecidos el 11 de julio de 2021.

La tarea tiene como meta caracterizar la
Estrategia de Desarrollo Municipal (EDM) del
territorio asignado, lo que tributa a uno de los
objetivos especificos: facilitar el proceso de
(de)construccion de la estrategia de desarrollo
local del municipio de Arroyo Naranjo segun su
potencial contribucién a la equidad social.

La construccion de una EDM coherente con los
principios de equidad del proyecto revolucionario
cubano y la aprobacion de proyectos de
desarrollo territorial son algunos de los nuevos
retos que enfrentan los municipios en la
actualidad, a partir de la voluntad politica de
promover la autonomia municipal, reconocida en
la Constitucion de la Republica de Cuba (2019).
Del mismo modo, esta intencionalidad se aprecia
en los Lineamientos del Partido Comunista de
Cuba (PCC, 2011 y 2017) y se materializa con la
creacion de Grupos de Desarrollo Local en cada
territorio.

La Estrategia de Desarrollo Municipal
constituye un instrumento integrador, que
contribuye a orientar la gestion del Gobierno
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municipal en funcién de las prioridades definidas
a partir de los intereses nacionales y territoriales.
Desde su disefioc y gestion articula los
diagnosticos y las proyecciones que se definan
por otros instrumentos de planificacion,
fundamentalmente por el plan de ordenamiento
territorial y urbano (Ministerio de Economia y
Planificacion [MEP], 2020)

La logica de la EDM se expresa en lineas
estratégicas, politicas publicas locales,
programas Yy proyectos. En la politica los
proyectos de desarrollo local se reconocen del
siguiente modo:

Un conjunto de recursos, esfuerzos y acciones que
tienen el propésito de transformar una situacion
existente a otra deseada, que contribuya al
desarrollo de los municipios, provincias y
comunidades donde actla, e impacte en la calidad
de vida de la poblacion. En su disefio e
implementacién debe primar el criterio de
potenciar las capacidades de los grupos y actores
participantes, aprovechar los recursos enddgenos
en la solucién de las probleméticas planteadas y el
caracter participativo de su gestion. (MEP, 2020, p.
3)

Esta cobertura de mayor autonomia municipal
implica concebir el desarrollo desde espacios mas
cercanos a las personas, donde tengan un rol de
participantes activos del desarrollo de la
comunidad desde sus propias potencialidades.

Dentro de los centros nacionales con una vasta
produccion cientifica en torno al desarrollo local
se destaca el Centro de Desarrollo Local y
Comunitario (CEDEL) que lo concibe como
aparece a continuacion:
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[...] un proceso esencialmente enddgeno,
participativo, innovador y de articulacion de
intereses entre actores, territorios y escalas
(municipal, provincial, y sectorial o nacional). Se
sustenta en el liderazgo de los Gobiernos
municipales y provinciales para la gestion de sus
estrategias de desarrollo dirigidas desde la gestiéon
del conocimiento, la innovacion y el fomento de
proyectos que generen transformaciones
econdmico-productivas, socioculturales,
ambientales e institucionales, con el objetivo de
elevar la calidad de vida de la poblacion. (Guzén,
Castro, Vazquez, Brito, Romero, Hernandez, 2020,

s. p.)

Desde wuna perspectiva comunitaria, se
concibe la EDM como un instrumento de
transformacion que empodere la comunidad y
convierta a sus integrantes en sujetos colectivos
capaces de gestionar sus demandas. De acuerdo
con Romero y Mufoz (2014), un elemento
distintivo de lo comunitario es la participacion que
involucra la accion colectiva del grupo como
sujeto de la actividad, lo que aporta al
planteamiento, la toma de decisiones, la
ejecucion y el control de las acciones. Asi la
comunidad deberia ser la que ampare y decida
qué acciones de colaboracién deben proponerse
segun sus prioridades.

En este sentido, resulta imprescindible
reconocer que los puntos de partida no son
uniformes y que se precisa promover equidad
social en aras de que todos y todas obtengan
iguales oportunidades.

El GESD define la equidad social como:

[...] principal valor y a la vez objetivo fundamental
de la politica social de un proyecto emancipador.
Envuelve la tension entre igualdad y diferencia,
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comprende la diversidad y es componente
esencial del desarrollo humano (Espina et al.,
2010). La meta de la equidad trasciende la
igualdad de oportunidades, aspira a un
acercamiento efectivo de resultados para los
diferentes estratos y grupos sociales diversos. Se
plantea la superacién en el acceso a bienes y
servicios de calidad, de desigualdades
determinadas por condiciones de partida
desventajosas, a partir del desarrollo de
capacidades que se reviertan en movilidad social
ascendente. Supone una horizontalidad en el
ejercicio del poder desde una participacion
transformadora. (Gémez et al., 2018, pp. 7-8).

El municipio objeto de estudio cuenta con una
EDM y con varios proyectos de desarrollo local. A
lo largo del articulo se caracteriza dicha
estrategia, a partir de un diagndstico existente. Se
examina la fase en que se encuentra'y como han
participado los diversos actores, asi como su
estructura funcional. Se analizan, ademas, otros
componentes como las metas, las lineas
estratégicas, los grupos de trabajo y los
proyectos. A modo de cierre, se ofrecen
consideraciones finales sobre como concebirla
desde una perspectiva de equidad.

Métodos

En correspondencia con el proyecto, se
empled la metodologia cualitativa. La accion
realizada tuvo un caracter exploratorio-
descriptivo-analitico. Para la recoleccion de datos
se emplearon la entrevista semiestructurada, y el
andlisis de documentos y de contenido. Se
elaboré una guia para la caracterizacion de la
estrategia.

La entrevista tuvo como propésito explorar y/o
profundizar sobre aspectos a tener en cuenta en
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el disefio de la estrategia y los Proyectos de
Desarrollo Local (PDL). De manera preliminar, se
realiz6 una entrevista exploratoria a la
especialista de Grupo de Desarrollo Local (por
parte de otros integrantes del equipo de
investigacion, cuyos resultados se presentan en
el documento “Andlisis de la Estrategia 20 de
septiembre”). En un segundo momento se
entrevist6 al Coordinador del Programa
Econdmico del Consejo de la Administracién
Municipal (CAM).

Entre las fuentes documentales revisadas se
encuentran: la “Propuesta de estrategia de Arroyo
Naranjo” (presentacion a través de diapositivas en
Microsoft PowerPoint); la “Estrategia para
impulsar el desarrollo local del municipio de
Arroyo Naranjo”; el acta No. 20 de la Sesi6n
Ordinaria de la Asamblea Municipal Poder
Popular (AMPP), correspondiente al XVII
mandato; y Proyectos de Desarrollo Local
aprobados por el CAM. De estos Ultimos se revisé
el documento de proyecto, el dictamen, la ficha
con los datos generales y el acuerdo de
aprobacion. De los 11 aprobados se
seleccionaron los 7 primeros por razones de
factibilidad. Estos son De la Caridad, Grupo
Esperanza, Veértice, PROMARES, JOJO
Acuaponicos, La Calzada y Grupo MONTELEC.

La obtencién y el analisis de informacion
abarc6, aproximadamente, un periodo de dos
meses (de enero a febrero de 2022).

La guia para la caracterizacion de la estrategia
contiene cuatro dimensiones: diagnéstico;
momento/fase en que se encuentra (elaboracion,
aprobacion, implementaciéon, evaluacion 'y
actualizacién), con sus respectivos actores
participantes; estructura funcional y
componentes.
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El diagnostico se examina a través de los
siguientes indicadores: fuentes/métodos de
obtencion de informacion y existencia de
diagnostico de la situacion base. Este ultimo
incluye: necesidades/demandas sociales,
expectativas de la poblacion, situaciones de
vulnerabilidad, desigualdades sociales,
restricciones del territorio, recursos enddgenos y
potencialidades.

La dimensién estructura funcional contemplan
la existencia y puesta en practica de una
estructura para la coordinacion y el control de la
implementacibn de la estrategia; asi como
sistemas de comunicacion, innovacién local,
formacion, capacitacion y asesoria, y evaluacion.

Dentro de los componentes de la estrategia se
examinan las metas (vision), las lineas
estratégicas, los grupos de trabajo, la promocién
de proyectos y los proyectos de desarrollo local
aprobados. El analisis de estos ultimos se realiza
a través de las siguientes pautas: tipo de proyecto
(segun su naturaleza); titular/es (segun actores
participantes); problema a resolver; objetivos;
articulacién con lineas estratégicas;
aprovechamiento de recursos enddgenos, gestion
de financiamiento; acciones de
colaboracion/coordinacion, evaluacién/monitoreo;
y resultados e impactos esperados.

El andlisis de contenido de la informacion
recolectada a través de las distintas fuentes e
instrumentos condujo a la caracterizacion de la
EDM, que a continuacion se presenta.
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Caracterizacion de la Estrategia de Desarrollo
Municipal segun dimensiones de analisis.
Diagnéstico. Fuentes y métodos de obtencion
de informacion

Como consta en la EDM, la principal
herramienta de diagnéstico fue una matriz de
Debilidades-Amenazas-Fortalezas-
Oportunidades (DAFO) —elaborada a partir de un
estudio realizado por estudiantes de Sociologia
en 2018 durante su practica laboral (segun
entrevista preliminar)—. La matriz se conformo en
una dinamica grupal en la que participaron
miembros del CAM y el Grupo de Desarrollo
Local. Como resultado se ponderaron vy
seleccionaron los factores de mayor incidencia
para el desarrollo del municipio. Otras de las
fuentes utilizadas fueron el banco de problemas
del CAM y las demandas acumuladas a través de
rendiciones de cuentas de delegados/as de
circunscripciones a sus electores.

Existencia de diagnéstico de la situacidon base
a transformar

La principal demanda y necesidad social tiene
que ver con el fondo habitacional, que se
encuentra en mal estado. Se reconoce la
presencia de un numero considerable de
viviendas en estado critico, barrios insalubres y
focos dispersos (en seis de los diez Consejos
Populares), asi como ciudadelas. Ello implica
proteger a personas ante el riesgo de derrumbes,
la existencia de comunidades de albergados y
familias  autoalbergadas. Otra de |las
problematicas es el déficit de abasto de agua. La
EDM no hace alusion directamente a expectativas
de la poblacién.
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Como parte del diagnéstico se identificaron
vulnerabilidades medioambientales. Se advierte
la existencia de zonas de inundaciones que
abarcan cinco Consejos Populares con personas
a proteger ante fendbmenos de intensas lluvias.
Otras fuentes son los focos contaminantes de
origen organico —procedentes de hospitales—y los
contaminantes a la atmdésfera —que tienen como
fuente las calderas—. También se detectan altos
indices de contaminacion causados por
vertimiento de desperdicios domésticos.

En la estrategia no se identifican
desigualdades sociales per se. Se reconoce la
existencia de las condicionantes habitacionales y
medioambientales que posee un grupo de la
poblacion, las cuales los posiciona en una
situacion vulnerable. En las debilidades del
territorio se muestra el fondo habitacional —segun
estado técnico, focos y cuarterias— desagregado
por Consejos Populares, que da cuentas de
desigualdades territoriales.

Entre las restricciones del territorio, que se
identifican en la EDM, se hallan: falta de
autoabastecimiento de alimentos —debido a déficit
de recursos e insuficiente uso de suelos con
posibilidades agroproductiva—; inestabilidad en el
suministro de materias primas a empresas
locales; mala calidad de servicios que se prestan;
dificultades con el abasto de agua, el
saneamiento y manejo de los residuos sélidos y
liquidos; insuficientes servicios comunales
generales, de ornato y mantenimiento de la
infraestructura urbana; problemas de vialidad,
transito y transporte publico; asi como ocurrencia
de ilegalidades e indisciplinas sociales.

Los recursos enddgenos identificados son,
fundamentalmente, naturales. De la superficie
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total del municipio, se precisa cuanta es de uso
agricola, area forestal, bosque protegido, bosque
de conservacibn y zona acuosa —-como la
importante fuente de abasto de agua Paso Seco—,
entre otras. Se dice que cuenta con recursos
minerales como piedra, arenas nhaturales, arcillas,
puzolanas, asfaltitas y bitimenes, bentonita,
etcétera.

En cuanto a las potencialidades econémicas,
se plantea la presencia en el territorio de
empresas productivas de materiales de la
construccion, el desarrollo del trabajo por cuenta
propia (TCP), el fortalecimiento de la agricultura
urbana, la fuerza laboral calificada y la existencia
de buenas comunicaciones terrestres (dada la
conexién con la Autopista Nacional y cuatro
arterias principales de la ciudad: calzadas de Diez
de Octubre, Managua, Porvenir y Bejucal). Se
destaca que el municipio cuenta con mas de un
60 % de poblacion en edad laboral.

Dentro de los recursos de naturaleza social se
identifica la presencia de centros educacionales,
combinados deportivos, consultorios médicos de
familia, centros culturales/recreativos (casas de
culturas, galeria de arte, biblioteca, museos,
Jardin Botanico Nacional, etcétera). La existencia
de voluntad para promover el desarrollo local se
reconoce como una de las potencialidades.

No se precisan potencialidades de
coordinacién multisectorial, intersectorial ni con
asociaciones, agrupaciones, organizaciones (de
masas, sociales, no gubernamentales), empresas
y  emprendimientos  privados/mixtos. La
coexistencia de multiples actores econdmicos es
una potencialidad escasamente aprovechada. No
se entrevé la coordinacion intermunicipal, aunque
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la conexion con vias importantes pudiera facilitar
tales vinculos.

El entrevistado refirié la existencia de vinculos
con el Grupo de Desarrollo Integral de la Capital
(GDIC)/Maqueta de La Habana, al igual que con
el MEP. Segun la EDM, una de las oportunidades
del territorio es la existencia de instituciones
vinculadas a la investigacién. En este caso se
halla el Instituto Nacional de Seguridad y Salud
del Trabajo (INSAT), aunque no constan que
existan alianzas.

Momento/fase: actores participantes

Como establece la Ley 139 (ANPP, 2021), la
Estrategia fue elaborada por el CAM. Esta estuvo
a cargo de la especialista del Grupo de Desarrollo
Local del municipio. Para ello se conté con el
acompafiamiento de profesores de la Universidad
de Ciencias Informéaticas (UCI), quienes, bajo el
encargo del Gobierno provincial, los asesoraron
en su elaboracién y han continuado en contacto,
aungue con menos involucramiento.

La EDM fue presentada por el CAM y aprobada
por la AMPP de Arroyo Naranjo en la Sesion
Ordinaria No. 20 celebrada el 27 de junio de 2021,
con el acuerdo 211, seglin consta en acta.

De acuerdo con informacion obtenida en
entrevista, la estrategia se encuentra en fase de
implementacion. Tiene 11 proyectos aprobados,
articulados con lineas estratégicas. En ejecucion
y realizando aportes al Fondo del Desarrollo Local
se encuentra uno de ellos. A partir de febrero de
2022 se esperaba que comenzaran a aportar
otros tres. Esto es congruente con lo que se
establece en la “Guia metodoldgica para el disefio
y la gestion de la Estrategia de Desarrollo
Municipal”. Segun la norma, “[...] se debe realizar
un convenio entre las partes [...]. En dicho
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convenio no puede faltar el porciento (%) de
aporte al CAM [...] dentro del cincuenta porciento
(50 %) de la utilidad después de impuesto
autorizado a distribuir entre ellos, el cual debe
determinarse asegurando la factibilidad del
proyecto de desarrollo local (MEP, 2021, p. 1651).

Para el control de la implementacion de los
proyectos (comenta el entrevistado) existe como
mecanismo el convenio con el CAM, segun el cual
se fiscalizan los aportes, se especifica el tema de
la contratacion y se comprueba que el mayor
porcentaje de los trabajadores sea del municipio.
Segun la guia metodol6gica, en esta fase se
espera la puesta en funcionamiento de un sistema
de trabajo AMPP-CAM para la implementacion y
el seguimiento de la EDM.

En la estrategia se declara como uno de los
pasos a alcanzar su evaluacién y seguimiento.
Pero no consta que se hayan realizado acciones
gue ofrezcan informacion al respecto. No cuentan
con una estructura que permita realizar estas
acciones.

Segun informacion procedente de la entrevista,
la actualizacién de la estrategia y rendicion de
cuentas ante el CAM se deben realizar
anualmente. Entre los pasos a seguir, en la EDM
se plantea: revisar y completar los grupos de
expertos por cada linea estratégica, la
formulacion de una estrategia especifica de las
entidades involucradas y los consejos populares,
la elaboracién de proyectos y la busqueda de
financiamiento. Hasta el momento de recoleccién
de informacién no se habian actualizado dichos
grupos, aungue se esté trabajando en el disefio
de la estrategia por entidades y consejos. Otro
aspecto a trabajar seria la elaboracion de
programas por lineas estratégicas y carteras de
proyectos. Como se plantea en la guia
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metodolégica (MEP, 2021), los programas
contribuyen a precisar y ordenar el alcance y
contenido de dichas lineas y otros temas
transversales definidos en la visién. Segun la Ley
139/2020 le corresponde al CAM “Elaborar y
proponer a la Asamblea Municipal del Poder
Popular la Estrategia de Desarrollo Municipal, una
vez aprobada, implementarla, evaluarla vy
actualizarla [...]” (ANPP, 2021, p. 600).

Participacion y articulacion entre actores

En la presentacion, discusién y aprobacion de
la Estrategia en la AMPP se encontraban
presentes diputados/as a la Asamblea Nacional,
delegados/as, miembros del CAM,
representantes de organizaciones de masas,
directores de entidades, entre otros actores. En el
analisis intervinieron solo el presidente y dos
delegados. La participacion de uno de estos
ultimos estuvo encaminada a recabar informacion
sobre la marcha de su implementacién: “[...] se
informe a los delegados de avances y resultados
de los proyectos para poder informar a la
comunidad, en los barrios, que se garantice no
solo la estrategia, Sino su ejecucion y siempre con
la informacién oportuna de lo que se hace y
aprueba”. Precisamente, en la guia metodoldgica
(MEP, 2021) se establece, como uno de los
resultados esperados en esta etapa, la realizacion
de acciones de comunicacibn sobre su
aprobacién, encaminadas a la poblacion.

Las intervenciones de los delegados/as no se
concretaron en acuerdos. No fue valorada la
propuesta que hacia alusion a la implementacion
de un proyecto recreativo del cual carece el
municipio, amén de sus potencialidades, en
términos de lugares turisticos atractivos, ideales
para realizar turismo de naturaleza. Sin embargo,
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ello resultdé congruente con una de las lineas
estratégicas: “Recreacién y desarrollo cultural”.

Pudiera decirse gque la participacién tuvo lugar,
fundamentalmente, a nivel informativo. Aunque
en la sesion estaban presenten delegados/as y
representantes de organizaciones de masas, es
necesaria una mayor participacion de la
poblacién, como mecanismo de control popular
para la transformacién de su espacio inmediato.
De acuerdo con lo que establece la guia
metodoldgica del MEP (2021), cada etapa debe ir
acompafiada de acciones de comunicacion
dirigidas a la poblacion y los actores municipales.
La existencia de una estrategia de comunicacion
representa una garantia para la consecucion de
tal propésito, de forma tal que posibilite un mayor
alcance de la informacion sobre los PDL y sus
beneficios multiples para todos los actores y las
comunidades.

A proposito de la articulacion entre actores, se
tiene la intencionalidad de vincular PDL con
empresas estatales para acceder a materias
primas. También se pretende articular proyectos
que producen materiales constructivos con
aquellos que hacen trabajos de reparacion de
inmuebles. Seria recomendable relacionarlos
también con otro proyecto de asesoramiento
constructivo, que pudiera contribuir a optimizar el
uso de recursos.

Una oportunidad de articulacion de actores es
el acompafiamiento de instituciones cientificas,
educativas, ya sea que se encuentren enclavadas
0 no en el territorio. Segun el Decreto 33 (Consejo
de Ministros, 2021), es una atribucion del CAM
convocar y garantizar la participacion de ‘[...]
centros de Educacion superior, las entidades de
ciencia, tecnologia e innovacion del territorio, las
oficinas del historiador y del conservador
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correspondientes, asi como las demas
instituciones que contribuyen al desarrollo del
territorio” (p. 1298) en las distintas fases.

Estructura funcional

El Grupo de Desarrollo Local tiene un solo
miembro y esté& pendiente su completamiento. No
existe una estructura de coordinacién y control de
la  implementacion 'y asesoria  técnico-
metodolégica a o6rganos locales del Poder
Popular. Funciona una comision que revisa los
expedientes de proyectos. Esta se compone de la
especialista de desarrollo local; el coordinador del
programa econdémico; representantes de
finanzas, economia, de la Oficina Nacional de
Administracién Tributaria (ONAT), el banco, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia vy
Medioambiente (CITMA) y Planificacion Fisica.

Tampoco  existe una  estrategia de
comunicacion para la elaboracion,
implementacién, evaluacion, actualizacion vy
divulgacion de la EDM. Aunque se realizan
algunas acciones. En sesiones de la AMPP se
han divulgado convocatorias, principalmente
sobre el tema de la produccion de alimentos,
aunque esa linea -segin comenta el
entrevistado— no ha fructificado como se
esperaba. También se ha compartido con
delegados/as, pero sin resultados. En la pagina
institucional del Gobierno se exponen las lineas
estratégicas y una breve sintesis del PDL Vértice
(Gobierno de Arroyo Naranjo, 2022).

Aun no se han desplegado acciones de
comunicacion en toda su potencialidad, en la
totalidad de los espacios de participacion popular.
Segun la guia metodoldgica (MEP, 2021) la
poblacién constituye un actor fundamental:

Estudios del Desarrollo Social: Cuba y América Latina
RPNS 2346 ISSN 2308-0132 Vol. 12, No. 1, Enero-Abril, 2024
https://revistas.uh.cu/revflacso



https://revistas.uh.cu/revflacso

145

Caracterizacion de la estrategia de desarrollo municipal de Arroyo Naranjo: reflexiones desde una perspectiva
social pp. 137-153

[...] la EDM debe ser esencialmente participativa
[...]. La legitimacién del proceso esta en que la
poblacién lo reconozca y se lo apropie, motivo por
el cual para garantizar la participacion efectiva
deben preverse momentos especificos dentro del
proceso. En ese sentido, el funcionamiento
adecuado de sistemas de informacion vy
comunicacién sobre la marcha del proceso de
desarrollo municipal es basico para asegurar la
transparencia y propiciar la participacion. (p. 1642)

El sistema de innovacién local, que permita
implementar con mayor racionalidad y eficiencia
la estrategia, tampoco ha sido disefiado.

No consta la existencia de un sistema de
formacion, capacitacibn y asesoria como tal.
Aunque la linea estratégica “Desarrollo del capital
humano” contempla la capacitacion para la
gestibn de proyectos, la transferencia de
tecnologia y la formacién vocacional.

El sistema de evaluacion no esta disefiado
aun, aunque existe conciencia sobre su
importancia: (“Sabemos que tenemos que dar
seguimiento en cdmo avanzan los proyectos, en
cémo avanza la estrategia; pero todavia no hay
conformado un sistema de evaluacién”). La falta
de completamiento del Grupo de Desarrollo Local
es una de las dificultades que se alega para
acometer esta tarea.

El disefio de estructuras para facilitar la
elaboracion, implementacion, evaluacion y
actualizacién de la estrategia es una de las
atribuciones del CAM. Segun el Decreto 33
(Consejo de Ministros, 2021) le corresponde crear
“[...] una estructura, profesional o no, que se les
subordina, para la implementacion de las
respectivas estrategias de desarrollo, asi como
para asesorar técnica y metodoldgicamente a los
organos locales del Poder Popular [...]" (p. 1298);

Vivian Lopez Gonzalez, Yadira Pérez Serrano, Yaimi Gonzalez Silva

y diseflar los sistemas de comunicacion;
innovacion local (con universidades y centros de
ciencia, tecnologia e innovacién); formacion,
capacitacion y asesoria (con centros de
educacién superior y estructuras locales de
educacion); e informacién y divulgacion de
indicadores propios para la gestién (con las
oficinas de estadistica e informacion) (articulos
10.1, 11, 12, 13 y 14; respectivamente).

Componentes de la Estrategia de Desarrollo
Municipal. Metas

En la EDM se declara su visiéon: “lograr un
municipio integral, altamente desarrollado,
partiendo de la intersectorialidad alcanzada a
partir del papel protagénico del Gobierno local,
gue se traduce en el aumento de la capacidad de
produccién, principalmente de alimentos vy
materiales de la construccion, la calidad de los
servicios a la poblacion y la elevacion de la
calidad de vida mediante una recreaciéon sana y
plena, basada en la promocion de nuestras
costumbres y tradiciones como elementos
esenciales de nuestra entidad, partiendo de los
procesos participativos de la comunidad en
perfecta armonia con el medio ambiente”.
Correspondientemente, de ella se derivan las
lineas estratégicas, concebidas como otro de los
componentes fundamentales.

La visién, es “[...] entendida como meta donde
se ofrece la base para un sistema de indicadores
propios a través del cual pueda evaluarse el
proceso” (MEP, 2021, p. 1642). En ella la
participacion se reconoce como eje transversal.
Por lo que ha de ser un indicador central en el
sistema de evaluacién a implementar, como parte
de la estructura funcional de la EDM.
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Lineas estratégicas

Segun el andlisis de la EDM, las lineas
definidas se corresponden, fundamentalmente,
con necesidades, vulnerabilidades, restricciones,
recursos y potencialidades del territorio. La
primera de ellas “Desarrollo del capital humano”
da respuesta a la falta de capacitacion que posee
el personal encargado de rectorar el proceso de
desarrollo local. La segunda “Produccion de
alimentos animal y humano” responde al
insuficiente abasto de alimentos y la
subexplotacion de recursos agricolas del
territorio. La tercera “Produccion y
comercializacion de  materiales de la
construccion” se corresponde con el déficit
habitacional y su mal estado constructivo, que
amerita producir materiales y reparar inmuebles;
teniendo en cuenta la existencia de recursos
minerales, empresas productoras de estos
materiales y de nuevas formas de gestion
econdmica. Una cuarta “Mejoramientos de la
cantidad y calidad de los servicios a la poblacion”
esta a tono con restricciones del territorio para
satisfacer demandas de la poblacién. La quinta
“Recreaciéon y desarrollo cultural” toma en
consideracion potencialidades locales como la
existencia de centros de esta naturaleza. No
obstante, existen problemas medulares como los
ambientales (reconocidos como debilidades del
territorio) que pudieran constituir una linea que
gestione proyectos de saneamiento y recoleccion
de desechos. Ello estaria en correspondencia con
la visiébn de lograr la armonia con el medio
ambiente.

Las lineas no comprenden la diversidad social.
Adolecen de un enfoque que diferencie las
particularidades por territorios, comunidades y
grupos. En la EDM se reconocen las condiciones
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habitacionales como parte de las debilidades del
territorio, lo que da cuentas de este factor como
una condicién diferenciadora, aunque no lo
expresen con esa comprension. Tanto en la vision
como en las lineas estratégicas, no se declara la
intencion de promover equidad.

Un asunto pendiente para la conformacion de
la estrategia seria la formulacion de politicas
publicas locales, asi como la elaboracion y
aprobaciéon de programas, a partir de los cuales
se orienten las lineas estratégicas, tal como se
establece en la guia metodolégica (MEP, 2021).
“Los programas precisan y ordenan el alcance y
contenido de las lineas estratégicas en el territorio
y otros temas transversales relevantes definidos
en la vision” (p. 1642). Cabria, entonces,
contemplar el logro de la equidad social como una
de sus ejes transversales.

Grupos de trabajo

La mayoria de las lineas estratégicas tienen
definidos sus grupos de trabajo, excepto en lo
relativo al mejoramiento de la calidad de los
servicios. Los grupos estan integrados,
principalmente, por representantes de
organismos rectores a instancia municipal (por
ejemplo, Direccion Municipal de Educacion,
Delegacion Municipal de la Agricultura, Direcciéon
Municipal de Vivienda, Direccién Municipal de
Cultura, etc.)

En dos de las lineas se incluyen especialistas
del Férum de Ciencia y Técnica municipal. Estas
son “Desarrollo del capital humano” y “Produccion
y comercializacibn de materiales de la
construccion”. Aunque seria oportuno establecer
vinculos con instituciones académicas con
experiencia en estos y demas temas para
gestionar procesos de innovacion y transferencia
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de tecnologias que optimicen la eficiencia de los
recursos.

La incorporacion de otros actores clave,
teniendo en cuenta la identificacion de
potencialidades de coordinacion con instituciones
académicas, educativas, entre otras, y el
fortalecimiento de su estructura funcional, resulta
esencial para la implementaciéon de las lineas
estratégicas para el desarrollo territorial. Como se
declara en su vision, “[...] el logro de un municipio
integral, altamente desarrollado parte de
considerar los procesos participativos de la
comunidad”. De ahi la pertinencia de incorporar
en los grupos de trabajo a delegados/as de
circunscripciones como portavoces de la
poblacion.

Proyectos promovidos

Segun documentos y fuentes consultadas, no
existe una cartera de proyectos. No se definen, ni
se han realizado acciones especificas para
incentivar aquellos que promuevan equidad social
o se focalicen en comunidades en situacién de
vulnerabilidad. Aunque se ha ofrecido apoyo a
proyectos comunitarios. Por ejemplo, a un
proyecto cultural —que se desarrolla en la barriada
Moro-Portocarrero— se le esta construyendo un
espacio para sus actividades, como parte de las
acciones que se desarrollan en barrios poco
favorecidos de la capital.

No se definen ni han realizado acciones
especificas como procesos publicos de licitacion
0 concursos para promover proyectos de
desarrollo local. Pudiera decirse que las acciones
desarrolladas hasta el momento son insuficientes,
lo que se relaciona con el hecho de que no existe
una estrategia comunicativa. Como se plantea en
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la guia metodolégica (MEP, 2021) “[...] la
elaboracion de carteras de proyectos [y] la
licitacibn como mecanismo que garantice la
calidad de dichos proyectos y la identificacion y
uso racional de diversas fuentes de
financiamiento” (p. 642), son elementos
fundamentales para la consecucion de la
estrategia de desarrollo local.

Proyectos de desarrollo local aprobados

De los siete proyectos analizados todos son de
caracter econémico-productivo. Segun la ficha
para el CAM, con respecto de los/as titulares se
pudo identificar que residen en el municipio,
tienen mediana edad (con promedio de 49 y
mediana de 53 afos) y 3 resultan menores de 35
afios. Aungque no se precisa, por los hombres se
infiere que en su mayoria son hombres (10/12,
para un 83 %). No se ofrece informacién sobre el
color de piel. Son personas naturales; uno de
ellos, trabajador por cuenta propia. Dos de los
proyectos (PROMARES vy Vértice) prevén
transitar a la modalidad de micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES), con lo cual
cambiaria el tipo de actor. Si bien uno de los
principios de la politica del MEP (2020) es que, de
forma prioritaria, coexistan més de un actor local
(econdmico, sociocultural, comunitario, etcétera).

Como problema a resolver —en antecedentes,
contexto y justificacion de los PDL- se devela,
principalmente, el deterioro del fondo habitacional
y de otros inmuebles o espacios publicos (Grupo
MONTELEC, PROMARES, Grupo Esperanza y
Vértice), asi como la existencia de edificaciones
gue no cumplen regulaciones técnicas (Vértice).
Ello se corresponde con la principal demanda y
una de las vulnerabilidades identificadas en el
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municipio. Otros de los renglones deficitarios
aludidos resultan la produccion de alimentos
(JOJO Acuapodnicos), el empleo (De la Caridad,
Grupo MONTELEC, PROMARES, Grupo
Esperanza, Vértice y La Calzada), el calzado (La
Calzada), asi como los medios de proteccion,
ropay calzado de trabajo en empresas dedicadas
a la produccion industrial (De la Caridad). La
sustitucion de importaciones (De la Caridad, La
Calzada y JOJO Acuapoénicos) y el alivio de la
carga medioambiental, con el reciclaje de
desechos solidos de entidades de constructoras
(Grupo MONTELEC) constituyen otras de las
problematicas a solucionar.

En relacion con los objetivos se observan
dificultades en su elaboracion. Hay propésitos
generales que comprenden en si varias metas y
objetivos particulares que exceden el alcance del
general. Sus contenidos son, fundamentalmente,
de naturaleza econdmica —en correspondencia
con el tipo de proyecto—. En todos se plantea
como finalidad el encadenamiento productivo con
diferentes formas de gestiobn. Se advierte la
presencia de contenidos de naturaleza social —en
términos de mejoramiento de condiciones de vida,
del fondo habitacional; acceso a bienes
deficitarios, empleos; desarrollo de capacidades,
entre otros—. No se declaran explicitamente
metas de equidad social. No obstante, se
aprecian acciones focalizadas en grupos
especificos (jovenes desempleados, mujeres y/o
personas con discapacidad) (PROMARES, La
Calzada, Grupo MONTELEC y Grupo Esperanza)
y barrios en situacion de vulnerabilidad —en el
caso de estos dos ultimos PDL-. Entre estas se
encuentra la oferta de empleo y la realizacion de
acciones de capacitacion. Las acciones dirigidas
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a jovenes y mujeres estan en correspondencia
con prioridades establecidas en la politica trazada
por el MEP (2020). Sin embargo, en la
justificacion ni en los antecedentes de los PDL se
alude a la situacion de vulnerabilidad de tales
grupos. Por lo que urge identificar la situacion real
de estos u otros grupos, con un enfoque
interseccional.

Los proyectos se vinculan con finalidades de la
EDM. Varios de ellos contribuyen a la solucion del
problema del fondo habitacional.
Consecuentemente, se articulan con la linea
estratégica: “Produccion y comercializacion de
materiales de la  construccion”  (Grupo
MONTELEC, PROMARES y Grupo Esperanza).
La remodelacion de instalaciones recreativas y
otras entidades que ofrecen servicios publicos es
otra de las metas, lo que contribuye con otra de
las prioridades “Mejoramiento de la cantidad y
calidad de los servicios a la poblaciéon”. Con esta
tltima también se vincula la confeccion de
calzado artesanal (La Calzada). Varios de los
proyectos (Grupo MONTELEC, PROMARES,
Grupo Esperanza y La Calzada) se plantean la
formacion/capacitacion de trabajadores/as, con lo
cual pudiera entenderse que se articulan con la
linea “Desarrollo del capital humano”. Otro tributa
a la “Produccion de alimentos animal y humano”
(JOJO Acuapoénicos)”. No obstante, en la ficha
para el CAM de algunos (De La Caridad, Vértice
y La Calzada) se aprecia falta de correspondencia
entre las lineas estratégicas a las que se afilian
(por ejemplo: “Gestidn sostenible del patrimonio
cultural) con las declaradas en la estrategia.
Ninguno se relaciona con “Recreacion vy
desarrollo cultural”.

Los PDL, en correspondencia con uno de los
principios de la politica dictada por el MEP, se
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plantean el empleo de recursos enddgenos. Entre
los recursos econdmicos se encuentran aquellos
que se aprovechan a partir del encadenamiento
productivo con empresas u otros actores
econdmicos radicados en el municipio. Este es el
caso del empleo de materias primas y desechos
de empresas constructoras y/o edificaciones,
para elaborar aridos para la construccién (Grupo
MONTELEC y PROMARES). Otro recurso es el
curtido de pieles derivado de los mataderos (De la
Caridad). La fuerza de trabajo del territorio es otra
fuente de recursos (De la Caridad, PROMARES,
Grupo Esperanza, Vértice, La Calzada y JOJO
Acuaponicos). Estos se corresponden con
aquellos identificados en el diagnostico de la
EDM.

En la mayoria de los PDL se emplean como
fuente de financiamiento montos aportados por
sus titulares —excepto el Grupo MONTELEC-.
Otra via es el crédito bancario (De la Caridad).
Otros (PROMARES, Grupo MONTELEC y La
Calzada) requieren financiacion del Fondo de
Desarrollo Municipal, a través de las lineas de
créditos bancarios aprobados en la Resolucion
147/2021 para los proyectos de iniciativa de
desarrollo local (Banco Central de Cuba, 2021).

De los proyectos examinados, solamente uno
(De la Caridad) prevé el disefio de una estrategia
de comunicacion como tal, cuya finalidad es
sensibilizar/socializar acerca de sus producciones
y tecnologias, el impacto socioeconémico y los
beneficios comunitarios. En otros (La Calzada, La
Esperanza, Grupo MONTELEC y Vértice) se han
realizado o previsto acciones de esta naturaleza
(instalacion de servicios de telefonia fija y movil,
confeccion de paginas web, inclusion del proyecto
en portales digitales, etcétera). Estas tienen como
proposito el comercio electrénico y brindar
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servicios de atencion al cliente online para facilitar
el acercamiento de los servicios y productos a la
comunidad. También comprenden el
establecimiento de canales de comunicacion con
entidades estatales y formas de gestion no
estatal. Tales acciones conciben la utilizacion de
diversos medios de comunicacion,
fundamentalmente en el entorno digital. Cabria
pensar otras que tengan como escenario el
espacio comunitario, lo que privilegia la
retroalimentacion sobre la marcha de los
proyectos, resultados e impactos de naturaleza
social.

Las acciones de colaboracion se orientan al
establecimiento de alianzas comerciales con
diferentes actores econdémicos y formas de
gestion (empresas estatales, cooperativas, TCP)
para el suministro de materias primas, contratos
de servicios, venta de producciones, entre otros
(De la Caridad, Grupo MONTELEC, Grupo
Esperanza, Vértice, JOJO Acuapobnicos y La
Calzada). Otras trascienden el municipio, por lo
qgue se plantea la articulacion con empresas
nacionales. Se concibe la vinculacion de varios
PDL que responden a una misma linea
estratégica (Grupo MONTELEC, Promares y La
Esperanza). El establecimiento de alianzas con
instituciones  académicas, para incentivar
procesos de innovacién, racionalizacion y
sustitucion de importaciones; solo se proyecta en
dos de los proyectos (De la Caridad vy
PROMARES).

En la mayoria de los PDL se trazan acciones
de monitoreo y/o evaluacién. Estas comprenden
el seguimiento de los estados financieros y
resultados econémicos (PROMARES, La
Calzada, Grupo MONTELEC y Grupo
Esperanza), asi como la realizacion de auditorias
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(De la Caridad y Grupo MONTELEC). También se
prevén evaluaciones. Este es el caso de la
medicion parcial de los resultados, con caracter
mensual (PROMARES, La Calzada y Grupo
Esperanza). Sin embargo, en uno no se delimitan
los tiempos para la ejecucion de acciones (Grupo
MONTELEC). En otros se establece la
periodicidad, pero no se define quiénes las
llevaran a cabo (PROMARES, La Calzada, De la
Caridad, Grupo Esperanza 'y JOJO Acuapoénicos).
No se establecen indicadores para la evaluacion
de resultados. Se declaran posibles impactos
econdmicos, sociales y/o ambientales, aunque no
se plantea su medicion.

Con respecto a los resultados esperados,
desde el punto de vista econémico y en
correspondencia con objetivos planteados, los
proyectos esperan lograr producciones con
reduccibn de costos y/o sustitucibn de
importaciones (De la Caridad, PROMARES,
JOJO Acuapobnicos, Grupo MONTELEC y La
Calzada), autonomia en el suministro de
materiales (PROMARES), recuperar inversiones
(JOJO Acuaponicos), ofrecer servicios y
soluciones constructivas (Grupo MONTELEC Yy La
Esperanza), asi como asesoramiento técnico
constructivo y facilitacibon de documentos
urbanisticos (Vértice). Desde una perspectiva
social avizoran generar empleo (De la Caridad), lo
qgue privilegia a jovenes, mujeres y/o personas
con discapacidad (Grupo MONTELEC,
PROMARES, Grupo Esperanza y La Calzada);
alimentos (JOJO Acuapoénicos); restablecer
condiciones de habitabilidad, para dar atencion
inmediata a derrumbes parciales en ciudadelas,
albergues y asentamientos humanos, con
prioridad en la venta de materiales de
construccion a familias subsidiadas (Grupo
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MONTELEC); asi como satisfacer otras
demandas de bienes de la poblacion (La
Calzada).

En correspondencia, se prevén impactos
econdémicos, sociales y ambientales para el
territorio. Entre los primeros se vislumbran:
disponibilidad de materiales de construccion,
calzado, medios de proteccién y otros insumos de
trabajo; abaratamiento de costos y
reduccion/sustitucion de importaciones; asi como
aumento del valor agregado de inversiones en el
orden constructivo a partir de conocimientos
técnicos. Los proyectos estan en la obligacién de
aportar un porcentaje de sus utilidades -de
manera progresiva— a la cuenta de Fideicomiso
del Desarrollo Local. Desde el punto de vista
social estan centrados en la creacién de nuevas
fuentes de empleos y la capacitacion de fuerza de
trabajo, que contribuirian a aumentar la capacidad
empleadora del municipio; y el mejoramiento de
las condiciones del fondo habitacional e
instalaciones que ofrecen servicios a la poblacion,
con ello se pretende contribuir a mejorar la
urbanistica de las comunidades. Algunos
proyectos se plantean su sostenibilidad ambiental
con el empleo de técnicas no contaminantes y
energias renovables (JOJO AcuapOnicos), el uso
mesurado de recursos naturales (Grupo Vértice y
JOJO Acuaponicos), y la no emision de gases y/o
produccion de desechos sélidos contaminantes
(De La Caridad y Grupo Vértice).

En resumen, puede decirse —en
correspondencia con principios de la politica
dictada por el MEP- que los PDL tributan a la
EDM; son de naturaleza econémica-productiva, lo
gue genera bienes y servicios comercializables
para el Dbeneficio local; utilizan recursos
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enddgenos; crean encadenamientos productivos
y alianzas comerciales con otros actores
econdémicos, dentro y fuera del territorio; vy
generan empleos, con énfasis en personas
jovenes y mujeres. Varios de ellos conciben
acciones de capacitacién, que rescatan labores
especializadas u oficios —teneria, confecciones
textiles, carpinteria, construccion de inmuebles-.
Algunas cuestiones requeririan una mayor
precision en algunos de los proyectos como
aprovechamiento de potencialidades endbgenas,
actores econdémicos con los que se estableceria
encadenamientos  productivos y alianzas
comerciales, asi como tipo de empleo que se
oferta a mujeres. Esto ultimo permitiria analizar si
se reproducen o0 no patrones sexistas. En otros
seria necesario disefiar sistemas funcionales de
comunicacion 'y  monitoreo/evaluacion —se
precisan indicadores, periodicidad, participantes,
etcétera). Concebir la participacion de la
poblacién —uno de los principios de la politica— es
un asunto pendiente.

Consideraciones finales

La EDM de Arroyo Naranjo no presenta una
intencionalidad explicita de promover equidad. No
obstante, dentro de los proyectos aprobados se
pueden identificar acciones que tributan a
fomentarla. Para que la estrategia sea un
instrumento de transformacion y real desarrollo de
la localidad se precisa concebir la equidad como
un elemento transversal y crucial que posibilite el
disfrute de aquellos en una posicion de
desventaja. La formulacién de politicas publicas
locales y programas con esta perspectiva resulta
imprescindible para precisar el alcance de las

Vivian Lopez Gonzalez, Yadira Pérez Serrano, Yaimi Gonzalez Silva

lineas estratégicas y los proyectos que a estas se
adscriban.

El reconocimiento de las caracteristicas del
municipio y de los espacios luminosos y oscuros,
tanto a lo interno, como lo externo, tienen que
constituir el punto de partida para la construccién
de nuevas iniciativas. Identificar,
diferenciadamente, los espacios con mayores
necesidades y sus potencialidades para la
emergencia de proyectos deben constituirse en
una premisa. Potenciar, a través de procesos de
licitacién, la formulacibn de proyectos de
naturaleza sociocultural y de investigacion,
desarrollo e innovacién —con orientacion social—
pudiera contribuir con tal propoésito.

La transversalidad de la perspectiva de
equidad supone, ademas, enfocar la atencién en
la composicién social de los titulares de los
proyectos —segun edad, género, color de piel,
entre otros—, sus condiciones de partida. De
manera que no se reproduzcan disparidades
sociales, sino que se potencie la movilidad social
de grupos con desventaja. Esto significaria
promover proyectos, de manera intencional, para
gue sean liderados por grupos, personas que no
cuentan con capital inicial para emprender una
iniciativa. Una lectura con perspectiva de equidad
de la composicién social de los actuales titulares
devela desigualdades de género.

Otra premisa es la retroalimentacion constante
con los/as delegados/as, que tienen dominio de
las caracteristicas de sus territorios. Ello
permitiria promover, gestar proyectos, iniciativas
locales que emerjan de problematicas,
necesidades sentidas, demandas y expectativas
de comunidades, circunscripciones y/o consejos
populares. La genuina participacion de la
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poblacién, en todas las etapas de la EDM, de
manera que trascienda el nivel meramente
informativo, es una condicién insoslayable.

Finalmente, la guia para la caracterizacion de
la EDM resulta un instrumento Gtil para disefar
acciones de acompafamiento en aras de
potenciar el alcance social de la EDM.
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