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RESUMEN

Este articulo analiza las bases metodoldgicas del control interno presupuestario en universidades
de América Latina y el Caribe desde una perspectiva integral. Mediante una revision documental
y comparativa, se abordan enfoques normativo, técnico, tecnoldgico y cultural, identificando
debilidades comunes en la regulacion, profesionalizacion, cultura de control y digitalizacion. Se
propone un modelo metodologico que articula seis enfoques interrelacionados, orientado a
fortalecer la eficiencia, transparencia y trazabilidad del gasto universitario. Esta propuesta,
alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 4 y ODS 16), busca consolidar una

gobernanza financiera adaptativa e innovadora en la educacion superior publica.

Palabras clave: auditoria, cultura organizacional, digitalizacion, gobernanza financiera,
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ABSTRACT

This article analyzes the methodological foundations of internal budgetary control in universities
in Latin America and the Caribbean from a comprehensive perspective. Through a documentary
and comparative review, it addresses regulatory, technical, technological, and cultural

approaches, identifying common weaknesses in regulation, professionalization, control culture,
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and digitalization. A methodological model is proposed that articulates six interrelated
approaches, aimed at strengthening the efficiency, transparency, and traceability of university
spending. This proposal, aligned with the Sustainable Development Goals (SDG 4 and SDG 16),

seeks to consolidate adaptive and innovative financial governance in public higher education.

Keywords: audit, digitalization, financial governance, innovation, organizational culture,
public universities, traceability
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INTRODUCCION

El control interno constituye una funcion estratégica en la administracion publica, al garantizar el
uso eficiente, legal y transparente de los recursos publicos, prevenir riesgos y fortalecer la
confianza ciudadana en las instituciones. Su papel es particularmente critico en contextos donde
los recursos son escasos, las demandas sociales aumentan y la rendicion de cuentas se convierte

en un principio rector de la gestion publica moderna.

En las instituciones de educacion superior de América Latina y el Caribe, el control interno
adquiere especial relevancia debido a un entorno caracterizado por restricciones presupuestarias
crecientes, exigencias de transparencia en el uso de los fondos publicos, y la necesidad de
mantener la calidad académica sin comprometer la autonomia institucional. Las universidades
publicas enfrentan, ademds, una compleja estructura de gobernanza, con funciones
desconcentradas y diversas fuentes de financiamiento, lo que incrementa los desafios para una

gestion presupuestaria eficaz, auditable y alineada con objetivos estratégicos.

El control interno en el dmbito presupuestario no debe entenderse exclusivamente como una
practica contable o administrativa (Diaz, 2024). Requiere ser concebido como un sistema
integral, dinamico y adaptativo, que articule procesos, normas, tecnologias, estructuras

organizativas y una cultura institucional orientada al cumplimiento de metas con responsabilidad.
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Las debilidades estructurales que atn persisten en muchas universidades —como marcos
normativos obsoletos, escasa profesionalizacion del personal, limitada digitalizacion y
fragmentacion de sistemas de informacion— restringen el impacto del control interno y
dificultan la consolidacion de una gobernanza financiera moderna (Holguin Gutierrez et al.,

2024).

La comunidad internacional ha respondido a estos desafios con propuestas concretas.
Organismos como la OCDE y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han destacado la
importancia de fortalecer el control interno y la gestion de riesgos en el ambito de las finanzas
publicas (Diaz, 2024). En su informe Panorama de las Administraciones Publicas: América
Latina y el Caribe 2024 (Panorama de las Administraciones Publicas, 2024), sefiala que algunos
paises han adoptado modelos de control interno mas sofisticados, como los controles basados en
riesgos y orientados a resultados, con un mayor énfasis en la gestion financiera publica. Estos
sistemas no solo buscan mejorar la eficiencia del gasto, sino también prevenir el fraude, la
corrupcion y otras formas de mala gestion financiera (Panorama de las Administraciones

Publicas, 2024).

Por su parte, la CEPAL y la UNESCO-IESALC han resaltado el papel de los organismos
multilaterales en el fortalecimiento de la educacion superior, incluyendo componentes de
gobernanza, control y transparencia presupuestaria. Estas instituciones ‘“han sobresalido en
iniciativas para fortalecer la educacion superior” en la region, promoviendo modelos de gestion

mas integrales y adaptativos (Vasquez Montoya, 2016).

METODOLOGIA

Este articulo tiene como proposito ofrecer una vision integral del control interno presupuestario
en el ambito universitario, articulando sus fundamentos metodoldgicos desde seis enfoques
interdependientes: normativo-institucional, técnico-metodoldégico, de gobernanza universitaria,

de gestion publica, de innovacion tecnoldgica y de cultura organizacional.
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Para alcanzar este proposito, se adoptd un enfoque cualitativo, descriptivo y comparativo, de
caracter documental y analitico, que permiti6 explorar las practicas, tensiones y desafios en
universidades publicas de América Latina y el Caribe. La metodologia se disefid6 de manera
secuencial y rigurosa, considerando referentes internacionales de control interno y marcos de
gobernanza financiera, entre ellos el modelo COSO (Zelio Cahuapaza, 2018), los enfoques de
gestion basada en riesgos (GBR/ERM), el control concurrente (CC), la presupuestacion por
resultados (PpR/PbR) y el rol articulador de la auditoria interna (Al) y la auditoria externa (AE).
Estas perspectivas se integraron para analizar el control interno como un sistema dinadmico,
transversal y alineado a procesos estratégicos de toma de decisiones, planificacion, ejecucion y
evaluacion presupuestaria.

Disefio y etapas del proceso metodologico

El proceso se estructurd en cinco etapas secuenciales que garantizan la coherencia entre los
objetivos de investigacion, las categorias analiticas y las técnicas empleadas:

1. Formulacion del problema y definicion de objetivos: Se planted como eje analitico la
comprension de como se implementa, fortalece y evalua el control interno presupuestario
en universidades publicas de ALC, identificando factores facilitadores y obstaculos.

2. Definicion del marco analitico y categorias: Se construyd una matriz de consistencia
metodologica para articular el objeto de estudio con los métodos, técnicas e indicadores
de andlisis. Esta matriz permitié operacionalizar variables en dimensiones clave como
normativa, estructura organizacional, herramientas y procesos, gestion de riesgos y
condiciones contextuales.

3. Recoleccion de datos secundarios: La busqueda de informacion se realizd mediante
revision documental de:

o Normas nacionales e institucionales, manuales de procedimientos, auditorias
internas y planes estratégicos universitarios.

o Portales oficiales y repositorios institucionales de diez universidades
representativas de la region.

o Informes técnicos y directrices emitidas por CEPAL, BID, UNESCO, OCDE,

INTOSAI y contralorias generales de los paises seleccionados.
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o Consultas complementarias a documentos institucionales en contextos con menor
disponibilidad publica (Panama, Colombia, Per, Republica Dominicana).

4. Sistematizacion y andlisis de contenido: La informacion recopilada se sometid a un
proceso de codificacion tematica, identificando patrones, categorias y subcategorias. Se
aplic analisis comparativo entre instituciones y paises, integrando aspectos normativos,
técnicos y culturales para comprender la diversidad de modelos implementados.

5. Triangulacién interpretativa: Los hallazgos fueron validados mediante la convergencia
entre datos documentales, evidencia empirica proveniente de auditorias publicadas y
referentes metodologicos internacionales. Esta triangulacion asegurd mayor confiabilidad

y consistencia en la interpretacion de resultados.

Tabla 1. Variables y dimensiones metodoldgicas de analisis

Variables Dimensiones Subcategorias / Indicadores Justificacion metodolégica
Existencia y actualizacién de ||-Normas nacionales e ;
: : Y , R Evalua la base legal del control
1. Marco normativo || normativa especifica de control | institucionales . A
e L 2 . ... |linterno y su aplicabilidad en el
e institucional nterno -Autonomia umversitaral, . :
3 ambito presupuestario.
- Coherencia reguladora
2. Bstructura Existencia y capacidades de |-Auditoria interna||Analiza la capacidad institucional
N unidades de auditoria interna ||-Recursos técnicos y humanos|para  implementar  practicas
organizacional

-Articulaciéon funcional

efectivas de control.

3. Herramientas y

Digitalizacién y Trazabilidad,

- Sistemas ERP y financieros

Evalua la eficiencia operativa y la

S protocolos procedimientos y |- Manuales y  protocolos|integracion tecnologica de los
p soporte técnico - Trazabilidad del gasto sistemas de control.
Aplicacion de modelos de |- Enfoque COSO|Examina el enfoque preventivo y

4. Gestion de riesgos

y auditoria

referencia y mecanismos de

- Diagndstico de riesgos

el alineamiento con estandares

contextuales

- Brechas tecnologicas

mitigacion - Auditorias internas v externas ||internacionales.
Factores externos y cultura . Considera los factores externos
- SR - Dependencia estatal L
5. Condiciones organizacional .2 que condicionan la
- Cultura organizacional

implementacién sostenible del
control.

Unidad de anélisis y criterios de seleccion

La unidad de anélisis estuvo conformada por universidades publicas de ALC seleccionadas bajo

los siguientes criterios:

Representatividad geografica (Suramérica, Centroamérica y el Caribe).

Diversidad de modelos de gobernanza universitaria (autonomos, centralizados, mixtos).

Disponibilidad de informacion presupuestaria y normativa publica.

Existencia de estructuras internas de control reconocidas.
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Categorias de analisis cualitativo
Se establecieron cinco categorias metodologicas interrelacionadas:
1. Marco normativo e institucional: evaluar la base legal y su aplicabilidad.
2. Estructura organizacional: identificar capacidades internas y recursos disponibles.
3. Herramientas y procesos: valorar la eficiencia y la integracion tecnologica.
4. Gestion de riesgos y auditoria: examinar alineacion con estandares internacionales y
prevencion de irregularidades.
5. Condiciones contextuales: analizar factores externos que condicionan la sostenibilidad
del sistema.
Estrategias de validacion y rigor cientifico
El rigor metodoldgico se asegurd mediante:
o Codificacion tematica abierta y axial, para identificar relaciones entre categorias.
o Comparacion categorial, para resaltar diferencias y similitudes entre paises.
o Triangulacion de fuentes, fortaleciendo la validez interna y externa del estudio.
e Revisidn experta, contrastando hallazgos preliminares con especialistas en gestion

publica y auditoria universitaria.

DESARROLLO

1. FUNDAMENTOS TEORICOS Y METODOLOGICOS DEL CONTROL
INTERNO PRESUPUESTARIO

El control interno presupuestario puede definirse, como el conjunto de politicas, procedimientos,
practicas y estructuras organizativas disefiadas para asegurar la legalidad, eficiencia, eficacia y
transparencia en la administracion de los recursos financieros. Este sistema no se limita a una
funcion administrativa, sino que constituye un componente estratégico de la gobernanza
institucional, especialmente en el dmbito universitario, donde la gestion del presupuesto esta
estrechamente vinculada al cumplimiento de las funciones sustantivas: docencia, investigacion y

extension.
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Aplicando este marco al ambito presupuestario universitario, el control interno presupuestario
puede describirse como: Un proceso multidimensional y continuo, que involucra politicas,
procedimientos, estructuras organizativas y tecnologia, orientado a garantizar la trazabilidad,
eficiencia, confiabilidad y cumplimiento en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del presupuesto institucional. Este enfoque asegura una gestion publica responsable, protege los
recursos y favorece la rendicion de cuentas, integrando elementos como ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacién y comunicacién, y monitoreo, tal

como establece el modelo COSO.

En este sentido, mantener un sistema de fiscalizacion interna implica garantizar el logro de los
objetivos y metas institucionales mediante el uso racional de los recursos, la integridad y
confiabilidad de la informacion financiera, el cumplimiento de politicas y regulaciones, asi como
la proteccion de los activos publicos. Este enfoque refuerza la necesidad de concebir el control
interno presupuestario como un proceso transversal, preventivo y orientado a resultados, cuya
eficacia depende tanto de marcos normativos robustos como de una cultura organizacional

comprometida con la rendicion de cuentas y la mejora continua.

Su finalidad no se limita tinicamente al cumplimiento normativo, sino que incluye también la
prevencion de errores, fraudes y desviaciones en la ejecucion presupuestaria, asi como la mejora
continua de los procesos de gestion publica. En el ambito universitario, este sistema adquiere una
dimension estratégica, pues estd directamente relacionado con funciones sustantivas como la
docencia, la investigacion, la vinculacién con el entorno y la rendicidon de cuentas ante entes

reguladores y la ciudadania.

Desde una perspectiva metodologica, el control interno presupuestario requiere de un marco
estructurado que abarque todas las etapas del ciclo presupuestario: formulacion, aprobacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion. Este enfoque integral permite monitorear la congruencia
entre los objetivos institucionales y el uso de los recursos asignados, generando
retroalimentacion para la toma de decisiones y para el ajuste oportuno de las politicas

institucionales.
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Uno de los marcos metodologicos mas ampliamente aceptados a nivel internacional es el modelo

del Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO). Este

modelo, tanto en su version original (1992) como en sus actualizaciones posteriores,

especialmente el COSO-ERM 2017 sobre gestion de riesgos empresariales, establece cinco

componentes fundamentales e interdependientes que deben operar de manera coordinada dentro

de cualquier sistema de control interno efectivo (Zelio Cahuapaza, 2018):

1.

Ambiente de control: Comprende la actitud, conciencia y acciones de la alta direccion
respecto al control interno. En las universidades, este componente se refleja en la
existencia de politicas claras, organos de gobierno comprometidos, cddigos de ética y
estructuras organizativas adecuadas.

Evaluacion de riesgos: Consiste en identificar y analizar los riesgos que podrian afectar el
logro de los objetivos presupuestarios y estratégicos de la institucion. Implica priorizar
dichos riesgos y disefiar mecanismos para mitigarlos, lo que resulta crucial en entornos
institucionales con alta variabilidad financiera.

Actividades de control: Se refiere a las politicas y procedimientos establecidos para
garantizar que las decisiones se ejecuten adecuadamente. Incluyen autorizaciones,
segregacion de funciones, controles fisicos y tecnoldgicos, conciliaciones, revisiones y
supervisiones internas.

Informaciéon y comunicacion: Comprende la generacion, procesamiento y difusion de
informacion relevante, oportuna y confiable que permita a los distintos niveles de la
organizacion cumplir con sus responsabilidades. En el caso universitario, esto incluye
sistemas contables, financieros y de gestion interconectados (Salazar Cobefia, 2019).
Supervision: Consiste en la evaluacion periddica de la calidad del sistema de control
interno a través de auditorias internas, autoevaluaciones o revisiones externas. Es
fundamental para identificar oportunidades de mejora y asegurar la vigencia y efectividad

de los controles implementados.

El marco COSO proporciona una base metodoldgica sélida para el disefio e implementacion del

control interno presupuestario, pero requiere una adecuada contextualizacion. Las universidades
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publicas de América Latina y el Caribe presentan caracteristicas estructurales que condicionan la
aplicacion plena de estos principios: alta dependencia de transferencias del Estado, rigidez
normativa, baja autonomia operativa y técnicas de gestion tradicionalmente fragmentadas. En
este escenario, los marcos metodologicos deben ser adaptados con realismo y flexibilidad,
priorizando herramientas que respondan a las capacidades institucionales y a las condiciones

reales del entorno.

Ademas, la consolidacion del control interno en el area presupuestaria debe vincularse con
principios de auditoria interna moderna, entendida no solo como mecanismo de verificacion, sino
como funcion de asesoramiento independiente que agrega valor y mejora las operaciones
institucionales. De igual manera, el andlisis de riesgos y la incorporacion de enfoques de
gobernanza financiera contribuyen a fortalecer la capacidad institucional para tomar decisiones
presupuestarias basadas en evidencia, prevenir irregularidades y garantizar el uso racional y

estratégico de los recursos publicos.

2. ENFOQUES COMUNES DE IMPLEMENTACION DEL CONTROL
INTERNO PRESUPUESTARIO

La implementacion del control interno presupuestario en las universidades publicas de América
Latina y el Caribe (ALC) ha evolucionado de forma heterogénea, influida por factores como la
legislacion nacional, el grado de autonomia institucional, la capacidad técnica del personal
administrativo, y el nivel de digitalizacion de los procesos de gestion. En este contexto, es
posible identificar al menos tres enfoques predominantes que coexisten o se combinan en
diversas instituciones de la region: el enfoque normativo-contable, el enfoque basado en riesgos
y el enfoque sistémico-integrado (Diaz, 2024).

2.1. Enfoque normativo-contable

Este modelo se centra en garantizar el cumplimiento formal de la normativa vigente en materia
presupuestaria, contable y administrativa. Su eje principal es el control ex post del uso de los
recursos, mediante mecanismos como auditorias financieras, informes contables y balances
presupuestarios. En este enfoque, las actividades de control se conciben como instrumentos para
asegurar la legalidad del gasto y prevenir sanciones por parte de los 6rganos de fiscalizacion
externa (INAECU, 2014).
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Aunque proporciona un marco minimo de control y trazabilidad, este enfoque tiende a ser
reactivo y limitado en cuanto a su capacidad para anticipar riesgos o promover mejoras
estructurales. Su aplicacion es comun en contextos donde predomina una cultura organizacional
basada en el cumplimiento formalista y donde las funciones de control interno se reducen a la
verificacion documental. Ademas, suele verse obstaculizado por la fragmentacion de los sistemas
de informacién y la escasa integracion con los procesos estratégicos de la institucion.

2.2. Enfoque basado en riesgos

En contraposicion al enfoque normativo, el modelo basado en riesgos adopta una perspectiva
preventiva y estratégica (Argudo Tello et al., 2019). Su objetivo principal es identificar, evaluar
y gestionar los factores de riesgo que podrian afectar el cumplimiento de los objetivos
institucionales y presupuestarios. Este enfoque promueve la elaboracion de mapas de riesgos, la
definicién de controles clave y la implementacion de indicadores de seguimiento vinculados al
desempeiio financiero.

La aplicacion de esta metodologia permite priorizar los esfuerzos de control en las areas mas
vulnerables o criticas para la gestion universitaria, y facilita la toma de decisiones informadas.
Sin embargo, su implementaciéon requiere capacidades técnicas especializadas, marcos
normativos flexibles y una cultura institucional orientada a la mejora continua y al aprendizaje
organizacional. Algunos paises como Chile, Colombia y Panama (Diaz, 2024) han avanzado en
la incorporacioén de este enfoque en sus universidades, promoviendo manuales de gestion de
riesgos y fortaleciendo las unidades de auditoria interna.

2.3. Enfoque sistémico-integrado

Este enfoque representa un modelo avanzado en el que el control interno presupuestario se
articula de forma transversal con los sistemas de planificacion, evaluacion institucional y gestion
tecnoldgica. La l6gica sistémica e integrada permite que las funciones de control no actiien de
forma aislada, sino como parte de un ecosistema institucional interconectado.

En este modelo, las universidades implementan plataformas de gestion financiera integradas
(ERP, SIGA, entre otros), que permiten la trazabilidad del gasto en tiempo real, la generacion
automatica de alertas de desviaciones presupuestarias, y la consolidacion de reportes para la
rendicion de cuentas. Ademas, se fortalecen mecanismos de gobernanza participativa, como
comités de control, observatorios de transparencia presupuestaria y auditorias internas
independientes.

La implementacion del enfoque sistémico-integrado estd aun en etapa incipiente en gran parte de
la region, debido a las brechas en infraestructura tecnoldgica, la falta de interoperabilidad entre
sistemas y la escasa inversion en capacitacion. No obstante, se han documentado experiencias
exitosas en universidades de Uruguay, México y Brasil, que han logrado mejorar sus niveles de
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eficiencia, reducir el margen de error en la ejecucion del gasto y fomentar una cultura
organizacional centrada en la rendicion de cuentas.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS DEL DIAGNOSTICO
COMPARATIVO

El diagnostico regional sobre el estado del control interno presupuestario en universidades
publicas de América Latina y el Caribe se desarrollé mediante un enfoque cualitativo de caracter
descriptivo y comparativo, basado en la triangulacion de fuentes secundarias, revision
institucional y consultas expertas. Esta estrategia permitid integrar dimensiones normativas,
estructurales y operativas, y formular una caracterizacioén diferenciada por pais con un enfoque
sistémico y regional.

3.1. Enfoque y disefio metodologico

La investigacion adopt6 un disefio documental-exploratorio con analisis cualitativo comparativo,
orientado a la comprension de las bases metodoldgicas, el comportamiento estructural del control
interno y su articulacion con la planificacion presupuestaria en el &mbito universitario.

Se emplearon técnicas de anélisis de contenido, revision normativa y codificacion tematica de
datos institucionales, complementadas con andlisis categorial comparado. Esto permitio
identificar patrones comunes, tendencias emergentes, vacios sistémicos y niveles de madurez
institucional entre paises y universidades.

3.2. Estrategia de recoleccion de informacion
La informacion fue obtenida a través de tres vias principales:

e Revision documental de leyes, normativas, reglamentos y manuales vinculados al control
interno, la gestion presupuestaria y la auditoria en instituciones de educacion superior.

e Analisis estructurado de portales oficiales de universidades publicas representativas,
considerando planes estratégicos, informes de auditoria, unidades de control y
mecanismos de evaluacion interna.

e Consultas exploratorias y revision de documentos técnicos de organismos multilaterales
como CEPAL, BID, UNESCO, OCDE (Manuel A. Restrepo Medina & Héctor Olasolo,
2024) y entidades nacionales como contralorias generales y ministerios de educacion.

3.3. Criterios de seleccion de paises e instituciones analizadas

El diagnostico abarcd diez paises de América Latina y el Caribe, seleccionados segun los
siguientes criterios metodologicos:
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Representacion regional equilibrada (Suramérica, Centroamérica y el Caribe).

Diversidad de modelos de autonomia y gobernanza universitaria (centralizados,
auténomos y mixtos).

Acceso a informacion publica institucional relevante sobre control presupuestario.
Existencia de marcos normativos explicitos sobre control interno universitario.

Las universidades consideradas incluyeron: Universidad de Chile, Universidad Nacional de
Colombia, UNAM (M¢éxico), Universidad de Buenos Aires, Udelar (Uruguay), Universidad de
Panamad, Universidad Nacional Mayor de San Marcos (Pert1), Universidad de La Habana (Cuba)
y UASD (Reptblica Dominicana), entre otras.

3.4. Categorias de analisis cualitativo

El andlisis comparativo se estructurd en torno a tres categorias tematicas, las cuales permitieron

sintetizar los hallazgos de forma transversal y sistematica:

Avances institucionales: iniciativas, politicas y herramientas adoptadas para fortalecer la
planificacién, supervision y evaluacion del control presupuestario universitario.

Desafios persistentes: barreras normativas, técnicas, tecnologicas y culturales que limitan
la eficiencia y transparencia del control interno.

Caracteristicas clave: elementos distintivos de cada pais, incluyendo nivel de autonomia
institucional, digitalizacion de procesos, articulacion intersectorial y modelo de
gobernanza.

3.5. Procedimiento de analisis y validacion

La informacién recopilada fue sometida a un proceso de codificacion tematica abierta y

comparacion categorial. Posteriormente, se aplico un analisis interpretativo que permitio:

Identificar tendencias comunes y diferencias subregionales.
Documentar buenas practicas institucionales replicables.
Reconocer limitaciones estructurales y organizacionales.

Evaluar la coherencia entre los marcos normativos y la practica institucional.

La validacion cruzada se realizd6 mediante la confrontacion entre documentos normativos,

evidencia institucional publica y datos provenientes de organismos multilaterales. Esto permitio

asegurar consistencia interna en los hallazgos y aumentar la confiabilidad del diagnostico.

Tabla 2. Analisis comparativo del control interno presupuestario en universidades publicas de

América Latina y el Caribe
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Pais Avances institucionales Desafios persistentes Caracteristicas clave

Chile Implementacion del Interoperabilidad limitada | Autonomia financiera. Sistema de
enfoque basado en riesgos. | de sistemas. Falta de aseguramiento de calidad. Control
Auditorias internas estandarizacion entre vinculado a resultados. Buen nivel
fortalecidas en umiversidades. Resistencia | de transparencia.
universidades estatales. a controles externos.

Existencia de normativas
para control interno y
planificacion inteprada.

Colombia Guias metodologicas de la | Alta rotacion de personal Control por procesos. Cultura
Contraloria General Uso | técnico. Débil integracion | organizacional en transicion. Uso de
del SIGEP v sistemas de entre funciones plataformas integradas para
control por procesos. académicas y financieras. | monitoreo.

Fomento a la articulacion
entre planificacion y
auditoria.

Meéxico Normativa robusta para Desigualdad entre Universidades autonomas con
control y fiscalizacion universidades estatales vy normas propias. Capacidades
umiversitaria. Algunas federales. Dependencia desiguales segtin region. Control
universidades federales politica en organos de financiero descentralizado.
utilizan sistemas ERP. control. Fragmentacion
Control interno tecnologica.
formalizado.

Argentina Auditorias internas Inflacion afecta la Sistema mixto de control. Uso de
vinculadas a objetivos planificacion financiera. herramientas de gestion publica
estratégicos. Marco legal Cultura institucional ain adaptadas a lo universitario.
actualizado. Participacion . | centrada en cumplimiento | Participacion en organismos de
activa de organos de formalista. auditoria.
fiscalizacion como
SIGEN.

Brasil Sistemas integrados de Burocracia administrativa | Marco legal consolidado. Fuerte
gestion (SIAFT SIORG). excesiva. Brechas institucionalizacion del control
Auditorias regulares. tecnologicas entre interno. Modelos replicables en
Autonomia universitaria universidades estaduales v | instituciones subnacionales.
reconocida en marco legal. | federales.
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Uruguay Universidad de la Falta de control efectivo Cultura institucional pro-control.
Republica con en facultades Coordinacion entre planificacion,
planificacion y auditoria descentralizadas. Recursos | evaluacién y control. Modelo
estratégica. Normativa limitados para auditorias replicable.
interna actualizada. internas.

Integracion con Organos
de control externo.

Perti Oficinas de control Limitaciones técnicas en Control presupuestario normado.
institucional obligatorias. | regiones rurales. Faltade | Evaluacion de riesgos incipiente.
Estandares definidos por sistemas integrados. Auditoria guiada por organos
la Contraloria General. Autonomia institucional externos.

Supervision periddica. restringida.

Cuba Control financiero Baja autonomia Sistema contable unificado.
centralizado. Evaluaciones | institucional. Limitada Supervision anual obligatoria.
anuales por entes estatales. | digitalizacion. Cultura Ausencia de mecanismos internos
Seguimiento de planes organizacional poco con autonomia.
economicos universitarios. | orientada a resultados.

Panama Contraloria General con Autonomia restringida por | Modelo dual: control externo y
control previo y posterior | marco centralista. Débil auditoria interna. Adopcion de
(SIAFPA). Auditorias infraestructura normas internacionales. Control
internas en UP y UTP. tecnologica. Recursos presupuestario jerarquico.
Decreto 13-2020 limitados para auditoria.

(DINAG) alinea con
INTOSAT

Republica Dominicana MESCyT mmpulsa Poca articulacion entre Modelo en transicidn. Dependencia
diagnosticos y umidades académicas y del MESCyT. Necesidad de
planificacion. Algunas administrativas. Escasa institucionalizar cultura de control y
universidades han iniciado | formacion técnica del evaluacion.
auditorias internas y personal.
rendicion presupuestaria
basica.

RESULTADOS

El andlisis documental y comparativo realizado sobre universidades publicas de América Latina y el
Caribe permitio identificar una serie de hallazgos relevantes organizados en cuatro dimensiones
principales: avances institucionales, brechas persistentes, tendencias emergentes y factores contextuales
determinantes.

1. Avances institucionales en control interno presupuestario

e Formalizacién normativa y adopcién de estdndares internacionales: La mayoria de las
universidades revisadas cuentan con marcos normativos que regulan de forma explicita el control
interno presupuestario, inspirados en estandares como COSO e INTOSAL Se observo que paises
como Chile, Brasil, México y Uruguay han logrado mayor grado de alineacion entre leyes
nacionales, reglamentos internos y sistemas de planificacion y control, generando procedimientos
auditables y estructuras mas solidas de rendicion de cuentas.

e Fortalecimiento progresivo de unidades de auditoria interna: En las universidades analizadas se
han creado o reforzado oficinas de control institucional y unidades de auditoria interna con
funciones preventivas y correctivas. Chile, Uruguay y Brasil destacan por contar con auditorias
internas que operan con independencia relativa y marcos técnicos robustos, mientras que en
paises como Panama y Peru este fortalecimiento se encuentra en fases iniciales.
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Incorporacion de plataformas tecnologicas en gestion presupuestaria: Universidades de Brasil,
Meéxico y Uruguay implementan sistemas integrados de gestion financiera (ERP, SIGA, SIAFI),
que permiten la trazabilidad en tiempo real del gasto, la generacion automatica de reportes y
alertas de desviaciones. Esto ha mejorado la oportunidad y calidad de la informacion disponible
para la toma de decisiones.

2. Brechas estructurales y tecnoldgicas persistentes

Fragmentacion normativa y baja estandarizacion: Se identific6 que muchas universidades operan
con marcos normativos dispares entre si y con escasa articulacion con las normativas nacionales.
Este vacio normativo genera duplicidad de funciones, falta de claridad en responsabilidades y
menor efectividad en los procesos de control.

Débil cultura organizacional orientada a resultados: En varias instituciones la cultura institucional
prioriza el cumplimiento formal y el control ex post (Institute, 2021), dejando en segundo plano
la evaluacion preventiva y la gestion basada en riesgos. La rendicion de cuentas se percibe mas
como requisito administrativo que como herramienta de mejora continua.

Limitada infraestructura tecnoldgica y desigualdades regionales: Universidades de paises con
menor inversion en TIC (como Cuba, Republica Dominicana y algunas de Centroamérica)
presentan rezagos en digitalizacion de procesos y en interoperabilidad de plataformas, lo que
dificulta la trazabilidad presupuestaria y la integracion de informacion entre areas administrativas.

Carencias de profesionalizacion técnica: En distintos contextos se evidencio rotacion de personal
administrativo, insuficiente formacion en auditoria y control interno, asi como falta de programas
de actualizacion continua en metodologias internacionales.

3. Tendencias emergentes hacia modelos integrados y sistémicos

Adopcioén gradual de enfoques basados en riesgos: Chile y Colombia lideran experiencias en las
que se han implementado mapas de riesgos, indicadores de seguimiento y auditorias preventivas.
Estas buenas practicas estan siendo replicadas de manera gradual en otras universidades de la
region.

Consolidacion de modelos sistémico-integrados: Las universidades con mayor autonomia
financiera (Brasil, Uruguay, México) avanzan hacia la integracion de sistemas de control interno
con plataformas de planificacion, evaluacion y rendicion de cuentas, logrando mayor coherencia
entre la gestion presupuestaria y los objetivos estratégicos institucionales.

Interés creciente en plataformas digitales y analitica de datos: Se identifico la incorporacion
progresiva de dashboards, sistemas de alertas y herramientas de big data para evaluar la ejecucion
presupuestaria y generar insumos para decisiones basadas en evidencia.

4. Factores contextuales determinantes
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e Dependencia financiera del Estado: La mayoria de las universidades publicas en ALC dependen
de transferencias estatales, lo que limita su capacidad para disefiar e implementar de manera
autonoma sistemas de control interno robustos.

¢ Influencia de organismos multilaterales: Informes de la OCDE, CEPAL, BID y UNESCO han
impulsado la agenda de modernizacién del control interno, generando lineamientos regionales y
financiamiento para iniciativas de fortalecimiento institucional.

¢ Impacto de la transformacion digital y retos en ciberseguridad: Si bien se observa un avance en la
digitalizacion, persisten riesgos asociados a la seguridad de datos, falta de politicas regionales
unificadas y dificultades para garantizar la integridad y disponibilidad de la informacion.

El diagnostico evidencia que las universidades de ALC estan transitando de modelos normativo-contables
tradicionales hacia modelos preventivos e integrados (Valdiviezo Gallardo, 2013) que incorporan
herramientas tecnoldgicas y metodologias de gestion de riesgos. Sin embargo, este transito es desigual
entre paises y universidades, debido a brechas normativas, carencias técnicas y limitaciones en
infraestructura tecnologica.
La tendencia regional apunta a fortalecer el control interno presupuestario como un sistema dinamico,
preventivo y basado en evidencia, alineado con estiandares internacionales y apoyado en tecnologias de
informacion, para contribuir a una gobernanza financiera transparente, eficiente y orientada a resultados.

Con el proposito de sintetizar los hallazgos obtenidos en el analisis documental y comparativo, se elabord
un cuadro que permite visualizar de forma estructurada las principales fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que caracterizan el control interno presupuestario en universidades publicas de
América Latina y el Caribe. Este cuadro actiia como puente entre los resultados detallados y el analisis
estratégico presentado en la matriz DAFO, facilitando la identificacion de patrones comunes, vacios
criticos y factores externos que condicionan la gestion presupuestaria universitaria en la region.

La informacioén se organizd en torno a dimensiones clave —marco normativo, estructura organizacional,
procesos y herramientas, gestion de riesgos y contexto institucional— con el fin de reflejar de manera
comparativa los avances observados, las brechas persistentes y ejemplos representativos. Este ejercicio
permite comprender, de un vistazo, como los distintos enfoques metodoldgicos se implementan de
manera heterogénea en la region y cuales son las areas con mayor potencial de mejora y cooperacion
regional.

En conjunto, el cuadro comparativo se constituye en el insumo analitico que nutre la matriz DAFO,
aportando evidencia empirica y fundamentos para la formulacion de estrategias globales orientadas a
fortalecer la gobernanza financiera y el control interno en el &mbito presupuestario universitario.

Tabla 3. Cuadro Comparativo de Resultados Regionales
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Dimension Avances observados Brechas identificadas Ejemplos destacados

Alineacion con COSO e INTOSAIL
Marco normativo ||existencia de leyes nacionales v

Fragmentacion normativa, poca Chile, Beasil, Uugnay oonuiarcoa
SR E %P claros; Cuba con normatival
armonizacion entre niveles.

reglamentos internos. centralizada rigida.

Creacion de unidades de auditorial|Falta de independencia operativa,||Colombia con SIGEP v procesos

E i interna vy oficinas  de  control||escasos  recursos  humanos||articulados; Peri  en  etapal
organizacional |[. . . ;i N
institucional. capacitados. incipiente.
: Baj int abilidad|[Brasil y Méxi iste:
Procesos y|[Implementacion de ERP y mddulos A e . v st et ey sk
: : i tecnologica v limitaciones en||robustos;  Centroamérica  con
herramientas integrados para trazabilidad. gy s
digitalizacion. rezagos.
Dimension Avances observados Brechas identificadas Ejemplos destacados
: ;S 3 G Chile vy Colombia lid 1
Gestion de|[Uso incipiente de mapas de riesgos y|[Falta de cultura organizacional © _,} oo
; T SRS } adopcion de enfoque basado en
riesgos auditoria preventiva. orientada a resultados. )
riesgos.
; i 5 £ : : Ui /v Brasil dels
Contexto y||Creciente influencia de organismos||Alta dependencia financiera y| reﬂ-]l_lgr::liab}less'l r?'li)lic;o;)lo m".:agz
cultura multilaterales y ODS. riesgos de ciberseguridad. P -

aun en transicion.

A partir de los hallazgos sintetizados en el cuadro comparativo, se procedio a elaborar una matriz DAFO
global que integra, de manera estratégica, los factores internos y externos que inciden en la
implementacion del control interno presupuestario en las universidades publicas de América Latina y el
Caribe.

Esta herramienta analitica permite identificar las fortalezas y debilidades propias de los sistemas
universitarios, asi como las oportunidades y amenazas provenientes del entorno regional e internacional.
Su construccion responde a la necesidad de contar con una vision holistica que facilite la toma de
decisiones, la formulacién de politicas y el disefio de acciones que potencien las capacidades
institucionales y reduzcan las brechas identificadas.

La matriz DAFO, por tanto, no solo resume el estado actual de los sistemas de control interno
presupuestario en la region, sino que también constituye un insumo clave para orientar propuestas de
mejora, iniciativas de cooperacion regional y estrategias de innovacion que fortalezcan la gobernanza
financiera en la educacion superior publica.

Tabla 4. DAFO Global: Control interno presupuestario en universidades de ALC
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Fortalezas

Debilidades

v Existencia de marcos internacionales de referencia

ampliamente reconocidos (COSO, INTOSAIL. normas de
auditoria).

X Fragmentacion normativa entre paises y dentro de

cada sistema universitario.

v Incremento de iniciativas regionales impulsadas por
organismos multilaterales (CEPAL, BID, UNESCO) para

X Brechas tecnoldgicas y baja interoperabilidad

entre plataformas de control interno en varias

experiencias.

fortalecer la gobernanza financiera. universidades.
v Presencia de redes académicas regionales (UDUAL.|X Escasa profesionalizacion homogénea del
CSUCA, AUGM) que favorecen el intercambio de|jpersonal técnico-administrativo encargado del

control interno.

v Alineacion conceptual con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS 4 y ODS 16). lo que genera un marco politico

X Cultura organizacional orientada al cumplimiento

formalista mas que a la gestion por resultados y

favorable. mejora continua.
Oportunidades Amenazas
Fortalezas Debilidades

L Avance regional hacia la transformacion digital y acceso
creciente a financiamiento internacional para TIC en educacién|
superior.

/A Restricciones presupuestarias crénicas en varios

de ALC que

innovacion.

paises limitan inversiones en

[\ Espacios de cooperacion intergubernamental y redes

regionales para disefiar politicas y metodologias comunes.

A Inestabilidad politica y cambios frecuentes en
marcos normativos mnacionales que afectan la
continuidad de politicas.

[0 Desarrollo de tecnologias emergentes (IA, big data,

auditoria continua) aplicables a la trazabilidad presupuestaria.

/A Riesgos de ciberseguridad y falta de politicas
regionales unificadas para proteccién de datos y
transparencia digital.

L. Tendencia internacional a exigir mayor rendicion de

cuentas y transparencia en las universidades publicas.

/A Desigualdades estructurales entre paises y
universidades que dificultan la adopeién uniforme
de buenas practicas.

MODELO METODOLOGICO PROPUESTO: GOBERNANZA
FINANCIERA UNIVERSITARIA ADAPTATIVA E INNOVADORA

Propdsito
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Disefiar e implementar un modelo metodologico que articule seis enfoques interrelacionados
para fortalecer la eficiencia, la transparencia y la trazabilidad del gasto en universidades publicas
de América Latina y el Caribe. Este modelo se orienta a consolidar una gobernanza financiera
adaptativa e innovadora, con base en principios internacionales de control interno (COSO,
INTOSALI) y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 4 y ODS 16).

Principios rectores del modelo

1. Integralidad: El modelo asume que el control interno presupuestario es un sistema
interconectado, no un conjunto de procedimientos aislados.

2. Prevencion y gestion de riesgos: Se priorizan acciones preventivas y andlisis de riesgos
sobre practicas meramente correctivas.

3. Enfoque estratégico: Se vincula el control interno con los planes institucionales,
asegurando la coherencia entre mision, objetivos y recursos.

4. Transparencia y rendicion de cuentas: Informacion financiera abierta, auditada y
disponible para todos los actores relevantes.

5. Innovacién tecnolédgica: Uso intensivo de TIC, ERP, big data y auditoria continua para
aumentar la trazabilidad.

6. Sostenibilidad: Formacion de capacidades, cultura institucional sélida y adaptacion
progresiva a marcos internacionales.

Estructura ampliada de los seis enfoques metodologicos

La propuesta metodologica articula seis enfoques interdependientes que, aplicados de forma
conjunta, constituyen un sistema integral para fortalecer la eficiencia, la transparencia y la
trazabilidad del gasto universitario. Cada enfoque aporta un componente especifico, pero solo su
implementacion coordinada permite alcanzar una gobernanza financiera adaptativa e innovadora.

1. Enfoque normativo-institucional: Este enfoque busca alinear los marcos legales internos y
externos con estandares internacionales de control interno. Incluye la revision y actualizacion de
leyes, reglamentos y manuales de procedimiento para garantizar coherencia normativa, asi como
la creacion o fortalecimiento de oOrganos responsables de supervisar el cumplimiento
presupuestario. Su funcidn es proporcionar un soporte juridico sélido que legitime y respalde la
gestion del presupuesto en el &mbito universitario.

2. Enfoque técnico-metodologico: Consiste en el desarrollo de procesos, protocolos y
herramientas operativas que convierten las disposiciones normativas en practicas cotidianas.
Implica disefiar matrices de riesgo, listas de chequeo, indicadores de eficiencia y procedimientos
estandarizados para cada fase del ciclo presupuestario. Ademas, promueve la formacion continua
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del personal técnico, asegurando que los actores encargados del control interno cuenten con
competencias actualizadas y homogéneas.

3. Enfoque de gobernanza universitaria: Plantea la integracion del control interno en la
planificacion estratégica y la gestion institucional. Esto supone establecer comités de control
presupuestario, fomentar la participacion de unidades académicas y administrativas, y asegurar la
alineacion entre los planes de desarrollo institucional y la asignacion de recursos. Este enfoque
transforma el control interno en una herramienta de gobernanza participativa, orientada a la
rendicion de cuentas y a la sostenibilidad financiera de las funciones sustantivas universitarias.

4. Enfoque de gestion publica basada en riesgos: Promueve la identificacion y priorizacion de
riesgos financieros, operativos y regulatorios, asi como la elaboracion de planes de mitigacion.
Este enfoque introduce una vision preventiva que permite concentrar esfuerzos de control en
areas criticas, anticipar contingencias y adoptar decisiones presupuestarias fundamentadas en
analisis de riesgo. Su aplicacion genera resiliencia institucional y disminuye la ocurrencia de
fraudes o desviaciones.

5. Enfoque de innovacion tecnoldgica: Integra el uso de tecnologias de la informacion y sistemas
digitales para mejorar la trazabilidad, la eficiencia y el acceso a la informacion presupuestaria.
Comprende la implementacion de sistemas integrados de gestion financiera (ERP, SIGA, SIAFI),
la automatizacién de procesos de aprobacion y la generacion de alertas en tiempo real. Este
enfoque permite una vision global y actualizada del gasto, fortaleciendo la transparencia y
facilitando la auditoria continua.

6. Enfoque de cultura organizacional de control: Reconoce que ningtn sistema sera sostenible sin
una cultura institucional que valore la integridad, la rendicion de cuentas y la mejora continua.
Este enfoque promueve codigos de ética, programas de sensibilizacion y mecanismos de
reconocimiento a buenas practicas de control. Asimismo, fomenta la participacion de la
comunidad universitaria en el control social del presupuesto, generando sentido de pertenencia y
compromiso con el uso responsable de los recursos.

Figura 1. Estructura del Modelo Metodolégico
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Estructura Ampliada de los Seis Enfoques Metod
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Enfoque Normativo-Institucional

Objetivo: Fortalecer y armonizar los marcos legales e institucionales que sustentan el control
interno presupuestario.

Acciones metodologicas:
e Revision exhaustiva de leyes nacionales, estatutos universitarios y reglamentos internos.

e Alineacidén con estandares internacionales como COSO-ERM 2017 e INTOSAI GOV
9100.

e Flaboracion de manuales de procedimientos especificos, ajustados al contexto
universitario.

e Creacion de organos especializados (comisiones, unidades de control interno) con
independencia técnica.
Resultado esperado: Marco normativo coherente, aplicable y estable, que brinde
seguridad juridica y fortalezca la autonomia institucional.
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Enfoque Técnico-Metodologico

Objetivo: Operativizar las normativas mediante procedimientos claros, indicadores y
metodologias estandarizadas.
Acciones metodologicas:

o Disefiar matrices de control y listas de chequeo para cada etapa del ciclo presupuestario
(formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion).

o Definir indicadores de eficiencia, eficacia y calidad de gasto.

o Implementar procesos de capacitacion permanente para el personal administrativo y
técnico.

e Crear protocolos de comunicacion entre areas académicas y administrativas.
Resultado esperado: Procesos claros, auditables y replicables que faciliten la
implementacion de controles efectivos y la mejora continua.

Enfoque de Gobernanza Universitaria

Objetivo: Integrar el control interno en la planificacion y la gestion institucional, generando
participacion y corresponsabilidad.

Acciones metodologicas:

e Crear comités de gobernanza financiera con representacion de autoridades, docentes,
administrativos y, cuando sea posible, estudiantes.

e Incorporar metas presupuestarias alineadas a los planes estratégicos de desarrollo
universitario.

o Fortalecer la rendicion de cuentas interna y externa mediante informes periddicos y
audiencias publicas.

e Promover la descentralizacion controlada, otorgando autonomia operativa a facultades y
centros, pero bajo marcos de responsabilidad 'y control definidos.
Resultado esperado: Un modelo participativo y articulado, donde el control interno sea un
eje de la gobernanza universitaria y no una tarea aislada.

Enfoque de Gestion Publica Basada en Riesgos

Objetivo: Incorporar la gestion de riesgos como herramienta preventiva y estratégica para asignar
recursos de control de manera eficiente.

Acciones metodologicas:
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e Elaborar mapas de riesgos financieros identificando areas criticas (becas, compras,
proyectos de investigacion, etc.).

e Asignar niveles de riesgo y definir planes de mitigacion con responsables y plazos.
o Integrar indicadores de riesgo en los tableros de control presupuestario.

o Realizar auditorias preventivas periodicas, enfocadas en dreas de mayor vulnerabilidad.
Resultado esperado: Disminucion de fraudes, errores y desviaciones; uso inteligente de
recursos de control y capacidad de respuesta ante contingencias.

Enfoque de Innovacién Tecnologica

Objetivo: Modernizar los sistemas de control interno mediante plataformas tecnoldgicas que
aseguren trazabilidad y acceso a datos en tiempo real.
Acciones metodologicas:

o Implementar o fortalecer ERP financieros integrados con mddulos contables, de compras
y de ejecucion presupuestaria.

e Automatizar autorizaciones, controles de flujo y emision de alertas tempranas.

e Incorporar herramientas de big data y analitica predictiva para proyecciones y auditorias
continuas.

e Desarrollar dashboards de control accesibles a autoridades, contralorias y ciudadania.
Resultado esperado: Transparencia, trazabilidad y capacidad de gestion oportuna, con
menor margen de error humano y mayor confiabilidad.

Enfoque de Cultura Organizacional de Control

Objetivo: Construir una cultura institucional basada en la integridad, la responsabilidad y la
mejora continua.
Acciones metodologicas:

o Elaborar y difundir coédigos de ética, cartas de compromiso institucional y valores de
control interno.

e Crear programas de formacion y sensibilizacion para todos los niveles jerarquicos.
e Reconocer y premiar buenas practicas en control interno y rendicion de cuentas.

e Promover la participacion de la comunidad universitaria y la sociedad civil en procesos
de control social.
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Resultado esperado: Un entorno institucional donde la transparencia y el control sean
valores compartidos, no solo exigencias formales.

Tabla 4. Fases de implementacion sugeridas

Fase

Acciones clave

Indicadores de avance

Corto plazo (0-

Diagnostico institucional, actualizacién normativa,|Normativas actualizadas, organos de control

Largo plazo (3-

5 ailos)

.....

consolidada.

1 afio) creacion de comités de control. constituidos.
; Desarrollo de matrices de control, mapas de 5 :
Mediano plazo|| . L. Procedimientos estandarizados, plataformas
4 riesgos, implementacién inicial de ERP y : : : o
(1-3 afios) iy operativas, informes de riesgos periddicos.
capacitacion.
Consolidacion  del  ecosistema  integrado,

Informes de trazabilidad pablica, reduccion de

desviaciones, evaluaciones externas positivas.

Impacto esperado y relacion con los ODS

Contribucion del modelo a los ODS

ODS 4: Educacion de calidad. EI modelo contribuye al uso eficiente de los recursos, promueve la
sostenibilidad financiera de los programas académicos y de investigacion, y fortalece la calidad
de la gestion universitaria, garantizando una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas. Favorece la transparencia, la rendicion de cuentas y
la confianza publica en las universidades como instituciones del Estado, fortaleciendo su papel
como actores clave en la promocion de sociedades justas y pacificas.

Potencial de réplica regional

El modelo es escalable y contextualizable:

e Puede implementarse de manera gradual segiin la madurez institucional.

e Ofrece lineamientos comunes aplicables en toda la region, respetando la autonomia
universitaria y particularidades nacionales.

e Permite promover redes de cooperacion interuniversitaria para intercambio de buenas
practicas.
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El modelo metodoldgico propuesto no se limita a un conjunto de normas o procesos técnicos; es
un ecosistema institucional que combina normativa, técnica, tecnologia y cultura organizacional
para construir una gobernanza financiera universitaria moderna. Su implementacion progresiva
permitira a las universidades publicas de América Latina y el Caribe avanzar hacia mayores
niveles de eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, generando confianza social y
alinedndose con estandares internacionales de control interno y con los principios de desarrollo
sostenible.

CONSIDERACIONES FINALES

El estudio realizado permite afirmar que el control interno presupuestario en las universidades
publicas de América Latina y el Caribe se encuentra en un proceso de transicién y
modernizacion que, aunque heterogéneo, refleja una tendencia creciente hacia la adopcion de
enfoques integrados, preventivos y tecnologicos. A partir del andlisis documental y comparativo
desarrollado, se destacan las siguientes conclusiones principales:

1. Existencia de un marco de referencia comun, pero con aplicaciones dispares:
Aunque los estandares internacionales como COSO e INTOSAI han sido reconocidos
como base metodologica, su implementacion préctica varia significativamente entre
paises y universidades, generando asimetrias en la calidad del control interno.

2. Fortalecimiento progresivo, pero desigual, de las estructuras de control:
Se observan avances notables en paises con mayor tradicion normativa y capacidad
institucional, como Chile, Brasil, México y Uruguay, mientras que otras naciones
enfrentan limitaciones en recursos humanos, marcos legales y plataformas tecnoldgicas.

3. Brechas  persistentes en  cultura  organizacional y  profesionalizacion:
En muchas universidades persiste una cultura centrada en el cumplimiento formal, con
escasa orientacion a resultados y débil incorporacion de metodologias basadas en riesgos.
Esta situacion se ve agravada por la falta de programas sistematicos de capacitacion y
actualizacion técnica.

4. Potencial  transformador de la  digitalizacion 'y la  interoperabilidad:
La incorporacion de plataformas integradas de gestion financiera y herramientas de
analitica de datos se presenta como un factor clave para fortalecer la trazabilidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas, aunque todavia existen importantes brechas de
acceso y uso efectivo de estas tecnologias.
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5. Relevancia de la cooperacion regional y de los organismos multilaterales:
El papel de instituciones como CEPAL, BID, OCDE y UNESCO ha sido fundamental
para generar lineamientos, diagnodsticos y financiamiento que apoyen la modernizacion
del control interno en las universidades de la region. Sin embargo, se requiere consolidar
mecanismos permanentes de cooperacion interinstitucional que faciliten la transferencia
de buenas practicas.

En sintesis, los resultados evidencian que la region cuenta con bases metodologicas sélidas para
avanzar hacia un control interno presupuestario mas eficiente, transparente y alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. No obstante, la consolidacién de estos sistemas exige un
compromiso sostenido para superar las brechas normativas, culturales y tecnologicas, asi como la
articulacion de esfuerzos nacionales y regionales que permitan construir una gobernanza
financiera universitaria adaptativa, innovadora y sostenible.
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