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CAPITULO | LOS ANTECEDENTES Y EL INICIO DE LA GUERRA
ECONOMICA COMO RESULTADO DE LA PRIMERA GRAN
OPERACION SUBVERSIVA CONTRA LA REVOLUCION

Los antecedentes. La evoluciéon de una “doctrina” de guerra

econdmica

Los aspectos basicos en la evolucion de la doctrina de guerra econémica que
aplica el Gobierno de Estados Unidos contra Cuba transitd por los siguientes

estadios:

1. Desde tres o cuatro siglos atras, la utilizacion en tiempo de guerra del
bloqueo naval sobre los puertos y costas de sus adversarios como arma
basica para impedir que obtuviesen los suministros externos que
necesitaban para desarrollar la contienda e impedir sus exportaciones.
Estas medidas afectaban tanto al Estado objeto de la medida como a los
paises neutrales que con él comerciaban.*

La naturaleza esencial y propésitos del bloqueo como arma de guerra, para la
obstaculizacién del comercio del enemigo y para presionar a los neutrales que

con él comerciaran, se ha mantenido a lo largo de los siglos.

2. Movimiento contra los excesos del bloqueo por parte de los paises
neutrales desde fines del siglo XVIII, con la creacién de las Ligas de
Neutralidad Armada por parte de los gobernantes rusos Catalina Il
(1780) y Pablo | (1800) para proteger el comercio de los paises que la
integraban de los frecuentes ataques ingleses, dando origen a reglas del

Derecho Internacional encaminadas a salvaguardar sus intereses.

! David L. Gordon and Royden Dangerfield: The Hidden Weapon. The Story of

EconomicWarfare. Harper & Brothers Publishers, New York, 1947, pp. 16-17. Los autores de
esta obra, funcionarios del Bur6 de Guerra Econémica, adscrito al Departamento de Estado de
Estados Unidos durante la Segunda Guerra Mundial, y, como tales, actores de primera linea en
la guerra economica contra el Eje nazi-fascista, lograron con este libro una obra, a nuestro
juicio, clasica sobre el tema, a la que recurriremos con frecuencia.



Entre estas reglas resultaron relevantes la establecida en la Declaracién de
Paris de 1856, posterior a la guerra de Crimea, segun la cual, para que un
bloqueo fuese legal debia ser efectivo,® asi como las recogidas en la
Declaracion de Londres de 1909, segun las cuales un bloqueo debia ser
formalmente declarado; adecuadamente notificado entre los adversarios y los
paises neutrales; no podia extenderse mas allda de los puertos y mares

costeros pertenecientes u ocupados por el enemigo, y debia ser efectivo.?

3. Importancia dada y evolucién del concepto de contrabando, tipificando
como tal las violaciones del bloqueo, asumiendo la potencia bloqueadora
la potestad de detener y registrar las embarcaciones en transito hacia el
area bloqueada (“visit and reach”) y confiscar los articulos que se
encontrasen en las categorias de “contrabando absoluto” (pertrechos de
guerra) o “contrabando condicional” (articulos de uso comun cuyo
destino fuesen las fuerzas armadas del pais bloqueado). Hasta inicios
de la Primera Guerra Mundial ni los alimentos, bienes de consumo,
materias primas ni productos industriales que no se enviaran a las
fuerzas armadas se consideraban contrabando, ni el contrabando

condicional podia ser decomisado en mar abierto.*

La Primera Guerra Mundial tuvo gran importancia en la evolucién de los

preceptos anteriormente mencionados y en la relacién bloqueo-contrabando.

En un sentido estrecho, el bloqueo se entendia hasta entonces como un “cerco

cerrado de puertos y areas costeras enemigas, un piquete o cordén de navios

de guerra a intervalos cerrados, para prevenir el transito a través suyo”.”

% Las medidas represivas que se aplicasen debian dirigirse contra embarcaciones enemigas o
aquellas que violasen el bloqueo y no contra navios neutrales que transportasen productos y
cantidades autorizadas. Ver David L. Gordon and Royden Dangerfield: ob. cit., p. 17. La
extraterritorialidad de las medidas norteamericanas de bloqueo contra Cuba encuentra en
terceros paises estos mismos cuestionamientos.
® idem.
* Ibid., p. 18. Al historiar la guerra econémica, el concepto de contrabando es importante, y la
evolucién del contenido que se le conferia dio nuevas formas al bloqueo, hasta alcanzar el
estadio logrado en la Segunda Guerra Mundial, principal referente tomado por Estados Unidos
Eara la guerra econémica contra Cuba en tiempos de paz aplicada a partir de 1959.

Ibid, pp. 18-19.



Pero, en 1914 el poderio naval inglés tenia la posibilidad de minar los puertos y
costas enemigos, y para evitar el atague de los submarinos enemigos en alta
mar podia transferir la revision de las embarcaciones sospechosas a puntos
de control en la propia Inglaterra o los puntos de embarque en otros paises,
cobrando fuerzas el concepto de blogueo a larga distancia, objetado por la
Declaracion de Londres. Otra nueva realidad para la Inglaterra del momento
era la necesidad, puesta en préactica por el Decreto Real del 20 de agosto de
1914, de impedir en su totalidad la entrada a Alemania, de forma directa o a
través de los neutrales europeos, lo que antes era contrabando condicional
de mineral de hierro y de carbdn, bajo el argumento de que las modernas
maquinas de guerra estaban hechas de hierro y utilizaban carb6n como

combustible.

La oposicion norteamericana a tal decreto, en su caracter de pais neutral hasta
1917 y ademas de ello hipdcrita defensor de la “libertad de los mares” mientras
fue en su beneficio, obligd a Inglaterra a variarlo, dictando otro en su lugar el 29
de octubre del propio afio 1914, de acuerdo con el cual el contrabando
condicional solo podia decomisarse si era dirigido a nacionales enemigos, pero

ampliando los listados del contrabando absoluto.

La situacion varié6 dramaticamente en el primer trimestre de 1915, cuando las
acciones de los submarinos alemanes contra naves mercantes e incluso de
pasajeros, impactaron tanto en la opinion puablica norteamericana que
recibieron sin gran oposicién el Decreto Real de Represalia del 11 de marzo de
ese afo, segun el cual se detendrian por Gran Bretafia todos los bienes
dirigidos, originados o pertenecientes a los paises con los que se encontraban
en pugna, sin tener en cuenta si se trataba de “contrabando”, segun el
contenido dado a dicho término hasta ese momento. De esta forma, la
transicion fue completada: las reglas del blogueo restringido fueron extendidas
al bloqueo a larga distancia y no tenian que depender de las inestables bases

de las leyes del contrabando.

La extensién del concepto de contrabando y el blogueo a larga distancia
instaurado por Inglaterra facilitd6 impedir la entrada directa de bienes de

ultramar a Alemania, y su transito indirecto a través de los paises neutrales



europeos se resolvié impidiendo la entrada en estos ultimos de articulos que
sobrepasasen su nivel comercial normal de la pre-guerra, mediante un sistema
de racionamiento por acuerdo que establecia las cuotas aprobadas, y
extendiendo un permiso (navicert), en el puerto de embarque, a los buques
que los transportaban. Los que intentaban evadir los navicert se incorporaban
en “listas negras”, y sus patrones y armadores se veian imposibilitados de

mantener un comercio normal con puertos e intereses ingleses.

Asi, en dos cortos afios (1914-1916), el antiguo blogueo inglés se transformo
en una nueva realidad mas compleja de guerra econémica con practicas como
la prohibicidbn de comercio absoluto con el exterior para el pais bloqueado;
racionamiento por acuerdos con los neutrales para impedir la reexportacién de
mercancias; el control en los puertos de origen; la extensién de permisos para
la transportacion de cargas o navicerts, asi como, finalmente, la creacién y

aplicacion de “listas negras”.

La incorporaciéon de Estados Unidos a la Primera Guerra Mundial en 1917 trajo
consigo un importante efecto en la teoria y la practica del bloqueo y el recién
emergido concepto de guerra econOmica: el mas importante de los paises
hasta entonces neutrales y, asimismo, tenaz defensor de la “libertad de los
mares”, a partir de entonces adopté como suyas las restricciones impuestas
unilateralmente por Inglaterra y, debido a la superioridad de su poderio naval,
comenz6 a desplazar a esta Ultima como principal potencia bloqueadora. Para
adecuarse a esas circunstancias, Estados Unidos dict6 en el propio afio 1917
la Ley de Comercio con el Enemigo, aplicada durante la primera y segunda
guerras mundiales y sobre la que, apenas tres lustros después de concluida
esta Ultima, erigio las acciones publicas de guerra econOmica contra la

Revolucion cubana, sobre cuyas bases aun hoy se mantiene.

En el periodo comprendido entre las guerras mundiales, las presiones
econdémicas se utilizaron como arma contra el nuevo gobierno emergido de la

antigua Rusia de los zares.

Entre 1939 y 1941, antes de la entrada de Estados Unidos en la Segunda
Guerra Mundial, Gran Bretafia por si sola ech6 a andar el bloqueo contra el Eje

nazi-fascista. Con la creacion del Ministerio de Guerra Econdémica (MGE)



segun la experiencia de 1914, prohibié la entrada a puertos alemanes de una
practicamente exhaustiva lista de productos, sin distinguir mucho entre
contrabando absoluto y contrabando condicional, anunciando la confiscacién
de las naves que los transportasen, con puntos de control en Inglaterra,

Gibraltar, Islas Shetland en el norte de Escocia y otros puntos estratégicos.

Para prevenir las evasiones del bloqueo a través de los paises neutrales
europeos (Suiza, Suecia, Espafia, Portugal y Turquia), como potenciales
intermediarios, se retomo la politica del racionamiento de sus importaciones,
segun un analisis casuistico de las necesidades a partir de los niveles de pre-
guerra, sin cuotas adicionales para reexportar, otorgando a esas cargas los
navicert o permisos de transportacion y certificados especiales a los buques
que lo hacian, y sin los cuales no se recibian facilidades maritimas inglesas —y
posteriormente norteamericanas— ni se podian asegurar las cargas, al ser las
instituciones aseguradoras fundamentalmente de esas nacionalidades. Los
buques e incluso los duefios, armadores Yy tripulaciones indeseables,
engrosaban las “listas negras”, y tratados como enemigos. Se prohibieron las
exportaciones alemanas directas, y para evitar que se hiciesen a través de los
neutrales europeos, se comenzd a controlar cuidadosamente su comercio.
Ninguno podia exportar un producto que contase con mas de la norma
determinada de “contenido enemigo” dentro de las materias primas para su

elaboracion, usualmente el 5 por ciento.

Salta a la vista la diferencia con el antiguo bloqueo de puertos y costas
enemigas: no sin razon la nueva modalidad de guerra economica, que se
fundamentaba mas en una burocracia especializada dispersa por el mundo que
en los buques de la marina de guerra, se denomina en la literatura sobre el
tema como un “bloqueo de papel”,® antecesor del impuesto a Cuba después de
la Revolucion de 1959. Es obvio que ese bloqueo resultaba mucho mas férreo

gue aquellos de otras épocas.

Pero el Ministerio de Guerra Econdmica inglés no so6lo se ocupaba de controles
comerciales, sino que los complementaba evaluando los fundamentos

econdémicos del potencial bélico enemigo, ayudando a la planificacion de las

® Ibid., p. 28.



operaciones militares e identificaba las industrias que debian ser objeto de
bombardeos estratégicos: al afectarse una industria por los bombardeos, los
especialistas de guerra econdmica dirigian sus acciones en impedir que
obtuvieran en el exterior los medios para echarla nuevamente a andar. Tal
proceder se incorpord de inmediato a la teoria y la practica norteamericanas de
guerra econdémica, y, como veremos mas adelante, se aplicé de esa manera
contra Cuba a partir de 1959, con la diferencia de que se programoé y en
muchas ocasiones se han destruido importantes objetivos econdmicos
mediante procedimientos terroristas sin que mediara estado de guerra
declarada, impidiendo o dificultando luego su reconstruccién o reposicion por

las medidas de bloqueo. Méas adelante veremos los ejemplos.

Varios meses antes de la entrada de Estados Unidos a la Segunda Guerra
Mundial, se cre6 alli un Comité de Defensa Econdmica que dio los pasos
iniciales en la coordinacion para ese fin entre los Departamentos de Estado, del
Tesoro, de Comercio, de Guerra y de Marina. Tras Pearl Harbor, este 6rgano
consultivo se transformé en el Comité de Guerra EconOmica, posteriormente
denominado Administracion Econdmica Extranjera, que comenzd a trabajar en
coordinacion con el Ministerio de Guerra EconOmica britanico. Una
prolongacion suya en la embajada norteamericana en Londres fue la Division
de Guerra Econdmica, que se integré al Comité de Bloqueo britanico, formado
por todos los érganos participantes, creandose en Washington y otras capitales

organos similares de cooperacion.

Segun especialistas, en este periodo los norteamericanos adquirieron
rapidamente la experiencia inglesa, aplicada ya en los ultimos dos afios.
Paralelamente, en Washington se desarrollaba gradualmente una enriquecida
concepcion de objetivos de la guerra econdmica, su estrategia y tactica, que

iba mas alla de la concepcion inglesa.

Particularmente significativo fue el esfuerzo conjunto anglo-norteamericano
para detectar las filtraciones del bloqueo, estableciendo operativos de
inteligencia dentro del “contrabando” (entendiendo este como violaciones del
bloqueo) y del mercado negro a partir del criterio de que todos los esfuerzos

para eliminar esas actividades dependian basicamente de una buena



inteligencia. Estados Unidos utilizé para ello a los agentes del FBI en América
Latina y de la Oficina de Asuntos Estratégicos (OSS, antecesora de la CIA) en
la Peninsula Ibérica, asi como también reportes de la Oficina de Inteligencia

Naval, del G-2 del ejército y de funcionarios consulares.

La guerra financiera, como parte integrante de la guerra econdémica, fue otra
modalidad donde la relacion entre Estados Unidos y Gran Bretafia fue
particularmente fructifera, y esa experiencia se aplica actualmente con fuerza

contra Cuba. Sus propdsitos fueron:

1. Prevenir la utilizacion por sus adversarios de fondos financieros en
terceros paises.

2. Desmantelar el comercio exterior de sus enemigos, cortando los vinculos
de las casas matrices de sus empresas con sus filiales en el extranjero y
velando porque no se restableciesen a través de mantos o de forma
indirecta, y no se obtuviesen nuevos fondos que oxigenasen su
economia.

3. Hacer costosa la colaboracion econdmica con el Eje nazi-fascista por
parte de personas de terceros paises, forzandolos a romper esos
vinculos y atacando a aquellos que lo hacian, buscando ganancias, por
donde mas los afectaba: por la pérdida de sus recursos monetarios.

4. A fines de la guerra, impedir la salida de valores hacia el exterior para su

utilizacion posterior por fuerzas fascistas.

Las medidas anglo-americanas en la guerra financiera transitaban desde el
control de los fondos y propiedades del Eje en el exterior y de los intercambios
comerciales que intentasen hacer bajo manto neutral, hasta la elaboracion de
“‘listas negras”, y la aplicacibn de presiones econdmicas contra aquellos

interesados en apoyarlos.

Tras la invasion nazi a Noruega y Dinamarca en abril de 1940, Estados Unidos
congeld los fondos de esos paises en bancos norteamericanos para evitar su
utilizacién por los invasores, accién que repitié posteriormente con los de los

Paises Bajos, Francia, Estados del Baltico y los Balcanes y, a partir de julio de



1941, con los paises del Eje, para que no se utilizasen las instituciones

financieras norteamericanas en sus propdésitos de guerra.

Paralelamente se censaron todas las propiedades enemigas en territorio
norteamericano y se comenzo el analisis y el control de las firmas de paises
neutrales, intentando identificar las legitimas de aquellas que eran manto de
intereses del Eje a través de testaferros, facilitado por practicas financieras
europeas, entre ellas: la preferencia de acciones al portador, asi como las leyes
de ciertos paises, en especial Suiza, que se ofrecian a si mismos como puertos

seguros para el capital internacional.

Entre los métodos rastreados por el Departamento del Tesoro norteamericano,
en Estados Unidos se encontraban: la transferencia del control nominal de las
agencias alemanas en ese pais a ciudadanos neutrales, manteniendo en
secreto esos vinculos; la transferencia de propiedad, con una clausula
posibilitando su recompra posterior, una aparente venta legitima pero con
ardides reteniendo derechos; el uso de seguros al portador a través de los
cuales el verdadero duefio no podia ser identificado; o el intercambio de
acciones comunes por otros intereses, haciendo un cambio en el propietario

nominal pero preservando los intereses financieros alemanes y su influencia.

Al finalizar la guerra se calific6 como “prominentemente exitoso” el
descubrimiento de los mantos enemigos y la distincién de las transacciones
“legitimas” de las que no lo eran por el Departamento de Control de Fondos
Extranjeros del Departamento del Tesoro. Este 6érgano habia delegado en los
bancos y otras instituciones financieras la tarea de administrar y controlar lo
establecido, aprovechando su experiencia y conocimiento de los negocios de
sus clientes; establecid licencias generales para transacciones inocentes, asi
como mantuvo una estrecha interaccion con otras agencias federales, entre
ellas el Comité de Guerra Econdmica y el Burdé Federal de Investigaciones
(FBI).

Desde dos afios antes de Pearl Harbor, Estados Unidos habia iniciado la
confeccion de expedientes de firmas y personas representadas alli y en paises
latinoamericanos, sospechosas de colaborar con los esfuerzos econémicos y

subversivos del Eje. El 17 de julio de 1941 se estableci6 la Lista negra de
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personas naturales (Proclaimed List of Certain Blocked Nationals), similar a la
Lista Estatutaria Britanica (British Statutory List), de 1939, que impedian el
comercio con extranjeros en ellas incluidos, que eran tratados como enemigos,
y con respecto a los cuales se establecieron prohibiciones a los bancos para
gue no les prestasen servicio alguno, no aceptasen nuevos depositos, liquidar
sus viejos fondos tan pronto fuese posible, asi como no permitirles realizar
transacciones en dolares o libras esterlinas si no contaban con licencia para
ello. Ningun interés norteamericano o britanico podia ser trasladado a personas
gue apareciesen en esas listas, asi como no podian realizar compras,
transportar sus bienes, utilizar sus depdésitos, cargamentos o facilidades de
seguros, anunciarse en sus periodicos, o alquilar espacio en edificios cuyos

propietarios fuesen nacionales suyos.

Con anterioridad al ataque a Pearl Harbor existiéo una estrecha cooperacion de
Estados Unidos con Canada y Gran Bretafia en el uso de las sanciones de las
‘listas negras”; existieron consultas regulares entre sus representantes; se
intercambiaban los indicios que surgiesen de acciones tendentes a evadir las
restricciones del bloqueo, y las firmas o personas que se incluian en la lista de
un pais, automaticamente se incorporaba en el otro, aunque correspondia a
Estados Unidos rectorear la lista en América Latina, traspatio de sus intereses,
y a Gran Bretafia en el Hemisferio Oriental, donde habia desarrollado una
accion y una politica coherentes desde mucho antes de la entrada de Estados

Unidos en la guerra.

Un componente de la guerra econdémica poco conocido, inexistente en la
Primera Guerra Mundial pero aplicado profusamente por Gran Bretafia y
Estados Unidos en la Segunda, fue el de las denominadas “compras previas”,
encaminadas a impedir el acceso por sus enemigos a materias primas o
productos terminados, escasos 0 muy valiosos, producidos por terceros paises,
mediante la previa adquisicion de los mismos o de las firmas o empresas que

los producian.

Con énfasis especial en Espafa, Portugal y Turquia, esta modalidad alcanzé
su mas alta expresion con la denominada “Campana del Wolframio”. Este

mineral, con un alto contenido de tungsteno, resultaba vital en la produccion de
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aleaciones de acero con gran dureza para la fabricacion de maquinas de corte
de gran velocidad, blindados y proyectiles especialmente penetrantes. Con
posterioridad a que fuesen cortadas las vias de comunicacion con el Lejano
Oriente, las necesidades alemanas soOlo podian ser satisfechas con las
extracciones de este mineral en la Peninsula Ibérica, la totalidad de las cuales
—o las minas de donde se extraerian— fueron paulatinamente adquiridas por
los ingleses y norteamericanos, sobrepasando sus propias necesidades, en

una guerra comercial que aun hoy dia resulta antoldgica.’

Pero las acciones de guerra econdémica de los norteamericanos en la Segunda
Guerra Mundial no se dirigieron solamente contra el Eje nazifascista, sino
también contra sus entonces aliados soviéticos. En la versién en lengua inglesa
de la obra Estrategias de Contencién, del politdlogo norteamericano J. L.
Gaddis,? se expresa que los especialistas de la Oficina de Asuntos Estratégicos
encargados del andlisis de la marcha de las relaciones entre Estados Unidos y
la Unién Soviética durante la guerra, prestaban su atencion mayor no tanto a
las acciones contra Hitler como a las medidas de influencia sobre los dirigentes
soviéticos de forma tal que estos actuasen segun los intereses estratégicos
norteamericanos.’ En esos momentos de guerra contra el nazismo, en que el
peso principal recaia en el frente Este, los servicios secretos norteamericanos
no priorizaban cémo colaborar méas eficientemente en la causa comun
antifascista, sino que, segun Gaddis, “lo que se estudiaba era el problema de la

«coordinacion»,” esto es, “cdmo correlacionar las zanahorias y los garrotes

para lograr concesiones por la URSS a cambio de la ayuda recibida”.*°

La experiencia norteamericana e inglesa de guerra econémica, adquirida en la
Primera Guerra Mundial y utilizada al maximo en la Segunda, se sintetiza en
pocas palabras por sus mas importantes especialistas: “las armas usadas en
esta lucha son mayormente no militares [...] y envuelven negociaciones

secretas, concesiones comerciales, presiones econdmicas Yy tretas

" Ibid., p. 105.

® John Lewis Gaddis: Strategy of Containment. Nueva York, 1982. Citado por Nikolai Yaklovev:
La CIA contra la URSS. Editorial Progreso, Moscu, 1983. Existe una version en espafiol: John
Lewis Gaddis: Estrategias de Contencién. Grupo Editor Latinoamericano, Coleccién Estudios
Internacionales, Buenos Aires, 1989. No coincide exactamente con el original en idioma inglés.
® John Lewis Gaddis: Strategy of Containment, p. 18.

1% |bid., pp. 19-20.
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financieras”.!* Esta claro que estos autores sélo se refieren, en esa sintesis, a
las manifestaciones méas abiertas de tal guerra, escamoteando la destruccion
de objetivos econdmicos en la que los estrategas de la guerra econdmica
participaron —y participan— activamente por medio de operaciones militares,

sabotajes u otras acciones terroristas con medios y métodos clandestinos.

Al culminar la Segunda Guerra Mundial, la sistematizacion de las experiencias
obtenidas por Estados Unidos le posibilitd a sus estrategas politicos, militares y
de Inteligencia, teorizar acerca de las particularidades de las diferentes formas
de lucha aplicadas durante la contienda, y les permitié elaborar un cuerpo
doctrinal que sirvio de base para sus acciones de postguerra. Gordon y
Dangerfield, profusamente citados hasta ahora, evidentemente cumplieron tal

cometido en lo que a la guerra econdmica se refiere.

Otro importante estratega emergido de la Segunda Guerra Mundial fue
Sherman Kent, quien se convirtié en uno de los arquitectos de la comunidad de
Inteligencia de Estados Unidos, devenido en uno de sus mas importantes
tedricos, el que fungié durante muchos afios al frente de la Oficina de

Estimados Nacionales de la CIA.*?

Sherman Kent en su libro Inteligencia Estratégica para la Politica Mundial
Norteamericana, publicado en 1949, pero que aun se estudia en las
universidades norteamericanas, y que Donald P. Steury califica como “el mas
lucido de su tipo”, expresoé: “La guerra no siempre es convencional: en efecto,
una gran parte de la guerra, de las remotas y las mas proximas, ha sido
siempre realizada con armas no convencionales: [...] armas [...] politicas y
econdémicas. La clase de guerra en que se emplean [...] (son la) guerra politica

y la guerra econémica”.’®

Los fines de estos tipos de guerra fueron descritos por este autor de la
siguiente manera: “en estas guerras no convencionales se trata de hacer dos

cosas: debilitar la voluntad y la capacidad de resistencia del enemigo y

" David L. Gordon and Royden Dangerfield: ob. cit., p. 1.

2 23 Donald P. Steury: Sherman Kent. Center for the Study of
Intelligence.http://www.cia.gov/csi/books/shermankent/intro-html

¥ Sherman Kent: Inteligencia Estratégica para la Politica Mundial Norteamericana. Segunda
edicién. Princenton University Press, Ciencias Politicas y Sociales, 1950, p. 38 y siguientes.



http://www.cia.gov/csi/books/shermankent/intro-html
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fortalecer la propia voluntad y capacidad para vencer”. Mas adelante afiade que
los instrumentos de la guerra econdmica “consisten en la zanahoria y el
garrote”: “el bloqueo, la congelacion de fondos, el ‘boicot’, el embargo y la lista
negra por un lado; los subsidios, los empréstitos, los tratados bilaterales, el
trueque y los convenios comerciales por otro” (la cursiva en el texto de la cita

es nuestra).

Dos ejemplos de “zanahorias” como instrumentos de guerra econdmica recién
finalizada la Segunda Guerra Mundial, hacen comprensible la cita de Kent: la
subordinacion de la ayuda econdémica norteamericana, para la reconstruccion
del arruinado pais soviético, a las concesiones politicas que hiciera la URSS,*
asi como las millonarias inversiones del Plan Marshall en Europa para contener
la acrecentada influencia de los comunistas y otras fuerzas de izquierda, en los
marcos del enfrentamiento del “expansionismo” soviético, todo ello calificado
por los tedricos norteamericanos como “los instrumentos econdémicos de la

contencion”.*®

Fue también una “zanahoria” el tratamiento econémico diferenciado conferido
por Estados Unidos a algunos de los paises socialistas de Europa Oriental
emergidos de la Segunda Guerra Mundial, como instrumento encaminado a
debilitar sus vinculos con la Unidn Soviética, lo que se inicio en 1948 en las
relaciones norteamericanas con Yugoslavia al confirmarse la ruptura en esa

fecha de Belgrado con Moscu.

Antes de que culminara la primera mitad del siglo XX acaecié otro hecho que
contribuyé de forma decisiva a conferir un matiz criminal y tenebroso a las
acciones de guerra economica, que habian sido descritas un tanto
asépticamente, en una definicion estrecha, en la obra de Gordon y Dangerfield:

la creacion en 1947 de la Agencia Central de Inteligencia (CIA). *°

* Terminada la guerra, “Truman rapidamente confirmé que la ayuda incondicional no se
extenderia mas alla de finalizada la contienda. Se terminarian los préstamos, y los embarques
reparatorios de posguerra estarian condicionados, al menos implicitamente, a la futura
i:sooperacién politica”. Ver John Lewis Gaddis: Estrategias de Contencion, p. 31.

Ibid., p. 77.
' The National Security Act of 1947, Public Law 253, July 26, 1947. Aparece en Scott D.
Breckinridge: The CIA and the U.S. Intelligence System. Westview Press/Boulder and London,
1986, p. 328.
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Precisiones realizadas por ese organismo en 1948 hacian explicita la ejecucion
de acciones de guerra economica por la CIA como parte de sus operaciones

encubiertas,’

incorporandola explicitamente junto a otras acciones como “la
subversion contra Estados hostiles, la ayuda al movimiento clandestino de
resistencia, apoyo a los grupos anticomunistas en los paises del mundo libre
amenazados” y otras.'® En esa oportunidad se incorporaba a la doctrina de
inteligencia un nuevo concepto, que no han abandonado: el de la negacién
plausible, segun el cual, las acciones criminales que la CIA estaba autorizada a
ejecutar contra estados extranjeros no gratos a los ojos de Washington debian
hacerse de forma tal que nadie pudiera culpar por ellas al Gobierno de Estados
Unidos, lo que se hacia para enmascarar y proteger las decisiones de alto
riesgo tomadas por el Presidente y otros altos funcionarios. En la revision y la
actualizacion de los documentos rectores de la actividad de los servicios
secretos norteamericanos, efectuadas treinta y cinco afios después, durante la
Administracibn Reagan, plasmadas en la Orden Ejecutiva 12333 de 4 de
diciembre de 1981, asi como en documentos posteriores, este concepto se

mantiene inalterable.

En su libro-denuncia Diario de la CIA, el antiguo oficial de esa agencia, Philip
Agee, hace referencia al érgano creado en esa institucion para llevar a vias de
hecho sus acciones en el terreno de la economia. Segun sus propias palabras,
al pasar revista a la estructura interna de la CIA durante el tiempo en que
permanecio en la agencia, “la Seccion de Guerra Econémica del Equipo PP es
una subseccion de las Operaciones Paramilitares, porque entre sus misiones
se incluye el sabotaje de ciertas actividades econémicas clave en determinado
pais-objetivo y la denegacion de importaciones esenciales como, por ejemplo,

petréleo”.*®

La década anterior al triunfo de la Revolucion, aquella matizada en Cuba por

las expectativas de solucion electoral a los graves males de fines de los afios

" Se definia “operaciones encubiertas” por el National Security Council de Estados Unidos en
1954 como “todas las actividades [...] planificadas y ejecutadas de tal modo que cualquier
responsabilidad que el Gobierno de Estados Unidos pudiera tener por ellas no sea evidente
para las personas no autorizadas y que, si son descubiertas, permitan al Gobierno de Estados
Unidos alegar no tener responsabilidad por ellas”. Ver John Lewis Gaddis: ob. cit., p. 176.

'8 Directiva 10/2 del Consejo Nacional de Seguridad de Estados Unidos, del 18 de junio de
1948.

19 38 Philip Agee: Inside the Company: CIA Diary. Penguin Books, 1975, p. 84.
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40 e inicios de los 50; por el zarpazo del 10 de marzo; por la gesta de la
Generacion del Centenario en el Moncada, el Granma y la Sierra Maestra, fue
también testigo de las mas importantes “operaciones encubiertas” de la CIA
que, en medio de la histeria anticomunista del momento, caracterizaron las mas
agudas confrontaciones de la Guerra Fria, a su vez heredera de la ultima

conflagracion.

Entre ellas, el golpe de estado al premier Mohammed Mossadegh y el
mantenimiento en el trono como Sha de Iran a Mohammed Reza Pahlevi, en

1953, asi como el derrocamiento de Jacobo Arbenz en Guatemala, en 1954.

Fue el momento también en que adquiri6 preeminencia la doctrina politico-
militar de la “reaccion flexible”; asi como cobraron renovadas fuerzas los
estudios regionales (“area studies”), dentro de los que los referidos a la
economia cubana contribuyen al abastecimiento informativo requerido para la

elaboracion de las estrategias subversivas de guerra econdmica contra Cuba.

Todo este aberrante arsenal, heredado de la Guerra Fria y llevado a su punto
culminante a través de las “acciones especiales” de la CIA a lo largo de los
afios 50, fueron las armas del Imperio contra la triunfante Revolucién cubana
de enero de 1959.

La situacion econdmica heredada por la Revolucién.

Para una comprension mas acabada de lo que ha significado y significa para el
pueblo cubano la guerra econémica desatada en su contra por el gobierno
norteamericano, es conveniente apreciar la situacion heredada por la
Revolucién, tras su triunfo del 1° de enero de 1959, toda vez que sobre aquella
depauperada situacion fue que recayeron, con furia irracional, las acciones
encaminadas a impedir los aires de cambio por los que se habia luchado en la

Sierra Maestra.
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Segun los mas calificados especialistas, los rasgos que caracterizaban la
situacidn existente eran tres: una economia pobre, subdesarrollada y altamente

dependiente.?

La estructura econOmica existente era esencialmente agricola, de caracter
extensivo, con un elevado indice de latifundismo, y con una gran masa

campesina que vivia en condiciones de pobreza y de miseria.

La industria azucarera era la Unica verdaderamente importante, siendo
inexistente un desarrollo industrial en el que se destacaren con fuerza otros
rubros. La dependencia hacia Estados Unidos se manifestaba en varios
aspectos esenciales: controlaban la exportacién y los diferentes canales de
comercializacién azucarera; empresas de ese pais poseian alrededor de un
millon doscientas mil hectareas de las mejores tierras del pais, asi como
controlaban directamente los servicios de electricidad y telefénicos, el
abastecimiento de combustible, el crédito bancario, y parte importante de las
pocas pequefas industrias existentes, entre ellas la lactea, de la goma y del

niquel.

El comercio cubano era controlado por Estados Unidos, hacia cuyo mercado se
dirigia el 60 % de las exportaciones, y de donde provenia entre el 75y el 80 %

de las importaciones del momento, con un marcado desbalance comercial.

El desempleo y el subempleo eran azotes que marcaban la situacion
econdmica interna, afectando de forma conjunta a una masa calculada entre un

cuarto y un tercio de la fuerza laboral entonces existente.

En el terreno social existia una tasa de analfabetismo de alrededor del 23 % de
la poblacién, que alcanzaba poco menos del doble de ese porcentaje en las
zonas rurales del pais, las mas preteridas y olvidadas, con cifras absolutas de
cerca de un millébn de analfabetos y cifra semejante de semianalfabetos, en una
poblacién entonces existente de alrededor de 6 millones de personas. Existian
600 000 nifios sin escuela y, contradictoriamente, no tenian trabajo 10 000

maestros, y soélo el 55 % de los nifios de edad escolar estaba matriculado. El

%% Osvaldo Martinez: Tabloide Especial N° 18. Mesa Redonda Instructiva de la Television
cubana del 5 de julio del 2000.
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nivel medio de escolaridad de la poblacion en su conjunto era de un segundo

grado de la ensefianza primaria.

Existia solamente un médico por cada 1 076 habitantes, aunque esta cifra es
engafnosa: la distribucion de los médicos en las grandes ciudades provocaba
que grandes capas de la poblacion no tuviesen acceso a sus servicios. En la
capital del pais, con so6lo el 22 % de la poblacion, se concentraba el 61 % de
las camas de hospital disponibles, siendo inexistente la medicina rural. Segun
encuestas del momento,** en esas zonas el 14 % de los trabajadores padecian
o habian padecido tuberculosis; el 13 % padecia de fiebre tifoidea, el 36 % de
parasitismo intestinal y el 31 % de paludismo. La mortalidad infantil era superior
a 60 por cada 1 000 nacidos vivos, y la esperanza de vida no alcanzaba los 65

anos.

So6lo la tercera parte de las viviendas entonces existentes eran de
mamposteria, y en las zonas rurales el 78 % de ellas eran bohios, de tablas de
palma y piso de tierra. EI 30 % de la poblacién de menores ingresos recibia
solamente el 4 % de los ingresos totales que se distribuian en el pais. La

seguridad social sélo cubria al 53 % de los trabajadores.

En su intervencién televisiva, Osvaldo Martinez concluyé: “Es sobre esta
economia pobre, subdesarrollada y dependiente, que se va a ejercer, desde el
primer instante, la politica agresiva, en lo econémico, del Gobierno de Estados
Unidos”,?? que tuvo entre sus primeras manifestaciones la favorable acogida
brindada a los asesinos y malversadores a su arribo a las costas
norteamericanas llevando a cuestas el tesoro robado; las declaraciones

amenazantes y las negativas de préstamos imprescindibles al pais.

Primeras medidas de fondo: la operacion subversiva que

concluyo con lainvasion por Bahia de Cochinos.

La Ley de Reforma Agraria en Cuba, necesidad urgente e impostergable para
el desarrollo econémico y social de la nacién, y el fracaso de las acciones

encaminadas a evitar la radicalizacion de la Revolucién realizadas en los

! La mas importante de las cuales fue realizada por la Agrupacién Catolica Universitaria.
22 Osvaldo Martinez: ob. cit.
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primeros meses posteriores al triunfo, fortalecié la decision gubernamental
norteamericana de acabar con la Revolucibn. Documentos oficiales
norteamericanos asi lo confirman. Desde agosto de 1959 se comenzaria a
gestar lo que luego fue el primer gran fracaso norteamericano en Ameérica

Latina: la invasion por Playa Girén.?®

La Ley de Reforma Agraria afectaba fundamentalmente “[...] a grandes
propietarios nacionales y extranjeros que poseian latifundios de hasta 150 000
hectareas de tierra, explotadas extensivamente o no cultivadas en absoluto. La
legislacién establecia una indemnizacion diferida en tiempo y plazos
razonables y posibles. No existia un solo centavo para hacerlo de otra forma.
La ley cubana, en un pais no industrializado, era mucho menos radical y mas
generosa que la impuesta a Japon por el general norteamericano Douglas
MacArthur al finalizar la Segunda Guerra Mundial. En el caso de Cuba, Estados

Unidos exigié lo imposible: el pago inmediato, completo y efectivo”.?*

El presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular también se expresa
al respecto: “La eliminacion del latifundio y la entrega de la tierra a los
campesinos fue la causa que condujo al despliegue de la agresion econémica y

a la decision de Washington de atacar también en el plano militar”.?

El 11 de junio de 1959, en nota diplomética del gobierno norteamericano
firmada por el Secretario de Estado, Christian Herter, se expresaba: “El texto
de la Ley Agraria de Cuba causa grave preocupacion al Gobierno de Estados
Unidos con respecto a la suficiencia de las disposiciones sobre compensacion
a sus ciudadanos cuya propiedad puede ser objeto de expropiacion [...]". La
propia nota expresaba mas adelante: “Los Estados Unidos reconocen que,
segun el Derecho Internacional, un Estado tiene la facultad de expropiar dentro
de su jurisdiccion para propdsitos publicos y en ausencia de disposiciones
contractuales o cualquier otro acuerdo en sentido contrario; sin embargo, este

derecho debe ir acompafiado de la obligacién correspondiente por parte de un

8 Ver Manuel Hevia Frasquieri y Andrés Zaldivar Diéguez: Girén. Preludio de la invasion. El
rostro oculto de la CIA. Editora Politica, La Habana, 2006.

** Proclama de la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, 13 de
septiembre de 1999, periédico Granma, martes 14 de septiembre de 1999, tercera edicién, p. 4.
® Ricardo Alarcon y Miguel Alvarez: Guerra econdémica de Estados Unidos contra Cuba.
Editora Politica, La Habana, p. 47.
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Estado en el sentido de que esa expropiacion llevara consigo el pago de una

pronta, adecuada y efectiva compensacién”.?®

Segun se valora en la Demanda del pueblo cubano al Gobierno de Estados
Unidos por los dafios econdmicos ocasionados a Cuba: “Las condiciones de
indemnizacién resumidas en las palabras ‘pronta, adecuada y efectiva’
resultaban ser a todas luces una exigencia injusta e imposible de cumplir por
un pais pobre, histéricamente explotado y saqueado precisamente por los que
ahora reclamaban, y que acababa de pasar por una intensa guerra de
liberacion, y expresaba la arrogante negativa de aceptar la férmula racional de

compensacion establecida en la propia Ley de Reforma Agraria”.?’

Una curiosa reunion sostenida por el Secretario de Estado norteamericano,
Christian Herter, el 24 de junio de 1959 con Robert Kleberg, propietario del
emporio ganadero King Ranch, de Texas, acompafiado del administrador de
sus propiedades en la provincia cubana de Camagiey (valoradas en tres
millones de dolares), amenazadas de expropiacion como resultado de la Ley de
Reforma Agraria, resulta sumamente aleccionadora con respecto a como la
reaccion gubernamental de aquel pais ante la Ley cubana no hizo mas que

respaldar al gran capital.

El sefior Kleberg expreso al secretario Herter su conviccion de que el gobierno
norteamericano debia adoptar una firme posicion contra la Ley (calificada como
“de inspiracién comunista”), y que “la mejor manera de alcanzar el necesario
resultado era la presiéon econdémica”, lo que no resultaria dificil dada la fuerte
dependencia cubana con respecto a la exportacion de azucar y su lugar
privilegiado en el sistema de cuotas del mercado norteamericano. La
importancia que concedemos a tal reunidon, metodolégicamente aleccionadora,
se deriva de que a pesar de que el secretario Herter califico las medidas
propuestas como “de guerra econdmica”, y comentd que una cosa era

ejecutarlas en tiempo de guerra y otra diferente hacerlo en tiempo de paz,

%% Nicanor Le6n Cotayo: El Blogueo a Cuba. Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1983,
pp. 41-42.

%" Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado: Demanda del pueblo cubano al Gobierno de
Estados Unidos por los dafios econdmicos ocasionados a Cuba, presentada al Tribunal
Provincial Popular de Ciudad de La Habana el 3 de enero del 2000, La Habana, 2000, pp. 17-
18.
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desde pocos dias después, esa fue la linea seguida por el gobierno

norteamericano hacia Cuba.?®

Aquellos fueron momentos cruciales. Documentos oficiales de la CIA y el
Departamento de Estado, desclasificados, muestran que ya en el segundo
semestre de 1959 el gobierno estadounidense estaba planeando y ejecutando
las acciones que culminarian con la invasién de abril de 1961 por Bahia de

Cochinos, tanto las abiertas y publicas como las clandestinas y secretas.

En el terreno de las medidas abiertas de guerra econémica, un documento del
1° de julio de 1959 nos esclarece sobre lo que se comenzaba a gestar. Se tratd
de un memorandum del director de la Oficina de Asuntos Econdmicos
Regionales del Departamento de Estado norteamericano, enviado al
Subsecretario de Estado para Asuntos Interamericanos, evidentemente en
respuesta a la solicitud de que se comenzasen a elaborar los planes para
acabar con la Revolucion. En ese memorandum se mencionaban como armas
las medidas de guerra econémica publicas (“economic warfare”) heredadas de

la Segunda Guerra Mundial. Sus recomendaciones eran:

— No otorgar empréstitos para estabilizar la balanza de pagos cubana. Si
en los seis meses transcurridos desde el triunfo de Fidel Castro en Cuba
la posiciéon norteamericana era la de “[...] fortalecer los moderados [...]
con la esperanza de que la extrema izquierda pueda ser desacreditada o
empujada a un lado [...]", “con la firma de la Ley de Reforma Agraria él
[Castro] mostré claramente que nuestra esperanza original era vana: el

gobierno de Castro no es del tipo que merezca salvarse”.

— Se recordaba que existian “[...] otras armas en el arsenal de la guerra
econdmica: prohibicion a préstamos publicos o privados, el tratamiento
comercial discriminatorio, el desaliento a la inversion y el impedimento a

transacciones financieras [...]".

28 Department of State: ob. cit.,, volume VI, 1991, pp. 539-541. Se cita en la Proclama de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, 13 de septiembre de 1999,
periédico Granma, martes 14 de septiembre de 1999, tercera edicién, pp. 4-5, de donde
tomamos parte de la traduccién al espafiol.
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— La disminucion o suspension de la cuota azucarera ‘“uniria
estrechamente a los cubanos alrededor de Castro”, y tal decision debia
tomarse de producirse “una mayor influencia comunista o de posiciones
antinorteamericanas” y con ello “el deterioro de la situacion politica”.
Para este autor “cortar la cuota azucarera es la ultima arma en relacion

con Cuba[..]".#

El hecho de que esta propuesta fuese aprobada por el Subsecretario del
Departamento de Estado para Asuntos Interamericanos, Roy Rubbotom,®
refuerza las palabras de este propio funcionario, del 14 de enero de 1960,
citadas mas atras, en el sentido de que los planes para derrocar la Revolucién
se iniciaron a mediados de 1959, después de la aprobacién de la Ley de
Reforma Agraria.

Otra medida de este tipo tenia una gran trascendencia. El 8 de julio de 1959 se
hizo publica la respuesta del Legislativo a la Ley de Reforma Agraria cubana:
otorgamiento al Presidente de mayores facultades para suspender la ayuda a
todo pais que “confiscara propiedades norteamericanas sin justa
compensacion”, medida que, sin aludir directamente a la Reforma Agraria
cubana, pretendia ser empleada como arma para presionar y chantajear a

Cuba. Se enarbolaba asi el garrote como paso previo a su utilizacion.

Se debatié con fuerza en esos momentos, tanto en el ejecutivo como en el
Congreso, si la medida de represalia mas adecuada seria la suspension de la
cuota azucarera cubana en el mercado norteamericano, y optaron por no tomar
aun una medida como esa debido a su irreversibilidad. Otra medida publica de
guerra econdmica que se realizé fue la cancelacion, el 27 de agosto de 1959,
por la American Foreign Power Company, subsidiaria de Electric Bond and

Share, del financiamiento por 15 millones de ddlares para su filial en Cuba de la

9 \Ver Cuban economic prospects, 1959 and proposed U.S. action, memorandum del director
de la Oficina de Asuntos Econdémicos Regionales del Departamento de Estado, del 1° de julio
de 1959, enviado para su consideracion al Subsecretario de Estado para Asuntos
Interamericanos. Department of State: ob. cit., volume VI, pp. 546-551.

° 63 Al margen del memoradndum, Rubbotom estampd esta lacénica respuesta: “Yes”.
Proclama de la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, p. 5.
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Compafiia Cubana de Electricidad, cuyos bonos habia suscrito la semana

anterior.®!

El 9 de septiembre de 1959, el director para la zona del Caribe de la Oficina de
Comercio Exterior del Departamento de Comercio norteamericano, Al Powell,
reafirmd que se preparaban medidas anticubanas, diciendo que en aquel pais

comenzaba “[...] a tomar cuerpo la férmula de darle a Castro en la cabeza”.®

En la ultima semana de octubre de 1959 se precisaron los planes para la
reduccion de la cuota azucarera cubana, en la reunion de representantes de los
productores de azucar de remolacha y de cafia de Estados Unidos, Puerto Rico
y Hawai con los Subsecretarios de Estado Thomas Mann y Roy Rubottom.
Segun el cable de una agencia noticiosa que recogio las impresiones de los
reunidos, “[...] las criticas que ha dirigido contra los Estados Unidos el jefe
revolucionario han dado apoyo a la idea de reducir los contingentes de azucar

importados de Cuba”.*®

El gobierno cubano percibia claramente la guerra econdémica que el gobierno
norteamericano realizaba como represalia ante las acciones cubanas para

lograr su independencia politica y econdmica y la justicia social.

En reunion con trabajadores bancarios, el 19 de octubre de 1959, Fidel Castro
expresaba: “[...] a nosotros practicamente nos dicen que si se hace la Reforma
Agraria, te estrangulamos econémicamente [...]. Es decir, que encima de tener
600 mil desempleados, encima de tener una produccion per capita de 300
pesos, encima de tener la quinta parte de los hospitales que necesitamos, de
las escuelas que necesitamos y las cosas mas elementales que necesitamos,
encima de todo eso, si vamos a hacer algo para liberarnos de todo eso, nos

amenazan con matarnos de hambre”.

Una segunda direccion de las medidas encaminadas a derrocar la Revolucion
fueron las acciones terroristas y sabotajes contra la industria azucarera,

columna vertebral de la economia del pais.

%1 Nicanor Leén Cotayo: El Bloqueo a Cuba, p. 58.
%2 bid., p. 59. También, del propio autor: Sitiada la esperanza, pp. 32-33.
% Nicanor Leén Cotayo: Sitiada la esperanza, p. 34.
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La finalidad de las agresiones y la interaccion entre las medidas publicas y las
acciones subversivas, fueron desenmascaradas por el Jefe de la Revolucion en
la intervencion del 26 de octubre, después del bombardeo realizado a la capital
del pais por dos aviones procedentes de Estados Unidos, que provoco 2
muertos y 45 heridos: “Es decir, que estan amenazando al pueblo de Cuba por
un lado con el estrangulamiento econdmico, quitdndole su cuota azucarera, y
por otro lado sometiéndolo al terror para que hostigado, de un lado por los
problemas econdémicos y del otro lado por el terror, el pueblo cubano renuncie a
su magnifico proceso revolucionario, renuncie a la aspiracion de implantar la

justicia en nuestro suelo”.>*

Es necesario entender la dindmica interna de las acciones subversivas del
momento. Aunque aqui no se han resefiado —para no alejarnos de nuestro
tema— se encuentran las que fueron realizadas por la Estacion Local de la CIA
radicada en la embajada norteamericana, encaminadas a estimular y dirigir la
oposicién contrarrevolucionaria y la ejecucion de otras acciones terroristas.
Todas ellas, en las que se incluyen las que se continuaron realizando para
asesinar al Jefe de la Revolucion, se encontraban dentro del marco de
atribuciones de la CIA establecidas desde su creacion en 1947 y que formaban
parte del trabajo normal de la Estacion Local de la CIA con sede en la
embajada norteamericana en la capital cubana y por quienes los dirigian desde
el cuartel general. Por esta causa, no se requeria esperar por la creacién de un

task force especial para realizar muchas de ellas.

El gobierno norteamericano, a través de la Agencia Central de Inteligencia,
habia escogido los centrales azucareros y las plantaciones cafieras como
primeros objetivos, a partir de octubre de 1959, de los sabotajes que impidieran
que la venta de la produccion azucarera de aquella zafra se utilizara por Cuba
para estimular otros procesos revolucionarios en América Latina.*® Entre

octubre de 1959 y abril de 1961, vispera de la invasién por Playa Giron, se

** Ibid., pp. 34-36.

% Ver argumentacion que se hace en la parte introductoria de “Un programa de accién encubierta con el
régimen de Castro”, plan de la Agencia Central de Inteligencia aprobado por el presidente Dwight D.
Eisenhower el 17 de marzo de 1960, que dio luz verde a la operacion subversiva que concluy6 en abril de
1961 con la invasion por Bahia de Cochinos.
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efectuaron mas de medio centenar de bombardeos sobre industrias y campos

caferos.

El Presidente de Estados Unidos expres6 que los bombardeos que se habian
realizado hasta finales de diciembre de 1959 todavia no satisfacian sus
expectativas. Eso fue lo que le respondido a Allen Dulles, el director de la
Agencia Central de Inteligencia, cuando este fue a verlo en los primeros dias
del mes de enero de 1960, para hablarle acerca de las acciones de la CIA
contra los centrales azucareros cubanos. Eso fue lo que le dijo: que no estaba
satisfecho con lo que se habia hecho hasta ese momento, y despaché a Dulles
diciéndole que regresase “con un programa mas amplio”.*® Con un notable
incremento durante los primeros meses de 1960 (10 en enero, 12 en febrero,
15 en marzo), los bombardeos de plantaciones cafieras e industrias cubanas
caracterizaron esa temprana etapa de acciones provenientes del exterior, y de
forma indudable representaban una grave amenaza para el sector

determinante de la economia.

Una tercera direccion fue la creacion, en enero de 1960, del “cuerpo de tarea”
al que corresponderia ejecutar los planes, segun los moldes aplicados para
derrocar a Jacobo Arbenz en Guatemala en 1954. Para dirigirlo se habia hecho
venir desde Caracas a Jack Esterline, jefe de la Estacion de la CIA en

Venezuela.

Un momento decisivo en la implementacion de la guerra econdmica contra
Cuba, fue la reunién del Consejo de Seguridad Nacional del 17 de marzo de
1960 en que se aprobd por el gobierno norteamericano eliminar la Revolucién a
través de los planes que desembocaron en Girén, en cuya elaboracion habian
trabajado a fondo los mismos funcionarios que habian dirigido el golpe contra
Guatemala pocos afios antes. Para complementar los planes bélicos, se
aprobo el mismo dia el primer plan subversivo contra la economia cubana, que

combinaba las presiones abiertas con las medidas encubiertas.

% Testimonio de Gordon Gray, asistente especial del presidente Eisenhower para Asuntos de
Seguridad Nacional. Ver Gray to Don Wilson —Assistant Director, Dwight D. Eisenhower
Library—, Dec. 3, 1974, p. 1. Gray Paper, box 2, DDL. Tomado de Tomas Diez Acosta: La
guerra encubierta contra Cuba. Editora Politica, La Habana, 1997, p. 9.
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Segun las actas de la reunion del Consejo Nacional de Seguridad de Estados
Unidos del 17 de marzo de 1960, en esa fecha se aprobé tanto el Programa de
Accion Encubierta contra Castro, que contemplaba las medidas militares,
propagandisticas y la creacion de la oposicion contrarrevolucionaria en Cuba,
como otras acciones que aquellos funcionarios identificaban bajo el rubro de
Programa de Presiones Economicas contra el Régimen de Castro, con las
medidas de guerra econdmica tendentes a crear tal estado de insatisfaccién en
las necesidades basicas del pueblo cubano, que no le quedase otra opcion que
apoyar a las fuerzas que se organizarian para derrocar a la Revolucion. Segun

el acta de la reunién en que se aprobé:*’

1. Conveniencia de cortar el suministro de petréleo a Cuba. Al argumentar
la conveniencia de esta medida, el entonces Secretario del Tesoro,
Robert Anderson, explicé que ella provocaria en la economia cubana “su
efecto devastador en un periodo de un mes o seis semanas’.

2. Pasos para suspender toda relacion entre ambos paises, dejando sin
efecto los acuerdos comerciales de 1903 y 1934.

3. Posibilidades de influir sobre los empresarios norteamericanos
establecidos en el pais para que se retiraran y contribuyeran al caos
econdmico, asi como la suspensién de nuevas inversiones.

4. Reduccién del turismo norteamericano para menguar las entradas de

divisas a Cuba.

Hasta el momento, poco se ha enfatizado en el origen comun de las medidas
econdémicas anticubanas de mas largo alcance y la elaboracién de los planes
para acabar por la fuerza con la Revolucidn, lo que hace mas aguda la esencia
criminal y subversiva de la guerra econOmica contra Cuba. La guerra
econdémica comenzd a sistematizarse como parte consustancial de la invasion
por Playa Girdn, lo que le confiere desde sus inicios un agudo caracter

subversivo, lo que se ha mantenido asi desde entonces.

3 Department of State: ob. cit., volume VI, 1991, documento 486, pp. 861-863. Aparece
traducido en Tomas Diez Acosta: La guerra encubierta. Editora Politica, La Habana, 1997,
documento 3, pp. 21-23.
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Esto significa que la guerra econdmica contra Cuba siempre ha formado parte
de un sistema mas amplio de acciones cuyo objetivo ha sido la destruccion de
la Revolucion. Su encargo ha sido crear condiciones internas tanto de hambre
como de enfermedades, para que al pueblo no le quedase otra opcion que
rendirse ante sus enemigos. Ello no tiene otro nombre que genocidio, y asi esta
reconocido en documentos juridicos internacionales. La Proclama de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, de septiembre de 1999, de importancia

extrema, hace énfasis en ello.

Un informe del 6 de abril de 1960 del funcionario del Departamento de Estado
Lester D. Mallory, desclasificado en 1991, parece reflejar cierto debate con
respecto a como lograr un mayor apoyo interno en Cuba a la operacion
subversiva que se organizaba, y destacaba la finalidad perseguida con las
presiones econdémicas que se gestaban, al expresar: “El Unico medio previsible
para enajenar el apoyo interno es a través del desencanto y el desaliento
basados en la insatisfaccion y las dificultades econdémicas [...]. Debe utilizarse
prontamente cualquier medio concebible para debilitar la vida econdmica de
Cuba [...]. Una linea de accion que tuviera el mayor impacto es negarle dinero y
suministros a Cuba, para disminuir los salarios reales y monetarios a fin de
causar hambre, desesperacion y el derrocamiento del gobierno” (la cursiva en

el texto de la cita es nuestra).*®

El 27 de junio de 1960 se realiz6 en el Departamento de Estado
norteamericano una de las mas importantes valoraciones para desencadenar
las medidas publicas de guerra econdmica, con la participacion de los
Secretarios de Estado, del Tesoro y de Defensa, y altos representantes del
staff de la Casa Blanca, la CIA, el Departamento de Agricultura y el propio
Departamento de Estado, en la que a partir de un amplio listado de aspectos
gue se debian esclarecer, elaborado por los representantes de la Casa Blanca,

se debati6é acerca de:

%8 Department of State: ob. cit., volume VI, 1991, pp. 885-886. Se cita en la Proclama de la
Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba del 13 de septiembre de 1999,
periédico Granma, 14 de septiembre de 1999, tercera edicion, p. 5.
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1. Los procedimientos para dejar establecidas las medidas econdmicas
contra Cuba, en particular la necesidad o no de invocar la Ley de
Comercio con el Enemigo de 1917 o el alcance legal de la aprobacion
presidencial del 17 de marzo del Programa de Acciones Encubiertas
contra el Régimen de Castro.

2. El alcance de las medidas econdémicas que se debatian. En este aspecto
el tema era hasta dénde llegar con esas medidas, arribandose al
consenso de que se debian adoptar severas medidas economicas
contra Cuba, existiendo la disposicion y las posibilidades
norteamericanas de llevar las medidas economicas contra Cuba hasta
sus Ultimas consecuencias. Segun el Secretario de Estado: “[...] o se
realizaban acciones que hicieran dafio o dejamos las cosas como
estan”; segun el Secretario del Tesoro, la aplicacion de algunas medidas
“serian erréneas si ellos no estaban preparados para llevar esa guerra
hasta el final”, asi como que “[...] le parecia que el grupo estaba de
acuerdo en sentido general, y que debiamos tomarlo todo o nada, y
mientras mas rapido mejor”.

3. La cuantia en la reduccion de la cuota azucarera. El mismo dia de esta
reunién, en el Congreso se aprobaba la legislacién azucarera que daba
autoridad al Presidente para reducir la cuota cubana en el mercado
norteamericano en la cuantia que estimase conveniente.

4. Critica situacién que se presentaba con respecto al petréleo en Cuba.
Posibilidades de que el gobierno interviniese las empresas petroleras.

5. La politica del gobierno hacia las compafiias norteamericanas que
comerciaban hasta ese momento con Cuba.

6. Acerca del potencial respaldo o rechazo en América Latina y en Europa
a las medidas econOmicas disefiadas. Medidas para atraer a los paises
miembros de la OEA a la posicion norteamericana. Respaldo europeo,
principalmente inglés, a esa posicion. “Nuestros aliados europeos estan
muy convencidos de la pertinencia de la posicion de Estados Unidos”,
que se habia manifestado ya con respecto a su “politica armada”, asi
como que “[...] los britdnicos han cooperado muy bien con la situacién

actual”.
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7. Similitudes con las medidas aplicadas contra Mossadegh en Iran en
1953.
8. Papel de las presiones econdémicas en el contexto del programa

subversivo mas amplio aprobado.

De esa reunion se derivd el desencadenamiento de acciones de guerra
econOmica contra Cuba que no han cesado en mas de medio siglo. Ademéas
de otras medidas puntuales, las mas importantes rapidamente aplicadas fueron
la reduccion de la cuota azucarera cubana correspondiente a 1960 en 700 000
toneladas, decision tomada por el Presidente el 3 de julio de ese afio, haciendo
uso de la prerrogativa otorgada por el Congreso siete dias antes; asi como el
anuncio por del Departamento de Estado, el 19 de octubre de 1960, de lo que
se ha dado en denominar el segundo paso definitorio hacia el bloqueo: la
prohibicion de exportaciones norteamericanas, asi como de la venta,
transferencia o contratacion de cualquier barco norteamericano al Gobierno de

Cuba o a ciudadanos cubanos.

En diciembre, por decision presidencial, se suprimié la totalidad de la cuota
azucarera en el mercado norteamericano para los tres primeros meses de
1961. Estas supresiones escalonadas reflejan, en primera instancia, la finalidad
de hacer patente que eran decisiones transitorias, validas solamente mientras
existiese el gobierno revolucionario que se compelia a derrocar; y por otra parte
la brevedad del plazo en que se creia que, con la operacion que ejecutaba, ello

se podia lograr.

El 10 de marzo de 1961, el Departamento de Comercio emitié un boletin de
exportaciones que incorpord 16 articulos a la lista de productos alimenticios y
medicinas que no podian ser embarcadas para Cuba sin licencia especial. Por
entonces, el Consejo de Camaras de Comercio de Estados Unidos aprobé una
resolucion en la que pedian “un inmediato y completo embargo en las
exportaciones cubanas a Estados Unidos”. En ese entorno cronoldgico, previo
a la invasion por Bahia de Cochinos, el representante republicano por
California, Craighoesmer, propuso una enmienda segun la cual los barcos y
aviones norteamericanos podrian detener cualquier navio que se aproximara a
Cuba.
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El 13 de marzo de 1961, un mes antes del ataque por Bahia de Cochinos, una
lancha pirata artillada ataco la refineria de petroleo “Hermanos Diaz”, en
Santiago de Cuba, causando dafios a la instalacién tecnolégica y a varios
tanques, asi como victimas humanas. El 31 de marzo, practicamente en
visperas del ataque, el presidente Kennedy suprimié totalmente la cuota
azucarera cubana en el mercado norteamericano, lo que, sin exagerar,
podemos considerar como una especie de ultimatum econdmico tendente a
sumar adeptos a los que pensaban que so6lo eliminando a la Revolucién podria

la economia cubana retornar a la normalidad.
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CAPITULO I EL BLOQUEO ECONOMICO,
COMERCIAL Y FINANCIERO DE CUBA ERA LA
PRIMERA DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS DE LA
SUBVERSIVA OPERACION MANGOSTA

Minuciosa preparacion de la Operacién Mangosta

La Operacion Mangosta, que elevo la actividad subversiva contra Cuba a los
mas altos niveles, y que presumiblemente debia culminar con la directa
intervencion militar estadounidense, fue preparada minuciosamente a lo largo

del segundo semestre de 1961.

El 27 de abril de 1961, a escasos siete dias de la fulminante victoria cubana en
las arenas de Playa Girdn, el recién creado Centro de Operaciones del
Departamento de Estado remiti6 al Consejo Nacional de Seguridad un
denominado Plan para Cuba, con las medidas abiertas y encubiertas que
debian aplicarse contra la Mayor de las Antillas después de aquel fracaso.
Como se vera, en sucesivos planes se fue avanzando en una concepcion
subversiva muy amplia, que rebasaba a la CIA y se convirti6 en una accion
dirigida al mas alto nivel estatal, que dio a Mangosta la posibilidad de que una
medida de tanta trascendencia, como el absoluto bloqueo econémico de otro

pais, fuese parte integrante suya.

Debe recordarse la reticencia mostrada un afio antes, en la reunién del 27 de
junio de 1960, en la aplicacion de la Ley de Comercio con el Enemigo hacia
Cuba. Evidentemente, como resultado del impacto sufrido pocos dias antes en

Girén, se varié dramaticamente tal criterio.

Los autores norteamericanos Warren Hinckle y William Turner, en su libro El
Pez es Ro0jo,* describen magistralmente el estado animico del presidente
Kennedy que, a escasos tres meses de su arribo a la Casa Blanca, debia

reconocer ante el mundo la paternidad de la derrota a ellos infringida en Girdn.

% Warren Hinckle y William Turner: El Pez es Rojo. La historia de la guerra secreta contra
Castro. Harper & Row, Publishers, New York, 1981.
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El 4nhimo de revancha de la Administracion se percibe en las medidas
econdémicas que en el Plan para Cuba se propusieron, que pocos meses
después serian ya realidad: la aplicacion a Cuba de la Ley de Comercio con el
Enemigo; la reduccion, a través de enmiendas o regulaciones, de los
remanentes de exportaciones de alimentos y medicinas hacia Cuba, asi como
la intensificacion de los sabotajes en la economia, de tal forma que la tierra
arrasada, como en su momento habia hecho Roma en Cartago, fuese lo que

guedase del pequeiio caiman que habia desafiado al Imperio.

Otra idea estuvo presente en tales propuestas, y su manejo igualmente les
sirvié de pretexto para la total ejecucion de sus nuevos planes: presionar a los
Estados miembros de la OEA para que aplicasen medidas econdmicas
individuales y aprobasen una “cuarentena” colectiva, que hiciese total el

aislamiento hemisférico de la joven Revolucion.

En ese documento emergié abiertamente una linea de actividad que siempre
ha acompafiado a la guerra econdmica y en general a todas las acciones
subversivas: el espionaje. Alli se decia: “Desarrollar la mas completa y mas
precisa Inteligencia sobre las actitudes del pueblo cubano hacia Castro. Tal
Inteligencia es esencial antes de decidir los cursos de accion”. Se expresaba
que si ese espionaje arrojaba que la mayoria del pueblo apoyaba a la
Revolucién, lo que debian hacer entonces era “hacer variar tal vision en el
mayor nimero de cubanos”, a través de “[...] métodos ‘moderados’ tales
como una cuarentena y [otros] esfuerzos [...]”.*° Se continuaba —y continta
mas de cuarenta afios después— la politica expresada por el funcionario del
Departamento de Estado, el 6 de abril de 1960, ya citado: “[...] el Unico medio
posible de enajenar el apoyo interno es a través del descontento y el
desaliento basados en la insatisfaccion y las dificultades econdmicas

[."]7!.41

En la reunion del Consejo Nacional de Seguridad, del 27 de abril de 1961, el
Presidente aln no adoptdé una decisién con respecto a suprimir totalmente el

comercio con Cuba, aspecto que se aplazaba “[...] pendiente del desarrollo en

40 Department of State: ob. cit., volume X, 1997, pp. 391-396.
“I Ver nota 68 del capitulo anterior.
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Cuba durante las siguientes semanas”. Ello constituiria la oncena medida de la

Operacién Mangosta medio afio después.

Se aprobd a partir de esa fecha, y se notificé de inmediato a todas las
embajadas de Estados Unidos en América Latina, comenzar a influir para
adoptar una medida continental contra Cuba, que incluyese su aislamiento
econdémico y politico. La materializacion de este proyecto, la 8va. Reunion de
Consulta de la OEA, se realizaria también en enero de 1962 en los marcos de
la Operacion Mangosta, y fue el pretexto para el establecimiento del bloqueo

econdmico de la Isla.

El 2 de mayo de 1961 se elabora un analisis conjunto del grupo de trabajo del
Buré de Inteligencia e Investigaciones del Departamento de Estado y la Oficina
Nacional de Estimados de la CIA, titulado Hechos, Estimados y Proyecciones,
que al creer identificar las que a su juicio eran las fortalezas, oportunidades y
debilidades economicas de la Revolucion, sentaron las bases de las medidas
que se aplicarian para debilitar unas e incrementar otras. Entre las
vulnerabilidades economicas incluian “[...] su posiciéon de intercambio con el
exterior, piezas de repuesto y carencias de materias primas, carencia de
suficientes técnicos y personal de direccién, declinacion de los ingresos per
capita, carencia de articulos de consumo Yy el crecimiento del mercado negro”,
por lo que se repetia la propuesta de “[...] imposicion de la Ley de Comercio
con el Enemigo [...] y una campafia de sabotajes limitados contra las industrias
y los servicios”, agregando que “[...] un programa de sabotajes extensivo 0 un
blogueo completo puede ocasionar serios desbarajustes econdémicos,

especialmente en sectores urbanos e industriales [...]".*2

Ya en este documento se percibe la atmésfera que luego caracterizaria en lo
econémico a la Operacibn Mangosta y, a partir de entonces, la guerra

econdmica contra Cuba.

También el 2 de mayo de 1961, en el contexto de reevaluacion de planes
contra Cuba, la CIA envia a Richard Goodwin, del staff de la Casa Blanca, sus

nuevas propuestas acerca de las acciones encubiertas que podian ejecutarse

42 Department of State: ob. cit., volume X, 1997, pp. 417-422.
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para dafar la economia cubana. La CIA puntualizaba que en dichas acciones
podian participar los agentes encubiertos de que disponian en las seis
provincias cubanas entonces existentes (“[...] ademas de algunos otros que
pueden ser infiltrados”), y que podrian “[...] realizar actos de sabotaje. Actos
individuales de sabotaje son posibles con relativamente pocos hombres y poca
cantidad de medios [...]", ademas de que existia una capacidad para acciones
maritimas,*® que podia desembarcar y enterrar armas y realizar “[...] sabotajes
sub-acuaticos de embarcaciones y otras operaciones [...]". Se agregaba que la
CIA disponia de una rama aérea (bombarderos B-26 y aeroplanos de
transporte C-46 y C-54) que podia utilizarse en golpes contra “objetivos
escogidos”, citando entre ellos “[...] refinerias, plantas eléctricas y plantas de
neumaticos [...]", que si resultaban exitosos, podian hacer el efecto de

“sabotajes extensivos”.**

Es poco el énfasis que se haga en el papel de las acciones encubiertas de la
CIA contra la economia cubana a través de los agentes de que ha dispuesto en
el pais (“en todas las provincias”, segun el documento desclasificado), que
sirvieron no sélo como medios para abastecer informativamente al gobierno
norteamericano acerca del efecto de sus medidas en el desempefio econémico
y social en Cuba, posibilitando que las ajustaran y perfeccionaran, sino también
como instrumentos para ejecutar sabotajes y acciones terroristas, las mas de

las veces de muy elevada peligrosidad.

Esta vertiente subversiva de la actividad del Gobierno de Estados Unidos
generalmente no aparece en los trabajos investigativos y cronologias acerca de
la guerra econdmica contra Cuba aparecidos tanto en Estados Unidos como en
nuestro pais, 1o que oscurece la percepcion de esa guerra como un complejo
sistema de medidas en que ambas modalidades —abiertas y encubiertas— se
relacionan estrechamente entre si, y en el que las medidas encubiertas

refuerzan y multiplican el efecto del bloqueo y otras medidas publicas.

3 Los remanentes de los teams de infiltraciones creados en la etapa preparatoria del Programa
de Accion Encubierta contra el Régimen de Castro, aprobado en marzo de 1960.
4 Departament of State: ob. cit., volume X, 1997, pp. 428-430.
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El 4 de mayo de 1961 se presentd al Consejo Nacional de Seguridad el
documento titulado Cuba y el comunismo en el Hemisferio, elaborado por un
Grupo de Trabajo Inter-agencia sobre Cuba dirigido por el Subsecretario de
Estado para Asuntos Politicos, Paul Nitze, quien, luego de un analisis de la
amenaza que representaba para los intereses norteamericanos la
supervivencia de la Revolucién cubana y del estado de la situacion interna en
el pais, sus tendencias y vulnerabilidades, respaldaba las propuestas de pocos

dias antes para acabar con ella.

El punto VII del documento proponia las medidas para poner en cuarentena a
la Isla y debilitar el gobierno, incluyendo, ademéas del incremento del
aislamiento continental y un plan de acciones a través de la OEA, la aplicacién
de la Ley de Comercio con el Enemigo para intensificar “[...] sus dificultades de

intercambio con el exterior [...]".*

El 5 de mayo de 1961 se aprobd por el Consejo Nacional de Seguridad el
documento Cuba y el comunismo en el Hemisferio. La decision final para poner
en cuarentena a la Isla e invocar la Ley de Comercio con el Enemigo aun no
habia sido adoptada: lo que se imponia entonces era crear las condiciones
para poder hacerlo. En el acta se consigné la decision del presidente Kennedy:

“Conforme en no imponer un inmediato embargo comercial a Cuba”.

El debate interno para adoptar las medidas mas adecuadas contra Cuba se
aprecia en los acuerdos. El Secretario de Estado debia elaborar un analisis de
los efectos de un “embargo” del comercio de Estados Unidos con Cuba, y hubo
consenso en que cuando el mismo se impusiera, debia ser tan completo como

fuese posible.

Con respecto a América Latina, emergio de esa reunion la necesidad de
profundizar las presiones para lograr el rompimiento de relaciones diplomaticas

y, entre otros aspectos, “limitar las relaciones econdmicas con Cuba”.*®

Previo a esta reunion, el Asesor Especial del presidente Kennedy le habia

recomendado que aun no tomara la decision acerca de la invocacion de la Ley

** bid, pp. 459-475.
4 Department of State: ob. cit., documento 205, pp. 481-483.
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de Comercio con el Enemigo o alguna otra legislacion. Textualmente, le habia
expresado: “Las posibles sanciones econdomicas contra Cuba deben ser
cuidadosamente revisadas, no esta claro cuél puede ser su efecto, o si deben
ser aplicadas bajo la Ley de Comercio con el Enemigo, la Ley Battle, o un
‘embargo’ directo”.*” No tenemos duda alguna que la calificacién como
“‘embargo” de la principal medida economica contra Cuba adoptada pocos
meses después fue resultante de esa “cuidadosa revision”, que afecto incluso

el verdadero significado de las palabras.

La nota de otro de los participantes en esta misma reunion del Consejo
Nacional de Seguridad del 5 de mayo de 1961, es muy elocuente y refleja
fielmente el espiritu reinante, que fue materializandose paulatinamente en los
meses siguientes hasta la aplicacion del bloqueo en febrero del afio siguiente y
el despliegue contra la economia cubana de una guerra secreta sin
precedentes: “Se decidid que si invocamos restricciones comerciales lo
haremos en su totalidad. Podemos en un inicio invocar las restricciones,
podemos dejarlas colgando. Podria ser necesario inducir una situaciéon a partir

de la cual Castro cree la situacion por si mismo”.*®

Del 19 de mayo de 1961 es el documento de la CIA titulado Programa de
acciones encubiertas para debilitar el régimen de Castro, que habia sido
incluido como uno de los anexos de Cuba y el comunismo en el Hemisferio
elaborado por el Grupo de Trabajo Inter-agencia presidido por el Subsecretario
Nitze, y en el que se incluyeron las propuestas de la CIA enviadas a la Casa
Blanca a inicios de mes. Ademas del espionaje, el fortalecimiento del
bandidismo en las montafias de Cuba, propaganda y otras acciones
subversivas, se referia a operaciones de sabotaje contra objetivos
seleccionados, mencionando entre las priorizadas las refinerias, plantas de
generacion eléctrica, estaciones de onda corta, instalaciones de radio y TV,
puentes de autopistas estratégicas y medios ferrocarrileros, instalaciones y
equipamientos militares y navales, plantas industriales y refinerias azucareras,

expresando que “...] el primer requerimiento sera el incremento de las

“" |bid., documento 203, pp. 476-479.
“® |bid., documento 206, pp. 484-488.
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capacidades existentes a través del reclutamiento, entrenamiento e infiltracion

de teams de sabotaje [...]".*

A estos planes son a los que se refiere Jacinto Valdés-Dapena cuando
expresa: “En julio de 1961 se conoce de un plan de la Agencia Central de
Inteligencia de los Estados Unidos cuyos propdésitos apuntaban a profundizar

las acciones subversivas contra Cuba”.*®°

Tales medidas se encontraban ya en aplicacién, al encontrarse dentro de las
funciones inherentes a la CIA y otros componentes de la comunidad de
Inteligencia, y no requerian aprobacion presidencial explicita. Posteriormente
fueron incluidas en la Operaciébn Mangosta, en una concepcion mas amplia de
subversion anticubana en la que, siguiendo las recomendaciones de la
comision Taylor, la Administracidbn en su conjunto se tornd el sujeto de las
acciones que se realizarian, rebasando mucho mas el rol desempefiado por la
CIA en las acciones previas del Programa de Acciéon Encubierta contra el

Régimen de Castro que desemboco en Girdn.

El 13 de junio de 1961 se presentaron al presidente Kennedy los resultados del
estudio de las causas del fracaso en Girdn, realizado por la comision presidida
por el general Maxwell Taylor. Su conclusién de que operaciones como la que
concluyd en Girédn “...] deben planificarse mediante un mecanismo
gubernamental capaz de poner en juego, ademas de las técnicas de proteccion
y militares, todas las fuerzas politicas, econdmicas, ideoldgicas y de
Inteligencia que puedan contribuir a su éxito [...] tales mecanismos no existen
pero deben crearse [...]", influyd significativamente en las medidas ulteriores
adoptadas contra Cuba, entre ellas las de guerra econdmica. Cobraba cuerpo
el terrorismo de Estado contra Cuba. Caso particular de ello, el terrorismo de

Estado contra la economia cubana.

El informe concluia con la recomendacion de que las medidas contra Cuba

fuesen revaloradas “[...] a la luz de todos los factores conocidos”, y que se

“9 |bid., documento 223, pp. 554-560.
% Jacinto Valdés-Dapena Vivanco: La CIA contra Cuba. La actividad subversiva de la CIA y la
contrarrevolucion (1961-1968). Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2002, p. 45.
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ofreciese “[...] una nueva guia para la accién propagandistica, econOmica,

»n51

militar y politica™" (la cursiva de la palabra en la cita es nuestra).

El 22 de agosto de 1961, a su regreso de las sesiones del Consejo Inter-
Americano Econémico y Social realizadas en Punta del Este, Uruguay,® en
gue se establecio la Alianza para el Progreso, el designado jefe del Grupo de
Tarea sobre Cuba en la Casa Blanca, Richard Goodwin, envido un
memorandum al presidente Kennedy en que sugeria: “Silenciosamente
intensificar [...] la presion econOmica. Estos mecanismos selectivamente
desalentaran el comercio con Castro, encaminando actividades de sabotaje a
sectores industriales clave como refinerias; la invocaciéon de la Ley de
Comercio con el Enemigo con la primera provocacion evidente y focalizando
una atencion experta a lo relacionado con la guerra econdmica”. Mas adelante
agregaba: “Continuar y ampliar actividades encubiertas, encaminadas en
primera instancia a la destruccion de unidades econdmicas; desviacién de
recursos hacia actividadesanti-subversivas. Esto puede hacerse a través de
cubanos integrantes de grupos bajo nuestra direccidon politica e ideoldgica

[L.].%3

Dejamos al lector la calificacion que merecen tales propuestas, valoradas al
mas alto nivel estatal. En ellas aflora la guerra econbmica como sistema, con
medidas publicas y secretas, lo que ha continuado de esa forma

ininterrumpidamente desde entonces.

El 30 de agosto de 1961, en una reunion en la Casa Blanca del Grupo de Tarea
sobre Cuba dirigido por Richard Goodwin, entre otras medidas contra Cuba se
planted: “Nuestras acciones encubiertas deberan ahora ser dirigidas hacia la
destruccién de importantes objetivos de la economia tales como refinerias e
industrias con equipamiento de Estados Unidos. Eso sera hecho bajo el manto
general de las operaciones encubiertas, basado en el principio de que las

actividades paramilitares se realicen a través de grupos revolucionarios

> El Informe Taylor se public6 en espafiol en Cuba, poco después de haber sido

desclasificado, en Playa Girdn: la gran conjura. Editorial Capitdn San Luis, La Habana, 1991,
p. 38-108.

Ez Fue la oportunidad en que Richard Goodwin se entrevistd, secretamente, con el comandante Ernesto

Che Guevara.

>3 Department of State: ob. cit., volume X, 1997, documento 256, pp. 640-641.
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cubanos® con potencial para establecer una efectiva oposicién politica a
Castro dentro de Cuba. Dentro de este principio, haremos todo lo que podamos
para identificar y sugerir objetivos cuya destruccion implique el méximo impacto
econdémico”. Otro de los aspectos alli tratados, recogidos en un memorandum
dirigido al presidente Kennedy por Richard Goodwin, expresaba: “Debemos
intensificar nuestra vigilancia del comercio cubano con otros paises vy
especialmente subsidiarias norteamericanas en terceros paises; para emplear
meétodos informales que se ocupen de la desviacion de este comercio, privando
a Cuba de mercados y fuentes de abastecimiento”. El efecto que esa ultima
faceta de la guerra econdmica habia tenido hasta ese momento se evidencia
en la frase con que se terminaba el parrafo anterior: “Ya hemos tenido éxitos en

estos esfuerzos [...]".>°

¢A qué vigilancia se referian? ¢Qué métodos informales se empleaban? El
espionaje sobre todas y cada una de las acciones cubanas para fortalecer su
economia y ampliar su comercio es la respuesta a la primera de estas
interrogantes, tanto entonces como ahora. Los “métodos informales”, las
presiones y chantajes de todo tipo sobre terceros. Como una letania podemos

nuevamente expresar: tanto entonces como ahora.

El aseguramiento legislativo a la mas importante de las

medidas econdmicas de caracter publico que se gestaban

El 4 de septiembre de 1961 el Congreso norteamericano, con ocasion de
discutirse la Ley de Ayuda Externa de 1961, prohibio todo tipo de asistencia al
gobierno cubano y como medio para lograrlo autorizé al Presidente a
establecer y mantener un “embargo” total sobre todo el comercio entre Estados
Unidos y Cuba. Este acto legislativo es el mas importante antecedente en el
establecimiento del bloqueo a inicios de febrero de 1962, al ofrecer basamento

legal para ello, y se realizdO como medida congresional, pero en total

> Debe apreciarse la manipulacion gubernamental norteamericana de la emigracion

contrarrevolucionaria en su guerra sucia contra Cuba.
> Department of State: ob. cit., volume X, 1997, pp. 645-646.
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consonancia con los apresurados pasos que el Ejecutivo realizaba en la
sombra como parte de la Operacion Mangosta. No ha sido hasta ahora

sindicado como una medida méas de esa operacion: no es necesario.

Lo cierto es que tal autorizacion se requeria para poder aplicarla cabalmente, y
no podria comprenderse exactamente su alcance ignorando el contexto
tremendamente subversivo contra la economia cubana del cual formaba parte.
He aqui otro resultado de la “cuidadosa revision” que de la invocacion a la Ley
de Comercio con el Enemigo se recomendaba al presidente Kennedy al
presentarle el 5 de mayo de ese afo el documento Cuba y el comunismo en el

Hemisferio.

Dicha autorizacidon se requeria, ademas, en el contexto de las acciones que se
preparaban, para poder llevar las acciones econdmicas contra Cuba “hasta sus
ultimas consecuencias”, como habia sido acordado en las reuniones del
Consejo Nacional de Seguridad. La atribucién alli conferida al Presidente en
todo lo relacionado con el bloqueo hacia Cuba fue a la que renuncio el
Ejecutivo al aprobar, en 1996, la Ley Helms-Burton y codificar todas las

medidas relacionadas con el mismo.
El 3 de noviembre de 1961 hace irrupcion la Operacién Mangosta.

El presidente Kennedy autoriz0, en esta fecha, lo que fue de conocimiento solo
del reducidisimo circulo de funcionarios implicados en su ejecucion: el
desarrollo de un nuevo programa subversivo contra Cuba, bajo ese nombre,
gue incluiria las diversas opciones agresivas que se habian estado manejando,
integradas bajo los principios enunciados por la comisién Taylor.*® En esa
reunion el Fiscal General, Robert Kennedy, expresé: “Mi idea es aguijonear
sobre la Isla con espionaje, sabotajes, desoérdenes generales, empujando a los

cubanos]...]”.>’

El 6 de noviembre de 1961, el Jefe del Grupo de Tarea sobre Cuba, en la Casa
Blanca, Richard Goodwin, puntualiza en conversacion con un subsecretario de

Estado un aspecto de importancia en la nueva Operacion Mangosta que se

°® Un analisis a profundidad de este proceso se realiza por Jacinto Valdés-Dapena: Operacion
Mangosta. Preludio de la invasién directa a Cuba, Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2002.
> Department of State: ob. cit., volume X, 1997, documento 270, pp. 666-667.
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iniciaba: ella contemplaria las medidas econdmicas encubiertas y las no
encubiertas. Para la comprension del verdadero alcance de la Operacion, tal
diferenciacion tiene importancia capital, ya que ambos tipos de acciones se
combinaron en un sistema, destruyendo por medios encubiertos objetivos o
sectores econdémicos dificiimente sustituibles por la persecuciéon “legal” a que

los sometian en todo el mundo.>®

Es conveniente percibir la atmdsfera de persecucion sobre las relaciones
econOmicas externas de Cuba que se enfatiza en los ultimos documentos
expuestos, caracterizando la guerra econdémica contra Cuba en el nuevo
periodo que se iniciaba, y que no quedd sélo en el papel, sino que fue
escrupulosa y minuciosamente ejecutada. No en balde el primero de los cinco
puntos expuestos por Cuba para la solucion de la Crisis de Octubre, un afio
después, era precisamente que cesara esa persecucion del comercio cubano

en todo el mundo.

El 30 de noviembre de 1961, el presidente Kennedy firmé el memorandum que
aprueba la Operacion Mangosta. El general Edward G. Lansdale es designado
para dirigir el equipo de operaciones, y se circulan las propuestas de acciones
recibidas de los Departamentos y Agencias gubernamentales participantes, con
el embrién de lo que seréan luego las medidas de la Operacion, entre ellas las
de tipo econdmico. Las acciones se realizarian bajo la supervision del Grupo
Especial (Ampliado), presidido por el general Maxwell Taylor, y el Fiscal
General, Robert Kennedy.>®

La oficializacion del blogueo como parte de la Operacidon

Mangosta

El 18 de enero de 1962 se presentd a los Departamentos y Agencias
gubernamentales afectados, por el general Lansdale, el documento titulado The
Cuba Project (Proyecto Cuba - Operacion Mangosta), que pretendia acabar

con la Revolucién en pocos meses. Contenia 13 medidas de tipo econémico,

*% |bid., pp. 666-667.
%9 Ibid., documento 278.
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gue complementaban y desarrollaban los planes y acciones anteriores de ese
tipo, sentando las bases de lo que seria la guerra economica de Estados
Unidos contra la Revolucion cubana en toda su etapa ulterior. Tenia, ademas, 4
tareas de inteligencia, 6 de tipo politico, 4 psicologicas (propagandisticas) y 5

de tipo militar.®°
En el apartado de medidas econdémicas se encontraban las siguientes:

“Tarea 11. El Departamento de Estado debe preparar para el Presidente
recomendaciones sobre el comercio de Estados Unidos con Cuba, como una
secuela de la reunion de la OEA. (Si el resultado minimo de la reunién es
condenar a Cuba como complice del bloque chino-soviético, y la adopcién de
una declaracion general de que Cuba representa una amenaza para la pazy la
seguridad en el Hemisferio, el Departamento de Estado esta preparado para
recomendarle al Presidente que el intercambio comercial remanente entre

Estados Unidos y Cuba sea prohibido.)

"Tarea 12: El Departamento de Estado, junto con el de Comercio y otras
agencias gubernamentales de Estados Unidos debe planear como detener el
comercio clandestino de elementos vitales en el comercio exterior de Cuba.
Para el 15 de febrero debe ser explorada por el Departamento de Estado la
cooperacion de otras naciones de la OEA, en particular Canada y México.

"Tarea 13: El Departamento de Estado, junto con el de Comercio y otros
involucrados debe planear cdmo hacer una “lista positiva” de elementos sujetos
en América Latina a los mismos procedimientos de licencia como los que se

aplican a tales embarques a otras partes del mundo libre. Para el 15 de febrero.

"Tarea 14: El Departamento de Estado debe conseguir con el Departamento de
Comercio una propuesta para enmendar los controles de exportacion actuales
para la informacion tecnologica (equipos petroquimicos, de comunicaciones) de
manera tal que Cuba reciba el mismo trato que el bloque chino-soviético. Para

el 15 de febrero.

60 Department of State: ob. cit., volume X, documento The Cuba Project, pp. 713 y ss. También
ver Jacinto Valdés-Dapena: Operacién Mangosta, pp. 34-54.
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"Tarea 15: El Departamento de Estado para el 15 de febrero debe entregar las
recomendaciones sobre la expedicion de las 6rdenes de transportacion (T-3)
en correspondencia con la Ley de Produccion para la Defensa de 1950
(aprobada el 8 de septiembre de 1950) prohibiendo a las embarcaciones

propiedad de norteamericanos participar en el comercio con Cuba.

"Tarea 16: El Departamento de Estado debe planear para el 15 de febrero la
posible extension del tratamiento portuario que se le da actualmente a las
embarcaciones del Bloque y cubanas hacia las embarcaciones fletadas
[charter] por el Bloque y por Cuba (el Departamento del Tesoro debe asesorar

al respecto).

"Tarea 17: El Departamento de Estado debe informar para el 15 de febrero la
posibilidad de hostigar las embarcaciones del Bloque rehusandoles la entrada a
los puertos norteamericanos (supuestamente por razones de seguridad), si las

embarcaciones han tocado o tocaran puertos cubanos.
"Tarea 18: Dos renglones y medio del texto fuente no desclasificados.

"Tarea 19: El Departamento de Estado debe informar para el 15 de febrero
sobre las posibilidades de obtener la colaboracién discreta del Consejo
Nacional para el Comercio Exterior para presionar a los armadores
estadounidenses a fin de que rehdsen operar con las embarcaciones que tocan

en puertos cubanos (el Departamento de Comercio debe ayudar al respecto).

"Tarea 20: ElI Departamento de Estado debe informar para el 15 de febrero
sobre las posibilidades de obtener la colaboracién discreta de la Camara de
Comercio de los EE. UU. y la Asociacién Nacional de Fabricantes para influir
en las empresas norteamericanas que tienen filiales en el extranjero para que
se adhieran al espiritu de las sanciones econdmicas de los EE. UU. (el
Departamento de Comercio debe ayudar al respecto).

"Tarea 21: La CIA debe entregar un plan para el 15 de febrero para provocar
fracasos en las cosechas de alimentos en Cuba (le sigue un parrafo no

desclasificado).
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"Tarea 22: El Departamento de Estado debe informar para el 15 de febrero
sobre la situacion de los planes para obtener la cooperacion de los aliados de
la OTAN (bilateralmente y en el foro de la OTAN, segun sea apropiado). El

objetivo es persuadir a estas naciones para que aislen a Cuba del Occidente.

"Tarea 23: El Departamento de Estado debe informar para el 15 de febrero
sobre la situacion de las acciones emprendidas con Japon, que tiene un
comercio comparativamente significativo con Cuba, segun lineamientos

similares a los de las naciones de la OTAN.

"Tarea 24: La CIA debe presentar para febrero un plan para cortar el suministro
de niguel cubano a la Union Soviética (tres renglones del texto fuente no

desclasificados).

Pero las medidas contra la economia cubana dentro de la Operacion Mangosta
no se referian Unicamente a acciones publicas de politica econdémica, comercial

o financiera, o de guerra bioldgica, como se expresa en la Tarea 21.

La Tarea 30, del inciso referido a las acciones militares, expresaba: “La CIA
debe entregar para el 15 de febrero su plan operativo para las acciones de
sabotaje dentro de Cuba, incluyendo los plazos propuestos para las acciones y
como ellas coadyuvan al surgimiento y apoyo de un movimiento popular, para

alcanzar los objetivos del Proyecto”.

Al respecto se expresa en un autorizado analisis sobre el tema: “Durante el
periodo de vigencia oficial de la Operacién, es decir, en un lapso de unos
catorce meses, se registraron 5 780 acciones terroristas contra nuestro pais, de

ellas 716 sabotajes de envergadura contra objetivos econémicos”.®*

En la reunion del 19 de enero de 1962 del Fiscal General, Robert Kennedy, con
altos funcionarios gubernamentales participantes en la Operacion Mangosta, en
que se exigio el cumplimiento estricto de las 32 tareas entregadas por el
general Lansdale, se explicO por Robert Kennedy que Iluego de
encomendarsele a Lansdale la tarea de revisar “el problema cubano”, para
fines de noviembre de 1961 ya éste habia llegado a tres conclusiones: primero,

gue era posible derrocar la Revolucion; segundo, que debia atacarse a la zafra

®! Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado: ob. cit., Hecho Decimocuarto, pp. 76-77.
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azucarera de inmediato y, tercero, que debian realizarse acciones suficientes
“para mantener a Castro tan ocupado con los problemas internos (econémicos,
politicos y sociales) que no tuviese tiempo para entrometerse en el exterior,

especialmente en América Latina”.®?

El gran fracaso de los estrategas del Imperio como analistas de la Revolucion
cubana, se aprecia nitidamente en la primera de las conclusiones expuestas.
Lo realmente tragico no es que en su momento Edward Lansdale creyese en la
factibilidad de la destruccion de la Revolucion cubana, sino en la pervivencia

del tal criterio durante mas de cuarenta anos.

En la propia reunién, Robert Kennedy se interesdé por el progreso en la
organizacibn de un centro de interrogatorios a refugiados cubanos que
arribasen a Miami, con el objetivo de obtener una informacién actualizada de la
situacién interna en Cuba. El espionaje en funcion de la guerra econémica —y
en las restantes modalidades de actividad subversiva anticubana— cobro

renovados brios a partir de entonces.

Como se aprecia, desde la gestacion de la Operacion Mangosta la concepcion
de dafar la economia en su mas sensible eslabon (la zafra azucarera) se
encontraba presente, aunque en la propia reunidon se esclarecid que ya era
demasiado tarde para Estados Unidos destruir la zafra azucarera que se
estaba realizando, a pesar de que sobre ella y otros sectores econémicos se
volcaron fundamentalmente las acciones terroristas para “mantener ocupadas a
las autoridades”; asi como los temas econdmicos fueron requerimientos
destacados dentro de la labor de espionaje que se comenzé a realizar para

asegurar las tareas de la Operacion.

Con fecha 2 de febrero, el representante del Departamento de Defensa ante la
Operacion Mangosta, Brigadier General, William H. Craig, le hace llegar al
general Lansdale diferentes propuestas para provocar, hostigar o neutralizar
las acciones cubanas. Aunque en sentido general las acciones propuestas se
dirigian hacia objetivos militares cubanos, algunas eran directamente

agresiones contra sectores econémicos, entre ellos:

62 Department of State: ob. cit., document 292, p. 719.



45

1. Operacion “No Love Lost” (“Ningun amor perdido”), para distraer y
confundir a los pilotos cubanos por medio de conversaciones radiales de
pilotos refugiados en vuelos en areas cercanas al territorio nacional,
manteniendo controladas las frecuencias de las comunicaciones
cubanas aire/tierra utilizadas para el control de los aeropuertos.

2. Operacion “Smasher” (“Golpe Aplastante”), para desorganizar o
neutralizar las instalaciones de comunicaciones militares y comerciales
en Cuba, mediante la introduccion de repuestos de equipos de
comunicaciones modificados técnicamente (tubos al vacio con carburo
de silicona en su base, que al calentarse se convierten en conductores)
de forma tal que provocasen cortos circuitos no detectables. Se
consideraban objetivos que debian afectarse: la Comparfia Cubana de
Teléfonos, la Radio Corporacion de Cuba de la Avenida Carlos Il la
Cuban American Telephone and Telegraph Company, que operaba 6
cables submarinos que enlazaban a Cuba con Estados Unidos;
estaciones comerciales de radio y television y, a través de ellas, las
comunicaciones de radio militares y de linea terrestre que reciben
servicios de las lineas comerciales. Recuérdese que desde el Programa
de Acciones Encubiertas para debilitar el régimen de Castro, de la CIA,
de fecha 19 de mayo de 1961, se habian considerado estos objetivos los
priorizados para destruir. Para cumplir estos propésitos utilizaron varias
redes de agentes de la CIA en el sector de las comunicaciones que
fueron oportunamente desmanteladas por los Organos de la Seguridad
del Estado.

3. Operacion “Break-Up” (“Rotura”), a través de la cual se introduciria
clandestinamente en Cuba materiales corrosivos para provocar
accidentes en aviones, vehiculos terrestres o barcos, o que se cumplié
escrupulosamente a través de sus agentes que reclutaron con tal fin.

4. Operacion “Full-Up” (“Lleno hasta el tope”), para destruir la confianza en
el combustible suministrado por el campo socialista haciendo ver que
estaba contaminado. Ello se lograria introduciendo un agente bioldgico
en las instalaciones de combustibles de aviones, el cual floreceria y

ocuparia todo el espacio dentro del tanque.
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El 3 de febrero de 1962 fue firmada por el presidente Kennedy la Orden
Ejecutiva Presidencial 3447, Resolucion Federal No. 1085 del 6 del mismo
mes, que entré en vigor al dia siguiente, bajo la autoridad legal de la seccion
620 (a) de la Ley de Asistencia Extranjera del 4 de septiembre de 1961,

estableciendo el bloqueo econémico, comercial y financiero de Cuba.

La pauta establecida en la Operacion Mangosta se cumplia, al justificarse tal
medida en su preambulo de la forma siguiente: “Considerando: que la Octava
Reunion de los Ministros de Relaciones Exteriores, sirviendo como Organo de
Consulta en la aplicacién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR), en su declaracion final resuelve que el actual Gobierno de Cuba es

incompatible con los principios y objetivos del Sistema Interamericano [...]".

El autor cubano Nicanor Ledn Cotayo recrea magistralmente aquel momento,
con la profundidad de quien tiene toda la informacién disponible sobre dicho

proceso.®

Las propias agencias de prensa norteamericanas resaltaron profusamente el
recibimiento como héroe, en los jardines de la Casa Blanca por el presidente
Kennedy, del entonces Secretario de Estado, Dean Rusk, que regresaba de la
Octava Reunion de los Ministros de Relaciones Exteriores de la OEA con la
declaracion anticubana alli adoptada. Lo que no se dijo entonces fue la relacién
de la Operacibn Mangosta con la reuniébn de la OEA y su declaracién
anticubana, cabildeada trabajosamente en los ultimos meses, y la subsiguiente
aprobacion presidencial de la Orden Ejecutiva Presidencial 3447, debido a que
era, a la sazén, uno de los secretos mejor protegidos por el gobierno

norteamericano.

El 20 de febrero de 1962 se presentd una nueva version de la Operacion,
elaborada con las respuestas ofrecidas por los Departamentos y Agencias
gubernamentales a la que les habia sido entregada el 18 de enero por el Jefe
de Operaciones de la Operacién, general Lansdale, en pos de “un curso

realista de acciones”.

®3 23 Nicanor Le6n Cotayo: El Bloqueo a Cuba, pp. 1-2.
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El Plan de Accidon Béasica constaba de un plan basico dentro de Cuba (dividido
en 6 fases, entre marzo y octubre en que supuestamente se realizaria el
levantamiento general de la poblacién) y 6 planes de apoyo en las esferas

politicas, econémicas, psicolégicas, militares, de sabotaje y de inteligencia.®*
El plan de apoyo econdmico contenia las siguientes tareas:

1. Persuadir a los paises miembros de la OEA, la OTAN y otros paises
“amigos de la libertad” para que desistan del comercio con La Habana,
con el declarado propdsito de crear un sentimiento “anti-régimen” en el
pueblo cubano como resultado del aprieto econémico (la cursiva es
nuestra). Se expresaba que la Revolucién podia ser debilitada si el flujo
de ddlares hacia el pais se eliminaba a través de la pérdida de las lineas
de crédito, para lo que se requeria la cooperacion total de paises aliados
y amigos. Se responsabilizaba con esta tarea al Departamento de
Estado, con la participacion del Departamento de Comercio y de la CIA,

gue la han seguido cumpliendo durante mas de cuarenta afios.

El documento contentivo de esta tarea se circulo secretamente entre los
funcionarios autorizados a conocerlo precisamente al dia siguiente de haber
partido hacia Europa, con ese mismo objetivo, dos altos funcionarios
gubernamentales (Walt W. Rostow y Richard Goodwin). La extraterritorialidad
en las medidas econOmicas anticubanas tiene en ese viaje, al igual que en

otras acciones ya abordadas, un importante antecedente.

2. Paralizar la transportacién de productos norteamericanos a Cuba por
terceros paises, especialmente a través de México y Canada, con el
propésito de reducir el suministro de articulos y componentes criticos
requeridos en los programas econdémicos cubanos, especialmente en la
produccion azucarera, termoeléctricas, comunicaciones y el transporte.

Se responsabilizaba con su cumplimiento al Departamento de Estado,

® Tomado de The Bay of Pigs: New Evidence from Documents and Testimony of the Kennedy
Administration, the Anti-Castro Resistance, and Brigade 2506. Parte 6: La Operacion Mangosta
y la reanimacién de los esfuerzos encubiertos, documento 13. Ver también Jacinto Valdés-
Dapena: ob. cit.
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con la participacion de la CIA y los Departamentos de Comercio y
Justicia.

3. Elaboraciéon de “lista positiva” (‘lista negra”’) de productos
latinoamericanos, sujetos a procedimientos de licencias para otras
partes del “mundo libre”, para reducir el suministro de articulos de
interés especial para Cuba. Seria responsabilidad del Departamento de
Estado, con la participacion del Departamento de Comercio y de la CIA.

4. Hostigamiento del transporte maritimo destinado a/o proveniente de
Cuba, para demorar y reducir los suministros requeridos en la economia.

5. Obtener para mediados de marzo la cooperacién del Consejo Nacional
de Comercio exterior para demorar o impedir los contratos de barcos
gue navegasen a puertos cubanos, lo que redundaria en la reduccion de
suministros a Cuba. Se responsabilizaba con su cumplimiento al
Departamento de Estado, con la participacién del Departamento de
Comercio y de la CIA.

6. Obtener para mediados de marzo la cooperacion de la Camara de
Comercio y la Asociacion Nacional de Industriales para influir en firmas
norteamericanas con filiales en otros paises a fin de que se adhiriesen al
espiritu del boicot econémico de Estados Unidos al Gobierno de Cuba,
con el propésito de hostigar la economia cubana. Seria responsabilidad
del Departamento de Estado, con la participacion de los Departamentos
de Comercio y de la CIA.

7. Para el mes de junio, se programd una campafia de rumores contra
productos cubanos en mercados del “mundo libre”, para desalentar las
ventas de los mismos y disminuir las entradas de divisas al pais. Se
considerarian objetivos priorizados de tales rumores las frutas, el azucar
y el tabaco, y seria responsable en primer orden la CIA, con la
participacion de los Departamentos de Estado y de la Agencia de

Informacién de Estados Unidos (USIA).

Los planes de apoyo en otras esferas también perseguian, en oportunidades,

un proposito de guerra economica. Entre ellos se encontraban los siguientes:

En el plan de apoyo militar:



1.
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Violaciones del espacio aéreo y maritimo cubanos, con los propositos
tanto de desviar la atencion de las autoridades como también para
“ayudar a impedir el transporte de suministros para necesidades del
régimen”, o que seria responsabilidad del Departamento de Defensa y

el apoyo de la CIA.

Con el mismo responsable y participante (Departamento de Defensa y la
CIA) y para retrasar, trastornar o impedir el transporte y sus

comunicaciones, hostigar a la aviacion civil y buques cubanos.

Interferir las comunicaciones cubanas para confundirlas y bloquearlas.
Esta tarea seria responsabilidad del Departamento de Defensa, con la

participacion de la CIA y la Agencia de Informacién de Estados Unidos.

En el plan de apoyo a los sabotajes:

Obviamente, el plan de apoyo a los sabotajes —manifestacion de la guerra

econdémica por medios encubiertos— tendria una incidencia directa sobre los

objetivos econémicos contra los que se realizasen. Entre ellos se encontraban:

1.

2.

Sabotear el suministro de niquel cubano a la Unién Soviética, lo que
perseguia tanto impedir el suministro de ese estratégico material a la
URSS como limitar las posibilidades de pago por parte de Cuba de las
importaciones provenientes de aquel pais. No se desclasificO quiénes
serian los responsables de tales acciones ni comentario alguno al
respecto.

Sabotajes a los suministros de petréleo para paralizar el transporte. No
se desclasific6 quiénes lo realizarian ni la forma en que se lograrian.
Debe recordarse que ya desde mayo-junio de 1960 encubiertamente se
habia influido sobre las empresas petroleras para que redujesen y
posteriormente eliminasen la importacion de crudos al pais, y estas
empresas sirvieron como manto para un boicot en el suministro de este

producto al pais.

Resultaria poco lo que enfaticemos acerca del petréleo como objeto de los

sabotajes enemigos a partir de entonces.
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3. Sabotajes a las comunicaciones, por parte de comandos entrenados en
el exterior, con el supuesto propdsito de alentar el “espiritu de
resistencia al régimen”. Se consideraban objetivos priorizados las
transmisiones televisivas (“CMQ TV”) y otras plantas radiales, asi como
las plantas transmisoras de los Organos de la Seguridad del Estado, en
los momentos que coincidieran con las “necesidades criticas” del
levantamiento popular.

4. Sabotajes a las plantas de energia eléctrica “para incrementar la tension
sobre las autoridades y detener las actividades en dramaticas acciones
percibidas por todos”. Estas acciones se preveian realizar
fundamentalmente en los meses de julio y agosto sobre plantas
eléctricas de La Habana, Santiago de Cuba, Cienfuegos, Vicente, Santa
Clara, Cuatro Caminos y Matanzas. En dependencia de los
requerimientos, estos sabotajes podian ser realizados por grupos
comandos introducidos al pais con tal fin.

En la reunién del 16 de marzo de 1962 del presidente Kennedy con los mas
altos funcionarios del gobierno participantes en la Operacion Mangosta, en la
que el Presidente se interesd por los resultados obtenidos, el Director de la
CIA, John McCone, hizo referencia a que se estaban realizando los sabotajes
previstos, expresando el general Lansdale que tenian en lista una cantidad de
acciones de esa naturaleza, y se encontraban planificando otras mas que
resultaban necesarias, y puso como ejemplo las que tenian como objetivo las
naves de patrullaje de las fronteras maritimas cubanas, las cuales fueron
mandadas a sabotear, tanto por la CIA como por la Marina, a fin de que no
interfiriesen los ataques terroristas sobre los restantes objetivos econémicos o
de otra naturaleza en el litoral costero. A una pregunta del Presidente, Lansdale
respondié que eran objetivos potenciales el combustible, los lubricantes, las
tripulaciones y las naves en su conjunto, a partir del criterio de que “un barco

conducido a reparaciones era una nave que no estaba en su servicio de
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patrullaje en un momento critico”.%® Este criterio lo aplicaron también a los

buques destinados al transporte maritimo.

En el documento de la CIA del 7 de agosto, el representante de la CIA ante la
Operacion Mangosta, William Harvey, presentd, bajo el titulo de Actividades
Encubiertas, la respuesta de la Agencia al requerimiento del Jefe de
Operaciones de la Operacion, de fecha 25 de julio de 1962, de presionar, en
las diferentes esferas en que se dividian las acciones, para el derrocamiento de

la Revolucién.®
El inciso B de las Tareas Econdmicas, constaba de cuatro epigrafes:

1. Participar en la planificacion y ejecucion de las tareas economicas inter-
agencia.

2. Realizar el maximo posible de sabotajes en las principales industrias
cubanas y servicios publicos con atencion priorizada a los transportes,
las comunicaciones, plantas eléctricas y servicios publicos.

Se sefialaba, cual hoja de parra, que no se realizarian sabotajes contra
suministros alimenticios, servicios médicos ni directamente contra la poblacion.
Las acciones realizadas es el principal desmentido de tal aseveracion. Se
planteaba que en esos momentos, y en el futuro predecible, esos sabotajes
tenian mayores probabilidades de ejecucion a través de grupos comandos que
se infiltrasen con tal fin. A pesar de las fuerzas contrarrevolucionarias de que
aun disponian en el interior del pais, eso no era otra cosa que el
reconocimiento de que no poseian una base operativa interna que garantizase
sus expectativas. Para esta fecha, ya resultaba evidente que la fortaleza de la
Revolucién y el respaldo popular de que gozaba, derrotaban la Operacion

Mangosta.

3. A través de agresivas medidas activas y otras operaciones, dafiar los

recursos cubanos destinados a propdésitos productivos.

% 25 Edward G. Landsdale: Memorandum for the Record. Meeting with President, March 16
1962. Facsimil del documento original desclasificado por el Archivo Nacional de Seguridad de
Estados Unidos.

® Tomado de “The Bay of Pigs: New Evidence from Documents and Testimony of the Kennedy
Administration, the Anti-Castro Resistance, and Brigade 2506”, Parte 6: Actividades
encubiertas, documento 16. Documentos de reunion realizada en Musgrove Plantation,
Georgia, en 1996, en ocasion del 35 aniversario de la victoria cubana en Playa Giron.
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4. Inducir a la poblacién cubana (Iéase quinta columna interna) a continuar

la realizacion de actos menores de sabotajes.
En el apartado dedicado a la ejecucion de las tareas programadas, al hacerse
referencia en el inciso C a las acciones paramilitares, se abordaba el sabotaje a

objetivos econdmicos desde diferentes angulos:

— Se reconocia que disponian de 10 a 15 grupos comandos (teams de
infiltracion) de alrededor de una docena de elementos cada uno, para
realizar enterramientos de armas y sabotajes de envergadura contra
objetivos seleccionados, solicitandose autorizacion para el reclutamiento

de mercenarios no cubanos para fortalecer esos grupos.

— En el caso de las redes de espionaje en las ciudades, se exponian entre
sus misiones tanto la recoleccion y obtencion de la informacién de su
interés como la seleccion de objetivos que se sabotearian por los

miembros de las redes u otras personas.

El 31 de agosto, en comunicado del general Lansdale al Grupo Especial
Ampliado, se expuso la segunda fase de la Operacion, que debia comenzar el
6 de septiembre, en la cual debian incrementarse las tareas directamente
vinculadas a las agresiones econdmicas, en el que se orienta “Dirigir
operaciones de sabotajes de envergadura seleccionados contra industrias
claves cubanas e instalaciones publicas, con atencion priorizada al transporte,
comunicaciones, plantas eléctricas y empresas de servicios publicos”, con el
propdsito de “Reducir las posibilidades de las actividades econémicas y de
servicios”. En las consideraciones de esa tarea se plantea: “En dependencia de
las circunstancias, los sabotajes seran dirigidos por comandos cuidadosamente
seleccionados y especialmente entrenados o los grupos de sabotaje infiltrados
especialmente para la operacion [...]. Los objetivos seleccionados fueron:
Minas de Matahambre, en Santa Lucia; Refineria Texaco, Santiago de Cuba;
Refinerias Shell/Esso, en La Habana; Planta eléctrica de Regla, en La
Habana;Planta eléctrica de Matanzas; Planta de niquel de Moa; Papelera de

Cardenas, asi como sobre las torres de microondas.®’

o7 Department of State: ob. cit., volume X, 1997, pp. 974-1000.
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En cumplimiento de las medidas del bloqueo, el 2 de octubre de 1962 se envi6
un memorandum del Departamento de Estado al presidente Kennedy,
precisando las medidas que debia aprobar para fortalecer la guerra contra las
transportaciones maritimas hacia Cuba. Alli se expresaba: “[...] debera cerrar
todos los puertos de Estados Unidos a cualquier barco que en la misma
continuacion de su viaje haya sido usado o esté siendo usado en el comercio
de Cuba con el Bloque” (Comunista). También recomendaba que “[...] debera
instruir al Secretario de Estado para que explore las vias de obtencion de
cooperacion de otros paises para restringir el uso de sus barcos entre Cuba y

el Bloque”.

A partir de entonces, Estados Unidos solicito a todos los gobiernos de Ameérica
Latina y paises de la OTAN trazar nuevas medidas para endurecer el bloqueo
total contra Cuba, y les informan del cierre de sus puertos a todos los buques
de cualquier pais si al menos uno de los barcos bajo su bandera fuese
descubierto llevando armas a Cuba; la no elegibilidad de buques involucrados
en el comercio con Cuba para llevar cargas de ayuda exterior de Estados
Unidos; la orden de no participar en el comercio con Cuba a todos los buques
de bandera y/o propiedad de Estados Unidos, aunque operaran bajo registro
externo; y la exclusién de los puertos estadounidenses para cualquier barco
gue en el mismo viaje fuera usado o estuviera siendo usado en el comercio con

el “bloque chino-soviético”.

La Casa Blanca ordend a la Comision Maritima de Estados Unidos establecer
una “lista negra” de todos los buques activos en el comercio con Cuba a partir

de la informacion de la CIA y de la Inteligencia Naval.

El 4 de octubre de 1962, en la reunién del Grupo Especial Ampliado para
discutir la marcha de la Operacion Mangosta, el Fiscal General, Robert
Kennedy, traslado el disgusto del presidente Kennedy con la marcha de la
Operacion, su insatisfaccion con el estado de los sabotajes, que no lograban el

68

efecto devastador por ellos esperado,”™ requiriendo para ellos una prioridad

mayor.

% Este posiblemente sea uno de los mas sinceros reconocimientos a la efectividad de las
medidas de respuesta cubanas frente a la bestialidad sin limites de que era objeto. Los bisofios
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Ante los comentarios justificativos del Director de la CIA, los resultados de la
discusion fue la clarificacion y reafirmacion de que debia marcharse adelante
en el planeamiento y propuesta de sabotajes de envergadura contra la
economia cubana, indicandosele al general Lansdale la elaboracion de un plan

para el minado de los puertos cubanos.®®

El 8 de octubre de 1962, como respuesta a ese llamado para fortalecer los
sabotajes, el representante de la CIA ante la Operacion Mangosta, William
Harvey, presenta en esta fecha un memorandum para el sabotaje a buques
cubanos, aprovechando para ello su estadia en puertos de paises capitalistas,
solicitando aprobacion general para ello y que no requiriese consultas en cada

ocasion en que fuesen a hacerlo.”

No se desclasificaron los 13 parrafos, con 40 lineas de texto, en que aparecian

los diferentes tipos de acciones que podian ejecutarse.

El 16 de octubre de 1962, en la reunion en la oficina del Fiscal General, Robert
Kennedy, con altos funcionarios de la CIA y del Departamento de Defensa, éste
transmiti6 nuevamente la “insatisfaccion general” del Presidente con la
Operacion, que ya transitaba por un afio de estarse ejecutando pero con
resultados desalentadores, sin que hubiesen podido ejecutar los sabotajes de
mayor impacto que debieron influir significativamente en la situacion interna en
Cuba, razon por la cual el propio Robert Kennedy asumiria la direcciéon de las

acciones, lo que se discutiria a partir de entonces con €l diariamente.

En la reunién el Fiscal General se refirid elogiosamente a un plan de sabotajes

que habia recibido en esa mafiana del general Carter, subdirector de la CIA."

En igual fecha, el Instituto de la Marina Mercante (Norte)Americana solicité una

reunion de emergencia a la Camara Internacional de Barcos (International

Organos de la Seguridad del Estado, en un intimo y apretado haz con el pueblo todo,
verdadero protagonista de ese enfrentamiento, hizo fracasar los planes elaborados en su
contra.

09 Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, pp. 11-13.

" Ibid., p. 16.

™ Ibid., pp. 46-47.
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Chamber of Shippings) en Londres, para considerar un embargo oficial del

comercio con Cuba.”

La Crisis de Octubre. Los cinco puntos cubanos

mayoritariamente enfilados contra la guerra economica.

El 22 de octubre de 1962 Cuba se encontraba sufriendo los embates de esta
guerra no declarada, que se ejecutaba en pos de un levantamiento popular
generalizado planificado para el mes de octubre, el cual brindaria el pretexto
para una directa intervencion militar norteamericana, en los momentos en que
se iniciaba la Crisis de Octubre, desencadenada como resultado de la posicion
de fuerza asumida por Estados Unidos ante la decision cubana de contribuir en
la defensa del campo socialista y coadyuvar a su propia defensa, frente a las

amenazas interventoras norteamericanas.

El 28 de ese mes se hizo publica la declaracion del gobierno cubano
exponiendo cinco puntos para la solucion de la crisis. La correcta percepcion
de la finalidad de las acciones de guerra econémica, tendentes a provocar el
levantamiento que diese pie a la intervencion militar, se hace explicita en la
primera de las exigencias cubanas: cese del bloqueo econémico y de todas las
medidas de presion comercial y econdmicas ejercidas por Estados Unidos

contra Cuba en todas partes del mundo.

El segundo expresaba: “Cese de todas las actividades subversivas,
lanzamientos y desembarcos de armas y explosivos por aire y mar,
organizacion de invasiones mercenarias, filtracion de espias y sabotajes,
acciones todas que se llevan a cabo desde el territorio de Estados Unidos y de
algunos paises complices”. El tercero de los puntos reclamaba el cese de los
ataques piratas contra nuestros barcos y costas, acciones todas con graves

efectos en la economia.

2 Cronologia en sitio Cuba vs. Bloqueo del MINREX, que a su vez lo tomé de Morris Morley:
Cuba vs. Bloqueo. http://www.cubavsbloqueo.cu
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La prepotencia imperial impidi6 al gobierno norteamericano sacar las
conclusiones mas adecuadas y adoptar las decisiones mas realistas,
continuando con una acrecentada politica agresiva durante mas de cuarenta

afos.
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Capitulo 1l En 1963 la guerra econdmica contra

Cuba adquiere sus rasgos basicos

La Politica Futura hacia Cuba

El 4 de diciembre de 1962, aunque aun formalmente no habia sido cancelada
la Operacion Mangosta, en el Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de
Seguridad se discutid6 el documento titulado Politica Futura hacia Cuba,
tomando en cuenta la nueva situacion derivada tras la Crisis de Octubre, y se
llegd al consenso con respecto a que debia reorganizarse la maquinaria para
las acciones anticubanas. En el memorandum del 6 de diciembre de McGeorge
Bundy al Presidente, en que le presenta el documento discutido, se puntualiza
que las acciones encubiertas solo aparecen en un sentido general,
transmitiendo el criterio de que de inmediato debian concentrarse en el
espionaje, de donde se infiere se derivaria la planificacién de las acciones que

se ejecutarian.

Debe recordarse que la atmosfera de la Operacibn Mangosta en los dias
previos a la Crisis de Octubre era la de un incremento de los sabotajes hasta
niveles nunca antes alcanzados. El llamado a la cordura que significé la Crisis,
obligaba al Imperio, si alli hubiese imperado el sentido comudn, a intentar
reformular su politica al respecto. Lamentablemente, ello no llegé a
manifestarse de esta manera, y los sabotajes continuaron siendo uno de los
pilares de la guerra econdémica contra Cuba, en un maridaje con el terrorismo
gue inhabilita al gobierno norteamericano para actuar como los arbitros que

pretenden ser sobre estos temas.

En la Politica Futura hacia Cuba se reiteraba que el objetivo final era el
derrocamiento de la Revolucién y su sustitucion por un gobierno afin, y que los
objetivos inmediatos eran debilitar al régimen; frustrar sus “intenciones
subversivas”; reducir su influencia en el Hemisferio e incrementar los costos
gue para el campo socialista representaba apoyar a Cuba. Para ello, debian

realizar una politica de contencion, de zapa, descrédito y aislamiento mediante
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presiones econdmicas, diplomaticas, psicolégicas y “de otro tipo”, en
eufemistica alusion a las acciones encubiertas que resefiaban mas adelante,

en el Anexo A del documento.
Las medidas econdmicas abiertas que se planearon fueron:

1. A través de la OEA extender el bloqueo econdmico hacia todos los
articulos (se decia, falazmente, que con excepcion de alimentos,
medicinas y suministros médicos); una mas amplia limitacion de las
comunicaciones aéreas y maritimas con Cuba por parte de los paises
del Hemisferio.

2. Aplicacion contra Cuba de los cuatro puntos de restricciones maritimas,
inaugurando un nuevo capitulo en esta esfera, como se vera mas
adelante.

3. Inclusion de Cuba, en la lista COCOM de la OTAN, que incluia paises
hacia los cuales no se podian embarcar articulos considerados
estratégicos.

4. Discutir con naciones industrializadas para limitar el arribo a Cuba de
piezas de repuesto y equipamientos, aunque no estuvieran incluidos en
la lista COCOM de articulos considerados estratégicos.

5. Persuadir a los paises que no fuesen del campo socialista para la
limitacion de los servicios aéreos a Cubana de Aviacion, e impedir los
derechos de transito de naves soviéticas que viajasen a Cuba.

6. Persuadir a los paises latinoamericanos para que limitasen los viajes de

sus ciudadanos a Cuba.
Las medidas de guerra economica que se incluyeron en el Anexo A de este
documento, referido a las acciones encubiertas, eran las siguientes:

1. Asistencia a grupos seleccionados del exilio cubano para la estimulacion

de la poblacién cubana en la ejecucion de actos de sabotaje.
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2. Utilizar a grupos seleccionados del exilio para sabotear instalaciones
importantes, de forma tal que fuese plausible atribuirlas a cubanos
residentes en el pais.”

3. Sabotear cargas y embarcaciones cubanas, asi como cargas y
embarcaciones de paises del campo socialista dirigidas a Cuba.

4. Ayudar, incluso a través de subsidios, a paises (excepto del campo
socialista) compradores de azucar cubano, a fin de que encontrasen

otras fuentes de suministro.

En las acciones encubiertas contra la economia programadas en la nueva
Politica Futura hacia Cuba se percibe lo que caracterizara la nueva etapa que
se inicia: una mayor utilizacion de la emigracion contrarrevolucionaria,
entrenada y abastecida, para la ejecucion de acciones, de forma tal que se
percibieran externamente como actividades independientes del gobierno

norteamericano.’*

Fue del 4 de diciembre de 1962 el memorandum de Accion Nacional Nro. 208,
remitido el dia 6 por el Asistente Especial del presidente Kennedy para asuntos
de Seguridad Nacional, McGeorge Bundy, al Director de la CIA, con los
requerimientos informativos que el gobierno norteamericano queria obtener a
través de los vuelos, a baja o alta altura, de los aviones espias sobre el
territorio cubano. Independientemente de que la principal prioridad era el
referido a nuevas evidencias acerca del despliegue de “armas ofensivas” y, en
general, la presencia de tropas soviéticas en Cuba, se incluia en estos
requerimientos la informacion de tipo econémico que como sub-producto de

esos vuelos pudiese obtenerse.”

En respuesta a este memorando, el Director de la CIA expuso el 15 de
diciembre que la CIA se encontraba incrementando sus esfuerzos en varias
direcciones, entre ellas el incremento del uso de agentes, viajeros legales que

visitasen el pais, interrogatorios a “refugiados” que arribasen a Estados Unidos

®Conlo gue se iniciaba un nuevo capitulo en la utilizacion de las organizaciones terroristas de
la emigracion, con nefastas consecuencias.

I Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, pp. 586-590.

’ Ibid., pp. 590-591.
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y otros paises, y mediante la coordinacidon con los servicios especiales de

terceros paises.’®

El estudio de los casos de espionaje trabajados y operados por los Organos de
la Seguridad cubanos en ese periodo, como veremos en el siguiente capitulo,
comprueba que paralelamente al interés conferido a la busqueda de
informacion acerca de la ayuda militar soviética a Cuba, las informaciones de

tipo econdmico tuvieron siempre una prioridad destacada.

El 18 de enero de 1963, el presidente Kennedy, a través de McGeorge Bundy,
insiste sobre el Director de la CIA para ampliar la obtencion de informacién
sobre Cuba, ademas de la que se obtenia mediante los reconocimientos
aéreos. Se interes6 en conocer todo lo que estaba haciendo la CIA para
estimular visitas al pais por conocedores y observadores amigos de otras
nacionalidades; los mecanismos para obtener informaciones a través de las
representaciones diplométicas en Cuba de terceros paises, y las medidas
adicionales que pudiera adoptar la CIA. El Presidente expresé que si se
estimulaba la visita de personas de alto rango que tuviesen acceso a las mas

altas autoridades del pais, sus informes serfan més valiosos.’’

Tal interés tiene una directa relacion con el incremento del espionaje acerca del
estado y perspectivas de la economia cubana, elemento vital para la
planificacion y ejecucion de la politica de guerra econdmica contra la

Revolucion.

Las acciones de la CIA para hacer bajar los precios del aztcar

en el mercado mundial

Coherentemente con las acciones subversivas incorporadas en la denominada
Politica Futura hacia Cuba del 4 de diciembre de 1962, encaminadas a
enajenar clientes al mercado azucarero cubano para limitar sus entradas

financieras en divisas, el 17 de diciembre el presidente Kennedy expresé su

’® Ibid., pp. 624-625.
7 Ibid., p. 665.



61

preocupacion con respecto a los altos precios del azucar en el mercado
mundial, lo que habia leido en un informe de la CIA del dia anterior titulado
“Incremento de los precios del azucar en el mercado mundial y sus efectos
sobre Cuba”, inquiriendo qué medidas podian adoptar para variar tal

situacion.’®

En la agenda de reunion del Grupo Permanente del Consejo Nacional de
Seguridad, del 30 de abril de 1963, se expresaba que el Departamento de
Estado estaba examinando el posible uso del mercado azucarero como un
medio de complicar la vida del régimen cubano, y esperaba ofrecer ese estudio

la siguiente semana.

El 3 de mayo de 1963, en un memorandum del Secretario Asistente de Estado,
Edwin Martin, al Secretario Actuante, George Ball, motivado por la indicacion
dada en la reunion del Grupo Permanente del 30 de abril de que se valorasen
las medidas que podian adoptarse para disminuir los ingresos cubanos
derivados de las ventas de azucar, se expresaba que los altos precios y
mercados ajustados traian consigo un verdadero déficit de azucar en el
mercado mundial, no provocado artificialmente por la URSS, lo que se
mantendria de esa forma probablemente hasta 1965, concluyendo que no
encontraban medios para hacer disminuir las entradas que Cuba estaba

recibiendo por tal causa, lo que continuaria asi probablemente hasta 1965."°

Aguijoneados por tal realidad, el 15 de mayo de 1963, en el Memorandum de
Accién de Seguridad Nacional N° 244, transmitido por el Asistente Especial del
presidente Kennedy, McGeorge Bundy, al Secretario de Agricultura, se le
encomendaba que dirigiera un estudio que tuviera en cuenta la situaciéon
existente y las probables alternativas para hacer disminuir los altos precios del
azucar en el mercado mundial y con ello, entre otros dos objetivos, limitar el
efecto positivo que tal alza estaba teniendo sobre la economia cubana. Las
propuestas que se hiciesen debian discutirse en la reunion del Grupo

Permanente del Consejo Nacional de Seguridad del 28 de mayo. Se expresaba

"8 Ibid., p. 626.
" Ibid., pp. 800-801.
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gue tanto el Departamento de Estado como la CIA estaban interesados en ese

estudio y con disposicién favorable para cooperar.®

En la reunién del Grupo Especial del Consejo Nacional de Seguridad del 16 de
julio de 1963, el Subsecretario Adjunto del Departamento de Agricultura,
Sundquist, abordé lo relacionado con un plan elaborado por su departamento el
5 de julio, titulado Plan de Contingencia para el incremento de la produccién
mundial de azucar, que se insertaba en el interés del presidente Kennedy por
reducir las entradas de divisas en Cuba debido al alza de los precios de ese

producto en el mercado mundial.®

Finalmente, en la reunion del 1° de octubre del Grupo Especial del Consejo
Nacional de Seguridad,®* se mostr6 complacencia acerca de la marcha del
programa para rebajar en el mercado mundial los precios del azlcar, lo que
privaria a Cuba de los beneficios financieros derivados del alza anunciados
desde fines de 1962.

Sirva este ejemplo, presentado sintéticamente, sin afeites, para valorar hasta

donde ha llegado la guerra contra Cuba.

La reorganizacion, posterior a Mangosta, de los mecanismos
para la toma de decisiones con respecto a Cuba. Su incidencia

en la guerra econdémica

Del 4 de enero de 1963 fue el memorandum de McGeorge Bundy para el
presidente Kennedy, respondiendo a su indicacion de que se reorganizasen las
estructuras del gobierno norteamericano encargadas de los asuntos cubanos.
De ello emergié la creacién de una Oficina de Asuntos Cubanos en el
Departamento de Estado, cuyo Coordinador, ademas, presidiria el grupo inter-
agencias sobre Cuba, subordinado al Secretario de Estado, en lo concerniente
a las tareas diarias, y al Presidente, en la labor coordinadora
interdepartamental, eliminandose las estructuras de la Operacion Mangosta. En

el texto se expresaba que tanto las 6rdenes de transportacibn como los mas

% |pid., pp. 817-818.
& |bid., pp. 851-852..
% Ibid., pp. 871-872.
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amplios aspectos de las presiones econdmicas sobre Cuba estaban aun por
definir (en el nuevo contexto posterior a la Crisis de Octubre, se sobrentiende),
requiriéndose discutirlo con los estados miembros de la OEA y otros aliados.®®

Luego de aprobada por el Presidente, tal reorganizacion se hizo conocer al
Secretario de Estado el 8 de enero, donde se explicaba también la existencia
de un Comité de Coordinacion Interdepartamental sobre asuntos cubanos,
integrado por el Coordinador y los representantes del Departamento de
Defensa (el Secretario Cyrus Vance) y de la CIA (el subdirector Richard
Helms). Se puntualizaba que el Coordinador de asuntos cubanos asumia las
mismas responsabilidades con respecto a las tareas abiertas y las

encubiertas.®*

El 19 de enero de 1963 se presentd una evaluacion de la CIA acercade la
economia cubana en 1961 y 1962, asi como prondsticos para los afios 1963-
1965 que auguraban un mejor desempeiio empresarial y el incremento de las
inversiones en la industria, y derivado de ello un crecimiento agricola e
industrial para el final de ese periodo.> Como se vera, ello trajo consigo un

recrudecimiento de las acciones contra la economia cubana para impedirlo.

Entre el 22 y el 25 de enero de 1963, las estructuras gubernamentales, con
activa participacion del nuevo Comité de Coordinacién Interdepartamental
sobre asuntos cubanos y los nuevos actores llamados a escena, se debaten
con respecto a cudles debian ser los objetivos finales de la politica que se
siguiera hacia Cuba y los pasos para lograrlo, en las condiciones derivadas de
la Crisis de Octubre.

Un nivel superior en los planes: la Politica de Estados Unidos

hacia Cuba

Los aspectos relacionados con la guerra econémica que se presentaron en el

documento titulado Politica de Estados Unidos hacia Cuba, discutido en la

% |bid., pp. 648-651.
% Ibid., pp. 656-657.
® |bid., pp. 665-666.
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reunion del Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad del 25 de

enero, eran, esencialmente, en la primera alternativa:

1. Los cuatro puntos de los “shipping orders”, referidos al establecimiento
de las “listas negras”, eran: cerrar los puertos norteamericanos a todas
las embarcaciones de paises que trasladaran armas a Cuba; prohibir la
entrada a puertos norteamericanos de todo buque que trasladara
mercancias hacia Cuba, en un término de 120 dias de haber visitado
puerto cubano; prohibir a todo buque de bandera norteamericana o
propiedad de ciudadanos norteamericanos o residentes en Estados
Unidos, entrar en puerto cubano o trasladar productos hacia o desde
puerto cubano, asi como prohibir que cualquier carga pagada por
departamentos gubernamentales norteamericanos se trasladara en
embarcaciones cuyos duefios tuviesen embarcaciones que participaran
en el comercio entre Cuba y el campo socialista.

2. Presionar a México, Chile y Brasil para que respaldasen que la OEA
adoptase una resolucibn en que se recomendara ampliar las
restricciones comerciales hacia Cuba no solo en armas, sino en todo
articulo estratégico; prohibir la utilizacion de embarcaciones en el
traslado de articulos prohibidos a Cuba e impedir el acceso a puertos de
sus paises de embarcaciones que participaran en el comercio entre
Cuba y los paises socialistas; negar los permisos de sobrevuelo del
territorio y derecho de transito de aeronaves en viaje hacia Cuba, y
llamar a otros paises para que aplicaran medidas semejantes.

3. Una vez conseguido el apoyo de los tres paises mencionados, en
contacto con los restantes paises de la OEA lograr en el término de diez
dias la adopcién de la resolucion mencionada.

4. En la primera reunién de la OTAN posterior a la resolucion de la OEA,
requerir de aquélla la inclusién de Cuba en la lista de paises a los que se
prohibia el traslado de articulos estratégicos (lista COCOM).

5. Después de ello, lograr el acuerdo de las naciones industrializadas para
impedir las cargas de componentes criticos y equipamientos hacia Cuba,

aunqgue no formasen parte de la lista COCOM.
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6. Adicionalmente a lo expresado con anterioridad sobre las “listas negras”,

y actuando bajo la Seccion 107 del Acta de Asistencia Externa, continuar
presionando a los paises del “mundo libre” para mantener a sus

embarcaciones fuera del comercio de Cuba con los paises socialistas.

Dentro de las acciones encubiertas en apoyo a esta alternativa, en esta Politica

de Estados Unidos hacia Cuba, se incluian:

— intensificar hasta el maximo grado posible las acciones de espionaje

sobre Cuba, en pos del abastecimiento informativo de Inteligencia que

les posibilitase el cumplimiento exitoso de sus pretensiones;

“apoyar” (léase estimular, dirigir y controlar) las acciones de ciertas
facciones del exilio contrarrevolucionario en Estados Unidos que
actuaban en el derrocamiento del Gobierno Revolucionario y que
pretendian fortalecer la quinta columna interna, asi como apoyarse en

ellos para la obtencion de informacion de Inteligencia;

— estimular las acciones propagandisticas del exilio contrarrevolucionario.

Como se abundard mas adelante, este punto se referia a acciones de
personal de origen cubano asalariados de la CIA que en su actividad
propagandistica fundamentalmente estimulasen los sabotajes contra la

economia cubana.

La segunda alternativa de acciones que se exponia en la nueva Politica de

Estados Unidos hacia Cuba, tenia entre sus objetivos generales, la destruccién

de la Revolucion, y entre otras categorias de acciones incluia para ello las

“presiones” econdmicas.

1.

2.

Dentro de los objetivos inmediatos, entre otras numerosas acciones, se
incluia el debilitamiento de la economia cubana y la erosion del apoyo
interno a la Revolucién. Recordemos que en los esquemas politico-
subversivos existentes ello se lograba a través de la guerra econémica.

Se incluia igualmente la adopciéon de medidas econOmicas y otras
encubiertas, para aislar, socavar y desacreditar la Revoluciéon, creando

condiciones para su destruccion.
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3. Intensificacion de las acciones de espionaje.

4. Alcanzar el apoyo de los paises latinoamericanos en estas acciones
anticubanas.

5. Se prepararian anexos con las medidas abiertas y encubiertas que se

ejecutarian para lograr los fines propuestos.

La continuidad de las medidas para eliminar las

transportaciones maritimas hacia Cuba

En la reunién del Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad en que
se debatié la nueva Politica de Estados Unidos hacia Cuba, se discutio
fuertemente alrededor de las implicaciones que tendria para los mas amplios
intereses norteamericanos la aplicacion de los cuatro puntos de los “shipping
orders”, sobre todo en lo referido a las reacciones de la URSS y de otros
paises aliados, reconociendo que éstos estaban respaldando su politica, lo que
era evidente al apreciar que en los primeros diecinueve dias de enero de ese
afo, el comercio de sus aliados con Cuba habia practicamente cesado. Se
reconocia que aunque no se aprobaran las ‘listas negras” implicitas en los
“shipping orders”, las restantes “presiones” lograban aislar econémicamente a
Cuba, decidiéndose por el presidente Kennedy aplazar la decisién con respecto
a la aprobacién de los cuatro puntos de los “shipping orders”, aunque de
inmediato se indicaria al Departamento de Agricultura y otras agencias no
transportar cargas en embarcaciones que participaran en el comercio con
Cuba.

El presidente Kennedy se cuestiond el verdadero valor de la medida con los
paises latinoamericanos, explicandose por el Secretario de Estado que su
resultado seria limitado dado el poco comercio existente entre estos paises y
Cuba, pero que serviria para apoyar la inclusion de ésta en la lista COCOM de
la OTAN de productos estratégicos y asi presionar a los paises industrializados
en la eliminacién de todas las exportaciones de repuestos y maguinarias a la
Isla, todo lo cual obtuvo la aprobacion por parte del Presidente. El Secretario de

Estado y el Director de la CIA reconocieron que la carencia de piezas de
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repuesto y equipamientos estaban ya afectando seriamente la economia

cubana.

Expresando una idea que en su materializacion influyé en el incremento ulterior
de las acciones terroristas de grupos de exiliados contrarrevolucionarios, el
Fiscal General, Robert Kennedy, llamé6 en esa reunion a apoyarse en ellos para

las acciones anticubanas que se habian discutido.®®

Poco después, se emite el Memorandum de Accion de Seguridad Nacional N°
220 prohibiendo embarques de cargas pagadas por el gobierno norteamericano
(Departamentos de Estado, Defensa, Agricultura; Administracion General de
Servicios y Agencia para el Desarrollo Internacional) en barcos extranjeros que
a partir del 1° de enero de 1963 hubieran tocado puerto cubano. Para ello se
establecié una “lista negra” de buques que lo hubiesen hecho. Esta medida
afectaba a Cuba de forma especial, al tratarse de una isla que dependia

totalmente del transporte maritimo para mantener su comercio con el exterior.?’

Lo agudo de esta medida se expresa a plenitud por Krinsky y Golove, cuando
dicen: “Desde inicios de 1963 Estados Unidos intensificd las presiones sobre
terceros paises para aislar econémicamente a Cuba [...] el memorandum 220
[...] instituyé las listas negras de todas las embarcaciones extranjeras que
participaran en el comercio con Cuba, lo que fue vigorosamente hecho valer a
través de la periddica publicacion en el Registro Federal de los nombres de
esas embarcaciones [...]’.28 Una medida posterior, del 16 de diciembre, hizo

aun mas agudo tal aislamiento.

En el primer trimestre de 1963 solamente 59 buques tocaron puertos cubanos,
comparados con 352 en el mismo periodo de 1962. Entre junio de 1962 y junio
de 1963, hubo una declinacién del 60% en el numero de los barcos de paises
capitalistas involucrados en el comercio con Cuba, de 932 en 1962 a 359 en
1963. Entre 1962 y 1963, el nUmero cay6 de 22 a 14.

% 14 Ibid., pp. 681-687.

8715 Ibid., p. 693.

% Michael Krinsky and David Golove: United States Economic Measures Against Cuba
Proceedings in the United Nations and International Law Issues. Aletheia Press, Northamptom,
Massachusets, 1993, pp. 112-113.
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En la reunion del 5 de febrero en que se aprobd el Memorandum de Accion
Nacional Nro. 220, se expreso que se realizaban acciones sobre la Asociacion
Internacional de Estibadores para lograr el respaldo de los sindicatos
asociados, y en general del movimiento sindical con estas medidas

anticubanas.®®

En la evaluacion realizada el 14 de febrero de 1963 por el Consejo Nacional de
Seguridad acerca de Cuba, se afimaba que ésta se encontraba
“sustancialmente aislada del «Mundo Libre»”, lo cual estaba materializado en
su aspecto economico con el descenso precipitado de las transportaciones
provenientes de esos paises en los meses recientes, lo cual se redujo en esos
momentos a la mitad de la que existia en la etapa previa a la Crisis de Octubre,
manifestandose una declinacion significativa en el comercio en los ultimos
afos. Los servicios aéreos también estaban muy limitados, y sélo México y
Espafia permitian viajes de sus lineas a Cuba. Se sefalaba que ese
aislamiento no era accidental, sino que habia sido logrado activamente
mediante medidas unilaterales norteamericanas (restricciones a los
embarques); bilaterales (sobre las representaciones de “ciertos paises” que
comerciaban con Cuba); asi como multilaterales (ejemplificandolo con las
medidas en la OEA).

A pesar de lo anterior, y tomando en cuenta que los niveles de importacion (los
que provenian de los paises socialistas) se mantenian en términos similares a
los de otros periodos, se concluia que el verdadero reto que tenia Estados

Unidos era aislar a Cuba del campo socialista.®

En la reunion del Consejo Nacional de Seguridad en que se analizaban las
medidas norteamericanas hacia América Latina, el presidente Kennedy se
intereso en conocer el estado de las medidas de aislamiento de Cuba, citando,
en lo referido a la guerra econdmica, las medidas para evitar el comercio de los
paises aliados, y las que se habian adoptado sobre las embarcaciones que

trasladaban cargas a Cuba, evidenciandose que era necesario puntualizar al

89 Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, p. 692.

% |pid., pp. 699-700. Esto explica el incremento de los sabotajes contra las transportaciones
maritimas.
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respecto con Gran Bretafia, y que se habian realizado presiones sobre los
paises de la OTAN en fecha reciente. Asimismo se involucraria a la OEA en las
futuras acciones que se realizasen sobre Cuba. Para concluir, el Presidente
exigié continuar presionando sobre Cuba, dentro de las medidas economicas,
en lo referido a su comercio exterior y las transportaciones, todo ello para

incrementar su aislamiento.**

En marzo de 1963, en respuesta a ello, se perfeccionaron las medidas en el
Departamento de Comercio, en estrecha relacion con el Departamento de
Estado, la CIA y otros 6rganos, para perseguir el comercio que con Cuba se

realizase desde terceros paises.
Refiriéendose a esto, Fabian Escalante expresa:

No se trataba de abandonar las presiones de todo tipo sino, al contrario,
de combinarlas. El bloqueo econdémico, informativo, cultural y politico se
incrementaria. Durante los primeros meses de 1963 se cre6 en el
Departamento del Tesoro una policia especial para tales fines, conocida
como “detectives globales”, que tenian como misién recorrer todas las
capitales de los paises que comerciaban con Cuba, para presionar a
gobiernos, empresarios e, incluso, informar a los operativos de la CIA de
las cargas almacenadas en puertos con destino a la Isla, para que éstos

las sabotearan.%?

La gestacion de las nuevas medidas subversivas contra la

economia por parte del Comité Cottrell

El 1° de abril de 1963, en la reunion del Comité de Coordinacion de Asuntos
Cubanos (Comité Caottrell), con la participacion de los mas altos funcionarios
del Departamento de Defensa y la CIA (Richard Helms y Desmond FitzGerald)
y representantes del Departamento de Estado, para discutir las acciones
subversivas que se planificaban contra Cuba, se discutieron las acciones

subversivas las que se trasladaron para conocimiento del presidente Kennedy

°! Ibid., pp. 713-718.

%2 Fabian Escalante Font: ob. cit., p. 117.
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mediante un memorandum dirigido al Ayudante Especial para Asuntos de
Seguridad Nacional, McGeorge Bundy. En documentos posteriores se aclara
que esas propuestas debian valorarse y aprobarse o desestimarse en la
reunion del Grupo Especial (5412) del 4 de abril.

De ellas, las que se referian a la guerra econémica eran:

1. “Operacién Aerostato” sobre La Habana, que trasladara y arrojara sobre
la ciudad alrededor de medio millébn de volantes, contentivos, entre otros
aspectos propagandisticos, de caricaturas ilustrando técnicas de
sabotaje.

2. Sabotaje a 19 embarcaciones cubanas, discutiéndose tres modalidades
diferentes: minas en el casco de las embarcaciones, incendios en las
cargas, Yy la introduccién de sustancias abrasivas en las maquinarias.

A pesar de que se consideraba que la utilizacion de las minas podia hacer
crecer “dramaticamente” la moral de los anticastristas, el Comité no lo respaldé
porque podria argumentarse que la accion se habia producido por un
submarino, descartandose el hundimiento de buques por estas causas. La
gravedad de los hechos que se discutieron aqui se evidencia en que parte de
los razonamientos expuestos no fueron desclasificados. Entonces se acordé
qgue los sabotajes que se propondrian al Grupo Especial serian mediante el
empleo de sustancias incendiarias que pudieran regularse para que surtieran
efecto en aguas internacionales, asi como sustancias abrasivas en la
maquinaria. En la reuniéon se sefialé que esas acciones podian realizarse a
través de cubanos reclutados por la CIA, o mediante los contactos con la
organizacién terrorista anticubana Directorio Revolucionario Estudiantil (DRE),
lo que evidenciaba el cercano conocimiento y monitoreo gubernamental

norteamericano con respecto a sus actividades.

3. Redireccionar las acciones terroristas de los grupos de exiliados
contrarrevolucionarios, manteniéndolas bajo control. Esto trajo consigo

la nueva definicion de supuestas “operaciones auténomas”.

En los comentarios a estas propuestas, el Comité considero la conveniencia de

continuar profundizando en la utilizacion de las medidas encubiertas, y en una
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cuidadosa evaluacion de costos-beneficios en aquellos que afectasen objetivos
soviéticos, trasladando el sentimiento de que los riesgos no eran tan grandes

como parecian.

Se abogaba por una activa utilizacién de las medidas encubiertas, entre ellos
un buen programa de sabotajes como una de las mejores herramientas para

dafiar la economia cubana.®®

En una nueva reunion del Comité Cottrell del 3 de abril de 1963 acerca de las
acciones encubiertas contra Cuba, el Director de Planes de la CIA, Desmond
FitzGerald abogd porque se reconsiderara la conveniencia de incluir la
utilizacion de minas para sabotear los buques cubanos, desestimada en la
reunion del dia anterior, exponiendo que en una reunién que habia tenido en
esa mafana con el presidente Kennedy éste transmitié su opinidon de que era
conveniente elevar el “nivel de ruido” del programa de sabotajes por “propdsitos
morales”, desestimando que esas minas pudiesen provocar el hundimiento de
los buques. Se acordd no incluir ese aspecto en la propuesta de aspectos que
se discutirian en la reunién del Grupo Especial del dia siguiente, sino dentro de
otra propuesta de actos importantes de sabotajes que debia hacerse llegar al

Presidente en la préxima semana.*

El 9 de abril de 1963, el Asistente Especial, Joe Califano, envia un
memorandum al Secretario Vance, trasladando la decision presidencial sobre
los aspectos sometidos a consideracion del Grupo Especial por el Comité
Cottrell:

— EIl presidente Kennedy aprobé el sabotaje de las cargas en buques
cubanos (el sabotaje propuesto a las cargas era mediante mecanismos
incendiarios, lo que evidentemente fue aprobado de esta forma) y la

inutilizacidon de sus motores a través de sustancias abrasivas.

— Rechaz6 la propuesta de utilizacion del aerostato con finalidades

propagandisticas.

% Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, pp. 748-750.

* Ibid., pp. 750-751.
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En esta reunion del Grupo Especial se aprob6 el uso de instalaciones y
personal del Departamento de Defensa para el entrenamiento de agentes de la
CIA que debian operar dentro de Cuba.®

El 10 de abrii de 1963, en la reunion del Comité de Coordinacion
Interdepartamental sobre asuntos cubanos para discutir las propuestas de
acciones encubiertas contra Cuba que se valorarian en la reunién del siguiente
dia del Grupo Especial, se presentd la propuesta de operaciones de
inteligencia que se realizarian y los sabotajes a tres objetivos econdmicos
importantes (un puente ferroviario, medios de transporte de reservas petroleras
y una embarcacion de transporte de melaza). Sobre estos ultimos, se expresé
que debia cumplirse el deseo del presidente Kennedy de elevar el nivel de
ruido y realizar acciones con rapidez, aunque no eran todo lo significativo que
se deseaba, pero algunos mas dafiinos demorarian un mayor tiempo en su
planificacion y ejecucidn. Ninguno debia realizarse antes del 22 de abril, para
no afectar las negociaciones que se realizaban por James Donovan, con el

gobierno cubano, para el canje de prisioneros estadounidenses en Cuba.

Se profundiz6 con respecto a la conveniencia o no del minado de
embarcaciones cubanas, y para evitar dificultades con terceros paises, se
precis6 que su realizacion debia tener en cuenta el pais de que se tratara.
FitzGerald expresé las limitaciones existentes para hacerlo en el puerto de La
Habana, y en general para realizar sabotajes en Cuba con agentes cubanos.
No se desclasific6 en este documento lo que él comentd como “el mas
importante objetivo que podia sabotearse”, lo que dafaria seriamente a Cuba,
pero que por su grado de complejidad podia demorar ocho meses en llevarse a

cabo, urgiendo a iniciar los planes para ello.

El planteamiento de Desmond FitzGerald puede referirse al sabotaje
planificado por la CIA a la refineria “Nico Lopez”, la mas importante del pais,
donde contaban con un agente, reclutado en Estados Unidos en el segundo
semestre de 1961 mientras culminaba sus estudios de ingenieria en la

Universidad de Louisiana, y que luego de su regreso a Cuba como repatriado

% |bid., pp. 754-755.
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en 1962, habia sido ubicado en aquella industria como jefe del Departamento
de Mantenimiento. En el capitulo siguiente ampliaremos acerca de las
indicaciones enviadas a este agente para destruir la refineria, que hubiera sido

una accion terrorista de consecuencias incalculables.

Con respecto a ataques desde el exterior, se puntualizé que los mismos debian
aprobarse de forma individual cada uno de ellos, lo que seguramente se hacia
debido a la gran repercusibn que habian tenido los ataques contra
embarcaciones soviéticas que se habian realizado poco antes.

Esta reunion concluy6 con un razonamiento del Jefe de la Direccion de Planes
de la CIA en el sentido de que él percibia que el presidente Kennedy queria
MAas acciones, y que se encontraban trabajando en un plan en ese sentido,
pero que debian comenzar con algunos sabotajes menos complejos porque
requerian menos preparacion, y que posteriormente podrian presentar

objetivos mas importantes.®

El 11 de abril de 1963, en la reunion del Grupo Especial encargado de la
aprobacion de las operaciones encubiertas, con la participacion del Asesor
Especial del Presidente, McGeorge Bundy, del Director de la CIA, McCone, el
Jefe de la Direccion de Planes de la CIA, Desmond FitzGerald, y otros altos
funcionarios, se presentaron por el Comité de Coordinacion Interdepartamental
sobre asuntos cubanos tres documentos contentivos de acciones que debian
ser realizadas contra Cuba, los cuales fueron discutidos el dia anterior en la

reunion del Comité Cottrell de Coordinacion de Asuntos Cubanos.

Uno de esos documentos proponia la realizacion de los tres sabotajes contra
objetivos econdmicos, que se realizarian entre el 15 de abril y el 15 de mayo. El
otro documento, mas general, se titulaba Un programa de sabotajes y
hostigamientos contra Cuba. El tercer documento, por su grado de sensibilidad,
se indic6 en la propia reunidén que se destruyera para que no quedara evidencia

sobre el mismo.

% Ibid., pp. 761-762.
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En la reunién se ofreci6 por Desmond FitzGerald un informe sobre los
resultados recientes del programa de infiltracion de agentes en Cuba y su
comportamiento en los meses siguientes, lo que fue aprobado por el Grupo.

Segun el acta desclasificada, en esta reunién se realizd una larga valoracion
acerca de la claridad con que se requeria que los sabotajes fuesen propuestos
a ese grupo, que debia sefialar los objetivos generales y especificos
perseguidos por la CIA en su realizacion; capacidades existentes para
ejecutarlos; posibilidades de éxito; beneficios esperados y los peligros
derivados de su repercusion, y probables medidas de respuesta del gobierno

cubano.

Se reconocié que se encontraban en un dilema con respecto a las acciones
gue debian ser realizadas por los grupos contrarrevolucionarios en el exilio,
toda vez que dada la posicion que habian tenido que tomar publicamente
después de los ataques a los buques soviéticos, tendrian muchas dificultades
para una negacion plausible acerca de la responsabilidad gubernamental en

esos hechos, o darian una muestra de inefectividad en su control.

Con los elementos expuestos en esta reunién del Grupo Especial, se elaboraria
un documento por la CIA y el Departamento de Estado que se presentaria para
su aprobacion al presidente Kennedy el 19 de abril. Este documento debia
tener un amplio programa de sabotajes y ejemplos de operaciones especificas;
las acciones que se realizarian y los beneficios esperados; los resultados que
podian obtenerse con los recursos internos disponibles; sus posibles
repercusiones; asi como la forma en que esos sabotajes se ajustaban a la

politica general hacia Cuba.®’

El 15 de abril de 1963, en la reunion del Director de la CIA, John McCone, con
el presidente Kennedy, abordaron los aspectos referidos a los sabotajes en
Cuba. Se hablé acerca de las dificultades que se les presentaba en los
sabotajes de las organizaciones del exilio, discutiéndose si podian ofrecerse
como ejecutados desde el interior del pais, aunque los mismos se habian

concebido inicialmente desde el mar. El director de la CIA expres6 que estaba

" Ibid., pp. 757-758.
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pensando en esos asuntos como parte de un programa integral para destruir a

la Revolucion.®

El 17 de abril de 1963, en un memorandum del Secretario de Estado, Dean
Rusk, al presidente Kennedy, se ofrece una pormenorizada evaluacion de los
resultados obtenidos en las presiones sobre terceros paises para limitar las
transportaciones maritimas a Cuba. Los aspectos de mayor interés expuestos

fueron:

— Liberia, Turquia, Honduras y Panama habian establecido decretos
quitando a sus barcos de todo comercio con Cuba. Alemania Occidental
prohibié a barcos bajo su registro participar en el comercio entre paises
socialistas y Cuba. Grecia adoptaba igualmente medidas. El Libano
habia ofrecido su cooperacion y reformularia sus leyes maritimas en tres
meses. Repetidos encuentros con las autoridades britanicas aln no
habian surtido efecto, ya que ellas no habian encontrado alin basamento
legal para retirar sus embarcaciones del comercio con Cuba, aunque

realizaban encuentros informales con los armadores con ese fin.

— Para lograr tal efecto habia sido muy util la Seccién 107(b) de la Ley de
Ayuda Exterior de 1963 (Public Law 87-874; 76 Stat 1163-1170), que en
esencia prohibia la asistencia economica norteamericana a todo pais
gue permitiera que embarcaciones bajo su bandera trasladaran articulos
de asistencia econémica para Cuba. Se expresaba también que los
propietarios de embarcaciones y agentes de transportaciones temian
que la Asociacién Internacional de Estibadores no descargasen sus
cargas en puertos norteamericanos si sus buques participaban en el

comercio con Cuba.

— Como resultado de todo ello, las embarcaciones (exceptuando el campo
socialista) que visitaban puertos cubanos se habian reducido de 337 en
los primeros tres meses de 1962 a 62 en igual periodo de 1963 (12 en
enero, 22 en febrero, 28 en marzo). Con respecto a estas ultimas cifras,

los niveles de importacion se mantuvieron semejantes en esos tres

% Ibid., pp. 763-764.
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primeros meses, obedeciendo el incremento a buques que iban a retirar

azucar.

— De las 78 embarcaciones que habian tocado puerto cubano hasta el 17
de abril de 1963 (nota: hasta el dia anterior a la elaboracion de ese
informe, lo que muestra el nivel del abastecimiento informativo de
inteligencia sobre estos aspectos), 32 eran de bandera inglesa, 20
griega, 6 bajo la noruega y libanesa, respectivamente; 4 bajo la italiana y
yugoslava; 2 bajo la espafiola; uno bajo la de Alemania Occidental,

Japon, Dinamarca y Marruecos, respectivamente.

— Se sefialaba los serios problemas que traia para Estados Unidos la
aplicacion estricta de la Seccion 107(b) sefialada, en los términos de qué
significaba “permitir’ asi como “asistencia econdmica”, de donde podia
derivarse incluso la necesidad de cortar la asistencia a posesiones
britAnicas como Kenya o Guinea Britanica, o a Grecia. Se esperaba que
expiraran los fletamentos que posibilitaban el acceso a puerto cubano de
la mayoria o totalidad de buques que navegaban bajo bandera griega;
uno italiano, y los que lo hacian bajo bandera italiana, japonesa, de
Dinamarca y Alemania Occidental, por lo que el principal remanente

eran los 32 buques ingleses y los 6 buques noruegos.

— La unica medida publica que podian adoptar era la extension de las
disposiciones del Memorandun de Accion Nacional N° 220 del 5 de
febrero para los duefios de esas embarcaciones, que traeria problemas
de no mucha gravedad en las relaciones con Marruecos, Yugoslavia y
Polonia, pero que podria provocar un favorable efecto psicologico
interno e internacional, por lo que se habian dado las instrucciones a la
Administracion Maritima para que precisase las medidas que se
aplicarian y sus efectos, con respecto a los cuales, estudios preliminares

indicaban que eran minimos.

— A sugerencia del Director de la CIA, no era recomendable adoptar otras
medidas publicas en la etapa en que se encontraban las negociaciones
del abogado James Donovan con las autoridades cubanas para el canje

de los prisioneros estadounidenses.
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— Las recomendaciones que se hacian eran continuar presionando a las
autoridades britanicas, noruegas, italianas y espafiolas para la reduccion
de las visitas de barcos bajo su pabell6n a puertos cubanos; preparar la
documentacion para hacer mas restrictivas las medidas del
Memorandum Nro. 220 y dar un “periodo de gracia” de 45 dias para
eliminar ese comercio; asi como presionar a norteamericanos duefios o
en control de compafiias petroleras para que se abstuviesen del
suministro de petréleo a Cuba, lo que aun subsistia en algunos puertos

centroamericanos.®®

Un documento rector de los sabotajes y acciones terroristas
contra la economia cubana a partir del verano de 1963: La

Propuesta de nueva politica encubiertay programa hacia Cuba

El 18 de abril de 1963 se presentdé al Grupo Especial por el Comité de
Coordinacion Interdepartamental sobre asuntos cubanos (Comité Cottrell) el
documento que se habia encargado por el propio grupo al Departamento de
Estado y la CIA como resultado de las discusiones sostenidas el dia 11 acerca

de las operaciones encubiertas que se realizarian contra Cuba.

Titulado Propuesta de nueva politica encubierta y programa hacia Cuba, el
mismo contenia seis lineamientos para las acciones, tres de los cuales se
referian de forma directa a temas de la guerra econdmica: actividad
propagandistica para estimular la resistencia pasiva y la ejecucion de sabotajes
de bajo nivel por la poblacion; la colocacién de medios incendiarios o
explosivos en los cascos o0 en la carga de embarcaciones cubanas para
dafarlas o hundirlas en alta mar; asi como introducir materiales abrasivos u
otros que dafiaran los mecanismos de propulsidon, comunicacién u otros que
inactivaran las embarcaciones. Otro lineamiento, el de la intensificacion del
espionaje, también afectaba con fuerza los aspectos de la economia cubana y

los efectos sobre ella del bloqueo y otras acciones econémicas.

% Ibid., pp. 766-769.
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Segun el documento, Estados Unidos consideraba que la eliminacion de la

Revolucién correspondia a los propios cubanos, pero no podian abstenerse de

realizar acciones subversivas que evitasen su consolidacion, asi como debian

de ofrecer asistencia a quienes en el pais trabajasen en esa direccion, a pesar

de que si fuesen capturados revelasen tal apoyo, cuya repercusion no seria de

consideracion.

Ampliando acerca de las acciones que se debian realizar, en el documento se

puntualizaban los siguientes aspectos:

1.

2.

3.

Colocar cargas explosivas con mecanismos de tiempo en los cascos de
embarcaciones fondeadas en puertos cubanos o0 extranjeros.
Dispondrian de grupos de demolicion sub-acuética para el mes de junio
y podrian realizar ataques a partir de julio, con una planificacion
mensual. Se suponia que estas medidas incrementarian la tirantez en el
transporte maritimo cubano y desmoralizaria a sus tripulaciones. La
reaccion soviética seria propagandistica y de mociones en la ONU.
Represalias similares u otras reacciones de fuerza se consideraban
improbables.

Ataques de lanchas artilladas contra embarcaciones cubanas en las
aguas jurisdiccionales del pais, en los puertos o cayos adyacentes. Se
consideraba que estas acciones maritimas podian ser realizadas por
fuerzas paramilitares cubanas de la emigracién, con entrenamiento para
ello, desde embarcaciones con fusiles y cafiones de 20 mm. El primer
ataque de embarcaciones que estuviesen navegando, podia realizarse
en el mes de mayo, y continuaria en los meses subsiguientes. EIl primer
ataque a las que estuviesen atracadas en los muelles, seria en el mes
de junio.Estas acciones desorganizarian el transporte de cabotaje.
Estados Unidos seria culpado, y podian realizarse medidas cubanas de
represalia. La URSS también culparia a Estados Unidos, aunque eran
improbables medidas suyas de respuesta fuera de Cuba, y posiblemente
ofreciera medios a Cuba para repeler este tipo de agresion.

Acciones por fuerzas provenientes desde el exterior contra objetivos
terrestres tales como tanques de melaza, carros tanque petroleros,

bases de combustible, refinerias y plantas eléctricas. Estas operaciones
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debian ser realizadas por grupos comandos entrenados. El primer
ataque podia realizarse en el propio mes de abril, y continuar
realizandose mensualmente. Se preveia que sus resultados
incrementarian la moral del exilio, asi como la desorganizacion de la
economia. Estados Unidos podia ser culpado de patrocinarlos. También
podia derivarse el incremento de las fuerzas de seguridad y proteccion
cubanas. La reaccion soviética podia ser propagandistica yde mociones
politicas, asi como el apoyo al patrullaje cubano.

4. Respaldar a la contrarrevolucion interna, abasteciéndola materialmente y
asesorandola, poniéndola en capacidad de realizar sabotajes diversos y
operaciones de hostigamiento. El abastecimiento de medios para estas
acciones las introducirian en el pais a través de infiltraciones maritimas
o por el canal diplomatico, o enmascaradas por el canal postal; también
podian utilizarse medios obtenidos en el pais, ofreciendo en esos casos
las instrucciones. Los primeros sabotajes podian realizarse en 30 dias,
esperandose que este programa produjera los mayores dafios y elevase
la moral. Dentro de las repercusiones, se preveia el incremento de las
medidas de seguridad, y la reaccion soviética propagandistica y de
suministros.

En nota anexa se decia que el documento incluia planes de sabotaje que ya
habian sido aprobados previamente, y otros nuevos. Que por si solos no
provocarian la destruccién de la Revolucion, pero afectarian la consolidacién
de la Revolucién y contribuirian en su desestabilizacion. Se esperaba que las

acciones podian alcanzar un estadio superior en un término de seis meses.

Nada mas revelador y comprometedor que el parrafo final: “Una fuente
adicional de agentes sera el personal cubano que se entrena por el Ejército de
Estados Unidos conforme a los programas recientes, una vez liberados a la

categoria de civiles”.*®

Este documento se discutidé en reunion del Grupo Especial del 25 de abril, en

que se concluyo:

190 hid., pp. 769-772.
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1. No objetar la utlizacion de las minas, que debian mejorarse
técnicamente, contra las embarcaciones cubanas.

2. No les resultaba particularmente atractivos los ataques desde lanchas
contra embarcaciones, en nhavegacion o en puerto.

3. Los ataques comando contra objetivos terrestres parecian dignos de
atencioén, y podian realizarse en mayo, previa autorizacién del més alto
nivel (el presidente Kennedy). Refinerias y plantas eléctricas eran
particularmente buenos objetivos. Operaciones de este tipo eran
particularmente valiosas, sobre todo, si se hacian conjuntamente con

otras actividades de resistencia.

En la reunion del Grupo Especial (recién reorganizado como parte de las
estructuras de gobierno) se discutié un documento elaborado por McGeorge
Bundy, el Asistente Especial del presidente Kennedy, titulado Un esquema de
alternativas sobre Cuba, en que se desarrollaban diferentes variantes para la
destruccion de la Revolucién. Dentro de las siete tareas que de esa discusion
se derivaron, la cuarta era: “Medidas para desorganizar la economia de

Cuba”.**

El 30 de abril de 1963, para la reunion del Grupo Permanente del Consejo
Nacional de Seguridad en esta fecha, se distribuyd la agenda por el Asistente
Especial de Seguridad Nacional del Presidente, McGeorge Bundy, cuyo
segundo punto se titulaba Programas que podrian iniciarse con objetivos

inmediatos o de largo plazo.

El segundo de sus epigrafes se referia al recrudecimiento de las acciones
econdémicas, entre ellas la ejecucion de sabotajes en mucha mas larga escala
que lo que se habia hecho hasta entonces. Se expresaba que resultaban de
gran interés para el Presidente “las estratagemas que pudieran sugerirse”.
Segun nota al pie, después de este parrafo, McGeorge Bundy escribid las

palabras “azucar, petroleo, aceites, lubricantes, dinero”.102

1% hid., pp. 780-782.
192 bid., pp. 794-795.
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Para la reuniéon la CIA prepar6 un documento sobre las posibles formas de
interferencia efectiva en la vida econémica de Cuba mediante sabotajes y otros
medios. Se estaba prestando atencion especial a los problemas con el
petréleo, y el primer reporte de un estudio al respecto estaria disponible la

proxima semana.

El 8 de junio de 1963 el documento Propuesta de Politica Encubierta y
Programa Integrado de Accion hacia Cuba, fue presentado por la CIA al Grupo
Especial del Consejo Nacional de Seguridad,’®® y fue aprobado por el
presidente Kennedy en la reunién del Consejo Nacional de Seguridad del 19 de

junio. 1%

Constaba de tres puntos y un anexo particularizando en los sabotajes. En el
primero de los puntos se expresaba que ésa era la propuesta de acciones
encubiertas que la CIA tenia capacidades para llevar a vias de hecho, algunas
de las cuales ya habian sido aprobadas previamente.

Se enfatizaba en la estrecha relacion entre las seis medidas que se proponian,
cuyo impacto se acrecentaria al realizarse combinadamente, citando como
ejemplo que los resultados del espionaje debian permitir planificar las medidas
de obstaculizacion en la economia (“economic denial”) y precisar objetivos de
los sabotajes; que solamente después que los efectos de las medidas
economicas y de los sabotajes fuesen “profundamente sentidos” por la
poblacién y “grupos élites”, habria esperanzas de convertir la desafeccidon en
las fuerzas armadas y otros centros de poder en una militante accion contra el
régimen, en la que las organizaciones del exilio controladas por la CIA u otras
auténomas, asumirian su papel; asi como que esa interrelacién posibilitaria el
incremento en el volumen y la calidad de la informacién de inteligencia que se

obtuviera.

La politica que se proponia era presionar al maximo con todos los medios
disponibles excepto la fuerza militar, con vistas a prevenir la pacificacion de la

poblacion y la consolidacion del régimen “castrocomunista”, y que el objetivo

1% |hid., pp. 828-834.
1%% |pid., pp. 837-838.
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final de la Propuesta era la estimulacion de la disidencia dentro de los militares

y otros centros de poder capaces de acabar con la Revolucion.

Se expresaba que si no se actuaba, el régimen ganaria eficiencia
administrativa; los Organos de Seguridad, experiencia, y el perfeccionamiento
de los aparatos partidista y gubernamental implicaria tener que aceptar hasta

un futuro indefinido la presencia de un régimen comunista en Cuba.

En el segundo de los puntos se ampliaba con respecto a las seis medidas
propuestas, siendo éstas: 1) la recoleccidbn encubierta de inteligencia
(espionaje), tanto para requerimientos estratégicos como operacionales; 2) las
acciones de propaganda para estimular la realizacién de sabotajes simples de
bajo riesgo y otras formas de resistencia activa y pasiva; 3) la explotacion y
estimulacién de la desafeccidon entre los militares y otros centros de poder; 4)
las acciones de obstaculizaciones en la economia sobre una base
incrementada; 5) los sabotajes y hostigamientos generalizados; y 6) el apoyo
de grupos contrarrevolucionarios “autbnomos” como complemento y asistencia

a los cursos de accion expuestos.

Sobre la recoleccién encubierta de inteligencia (espionaje), se expresaba que
debia continuar siendo una de las principales misiones de la CIA; y sin afectar
los esfuerzos de inteligencia estratégica, el énfasis debia darse en el
incremento del volumen y calidad de las necesidades de informacién para el
planeamiento y montaje de las operaciones incluidas en el programa, en
particular, sobre las defecciones del régimen y medidas de penetracion; asi
como aquellas relacionadas con las obstaculizaciones en la economia y

acciones de sabotaje contra sus sectores vulnerables.

Con respecto a la propaganda, su nombre completo de acciones de
propaganda para estimular sabotajes simples de bajo riesgo y otras formas
activas y pasivas de resistencia evidencia el papel que se le conferia como
parte de la guerra econdmica. Se expresaba que debia también estimular y
exacerbar tensiones dentro del régimen, y entre Cuba y el campo socialista,
resaltando las diferencias chino-soviéticas, todo ello calculado para crear una
atmosfera psicoldgica que facilitaria la consumacion de otros cursos de accién

del programa.
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Sobre las acciones de obstaculizacion en la economia, se expresaba que las
sanciones oficiales norteamericanas abiertas, en conjuncién con
obstaculizaciones economicas encubiertas, causarian un efecto adverso en la
economia cubana, con un maximo impacto si se combinaban con las acciones
de sabotaje. Esas acciones serian mejoradas por un comité inter-agencia con

autoridad para llamar a la rapida accion de los 6rganos participantes.

Con respecto a los sabotajes y los hostigamientos, se expresaba que eran
tanto un arma econdmica como un estimulo a la resistencia. Serian un arma
econdémica si complementaban y eran coordinadas con los esfuerzos de
obstaculizacién econémica. Se percibia como un estimulo a la resistencia, en la
medida que eran un dramatico simbolo del incremento del desafio popular a la

Revolucion.

Todas esas operaciones debian ser realizadas tanto por medios externos, con
los que contaban, como internos, los cuales debian ser creados. Los medios
externos entrenados y controlados por la CIA, podian ser usados como grupos
autonomos del exilio. Inicialmente, el énfasis se haria en los medios externos, y

los internos cuando fuese posible.
Los tipos de sabotaje que se consideraban apropiados eran:

1. Sabotajes simples de bajo riesgo, a gran escala, estimulados por la
propaganda radial aprobada previamente y ya en ejecucion.

2. Sabotaje de embarcaciones cubanas en aguas internacionales, también
ya aprobado y en ejecucion.

3. Ataques desde el exterior por grupos terroristas sobre objetivos
seleccionados, en lo fundamental econémicos.

4. Apoyo a elementos de la resistencia interna, suministrandoles materiales
y personal que les permitiese realizar acciones de sabotaje y

hostigamiento.

Se reconocia que ningun acto simple de sabotaje podia por si solo afectar la

economia, o estimular una resistencia significativa, pero “‘una bien planeada
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serie de esfuerzos de sabotajes, adecuadamente ejecutados, podia, tras cierto

tiempo, producir el efecto deseado”.

Con respecto al apoyo de grupos contrarrevolucionarios “autébnomos” como
complemento y asistencia a los cursos de accion expuestos, se argumentaba
gue hasta ese momento la CIA habia utilizado grupos de agentes totalmente
controlados, para prevenir acciones unilaterales e irresponsables de grupos de
exiliados, pero que si las acciones de sabotaje y de resistencia se querian
lograr en gran escala, era necesario asumir el riesgo de utilizar grupos
autbnomos que no estaban bajo el control directo de la CIA, pero dichas
acciones debian organizarse y realizarse fuera del territorio norteamericano, y
el gobierno norteamericano debia estar preparado para negar publicamente

todo vinculo con ellos.

En el tercero de los puntos de esta Propuesta se ofrecian las
recomendaciones, en que se decia que previamente se habian autorizado las

acciones.

En el Anexo A del documento que glosamos, se ampliaba acerca de la
categoria de objetivos que debian ser tenidos en cuenta en las acciones de
sabotaje y hostigamiento, priorizandose aquéllos de generacién eléctrica;
petréleo, aceites y lubricantes; los transportes; y las instalaciones de

produccion y procesamiento de manufacturas.

En la generacion eléctrica se puntualizaba que la interrupcion de cualquiera de
los componentes de la red eléctrica podia ser efectiva para el dafio o
destruccién de las instalaciones de generacion, o en las criticas sub-estaciones
de las redes de distribucion, con un significativo efecto tanto econémico como
social, lo que se acrecentaba teniendo en cuenta que en muchas areas la
electricidad no estaba disponible, o0 no era adecuada para responder a la
demanda de la industria y de la poblacion. Pequefios actos de sabotaje y de
hostigamiento como, por ejemplo, el lanzamiento de cadenas hacia lineas de
alta tension para cortarlas, acentuarian el déficit existente, y su efecto
acumulativo podria provocar un colapso prolongado en el sistema eléctrico, si a

su vez ya existe un déficit de piezas de repuesto o materiales de reemplazo.
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Con respecto al petroleo, los aceites y lubricantes (PAL), se expresaba que el
dafio o destruccion de las instalaciones para su produccién o almacenamiento
podia seriamente afectar todos los aspectos de la economia cubana. La
industria eléctrica depende casi enteramente de PAL, al igual que la industria
azucarera y el transporte interprovincial. Las instalaciones de produccion y
almacenamiento son susceptibles de ataques externos con armamento pesado
y también por métodos més sutiles de la quinta columna interna, que pueden
lograr un apropiado grado de accesibilidad a ellos. La pérdida de instalaciones
de refinacion puede suplirse con el incremento de los suministros de productos
refinados provenientes del Blogue (campo socialista), pero su sustitucion
requiere un periodo de reajuste que provocaria una fuerte tirantez en la
economia. Una carga adicional para las capacidades de refinacion del Bloque

se mantendria hasta tanto se restauraran las capacidades dafiadas en Cuba.

Sobre las transportaciones, el dafio o destruccion de las vias férreas y equipos
rodantes de transportes o puentes principales puede debilitar las economias
regionales, que en un alto grado son dependientes de productos importados. El
procesamiento y exportacion de la vitalmente importante cosecha azucarera
depende también enteramente de las transportaciones. No es que se pueda
lograr tal grado de afectacién que provoque el colapso de la economia o de la
estructura social, pero puede afectar adversamente el nivel de vida y el
rendimiento econdmico, ambos factores importantes para la estabilidad del
régimen. Un amplio rango de acciones puede realizarse, desde un
primorosamente sofisticado ataque con medios externos o internos contra
equipos rodantes, puentes importantes o instalaciones de reparacion, hasta
simples actos tales como el descarrilamiento de transportes ferroviarios, o

arrojar clavos u otros objetos punzantes en las autopistas.

Sobre las instalaciones de produccion y procesamiento de manufacturas, se
enfatizaba que aunque la economia se caracterizaba por la importacién de
alimentos y la exportacion de azucar, existian otras instalaciones que ofrecian
un amplio campo de objetivos cuya afectacion debilitaria la economia y
alentaria el descontento contra el régimen, encontrandose dentro de ellas: el
complejo niquelifero de Nicaro, plantas productoras de cemento, destilerias y

una miriada de industrias asociadas con la produccion de alimentos, ropas y
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materiales de construccion. Se sefialaba que esos objetivos eran
particularmente susceptibles al ataque por medios externos e internos, debido
a su gran cantidad y relativa poca importancia estratégica, y por ello poco

protegidos.

Se puntualizaba que la seleccibn de los objetivos especificos que se
sabotearian, y la determinacion de la tactica para su ejecucion, debian

realizarse atendiendo a:
— La extension en que el objetivo podia ser fisicamente dafiado.
— El efecto resultante sobre la economia.

— El costo o esfuerzo requerido para que el campo socialista supliera lo

danado.
— Su efecto psicolégico sobre la poblacion.
— Las reacciones adversas que pudiesen anticiparse.

— Las capacidades operacionales y las limitaciones en los medios de la
CIA.

El 14 de junio de 1963 se elabor6 por la CIA un Estimado Nacional de
Inteligencia que servia de marco referencial para la Propuesta de Politica

Encubierta resefiada en el punto anterior.*®

En reunién en la Casa Blanca el 19 de junio de 1963, el presidente Kennedy
aprueba la Propuesta de Politica Encubierta presentada por la CIA, segun la
recomendacion del Grupo Especial del Consejo Nacional de Seguridad. El
Presidente mostro especial interés en las operaciones de sabotaje organizadas
externamente, y se le mostraron mapas en que aparecian sefalizados
objetivos tipicos del programa, y las ventajas y desventajas en su ejecucion.
McGeorge Bundy describi6é la naturaleza integrada del programa presentado;

puntualizandose que seria revisado semanalmente por el Grupo Especial.

1% |pid., pp. 834-836.
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Kennedy quiso conocer cuan rapido se podia entrar en accion, urgiendo en que

se asi se hiciese.'%®

El 20 de junio de 1963, el Buré de Asuntos Interamericanos del Departamento
de Estado elaboré un documento titulado Relaciones Futuras con Castro, en
cuyas conclusiones se expresaba, entre otros aspectos, que un componente
esencial de los aspectos econdémicos era la accidon legislativa del Congreso.
Lamentablemente, eso se comporté exactamente de esa manera, con fuerza

mayor a partir de 1992, treinta afios después de tal declaracion.

El 22 de junio de 1963 se efectud una reunidn en la oficina del Secretario de
Estado, con la participacién del Director de la CIA y otros altos funcionarios,
para precisar aspectos relacionados con la Propuesta de Politica Encubierta
aprobada por el Presidente. Segun nota del Director de la CIA, McCone, su
objetivo era presionar al Secretario de Estado, quien aparentemente no veia
con buenos ojos los ataques terroristas desde el exterior por la vulnerabilidad

en que situaba al Departamento de Estado tal postura.*®’

En julio de 1963 se inicio el plan de la CIA, cuya ejecucién fue finalmente
frustrada, encaminado a sabotear la economia cubana mediante la falsificacion

de su moneda, que se introduciria al pais en grandes cantidades.

Instauracion de los rasgos fundamentales del bloqueo. Cierre
del ciclo inicial en la sistematizacion de la guerra econémica

contra Cuba

El 8 de julio de 1963, el Departamento del Tesoro de Estados Unidos
reemplaza las Regulaciones de Importaciones Cubanas con las Regulaciones
de Control de Activos Cubanos (31 CFR; 515.101-515.808), tomando como
base la Ley de Comercio con el Enemigo de 1917, que trajeron consigo los

rasgos fundamentales del bloqueo, entre ellos:

1% |hid., pp. 837-838.
197 |bid., pp. 842-844.
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Congelamiento de todos los activos cubanos en Estados Unidos.

2. Prohibicién de todas las transacciones financieras y comerciales que no
estuvieran bajo licencia.

Embargo de las importaciones cubanas.

4. Prohibicion a cualquier persona de cualquier nacionalidad y lugar, de
establecer transacciones no autorizadas con Cuba en dolares
estadounidenses.

5. Por el articulo 515.533 se incorporaron las Regulaciones sobre

Exportaciones del Departamento de Comercio.

En la reunién del Grupo Especial del Consejo Nacional de Seguridad del 9 de
julio de 1963, Desmond FitzGerald, Director de Planes de la CIA, paso revista a
las acciones del Programa Integrado de Accion hacia Cuba realizadas en las
Ultimas tres semanas, explicando dos que se realizarian con ocasion del 26 de
julio. Se discutié acerca de qué decir a la prensa cuando se interesaran en
conocer acerca de las acciones de sabotaje y hostigamiento, puntualizandose

que debfa negarse toda relacion con ellas.*®

Aunque son muy conocidas por nuestro pueblo, no es ocioso resefar
brevemente las mas importantes medidas de caracter publico del bloqueo

econdémico, después de alcanzar éste sus rasgos basicos en 1963.

— En mayo de 1964 se decreta la prohibicion total de embarques de
alimentos, medicinas y equipos médicos, aunque en la practica habian

dejado de efectuarse con anterioridad a este decreto.

— En la Novena Conferencia de Consulta de la OEA, realizada en
Washington el 26 de julio de 1964, se llam6 a los gobiernos
latinoamericanos para interrumpir todo intercambio comercial directo o

indirecto con Cuba.

— El 6 de octubre de 1964, el Departamento de Comercio prohibié que

barcos extranjeros llegaran a puertos norteamericanos para abastecerse

1% |bid., p. 848.
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de combustible si su pretension era llegar a puertos cubanos o habian

estado alli el o después del 1ro. de enero de 1963.1%°

— En octubre de 1964, el Congreso aprob6 el Programa de liquidacion de
las reclamaciones cubanas, segun una ley de 1949 para establecer
mecanismos para justificar o certificar las reclamaciones de pérdidas
sufridas por ciudadanos norteamericanos en otros paises,
recepcionando en el periodo establecido para ello, entre noviembre de
1965 y el 1° de mayo de 1967, 8 816 reclamaciones de personas
naturales o juridicas por un valor total de 3 226 631 898 dolares. Al
concluir su trabajo en 1972, la comisién certifico sbélo 5 911
reclamaciones, con un valor de 1 851 197 358 dolares. De acuerdo con
la ley, solamente podian reclamar los que eran ciudadanos
norteamericanos en los momentos de la nacionalizacion. Segun Marcelo
Pérez Suarez, “a pesar de que 5 013 reclamantes son personas
naturales, 30 transnacionales norteamericanas concentran casi el 60 por
ciento del valor total del dinero”, asi como en febrero de 2006, por
indicaciones de la secretaria de Estado Condoleeza Rice, “culmind un
nuevo trabajo de la Comisién para la Solucion de Reclamaciones al
Extranjero, aceptandose otras dos reclamaciones de propiedades

nacionalizadas con el triunfo de la Revolucion”.t°

— EI 7 de octubre de 1964, el Congreso aprob6 la Enmienda Hickenlooper,
que abria puertas a lo que podriamos denominar como “guerra judicial”
contra Cuba. Segun esa Enmienda, ningun tribunal norteamericano
podia dictar sentencia a favor de los intereses de otros Estados, cuando
se tratase de nacionalizaciones de propiedades norteamericanas,
incluso ni aunque fuera invocando un principio clave del Derecho
Internacional tal como la doctrina del poder soberano (curiosamente, a

partir de hechos que hubiesen acaecido a partir del 1° de enero de

1% Michelle Abdo Cuza: “Impacto de la Ley Helms-Burton en las relaciones juridicas y
financieras internacionales. Medios para enfrentarlo”. Tesis de maestria, Universidad Nacional
Autonoma de México, Facultad de Derecho, Division de Estudios de Post-Grado,1997, p. 62.

10 ver exposicion de Olga Miranda en Mesa Redonda Instructiva del 6 de julio del 2000,
Tabloide Especial No. 18, Abajo el bloqueo, p. 7. Los aspectos resaltados por Marcelo Pérez
Suéarez estan tomados de “Las transnacionales a la sombra del bloqueo a Cuba”, Juventud
Rebelde, 31 de octubre del 2009, digital@juventudrebelde.cu.
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1959). Esto obedecia a que el 23 de marzo de 1964, la Corte Suprema
de Estados Unidos, al dictar sentencia en el denominado “Caso
Sabbatino” referido a quién correspondia los pagos de un envio de
azucar realizado a ese pais en momentos de la intervencion del
centralazucarero que lo produjo, dictaminé acerca de la validez de las
nacionalizaciones cubanas, al expresar la obligatoriedad de que todo
Estado respetase “la independencia de cada uno de los otros Estados
soberanos, asi como que los tribunales de un pais no debian juzgar los
actos del gobierno de otro pais, realizados dentro de su propio territorio
[...] manteniendo intacta la doctrina del acto del poder soberano”. Este
Unico instante de lucidez de alguna autoridad estatal norteamericana con
respecto a Cuba dur6 por poco tiempo, toda vez que tomando en cuenta
los argumentos del Unico letrado del Tribunal Supremo que vot6 contra
esa sentencia (Magistrado White), se elabor6 la citada Enmienda
Hickenlooper. Segun Olga Miranda: “[...] la voz del mas alto tribunal
habia callado, su dignidad habia sido pisoteada [...] y asi, traicionada,
vendida y silenciada, quedaba la otrora famosa sentencia del caso

Sabbatino”.!!!

— Amparado en su poder de veto sobre el Fondo Monetario Internacional,
en 1964 Estados Unidos logré la separacién de Cuba de este organismo
financiero, privandola de fondos del Banco Mundial y cerrando de esta
manera toda posibilidad de utilizacion de los mecanismos financieros

internacionales del sistema capitalista.

— En 1965 se modifico el sistema del grupo de paises del Departamento
de Comercio, en paises de grupos T, V, W Xy Z. Cuba fue ubicada en el

grupo Z, categoria mas restrictiva.'*?

— En 1969, el Departamento de Comercio enmendd sus disposiciones

sobre exportaciones, declarando expresamente que su politica era

1 ver Olga Miranda Bravo: “Las nacionalizaciones cubanas, los tribunales norteamericanos y

la Enmienda Hickenlooper”, en Colectivo de Autores: Agresiones de Estados Unidos a Cuba
Revolucionaria, p. 213.

112 Michael Krinsky and David Golove: ob. cit., p. 114. También en Michel Abdo Cuza: ob. cit.,
p. 62.
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denegar todas las solicitudes para exportar mercancias y datos técnicos

a Cuba, excepto “[...] transacciones humanitarias”.***

A partir de finales de la Administracion Nixon, la Administracion Ford y el
periodo inicial de la Administracién Carter, la coyuntura internacional y sobre
todo caribefia y latinoamericana'** impulsé a Estados Unidos a buscar otras
férmulas que, sin afectar el bloqueo, les permitiese insertarse en potenciales
espacios econdémicos cubanos, como resultado de lo cual se levantaron las
prohibiciones de viajes; se autorizd el envio de remesas a familiares; se
autorizé el aprovisionamiento de combustible a buques de terceros paises que
comerciaran con Cuba; se autorizé a Cubana de Aviacion a sobrevolar territorio
norteamericano; se permiti6 al pais el comercio con subsidiarias
norteamericanas (lo que no se materializé hasta el afio 1981, debido a las
restricciones que se impusieron, que incluian la prohibicion de dar
financiamiento a las operaciones por entidades norteamericanas; que se
utilizase délares por Cuba; que los productos obtenidos no tuviesen mas del 20
% de contenido norteamericano, entre otras); se descontinuo el uso de la “lista
negra’; se crearon las Secciones de Intereses en ambos paises y se firmaron

los acuerdos de fronteras maritimas y pesca.'*

CAPITULO IV: EL INICIO DE UNA NUEVA E IMPORTANTE ETAPA DE
“GUERRA JURIDICA” PARA FORTALECER Y AFIANZAR LA GUERRA
ECONOMICA CONTRA CUBA

El arribo del neoconservadurismo a la Casa Blanca. Cuba en la

lista de paises patrocinadores del terrorismo.

La corriente neoconservadora de extrema derecha que tomé las riendas de la

Casa Blanca durante la Administracibn Reagan en 1981 se ocupd de

113

e Michael Krinsky and David Golove: ob. cit., p. 116.

En 1972 se dafiaron de forma significativa las medidas de aislamiento diplomatico
establecido por Estados Unidos alrededor de la Isla a nivel hemisférico: a fines de ese afio
establecieron relaciones diplomaticas con Cuba: Barbados, Guyana, Jamaica, y Trinidad y
Tobago. En el afio 1975 la OEA decidid que cada pais era libre de establecer relaciones
diplomaticas y comerciales con nuestro pais, a pesar de los esfuerzos de Estados Unidos
Pl(grque no se aprobara esa medida.

Tabloide Especial No. 18, p. 11.
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desmantelar rapidamente todas las medidas flexibilizadoras previas, e inicié
una nueva escalada cuyo resultado final son los cavernicolas aires que durante
tantos afos, a partir de entonces, han continuando soplando. Indudablemenge
fue un parteaguas, que abrié el camino pocos afios mas tarde a la “guerra

juridica” para el afianzamiento de la guerra econémica.
Entre las principales medidas se encuentran:

— Incorporacion de Cuba, en 1982, el listado de paises promotores del

terrorismo.**®

— Creacion en 1981 de la Fundacién Nacional Cubano-Americana como
instrumento representativo de la reaccion de origen cubano para que, en
estrecha alianza con la extrema derecha norteamericana, actuase como
lobby cubano, grupo de presion para la gestacion, aprobacion y

ejecucion de las medidas que diesen al traste con la Revolucién.

— En el periodo abril-junio de 1982 se inicia el proceso de
desmantelamiento de lo que se habia hecho durante la Administracién
Carter en términos de viajes. Se hacen nuevas regulaciones, como
resultado de lo cual se regresa a la situacion anterior de licencias
especificas, y se hacen mas estrictas las regulaciones de gastos. En
1989 se vuelven a tomar medidas de esa naturaleza, en relacion con los
gastos y el control de los vuelos hacia Cuba, que en aquellos momentos
estaban autorizados.

— En agosto de 1986, el Presidente aprueba nuevas medidas para mejorar
la efectividad del bloqueo y se establecen las listas de “designados
cubanos”, que incluyen los nombres de personas naturales y juridicas,
radicadas en cualquier pais del mundo, con respecto a las cuales se le
impide a toda persona o entidad que se encuentre bajo la jurisdiccion de

Estados Unidos sostener cualquier tipo de relacion comercial, con el

18 En |la Ley de Administracién de Exportaciones de 1979 se establecié la presentacién por
parte del Departamento de Estado de un informe anual al Congreso sobre el terrorismo (Titulo
22, Cddigo de los Estados Unidos, Seccion 2656%), y en 1981 se publico el primer Informe
Anual sobre Terrorismo Internacional, elaborado por la Oficina del Coordinador de
Contraterrorismo del Departamento de Estado. En el de 1982 Cuba fue incluida en la espuria y
unilateral lista incluida en ese informe.
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objetivo de desestimularlos de su relacion comercial con Cuba. Se tratd
de una nueva variedad de “listas negras”, fundamentada en practicas
heredadas de la Segunda Guerra Mundial. Entre 1986 y 1989, el
Departamento del Tesoro emitio siete listas consecutivas de “designados

cubanos”, para un total de mas de 230 entidades listadas.

— El 23 de agosto de 1988, el Congreso aprueba una enmienda que
invocando nuevamente la Ley de Comercio con el Enemigo, instruye a la
Administracion a emitir recomendaciones para recrudecer las medidas
contra Cuba. Segun especialistas, esa invitacion legislativa dio origen a
un nuevo periodo de continuos esfuerzos por fortalecer el bloqueo.**’
Dichas recomendaciones, presentadas en el Congreso en noviembre de
1988 por el representante comercial de Estados Unidos, fueron
fundamentalmente cuatro: la primera, aplicar las disposiciones de
autoridad penal, civil, bajo la Ley de Comercio con el Enemigo, a
quienes violaran lo establecido; la segunda, que la Oficina de Control de
Activos Extranjeros (OFAC) incrementase su interaccion con otras
agencias federales, a los efectos de su entrenamiento y ayuda directa
para fortalecer el bloqueo; la tercera, que la propia OFAC trabajase con
otras agencias del gobierno (¢ CIA? ¢Burd de Inteligencia —INR— del
Departamento de Estado?) en la recopilacion de toda la informacion
disponible sobre la red comercial internacional de Cuba, que permitiera
la identificacibn mas efectiva de las entidades controladas por Cuba y el
monitoreo de sus transacciones; y la cuarta, la intensificacion de los
esfuerzos de la OFAC y de otras agencias federales para desarrollar
programas de conjunto y programas integrados para lograr el

reforzamiento mas efectivo del “embargo”.*'8

El increible y criminal fortalecimiento del control norteamericano sobre el
desenvolvimiento de nuestras relaciones econdmicas internacionales a
partir de entonces, para dafarlas, se percibe en el hecho de que en el
Comité de Conferencias del Congreso se aprobo, en octubre de 1989,

17 Michael Krinsky and David Golove: ob. cit., p. 120.

18 Maria de la Luz B'Hamel: Mesa Redonda Instructiva del 7 de julio del 2000. Tabloide

Especial N° 18, p. 12.
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gue se incrementase a la OFAC 40 empleados nuevos y se les ofreciese
una asignacion extra de 2 millones de dolares para desarrollar su

actividad.'*®

El espionaje sobre el desenvolvimiento econdémico cubano y las medidas
para dafarlo rapidamente se fortalecid, no por casualidad, sino por
célculo politico y subversivo, en conjuncidbn con las afectaciones
derivadas de la desintegracion del campo socialista y posteriormente de
la URSS.

— Este periodo marc6 un fortalecimiento de la extraterritorialidad de las
medidas del blogueo, de las acciones para impedir el comercio de Cuba
con el resto del mundo, cuyo ejemplo mas valido fue el incremento por la
OFAC de la obstaculizacion de las exportaciones cubanas de azucar y
de niquel, utilizando para ello el “bloqueo por acuerdos” aprendido de los
ingleses durante la Primera y Segunda Guerra Mundial. Esto se
materializé por acuerdos bilaterales a través de los que sus socios
comerciales, que a su vez lo eran de Cuba, certificaban que ninguna de
Sus exportaciones a territorio 0 intereses norteamericanos contenian

elementos de origen cubano.

Con respecto al niquel, Estados Unidos suscribié acuerdos de este tipo,
gue se encuentran vigentes, con lItalia, Holanda, Francia, Japon e incluso
con la Unién Soviética poco antes de su desintegracion.'?*® Segun
testimonio de la especialista de comercio exterior con ocasién de la
demanda a Estados Unidos por dafio econdémico, estos acuerdos

impiden el acceso del niquel cubano al 40 % del mercado mundial.*?*

Con respecto al azucar, tal medida se instrumento a partir de la Ley de
Seguridad Alimentaria de 1985, y el castigo a las violaciones es el de ser

excluidos del sistema de cuotas.

19 Taploide Especial N° 18, p. 11.

120 pid., p. 12.

121 Testimonio de Maria del Pilar Gonzalez Rodriguez, vendedora internacional de la Empresa
Cubana Exportadora de Minerales y Metales (CUBANIQUEL), 18 de enero del 2000.
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Una novedosa “Guerra Juridica” presenta credenciales

En 1989 y 1990 con la Enmienda Mack, que se presento infructuosamente en
el Congreso, se pretendid dar el paso mas serio en la extraterritorialidad del
bloqueo, y al mismo tiempo fue un hito importante en una nueva cualidad de la
guerra economica contra Cuba: su fortalecimiento a través de una “guerra
juridica”, que hizo variar sustancialmente, a partir de 1996, la autoridad del
Ejecutivo a favor del Legislativo con respecto a la guerra econémica contra
Cuba.

La Enmienda Mack esbozaba la prohibicion total a las compafias de terceros
paises, subsidiarias de casas matrices norteamericanas, de establecer algun
tipo de operacion econdémico-comercial con Cuba, y pretendia dar un golpe de
gracia al comercio exterior cubano (el 90,6 % de lo que se comerciaba con
subsidiarias norteamericanas, con un monto de 718 millones de dolares en
1991, eran alimentos y medicinas) y ocasionar el estrangulamiento total de la
economia en momentos en que se desmantelaba su relacion con el agonizante

campo socialista europeo.

Esta Enmienda no se aprobd por su insercién en proyectos muy complicados,
aunque en 1990 llegé hasta el despacho presidencial. Del propio periodo es la
Enmienda Smith, tampoco aprobada, que, ademas del contenido de la
Enmienda Mack, incluia el decomiso e incautacion de toda embarcacion que
tocase puerto norteamericano en algin momento posterior y menor de 180 dias

de haberlo hecho en puerto cubano.*??

A partir de esos antecedentes, en octubre de 1992 fue aprobada por el
presidente Bush la Ley para la Democracia en Cuba (Ley Torricelli). La
explicacion mas generalizada fue que tal medida era un acto de politica interna.
Segun Olga Miranda Bravo “Esta Ley tiene un fin politico electorero, el cual
esta dirigido, evidentemente, por el lobby anticubano y para ganarse los votos,

en las elecciones de los Estados Unidos, de personas de origen cubano que

22 |ntervencién de Ana Mayra Rodriguez en la Mesa Redonda Instructiva del 7 de julio del

2000, Tabloide Especial N° 18, p. 13.
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3 De acuerdo con esta

han adquirido la ciudadania estadounidense.*
explicacion, en la pugna por su reeleccion el presidente Bush aprobé la ley al
percibir que su oponente demodcrata William Clinton se aprovechaba de sus
dudas en hacerlo y anunciaba que él si la aprobaria en caso de ser elegido,
enajenandole de esta forma electores, sobre todo en el estado de La Florida.
Esto se producia en un contexto en que el principal lobby contrarrevolucionario,
la Fundacién Nacional Cubano Americana, cortejaba con el aspirante
demdcrata. Segun destaca Jesus Arboleya, a este ultimo “la Fundacion le
organizé recaudaciones por cerca de 400 000 doélares en un momento
complicado de su campafa electoral, y esto influyd, segun diversas fuentes
publicas norteamericanas, en su decision de apoyar la Ley Torricelli en

1 992”.124

La Ley Torricelli fue elaborada con los mismos criminales fines de las
enmiendas Mack y Smith, toda vez que en esos momentos, con el derrumbe
del campo socialista, Cuba necesitaba reorientar su comercio hacia mercados
de paises capitalistas (Europa, Canada, América Latina) y existia una
tendencia ascendente en el comercio con subsidiarias de empresas
norteamericanas; asi como se requeria también reorientar el mercado de fletes
y recurrir a otras navieras que no eran las que tradicionalmente se habian

utilizado de los paises socialistas europeos.

Sus elementos basicos con respecto al bloqueo fueron prohibir el comercio con
Cuba de las subsidiarias de compafiias norteamericanas establecidas en otros
paises; prohibir a los barcos que entraran a puertos cubanos, con propdsitos
comerciales, tocar puertos de Estados Unidos o en sus posesiones durante los
180 dias siguientes de haber abandonado el puerto cubano, asi como
establecer sanciones a los paises que brindaran asistencia a Cuba, segun

penalidades previstas en la Ley de Comercio con el Enemigo.

123 Olga Miranda Bravo: Cuba/USA. Nacionalizacions y bloqueo, Editorial de Ciencias Sociales,

La Habana, segunda edicién, 2003, pp. 60-61.

124 Jesls Arboleya: La contrarrevolucion cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
2000, p. 239. En pie de pagina, citando un articulo de Carla Anne Robbins aparecido en
Foreign Policy en el cuarto trimestre de 1992, tomado de una Cronologia de actividades de la
Fundacion Nacional Cubano-Americana de Saul Landau, Arboleya destaca que “Solo en el
banquete de la FNCA en Miami, en abril de 1992, donde Clinton anuncié su apoyo a la Ley
Torricelli, se le entregaron 125 000 ddlares”.
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Estos dltimos aspectos, relacionados con la extraterritorialidad de las medidas
econOmicas contra Cuba presentes en esta ley, se hacen significativos, toda
vez que tal caracter habia sido una de las causas aducidas para vetar las
Enmienda Mack y Smith solo dos afios antes. Podriamos preguntarnos: ¢qué
es lo que habia variado, mas alla de una pugna electoral, para que los
gobernantes estadounidenses se sintiesen ya libres de aprobar leyes que
afectaban, extraterritorialmente, a todas las demas naciones interesadas en

comerciar con Cuba?

En momentos en que el campo socialista europeo se desmoronaba y la URSS
desaparecia, Estados Unidos no solo daba continuidad a presiones contra
Cuba iniciadas 30 afios antes sino que, como destaca Jesus Arboleya

refiriéendose a esta Ley:

[...] su sentido estratégico es mucho mas abarcador, ya que
constituye una cruda aplicacion de la doctrina Monroe en el mundo
contemporaneo, una advertencia para Europa y la imposicion de
patrones de conducta a los paises latinoamericanos. No resulta
casual la existencia de un consenso a escala mundial que, incluso
a través de resoluciones de la Asamblea General de la ONU, ha
condenado esta politica, sobre todo, por su caracter extraterritorial
y los precedentes que establece en las relaciones

internacionales.'?®

De esta forma, en las condiciones de unipolaridad mundial existentes tras la
desaparicion de la URSS, esta Ley no puede valorarse como una mas dentro
del rosario de medidas aplicadas contra Cuba durante 30 afios, sino como la
primera —en lo que a Cuba se refiere— en que Estados Unidos se creyd en
capacidad de comenzar a disefar los detalles del retroceso (la “transicion”) al
capitalismo en Cuba, ademas de comenzar a ensayar, con Su

extraterritorialidad, el Gobierno mundial derivado de su poder unipolar.

Propaositos tan amplios abrieron las puertas a una mayor preminencia por el

Congreso en la guerra econémica contra Cuba y, sin duda alguna, confirieron

125 Jesls Arboleya: La contrarrevolucion cubana, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,

2000, p. 225.
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una nueva cualidad al componente juridico en las presiones econdmicas contra
Cuba.

Segun Arboleya, Estados Unidos tuvo necesidad de basarse en “[...] un nuevo
mensaje, el cual establecia la supuesta incompatibilidad del sistema politico
cubano con el orden internacional de la guerra fria”. Si de lo que se trataba era
de la reinsercion de Cuba al sistema neo-colonial rectorado por Estados
Unidos, la Ley no podia “ocultar la naturaleza injerencista que se desprende de
los propios objetivos que manifiesta: «una transicion pacifica hacia la
democracia y la resuncion del desarrollo econdmico de Cuba a través de una
cuidadosa aplicacion de sanciones (...) buscar la cooperacion de otros paises
democréaticos en esta politica (y) dejar claro a otros paises que, en
determinacion de sus relaciones con ellos, Estados Unidos tomara en cuenta

su disposicién a cooperar con tal politica»”.*?

Por ello, a través de un ejercicio de malabarismo semantico, esta ley fue
titulada por sus autores como “para la democracia en Cuba”, justificado ello al

incluir en la Ley, ademas, la asistencia para apoyar el transito a “la
democracia”, reconociendo de esta forma publicamente, a través de lo que
pocos afos después adquirio relevancia como el tristemente célebre “Carril 117,
algo que estaba implicito desde sus inicios en el bloqueo gestado al calor de la
Operacion Mangosta: su finalidad subversiva dirigida hacia la superestructura

politica de la sociedad.

Lo anterior tiene importancia extrema, y puede sintetizarse en pocas palabras:
la finalidad de la guerra economica es facilitar, contribuir, a la desaparicion del
ordenamiento politico cubano, la desaparicion de la Revolucion. El retorno a la

Cuba dejada atras el 1ro de enero de 1959.

Como puntualizaremos un poco mas adelante, los componentes
propagandisticos para presentar o negro como blanco, o la interferencia en los
asuntos internos de otros paises o afanes de restauracion neocolonial como
“contribuciones a la democracia”, son en si, muestra de otra modalidad
subversiva: la subversion politico-ideoldgica, la mentira y el engafio en el

campo de las ideas, los intentos de engafiar a la opinidén publica con respecto a

126 Jesus Arboleya: ob. cit.
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sus verdaderos obijetivos, sin presentar pudor alguno con los medios y métodos

utilizados.

Finalmente, para atenuar la oposicion de sus aliados al caracter extraterritorial
de la ley, introdujeron en la misma, en los Ultimos debates previos a su
aprobacion, la seccion titulada “Ayuda al pueblo cubano”, en un hipdcrita
ejercicio de caridad hacia el mismo pueblo al que con la ley condenaban a

muerte por hambre y enfermedades.

Ley Helms-Burton

Si la Ley Torricelli perseguia dafiar brutalmente el comercio internacional
cubano con paises del mundo occidental en momentos en que se manifestaba
una tendencia al alza del mismo tras la desaparicion del campo socialista
europeo, la Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas, Ley
Helms-Burton, se traz6 como uno de sus objetivos principales impedir la
participacion de la inversibn extranjera en el proceso de reanimacién
econdémica del pais y continuar su ejercicio de gobierno mundial con respect50

a Cuba.'?’

Con el arribo al Congreso norteamericano en 1994 de una mayoria republicana
tanto en la Camara como en el Senado, la extrema derecha se habia propuesto
revertir los sintomas de reanimacién econdémica en Cuba, contando ya para
inicios de 1995 con una propuesta en la que se habian consolidado todos los
textos legislativos anticubanos que se encontraban en proceso y con respecto
a los cuales, para finales de ese afo, la administracion habia mostrado en
general su acuerdo, que se firmo el 12 de marzo de 1996 tomando como
pretexto el incidente derivado de la violacion del espacio aéreo cubano y
derribo de las avionetas de la organizacion contrarrevolucionaria “Hermanos al

Rescate”, y entra en vigor en septiembre del propio afio.

127 En 1994 la caida de la economia se detuvo y hubo un pequefio crecimiento de 0,7. En 1995

fue de un 2,5.
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Al igual que en la Ley Torricelli y en general toda la actividad contra Cuba
desde 1959, el engendro juridico presente en la Ley Helms-Burton articula en
sus cuatro titulos las medidas de guerra econdémica con aquellas otras
encaminadas a alentar la subversion interna y estimular el retorno del

capitalismo a nuestra patria.

En el mismo afio de su entrada en vigor, ante la comunidad internacional se
presentd por Cuba una pormenorizada diseccion de los absurdos contenidos
en la Ley Helms-Burton.'®® Con respecto al Titulo |, se destacé la ridiculez de la
pretensién norteamericana de internacionalizar el bloqueo como acuerdo del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.*®® Con respecto a la retencién de
pagos a instituciones financieras internacionales que concedieran créditos a
Cuba, se puntualizé que tal politica de chantaje financiero viola los articulos 8 y
9 del FMI; los articulos 6 y 10 del Acuerdo del Banco Mundial; el articulo 8 del
Acuerdo de la Asociacién Internacional de Desarrollo; los articulos 2, 3y 6 del
Acuerdo de la Corporacion Financiera Internacional; el articulo 34 de la
Convencién de Establecimiento de la Agencia de Garantia a la Inversion
Multilateral y los articulos 2 y 11 de la Convencién de Establecimiento del
Banco Interamericano de Desarrollo, todos los que prohiben restricciones,
regulaciones, controles o moratorias de cualquier naturaleza contra sus
acciones o propiedades.’®* Se destaca que otra violacién lo constituye la
prohibicién a la financiacion indirecta en Cuba por entidades norteamericanas y
sus subsidiarias, que infringe los principios internacionalmente reconocidos de
la libertad al financiamiento y la inversion y la subordinacion de compafias

subsidiarias a las leyes del pais residente.!*

El Titulo Il se calificO como absolutamente extraterritorial, al pretender desde
los Estados Unidos de América decidir el futuro politico, econémico e
institucional de Cuba. Se expresa que mas alla de ello condiciona el

levantamiento del blogueo y el establecimiento de relaciones de todo tipo con

128 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.

129 | a légica de la sin razén se manifiesta en esta legislacion hasta limites inverosimiles.
Cuando se gesté y aprobd esta ley, era Estados Unidos, y continda siéndolo cada dia con
mayor fuerza, el que estaba siendo cuestionado por la Asamblea General por mantener su
ilegal bloqueo hacia Cuba.

3% |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.

1 Ibidem..
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Cuba a un conjunto de requisitos que implicarian transformaciones politicas, el
cambio de sistema economico y, particular mente, la devolucién incondicional
de las propiedades nacionalizadas legitimamente por el gobierno cubano desde

el 1° de enero de 1959. 132

Se destaca que el Titulo Ill de esa Ley, con la aparente pretension de exigir
indemnizacion o] permitir reclamaciones sobre propiedades

“norteamericanas”*>*

nacionalizadas en Cuba, se proyecta en realidad contra
la inversion extranjera, estimuladas como via para enfrentar la pérdida de sus
principales socios comerciales con la desaparicion de la URSS y la comunidad
socialista del este europeo, violando principios y conceptos internacionalmente
reconocidos, entre ellos: los que establecen que la solucién de reclamaciones
internacionales se realiza a través de acuerdos bilaterales entre los paises
afectados; que el dominio de una propiedad se determina de acuerdo con las
leyes del pais donde esta localizada; que la confiscaciéon de un pais a sus
nacionales no son violatorias de la ley internacional ni factibles de ser vistas por
cortes de otra jurisdiccion. El titulo viola también un principio de Derecho
Internacional (Doctrina del Acto de Estado) y con ello desconoce practicas y

decisiones anteriores de las propias cortes norteamericanas.'

Al referirse a la denegacién de la entrada a Estados Unidos y a la expulsion de
ese pais para los que “trafiquen” con propiedades nacionalizadas en Cuba,
segun el Titulo IV, se destaca sus componentes de intimidacion y chantaje lo
cual conlleva la violacion de principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas; la Declaracién de Marrakech y el Acuerdo por el que se
estableciéo la Organizacibn Mundial del Comercio, heredera del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), integrado desde su
constitucion tanto por Estados Unidos como por Cuba. Se sefiala que también
se viola, entre otros, los capitulos XI, XVIy el articulo 1110 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), en aspectos referidos a relaciones con

Cuba por inversionistas de México y Canada. Las medidas previstas en este

2 |bid

3% Entrecomillamos la palabra dada la exigencia norteamericana de que se reconozcan como
nacionales de ese pais a personas que en los momentos de la nacionalizacién eran
ciudadanos cubanos.

3% Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.
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Titulo, como un efecto demostrativo, comenzaron a aplicarse de inmediato
contra las compafiias Sherritt Gordon, Domos y Stet, de Canada, México e

ltalia, respectivamente.*®

Aunque encontraremos instrumentos juridicos en los actos que contra Cuba
siempre se han realizado por el Gobierno de Estados Unidos, incluso violando

sus propias leyes o el Derecho internacional,

Con la aprobacion de la Ley Helms-Burton la actividad anticubana del gobierno
de Estados Unidos adquiere una dimension cualitativa diferente, que nos
permite hablar de guerra juridica, pues al codificar todas las medidas que
contra Cuba hubiese adoptado el Presidente desde la Orden Ejecutiva
Presidencial 3447 de 1962, la eliminacién del bloqueo solo era potestad del
Congreso, segun se establece en su Seccion 102 («Aplicacion del embargo

econdémico contra Cuba»), inciso h («Codificacion del embargo econdmico»).

La Ley Helms-Burton pretende lograr por vias juridicas tal endurecimiento de
la guerra econdémica, comercial y financiera que precipite la destruccion de la
Revolucion y el retorno al statu quo dejado atras el 1ro de enero de 1959. La
Seccion 204 («Levantamiento del embargo econdémico de Cuba») expresa que
ello solo seria posible cuando existiese en Cuba un gobierno de transiciéon y se
hubiesen devuelto a los ciudadanos de Estados Unidos (incluyendo lo que aln
no lo eran en momentos de las nacionalizaciones) las propiedades
nacionalizadas (“confiscadas”, en el interesado argot de la Ley) por el Gobierno

cubano a tales ciudadanos y entidades a partir del 1 de enero de 1959.

En articulo sobre el tema, en la revista Abogacia ... del autor de estas lineas y

el eminente jurista Roberto Diaz Sotolongo, se expresa:

“A través de esta legislacion se pretende lograr la destruccion de la Revolucion

por medios que situan el instrumento juridico ... en un primer plano de la

confrontacion; algo que el gobierno de Estados Unidos no ha podido lograr a

135 |bid.
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través de otros mecanismos de intromisién y enfrentamiento ... Es, en toda

regla, una querra juridica. 3¢

Para posteriormente ampliar: “Podemos calificar como guerra juridica las
medidas de esa naturaleza aplicadas contra Cuba para la destruccion de la
Revolucion, principalmente tras la caida del campo socialista y la propia URSS,
en proceso iniciado a partir de la Ley Torricelli y que tuvo su expresion mas
acabada en la Ley Helms-Burton, que codifico todas las medidas anteriores en
las que se sustenta el Bloqueo, elevandolas a categoria de Ley, con lo cual se
introdujo una nueva cualidad a la guerra que en diferentes escenarios se
desarrolla contra nuestro pais al colocar las decisiones principales en manos
del Congreso de los Estados Unidos lo que estuvo acompafado de un renacido

arsenal terrorista con medios y métodos subversivos”.**’

Si la extraterritorialidad estuvo presente en las acciones econémicas contra
Cuba desde 1959, y la Ley Torricelli la elevdé a un estadio superior, la Ley
Helms-Burton trajo consigo que este rasgo alcanzase niveles aberrantes. El
texto circulado por Cuba ante la Asamblea General ese afio revelaba el
fundamento de esta extraterritorialidad: una “selectiva y discriminatoria
interpretacion del concepto de la soberania de los Estados”, que desde el siglo
XVIl se acepta universalmente como “la potestad de un Estado de decidir sobre
sus asuntos internos y externos, que conlleva al propio tiempo el respeto a la
soberania de los otros Estados”.**® El hecho de que la Ley Helms-Burton
otorgue el supuesto derecho al Gobierno de Estados Unidos de decidir sobre el
futuro politico del pueblo cubano; que establezca sanciones sobre empresarios
de terceros paises y sus familiares por mantener relaciones comerciales con
Cuba; o0 que establezca prohibiciones a las filiales de empresas
norteamericanas en terceros paises, sujetas a las leyes de esos paises, son

muestra de esa interpretacion aberrada de soberania.

Dada la inclusion de Cuba en el listado de paises promotores del terrorismo,

desde 1982 -como vimos antes- en el Congreso estadounidense se han

% Andrés zaldivar Diéguez y Roberto Diaz Sotolongo: “La guerra juridica del gobierno de los

Estados Unidos contra Cuba y la contraofensiva legal de la Revolucion”, Revista de la
Abogacia Nro. 61, enero-junio de 2019, Organizacién Nacional de Bufetes Colectivos de Cuba,
RPNS 0491, ISSN 2308-2240, pp. 33-42.

37 |bidem, p. 40.

138 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.
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aprobado leyes que intentan ratificar o aprovecharse de tal clasificacion para
incrementar las medidas anticubanas, ejemplo cimero de lo cual fueron en su
momento las leyes Torricelli y Helms-Burton, y otras que veremos mas

adelante.

El nivel de aberracion legislativa anticubana alcanzada en Estados Unidos con
las leyes Torricelli y Helms-Burton no ceso tras la aprobacion de esta ultima en
1996. Nuevos y cada vez mas absurdos proyectos han sido alli vistos, en
flagrante violacion de la soberania cubana y el derecho a la vida de su pueblo,
lo que ha sido objeto de las denuncias cubanas ante la Asamblea General de

Naciones Unidas.

En abril de 1998, el Congreso aprob6 varias enmiendas con el fin de hacer mas
rigurosa la aplicacion del bloqueo y su efecto extraterritorial, en especifico en lo
referido al cumplimiento de las disposiciones de la Ley Helms-Burton. Es en
este contexto que nuevos proyectos, bajo el manto de una supuesta ayuda
humanitaria, se declararon encaminados a brindar un apoyo decisivo a la
oposicion contrarrevolucionaria en el interior del pais, con el objetivo de
producir cambios sociales y politicos.’*® La Ley Omnibus de Asignaciones
Presupuestarias para el afio fiscal 1999 incluyé 12 enmiendas que extienden y
endurecen el bloqueo, negociadas en secreto por un reducido grupo de
legisladores y funcionarios gubernamentales. Entre ellas (secciones 2225 y
2802): se refuerzan las sanciones impuestas por el Titulo IV de la Ley Helms-
Burton y se extienden al resto del mundo, y se amplia el bloqueo sobre los
fondos de instituciones crediticias internacionales para concertar cualquier

asistencia o reparaciones a Cuba. Su Seccion 211°

prohibié la realizacion de
transacciones o pagos en Estados Unidos relacionados con una marca o
nombre comercial confiscado, a menos que el propietario original de la marca o
nombre comercial, o el sucesor en interés, hubiese dado su consentimiento, lo
que resultaba también valido para la prohibiciébn del reconocimiento y la

validacion de estas marcas o nombres comerciales por parte de tribunales de

%9 Asamblea General de Naciones Unidas, quincuagésimo tercer periodo de sesiones: ob. cit.,

ﬁéorra_fos 49-50. o _ _

Circunscrita a la aplicacion de la parte 515 del titulo 31 del Cédigo de las Reglamentaciones
Federales, vigentes el 9 de septiembre de 1998, aplicadas por el Departamento del Tesoro
respecto a Cuba a través de la Oficina para el Control de Bienes Extranjeros.



105

Estados Unidos, violando articulos del Acuerdo sobre los Aspectos de la
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC) en la
Organizacion Mundial del Comercio. Esta seccion sirvié de fundamento para el
fallo por un tribunal de Nueva York, el 24 de abril de 1999, en detrimento de los
intereses comunes de las empresas Havana Club Holding, S.A. (empresa mixta
formada por la empresa francesa Pernod Ricard y una compafiia cubana) y
Habana Club International, S.A. (sociedad por acciones constituida y
domiciliada en Cuba), despojandolas de sus derechos para registrar y
potencialmente comercializar el ron cubano Habana Club en Estados Unidos,

beneficiando ilegalmente a la firma Bacardi.'**

Las denuncias cubanas de tales artimafias, sin precedentes en la historia del
derecho de propiedad intelectual, han desenmascarado las verdaderas
intenciones de los legisladores: crear obstaculos al desarrollo de las
inversiones extranjeras en Cuba que estén asociadas a la comercializacion
internacional de productos cubanos de reconocido prestigio. En enero del 2002,
el Organo de Apelaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
reconocio que la Seccion 211 viola los principios basicos de la OMC como son
el trato nacional y el trato de nacibn mas favorecida, por lo que debe ser

modificada o derogada.**?

Otro endurecimiento de la politica del bloqueo, en el afio 2000, dio al traste con
las propuestas para favorecer la venta de alimentos y medicinas (Enmienda
Ashcroft, aprobada por consenso en el Comité de Relaciones Exteriores del
Senado el 23 de marzo; Enmienda Nethercut, en el Comité de Asignaciones de
la Camara el 10 de mayo; Enmienda Dorgan-Corton, en el Senado, el 20 de
julio) y las visitas de norteamericanos libremente a Cuba (Enmienda Stanford,
aprobada en la Camara el 20 de julio). El liderazgo republicano y los
congresistas cubano-americanos, violentando las normas del proceso,
impusieron otras enmiendas, aprobadas por el presidente Bush el 28 de
octubre del 2000. Al respecto expreso el congresista cubano-americano Lincoln
Diaz-Balart: “Es la mas importante victoria desde la Ley Helms-Burton. No

comercio «barter», no otorgamiento de créditos, no importaciones desde Cuba,

141 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2000.

142 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2002.
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no financiamiento publico ni privado. La negativa de créditos y turismo a Cuba

constituye una extraordinaria e importante victoria”.

Espurias exigencias de indemnizacion a expensas de bienes y

activos cubanos.

Un aspecto muy particular y especifico de la guerra econémica contra Cuba,
gue comenzé a manifestarse en la segunda mitad de los afios 90, es el referido
a las espurias exigencias de indemnizacion presentadas ante tribunales de

Estados Unidos, a expensas de bienes y activos cubanos.

Sus primeras manifestaciones, ya desde entonces graves, fueron
denunciadas por el Gobierno cubano desde el 9 de noviembre del 2000, en
la voz de su ministro de Relaciones Exteriores, ante la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas, al presentar la propuesta de
resolucion contra el bloqueo, programada a llevar a votacién por novena

vez consecutiva. Alli expresoé:

Como si no fuese suficiente todo lo que acabo de poner a
consideracion de esta Asamblea, debo alertar ahora sobre la nueva
agresion perpetrada por los Estados Unidos contra Cuba. El pasado
28 de octubre el Presidente de los Estados Unidos firmo el proyecto
de Ley de Proteccién de las Victimas del Trafico y la Violencia, en el
gue se autoriza al Gobierno de ese pais a apropiarse de fondos que
ascienden a mas de 161 millones de ddlares, pertenecientes a
empresas Yy bancos cubanos, congelados en bancos
norteamericanos. Se establece, ademas, el derecho a ejercer este
despojo en el futuro, ante eventuales transacciones, cuando se

levante el bloqueo.**?

El Gobierno cubano se percataba que aquello era solo el inicio de una

nueva modalidad de agresion:

% Discurso de Felipe Pérez Roque, ministro de Relaciones Exteriores, en la sesion de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, en el tema 35 del programa, “Necesidad de
terminar con el embargo econdmico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos de América en contra de Cuba”, Nueva York, 9 de noviembre del 2000.
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Se produce, con esta nueva accion, otra escalada en la politica de
agresion contra Cuba y, al mismo tiempo, se establece un negativo
precedente internacional que, con toda seguridad, creara nuevos
problemas en el futuro. Cuba reitera ante la Asamblea su
determinacion de enfrentar esta nueva agresion y su firme propdésito
de hacer cumplir las recientes disposiciones adoptadas por nuestro

Gobierno como respuesta al engendro legislativo norteamericano.***

El pretexto con que se inicié aquella nueva manera de afectar las finanzas
externas del pais era la “compensaciéon” que las autoridades
estadounidenses ofrecian a los familiares de los pilotos de las naves de la
organizacion contrarrevolucionaria “Hermanos al Rescate”, derribadas el
24 de febrero de 1996 al continuar en sus intolerables provocaciones
sobre territorio cubano, ignorando numerosos llamados previos de las
autoridades cubanas, encaminados a que cesasen aquellas

provocaciones. Continuaba la denuncia:

Se entregara este dinero a los grupos terroristas de Miami y sus
abogados, con el pretexto de que se empleara para compensar a los
familiares de los pilotos de una de estas organizaciones terroristas,
fallecidos cuando participaban en una de las tantas provocaciones
contra Cuba, poniendo en peligro la vida de personas inocentes y la
navegacion aérea en la zona. El Gobierno de los Estados Unidos
sabe muy bien cédmo se produjo aquel desafortunado incidente y
quién es el verdadero responsable de que hubiera ocurrido.**®

¢,Cuéles habian sido los pasos que habian posibilitado semejante
decision? Se trataba del primero de los fallos juridicos de la ya larga
cadena de hechos semejantes. Aquel fue el correspondiente al proceso
“‘Alejandre, De la Pena y Méndez vs. Republica de Cuba y la Fuerza Aérea

Cubana”

Este caso, presentado en la Corte Federal para el Distrito Sur de Florida en el
afio 1996, por los familiares de los tres ciudadanos estadounidenses fallecidos

como resultado del derribo de las avionetas, fue el primero de los utilizados

144 Ipidem.
45 |bidem



108

para la aplicacion, como instrumento de agresion contra Cuba, de la Ley de

Antiterrorismo y Pena de Muerte Efectiva, promulgada el afio anterior.

Ya desde el 2 de octubre de 1996, el Presidente William Clinton habia
ordenado al Secretario del Tesoro tomar 1.2 millones de doélares de los fondos
congelados cubanos en Estados Unidos a fin de ser entregados a los familiares

de aquellos pilotos.

El 17 de diciembre 1997, la Corte Federal emitié una sentencia condenando a
la Republica de Cuba al pago, a los familiares demandantes, de 187 millones,
627 mil, 911 dolares, de ellos 49 millones 927 mil, 911 por dafos
compensatorios y 137 millones, 700 mil por dafos punitivos exigidos a la

Fuerza Aérea Cubana.

De esta forma, quedaba expedito el camino para un cadena de hechos

bochornosos.

El 12 de febrero de 2001, cumpliendo una orden del presidente William Clinton,
la OFAC instruyé al JP Morgan Chase Bank transferir 96 millones, 708 mil, 652
dolares, de los fondos cubanos congelados en EE.UU., a una cuenta del

gobierno en Miami, para indemnizar a los demandantes.

Estas demandas, admitidas y reconocidas por las cortes estadounidenses, para
escarnio suyo, han sido posibles por la provocadora interpretacion que hacen

de las leyes que amparan dichos procesos y su ejecucion posterior.

Segun especialistas, estas leyes son la Ley de Antiterrorismo y Pena de Muerte
Efectiva**®, promulgada el 24 de abril de 1996, que ampliaba las excepciones a

148 E proyecto de discusion y aprobacién de este esta ley (“Ley antiterrorista y de pena de

muerte efectiva de 1996”) en el Congreso y el Ejecutivo tuvo su antecedente en el atentado
terrorista contra el edificio federal de nueve plantas Alfred P. Murrah en la ciudad de Oklahoma,
realizado el 19 de abril de 1995, que provocé 168 muertes, 853 heridos y dafios materiales de
mucha consideracion. El autor Daniel Estulin, autor de La verdadera historia del Club
Bilderberg, argumenta en un libro posterior —comentado por el compafiero Fidel en su
reflexion del 24 de agosto del 2010 titulada “El capitulo principal del dltimo libro"— que este
hecho fue el resultado de una conspiracion de la extrema derecha estadounidense. Al respecto
dice Estulin: “El ataque habia sido el peor acto terrorista en territorio estadounidense hasta el
11 de septiembre. Sin embargo, le dio al gobierno estadounidense la excusa que
necesitaba y el pretexto necesario para la adopcion de nuevas medidas de emergencia: el
Proyecto de Ley contra el Terrorismo, que pocos meses después, pisandole los talones al 11
de septiembre, se transformaria en Seguridad de la Patria, que privaria a los ciudadanos
estadounidenses de la mayoria de sus derechos constitucionales”. La Ley Antiterrorista fue
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la inmunidad de los estados extranjeros (incluidos en la lista de paises
calificados unilateralmente como “terroristas”) en cortes estadounidenses; la
Ley Omnibus de Asignaciones Suplementarias y Emergencias Consolidadas,
de 1998 —citada antes— que permitia la ejecucion de sentencias a costa de
los fondos de estados “patrocinadores del terrorismo”; la Ley de Proteccion a
las Victimas del Trafico y la Violencia, del 28 de octubre del 2000, que
establecié la posibilidad de ejecutar fallos judiciales a costa de los fondos
congelados del Estado cubanos (a la que se refirid el ministro de Relaciones
Exteriores cubano ante la ONU resefiado mas atras); la Ley del Seguro contra
el Riesgo de Terrorismo, del 26 de noviembre de 2002, que eliming el
requerimiento de obtencion de una autorizacion del gobierno de EE.UU.
(licencia OFAC), para ejecutar fallos judiciales a costa de los fondos
congelados de estados “patrocinadores del terrorismo”, incluyendo los
pertenecientes a entidades y agencias radicadas en los mismos; asi como, mas
recientemente, la Ley de Autorizacion y de Defensa Nacional, de enero del
2008, que invalido el principio de “entidad separada”, establecido por la Corte
Suprema de EE.UU. en ocasion del caso First National City Bank vs. Banco
para el Comercio Exterior de Cuba (BANCEC), segun el que los beneficiarios
de sentencias emitidas contra Cuba no podian ejecutarlas, sobre la propiedad
de entidades cubanas con personalidad juridica independiente, incluso si son
propiedad del Estado cubano o controladas por este. La arbitraria inclusion de
Cuba, por parte de la administracion Ragan, el 1ro. de marzo de 1982, en la
lista de "Estados patrocinadores del terrorismo internacional® —mencionada
anteriormente— le brinda la posibilidad al Gobierno de Estados Unidos de

emplear contra nuestro pais ese andamiaje juridico.

Apreciaremos a continuacion algunos otros casos
significativos, de la primera década del siglo. Comencemos

con el caso “Jerez vs. Republica de Cuba”

reformada y ampliada, después de los atentados del 11 de septiembre del 2001, con las leyes
USA Patriot Act, del 2001, y USA Victory Act, del 2003, segln datos tomados de la traduccién
de un resumen de la Ley Antiterrorista elaborado por la Oficina del Coordinador de Lucha
Antiterrorista del Departamento de Estado, en htpp://www.interamericanusa.com/. El destaque
en negrita en la cita es nuestro.
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Aunque la denuncia de las acciones encaminadas a privar a nuestro pais de la
legitima propiedad de marcas comerciales, como es el caso del ron Havana
Club, es de larga data —y ya nos referimos a ello mas atrds—, las intenciones
de hacerlo utilizando mafiosamente la legislacion descrita es mas reciente. El
tema aparece en el informe de Cuba al Secretario General de la ONU, en el

2010. Por su gravedad e importancia citamos en extenso:

[...] en el contexto del bloqueo y de la hostilidad politica, durante el 2009
se generd una nueva situacion de riesgo y de potenciales afectaciones,
vinculada a las intenciones de algunos demandantes en casos judiciales
contra el Estado cubano en tribunales norteamericanos, de apropiarse
como medio de compensacion, de marcas comerciales y patentes
cubanas [...] En febrero del 2010, el Registro de Marcas y Patentes de
Estados Unidos (USPTO) publicé la transferencia de 44 marcas y 58
patentes pertenecientes a entidades cubanas, a favor de Nilo Jerez. Una
de estas patentes ni siquiera aparecia en la solicitud de ejecucion
presentada a los tribunales federales, incluso, no estaba concedida al
momento de dicha solicitud. En revision de rutina efectuada el 12 de abril
del 2010, en el sitio web de la Oficina de Marcas y Patentes (USPTO) se
pudo constatar que Nilo Jerez sigue aun constando como titular asignado

de los registros de las instituciones cubanas CIM, CNIC y DALMER.

Las fuentes consultadas nos amplian al respecto: la demanda “Jerez vs.
Republica de Cuba” fue presentada en el 2005, en ocasion de que el
demandante aleg6 su supuesto arresto en el afio 1964, a la edad de 15 afios,
asi como su envio a un “campo de concentracién” por “oponerse a la politica

del gobierno cubano e intentar abandonar el pais ilegalmente con su familia”.

Cualquiera que conozca minimamente la realidad cubana se percata del grave
atentado a la verdad por parte de Jerez. Segun los medios noticiosos
miamenses, este “opositor al gobierno de Castro” argumento las “torturas a las
que fue sometido a principios de la década de los 707, los que “le dejaron estéril
y le siguen provocando «angustia, ansiedad, miedo y preocupacion»”. En
declaraciones a los medios Jerez dijo que "Es tiempo de que haga justicia”, y

esa justicia made in Miami llegd con rapidez: el 30 de enero del 2007, la Corte
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Estadual para el Condado de Miami-Dade dict6 fallo estableciéndose el pago a
Jerez de 50 millones de USD por dafios compensatorios y 150 millones por
danos punitivos. El 6 de mayo del 2009, la Corte del Distrito Sur de Florida
reconocio federalmente la sentencia de la Corte Estadual del Condado de

Miami-Dade,

Continuando con la saga, 1ro. de septiembre de 2009, Jerez presentd a las
Cortes Federales en el Distrito Este de Virginia y en el Distrito de Columbia, el
reconocimiento del fallo emitido por la Corte Federal del Distrito Sur de Florida,
contra 20 entidades y centro de investigacion cubanos, para su ulterior
ejecucion a costa de 44 marcas y 57 patentes cubanas registradas en Estados
Unidos, ademas del sello de garantia que certifica la denominacién de origen

de los tabacos cubanos.

Pero a pesar de algunas transferencias ya realizadas por la Oficina de Marcas
y Patentes —en las que se bas6 la denuncia de Cuba ante la Asamblea
General— la mafia terrorista de Miami, promotora de estos espectaculos, sufrid
un revés. ElI Magistrado Juez Alan Kay, de la Corte Federal del Distrito de
Columbia, con sede en Washington, D.C., emitié una decision favorable a Cuba
el 28 de marzo del 2011, basando su decisién en que la Corte Estadual del
Condado de Miami-Dade, no era competente para pronunciarse contra la
Republica de Cuba, asi como que la Corte del Distrito Sur de Florida carecia de
jurisdicciébn para reconocer y otorgarle validez a aquella sentencia. Los
tribunales eran competentes para ventilar el caso, pero las sentencias no
podian ser ejecutadas contra las marcas y patentes de titulares cubanos en
Estados Unidos, pues la Ley de Seguro contra el Riesgo de Terrorismo no era

aplicable.

Tal sentencia era de esperar, y habia sido prevista en el informe de Cuba,

incluido en el Informe del Secretario General de la ONU de aquel afio:

Estados Unidos tiene obligaciones juridicamente vinculantes en virtud
de los Tratados internacionales referidos a la Propiedad Intelectual, en
particular aquellos que se derivan del Convenio de Paris para la

Proteccion de la Propiedad Industrial, la Convencién Interamericana para



112

la Proteccion de las Marcas Comerciales y el Comercio, y el Acuerdo
sobre los Aspectos de Propiedad Industrial Relacionados con el
Comercio (Acuerdo ADPIC) de la Organizacion Mundial del Comercio,
los cuales obligan a ese pais, como Estado Parte, a brindar proteccion a
las marcas y patentes de las compafias e instituciones de todos los

paises, incluida Cuba.

El gobierno estadounidense tiene completa autoridad, en virtud de sus
propias leyes, para intervenir en procesos judiciales de esta naturaleza

gue afectan sus intereses nacionales.
Para concluir

Conforme al Derecho Internacional los Estados Unidos tienen la
responsabilidad de que sus leyes, reglamentos y procedimientos
judiciales y administrativos estén en conformidad con sus obligaciones
con los Acuerdos de la OMC y con los tratados internacionales de

marcas y patentes de los que es Estado parte.**’

“Hausler vs. Republica de Cuba, Fidel Castro, Raul Castro Ruz,
FAR y MININT”

Robert Otis Fuller fue uno de los 27 integrantes de un grupo armado —entre los
gue se encontraban otros dos estadounidenses, Anthony Zarba y Allen D.
Thompson— que el 4 de octubre de 1960 invadié6 Cuba por la zona conocida
como Bahia de Navas —entre Baracoa y Moa— en la antigua provincia de
Oriente. En medio de la avalancha de acciones terroristas que se
desencadenaron contra Cuba al calor del “Programa de accién encubierta
contra el régimen de Castro”, operacion de la CIA para la destruccion de la
Revolucion aprobada por el presidente de Estados Unidos Dwight D.
Eisenhower el 17 de marzo de 1960, que concluyé con la invasion por Playa
Girén, no debe pasarse por alto la muy elevada peligrosidad de los objetivos

perseguidos por estos elementos, comandando por el antiguo integrante del

T En el informe de Cuba al Secretario General se dice expresamente que, en contraste, en

Cuba se reconocen, hasta la fecha, mas de 5 mil marcas y patentes estadounidenses
registradas en Cuba.
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grupo paramilitar al servicio de la tirania batistiana conocido como “Tigres de
Masferrer”, Armentino Indio Feria Pérez: consolidar un foco

contrarrevolucionario en las montaias orientales.

Era un imperativo para la seguridad del pais eliminar el peligro que resultaba
un foco semejante en el extremo oriental: en el Escambray, en el centro del
pais, habian adquirido cierta fuerza, y ya comenzaban a ser enfrentadas con
fuerza, por milicias de obreros y campesinos, desde inicios de septiembre.**®
Por ello, los mercenarios infiltrados por Bahia de Navas fueron enfrentados de
inmediato por las fuerzas revolucionarias, al mando del legendario comandante
Demetrio Montseny Villa, protagonista de algunas de las méas destacadas
acciones contra la dictadura batistiana en la zona, tanto como luchador
clandestino en las ciudades como al frente de una de las columnas del
Segundo Frente Oriental Frank Pais.!*® En muy pocos dias fueron
desarticulados, algunos caidos durante los enfrentamientos y otros capturados
y puestos a disposicion de la justicia. En vista del juicio oral y publica, ante el
Tribunal Revolucionario de Oriente, en la causa radicada con el numero
284/60,"*° y disponiendo de las garantias procesales requeridas, los
mercenarios estadounidenses Fuller y Thompson fueron condenados a la pena
capital, que se hizo efectiva después de cumplirse los requerimientos

establecidos por la ley.

Amparada en los instrumentos que otorgan “legalidad” a semejante
contrasentido, la viuda de aquel mercenario que al mando de un conocido
batistiano invadié a Cuba con las armas en la mano para intentar derrocar la
Revolucion, Lynita Fuller Caskey, interpuso demanda en la Corte Estadual
para el Condado de Miami-Dade, Florida, el 25 de mayo de 2002, exponiendo
la supuesta “tortura y ejecucidon extrajudicial” de Robert Otis Fuller. Como no
podia ignorarse que su ejecucion habia sido decidida por un tribunal
legalmente constituido, los demandantes alegaron que el juicio que se le siguio

por sus criminales actividades contrarrevolucionarias fue, “ficticio” y “carente de

%8 Ver Juan Carlos Rodriguez: Girén. La batalla inevitable. La mas colosal operacion de la CIA

contra Fidel Castro, Editorial Capitdn San Luis, La Habana, 2005, pp. 77-89 y 109-130.

% Fye el dltimo de los combatientes revolucionarios gue vio con vida a Frank Pais, antes de
ser ultimado por las hordas batistianas

%% Otros de los acusados fueron juzgados en otras causas.
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garantias procesales”. Fue en realidad la gravedad de los cargos en su contra

los que habian merecido sentencia semejante. ***

La informacion consultada muestra que la Corte Estadual para el Condado de
Miami-Dade dicto fallo el 19 de junio del 2007, disponiendo el pago de 100
millones de dolares por dafios compensatorios y 300 millones por dafios
punitivos. El 28 de julio del 2008, la Corte Federal para el Distrito Sur de Florida
reconocio federalmente ese fallo. Posteriormente a ello, el 21 de septiembre del
2010, la Corte Federal del Distrito Sur de Nueva York autorizé la entrega de
533,776.96 dolares, correspondientes a las transferencias electrénicas
realizadas entre el 30 de diciembre de 1999 y el 1ro. de diciembre del 2003, en
las cuales el Banco Nacional de Cuba y el Banco Financiero Internacional eran
destinatarios. También, de fondos de amortizacion de la Republica de Cuba por
bonos emitidos en la primera mitad del siglo veinte ascendentes a 513,410.89

doélares.

El 15 de diciembre del 2010, la Corte Federal del Distrito Sur de Nueva York
autoriz6 la entrega, a la demandante, de 3, 569,448.54 délares de fondos
cubanos congelados en un banco estadounidense, y el 13 de junio de 2011, el
juez Victor Marrero de la Corte Federal del Distrito Sur de Nueva York, autorizd
otra entrega de transferencias electronicas también congeladas en bancos de
aquel pais. El ultimo acto: el tribunal autoriz6 la intervenciéon de nueve cuentas
bancarias, por un total de 1 millén 236 mil 222 ddélares, ubicadas en otras

entidades bancarias estadounidenses.

“‘Ray Weininger vs. Republica de Cuba, Fidel Castro, Raul Castro y
FAR”

1L abogado defensor lo fue Jorge Pagliery Cardero, letrado de prestigio, que habia sido el

abogado defensor de Melba Hernandez cuando los sucesos por el ataque al Cuartel Moncada,
en Santiago de Cuba, en 1953. El tribunal estuvo presidido por Senén Casas Regueiro e
integrado ademas por Félix Mendoza, Fernando Ruiz Bravo, Luis Farifias Miranda y Agustin
Rumbaut Fernandez de Castro. El fiscal, el teniente auditor David Diaz de la Rocha. El ministro
consejero de la embajada de Estados Unidos en Cuba, Daniel M. Braddock, estuvo presente
en el juicio. La prepotencia e irrespetuosidad del embajador de Estados Unidos en Cuba al
intentar defender lo indefendible, manifestado en la actuacién de estos mercenarios, y la
virilidad y firmeza de la respuesta gubernamental cubana, puede apreciarse en el intercambio
de notas oficiales recogidas en Alicia Céspedes Carrillo: Referencias necesarias sobre un
antiguo conflicto. Cuba-USA, 1959-1960, Editorial José Marti, La Habana, 2010, p. 317 y
siguientes.
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En el informe de Cuba al Secretario General de la ONU, correspondiente al afio
2007, al informarse acerca de diferentes afectaciones a las limitadas
transacciones existentes para la compra de alimentos en Estados Unidos, se

expresaba que

A lo anterior se ha sumado la reciente practica de tratar de embargar
productos agricolas y alimentarios adquiridos por Cuba en el mercado
norteamericano mediante Ordenes judiciales emitidas por tribunales

de los Estados Unidos.™™

Estos elementos se referian a los resultados de una demanda establecida, el 2
de octubre del 2003, por Janel Ray Weininger, hija de un piloto mercenario
estadounidense, abatido durante la invasion por Bahia de Cochinos, que habia
argumentado que su padre habia sido “ejecutado sumariamente” por las

autoridades revolucionarias cubanas.

Esta no puede sino calificarse como una insdlita demanda, y no resulta facil
encontrar el adjetivo para calificar la sentencia, al saber que el padre de la
demandante era el piloto de la Guardia Nacional Aérea de Alabama Thomas
Willard Ray, trasladado al servicio de la CIA —para servir como instructor de
los pilotos cubanos que se entrenaban en la Base Trax, en territorio
guatemalteco— cuando se gestaba la invasién por Playa Girdn, y cuyo avion,
gue pilotaba contando como navegante al también ciudadano estadounidenses
Leo Francis Berliss —el ultimo dia de la batalla los pilotos cubanos se negaron
a participar en los combates— fue derribado el 19 de abril de 1961 por las
fuerzas revolucionarias en las cercanias del central Australia, el que tenia

instrucciones de destruir.

En las primeras horas de la mafiana del 19 de abril de 1961 se escenific en el
aire el primero de los combates del dia, en un duelo entre pilotos atacantes y
pilotos que defendian el suelo patrio, con la particularidad de que, violando
ordenes presidenciales de Estados Unidos que prohibian la participacion
directa de estadounidenses, todos los pilotos y navegantes participantes eran

los instructores de esa nacionalidad que habian dirigido el entrenamiento de los

152 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2007,
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pilotos de origen cubano. Segun el acucioso investigador Juan Carlos
Rodriguez, autor de una de las obras cubanas mas documentada acerca de la
invasion por Playa Girdn, al referirse a los cinco aviones que “volando en dos
alas” se acercaban a las costas cubanas expresa: “Encabezaba la primera el
asesor Thomas Willard Ray y como navegante Leo Francis Berliss. Su mision
seria bombardear el central Australia donde habian ubicado el puesto de
mando de las FAR [...]". Luego de referirse a los “pases” dados por el avidén
agresor sobre el central y el nutrido fuego que contra el mismo se realizé por

piezas antiaéreas, dice:

El avion, acribillado, perdi6 altura y se deslizé sobre un cafaveral.
Una explosion arranco el motor derecho que rodé violentamente y
matd un buey de labranza cerca de un bohio [...] Los dos pilotos
abandonaron la nave sin mayores heridas y corrieron hacia las
cafias altas, en diferentes direcciones. Un grupo de milicianos
cercO la zona y se dispuso a localizarlos. El jefe al mando les
repiti6 mientras corrian que no fueran a disparar. Se trataba del
comandante Oscar Fernandez Mell. Sabia la importancia de
tomarlos prisioneros [...] Pero los pilotos del B-26 dispararon sobre
los milicianos que los descubrieron y les instaron a rendirse. El
desenlace resulté fatal. Tal vez, conscientes de la gravedad del
acto en que habian incurrido —ni Eisenhéwer ni Kennedy habian
autorizado la participacion directa de norteamericanos en las
acciones combativas—, decidieron escapar a como diera lugar. O
perecer en el intento. Solo asi se explica la actitud de disparar

contra sus captores.?

El tribunal de Maine dictamind positivamente al respecto, argumentando que
Cuba “ejecutd extrajudicialmente” a Thomas W. Ray. En la obra del afamado
investigador estadounidense Peter Wyden, que también entrevistdo al
comandante Fernandez Mell, se puntualiza un tanto la forma en que Ray se iba

a enfrentar a quienes pretendian capturarlo. Su testimonio debia haber sido

%% juan Carlos Rodriguez: ob. cit., pp. 324-325.
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tomado en cuenta por el tribunal de su propio pais que tuvo la desfachatez de

haber calificado aquella lamentable muerte de esa forma:

El Dr. Fernandez Mell [...] encontré los restos del avion echando
mucho humo cuando lleg6 alli minutos después. Mell recordd sus
instrucciones de capturar vivos la mayor cantidad posible de
invasores, particularmente cualquier piloto. Al frente de unos
veinte milicianos, se acerc6 a uno de los pilotos (Ray) que
sujetaba una granada de mano. El norteamericano quitdé la
espoleta y estaba preparado para lanzarla cuando una rafaga de

subametralladora lo maté [...].***

De acuerdo con las informaciones disponibles, el tribunal dicto fallo el 18 de
noviembre del 2004, condenando a la Republica de Cuba al pago de 23
millones 939 mil 301 ddélares por dafios compensatorios y 65 millones por

dafios punitivos.

El 27 de noviembre del 2006, dando cumplimiento a la orden de un juez federal
de Nueva York, el banco JP Morgan Chase transfirié un total de 22 millones
852 mil 172 ddlares de los fondos cubanos congelados, para satisfacer
parcialmente a los familiares del piloto estadounidense invasor por Playa Giron
Thomas Willard Ray.

La parte demandante ha promovido procesos de ejecucion, que en los
momentos que concluimos estas paginas permanecen en curso, encaminados
a satisfacer la sentencia a su favor a costa de los fondos cubanos en entidades
bancarias en Nueva York y deudas debidas a Cuba por concepto de

telecomunicaciones.

“Anderson Mc Carthy vs. Republica de Cuba”

Esta demanda, presentada ante la Corte Estadual del Onceno Circuito Judicial
de Florida, Condado de Miami-Dade, en el 2001, se basa en las supuestas

torturas y procesamiento extrajudicial en Cuba del ciudadano norteamericano

%% peter Wyden: Bay of Pigs. The Untol History, Simon and Shuster, New York, 1979.
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Howard F. Anderson, juzgado y sancionado a la pena de muerte en abril de

1961 por el Tribunal revolucionario de Pinar del Rio.

El agente de la CIA Howard F. Anderson habia tenido una protagénica
participacion en la creacion de la “red interna de inteligencia y accion” en la
provincia mas occidental del pais, prevista en el Programa de accion encubierta
contra la Revolucion aprobado por el presidente Eisenhower en marzo de 1960,
al calor del cual se realiz6 la politica de tierra arrasada que precedio la invasion
por Playa Giron.

En el mas documentado estudio acerca de esta modalidad de actividad
contrarrevolucionaria, la estimulacién, abastecimiento de medios de guerra y
direccién de las bandas de alzados en el pais por parte de la CIA, se expresa
que “Desde 1960 el agente CIA Howard Frederick Anderson, habia puesto en
contacto al tercer secretario de la Embajada de los Estados Unidos en La
Habana, Arthur Avignon, con Joaquin del Cueto Rodriguez, un ex teniente del
ejército de la tirania, integrante de la organizacion clandestina accion Civica
Anticomunista (ACA). Cueto comenzd a trabajar para la Agencia con el
seudénimo de Jaime Calvo”.’*> Refiriéndose a la ACA dice otro autor, antes
citado: “En una carta interceptada, el oficial de la CIA y comandante de la
Guardia Nacional de Estados Unidos, Howard Frederick Anderson, quien
residia en Cuba desde hacia 13 afios, sefialaba a sus jefes en Washington que
esta organizacion «si sabe lo que se trae entre manos y que de veras cuenta

con un gran poder organizativo y de hombres»”.

La ACA se constituia en una de los mas peligrosos grupos terroristas de la
provincia. A través de acciones coordinadas por Anderson se produjo — el 22
de febrero de 1961— la introduccion al pais de los medios de guerra que
intentarian convertir a la Sierra de los Organos en una moderna Vendeé,
siendo estos 54 ametralladoras Thompson, 6 bazukas, 4 morteros de 61 mm, 2
caflones antitanque, 575 granadas, 16 fusiles ametralladoras BAR, tres
ametralladoras cal 30 y 152 fusiles Springfield —en total ocho toneladas de

armas—. El 19 de marzo se infiltraron por la playa La Herradura 5 mercenarios

%% pedro Etcheverry Vazquez-Santiago Gutiérrez Oceguera: Bandidismo. Derrota de la CIA en

Cuba, Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2008, pp. 131-132.
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—entre ellos también otro estadounidense—'*®* a los que les hubiese
correspondido fortalecer las acciones en la etapa previa a la invasion y
garantizar las comunicaciones con el aparato paramilitar que desde sus bases
en Cayo Hueso y Miami dirigia minuciosamente estas acciones. En el
enfrentamiento a aquella infiltracion armada y a quienes desde Cuba los
dirigian, Anderson, Jaime Calvo y otros de estos peligrosos terroristas fueron
detenidos y deshechas sus pretensiones: no pudieron respaldar, desde la zona
mas occidental, la invasion por Bahia de Cochinos de solo pocos dias mas
tarde. Todos fueron puestos a disposicion de los tribunales y, sin violacién
procesal alguna, y de acuerdo con las leyes vigentes en el pais, fueron
condenados en correspondencia con la gravedad de los delitos cometidos por

cada cual.

Volvamos a la actualidad: la Corte Estadual del Onceno Circuito Judicial de
Florida dict6 fallo el 17 de abril del 2003 otorgando a los demandantes la suma
de 67 millones de délares por concepto de dafios compensatorios, lo que fue
ratificado el 2 de febrero del 2005 por la Corte Federal del Distrito Sur de
Florida. Por ello, dando cumplimiento a la orden de un juez federal de Nueva
York, el 27 de noviembre de 2006 el banco JP Morgan Chase transfirié un total
de 49 millones, 274 mil, 712 ddlares, provenientes de los fondos cubanos, a los
familiares de Howard F. Anderson para satisfacer parcialmente sus demandas
contra la Republica de Cuba. El 23 de enero de 2009, la Corte Federal del
Distrito Sur de Nueva York, orden6 al banco JP Morgan Chase la entrega de 37
mil, 519 dodlares a los familiares de Howard F. Anderson y 7 mil, 500 para el

pago de los abogados de dicho banco.

El caso del traidor que vendio al tirano Batista los secretos de los

expedicionarios del yate Granma

Otro fallo judicial de una corte de Miami afectaba a Cuba no solo por la elevada
cuantia del intento de despojo de fondos de que se trataba, sino también por el
propio caracter del hecho premiado. Seguin una nota de prensa del 12 de abril
del 2008:

%8 |bidem.
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Una corte de Miami (EEUU) dispuso que de los fondos que Estados
Unidos tenga congelados a Cuba, se cobren $ 253 millones como multa
para la Isla, por la muerte de Rafael del Pino Siero.

Un tribunal estadounidense le concedid a los hijos de una supuesta
victima del gobierno de Cuba una indemnizacion por 253 millones de
ddlares, el mayor monto que una corte haya otorgado contra La Habana,

informd The Miami Herald.

Rafael del Pino Jr. y su hermana Milagros Suarez son hijos de Rafael Del
Pino Siero, un cubano estadounidense que fue amigo de Fidel Castro en
la Universidad de La Habana, pero luego fue encarcelado cuando Castro

llego el poder el 1 de enero de 1959, segun el reporte.

Del Pino Siero "que habia roto con el lider de la guerrilla por sospechas
de que Castro era comunista, fue capturado cuando trataba de ayudar a
un cubano a escapar hacia Miami en julio de 1959", indicé el Herald.

La superficialidad, las presunciones infundadas, la aceptacion de las mas
flagrantes mentiras como realidades comprobadas han sido en todos los casos
la norma a la hora de emitir estas sanciones: Rafael del Pino, en realidad, era
el culpable de un crimen infinitamente superior: habia vendido a la tirania
batistiana los secretos mas celosamente protegidos por los futuros
expedicionarios del Granma cuando se aprestaban a partir en aquella
expedicion libertaria. En una de sus reflexiones, referida al rosario de
agresiones contra la Revolucion y los criminales métodos utilizados, el

compafiero Fidel expresa:

Ya habiamos tenido que lidiar en México con la traicion de Rafael del
Pino Siero, quien habiendo desertado cuando faltaban dias para nuestra
salida hacia Cuba, fecha que él ignoraba, vendié a Batista por 30 mil
dolares™’ importantes secretos que tenian que ver con una parte de las

armas y la embarcacién que nos transportaria a Cuba. Con refinada

7 “[..] que equivalian a casi un milén de ddlares actuales y arriesgando a 82

expedicionarios”, afadiria el compafiero Fidel en otra reflexion posterior, “La justicia en Estados
Unidos”, del 30 de mayo del 2009.
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astucia dividio la informacién para ganar confianza y garantizar el
cumplimiento de cada parte. Primero recibiria algunos miles de dolares
por la entrega de dos depdsitos de armas que conocia. Una semana
después entregaria lo mas importante: la embarcacién que nos traeria a
Cuba y el punto de embarque. A todos se nos podia capturar junto con
las demés armas, pero antes le debian entregar la totalidad del dinero.

Algun experto yanqui seguramente lo asesoro.

A pesar de esa traicion, partimos de México en el yate “Granma” en la
fecha prevista. Algunas personas que nos apoyaban creian que Pino
jamas traicionaria, que su desercién se debia al disgusto por la disciplina
y el entrenamiento que le exigi. No diré como supe de la operacion
urdida entre él y Batista, pero la conoci con precision y adoptamos las
medidas pertinentes para proteger el personal y las armas en el transito
hacia Tuxpan, punto de partida. No costé un centavo aquella valiosa

informacién.*®®

Quien profundice en esta historia podra percatarse que Del Pino actu6é con
resentimiento hacia sus compafieros por haber sido reprendido por indisciplinas
cometidas, resentimiento que le llevo a la traicion en circunstancias de guerra,
causal suficiente para una condena superior. Fallecié en prision, mientras se

encontraba cumpliendo su pena.

Pero hay mas: su detencién se habia producido el 25 de julio de 1959, cuando
penetrd al pais en una avioneta pirata con la intencion de sacar ilegalmente a
tres profugos de la justicia, en los momentos en que llegaba a su climax la
primera conjura contrarrevolucionaria de gran entidad, dirigida desde Estados
Unidos para derrocar la Revolucion, que pas6 a la posteridad como la
“conspiracion trujillista”. Acciones como esa se habian repetido con la
participacion de otras personas, pero como parte de la misma operacion
subversiva en marcha: de lo que se trataba era de llevar al exterior a cuadros

militares del batistato, a quienes correspondia encabezar la invasion del pais

138 Fidel Castro Ruz: “La tirania mundial”, reflexion del 7 de julio del 2007.
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por parte de las fuerzas acantonadas en Santo Domingo, bajo la tutela del

satrapa Rafael L. Trujillo.**®

“Gustavo y Alfredo Villodo vs. Republica de Cuba”

El dltimo de los casos a exponer -en correspondencia con el periodo
seleccionado para apreciar esta modalidad de guerra econémica contra Cuba-
ademas, el mas bochornoso. Si no tuviera consecuencias tan graves, podria

considerarse parte de una comedia, dividida en dos actos.

El primero de los actos cobr6 cuerpo el 29 de mayo del 2009, cuando el juez
Peter Adrien, de la Corte Estadual del 11° Circuito Judicial del Condado de
Miami-Dade, consideré con lugar la demanda establecida por Gustavo Villoldo
Sampera y su hermano Alfredo contra la Republica de Cuba, el comandante en
Jefe Fidel Castro, el comandante Ernesto Guevara y otros por el suicidio de su
padre, pocos meses después del triunfo de la Revolucion en 1959, y establecio
como condena el pago de 786 millones de dolares por dafios compensatorios y
393 millones de ddlares por dafios punitivos.

Al respecto, en su reflexiéon del 30 de mayo del 2009 titulada “La justicia en
Estados Unidos” el compariero Fidel, transcribiendo despachos de prensa de
Estados Unidos, habia escrito:

"Un juez concedié una indemnizacion de mas de 1 000 millones de dolares en
danos por parte del gobierno por el suicidio en 1959 del padre de un cubano-
estadounidense involucrado en la captura y muerte del revolucionario Ernesto
'Che' Guevara [...] ElI magistrado emitié su fallo con relacion a una demanda
interpuesta por Gustavo Villoldo, quien culpé a Guevara, al ex lider cubano
Fidel Castro y a otros por el suicidio de su padre en Cuba en 1959. La familia
huyé a Estados Unidos y posteriormente Villoldo participé en la invasion de
Bahia de Cochinos y estuvo involucrado en la captura de Guevara en Bolivia
[...] El padre de Villoldo se quit6 la vida con una sobredosis de somniferos en
febrero de 1959, poco después de que Fidel Castro, Guevara y otros
guerrilleros tomasen el poder en Cuba. Villoldo padre era un prominente

19 ver Andrés Zaldivar Diéguez y Pedro Etcheverry Vazquez: Una fascinante historia. La

conspiracion trujillista, Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2009.
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empresario cubano que tenia ademas ciudadania estadounidense y era duefio
de una importante concesionaria de General Motors, una granja de 13 000
hectareas (33 000 acres) y otras propiedades”.'®

Aquella decisién fue revertida por un tribunal federal (que argumentd “que los
abogados del demandante no habian dado al Estado cubano la oportunidad de
recurrir a un arbitraje, incumpliendo asi las condiciones legales para demandar
a un gobierno extranjero en un tribunal estadounidense”), dando origen al
segundo acto de este vergonzoso proceso: El 19 de agosto de 2011 la jueza
Beatrice Butchko, de la Corte Estadual del 11° Circuito Judicial del Condado de
Miami-Dade, fall6 nuevamente a favor de los hermanos Villoldo en contra de la
Republica de Cuba y sus dirigentes. Los demandantes introdujeron un
elemento nuevo, consistente en la acusacion por intentos de asesinato y
amenazas a los demandantes hasta el afio 2003. El monto a pagar asciende a
2 mil 890 millones de USD.

La Agencia Cubana de Noticias, el 25 de agosto, se hace eco de comentarios
publicados desde el mismo Miami: “Cualquiera pudiera pensar que se trata de
una broma, resefia la columna de El Duende —seuddnimo utilizado por el
articulista Max Lesnik— en la estacion surefia, al conferir tal cantidad de dinero
como recompensa por las supuestas torturas a que estuvo sometido el tal
Villoldo por el gobierno cubano en el afio 1959”. Segun otros reportes, “Villoldo
es uno de los que esta de pie junto al cuerpo del guerrillero en las famosas

"161 asi como “En 2007,

fotos que desde entonces circulan por todo el mundo
Villoldo subasté un mechoén de pelo del Che que corté como prueba después
de que el guerrillero marxista fuera ejecutado. EI mechdén se vendidé por
100.000 délares a un nico ofertante en una subasta en Texas”.**?

Otros antecedentes los ofrece Percy Alvarado, quien recuerda que, en los afios
finales de la dictadura batistiana, “se codeo con los mas tenebrosos asesinos
de la dictadura de Batista, entre ellos con el torturador y jefe policial Conrado

Carratala Ugalde [quien] le premid con el grado de Capitan “Honorario” de la

1%0 Fidel Castro Ruz: “La justicia en Estados Unidos”, reflexién del 30 de mayo del 2009.

161 Rumbo.es, 25 de agosto de 2011.
182 |nforme21.com, 26 de agosto de 2011.
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policia [...] fue reclutado por la CIA en 1960”. Participd en “la invasion a
Republica Dominicana en 1965, en Viet Nam, el Congo y otras naciones [...]"
Después de su protagoénica contribucion en el asesinato del Che, “[...] participo
en operaciones encubiertas de la CIA en Ecuador (1968), Brasil, México, Perq,
Guatemala, Honduras (1984), El Salvador (1986) y Nicaragua (1986),
fundamentalmente para realizar atentados contra intereses cubanos vy
personalidades de la izquierda latinoamericana dentro de la condenable
Operacion Céndor [...].1%

Segun valoraciones de especialistas, nada mas que por su cuantia, en caso de
que la sentencia sea reconocida en una Corte Federal, constituiria una
amenaza mayor comparada con otros litigios. Adicionalmente, las
modificaciones, vigentes desde el 2008, permiten un margen de accién
superior para intentar su ejecucion, en lo que podrian empefiarse aun en el
caso de que Cuba fuese eliminada de la Lista de Estados patrocinadores del

Terrorismo.

El mejor epilogo para estas lineas lo ofrece un sentido acto de recordacioén, en
el poblado costero de Boca de Sam4, de Banes, en la provincia de Holguin, en
octubre del 2011, en ocasién del 40 aniversario del ataque terrorista alli
efectuado el 12 de octubre de 1971. Entre los que se adjudicaron el ataque,
transportados hasta alli a través de un buque madre y una lancha rapida, se
encontraban “[...] los agentes de la CIA Antonio Iglesias y Gustavo Villoldo”,
quien “confesd en entrevista de prensa que habia sido esa agencia la que
ordend el ataque”. ***

En aquel suceso perdieron la vida Lidio Rivaflecha Galano, de 32 afos de
edad, y Ramon Siam Portelles, de 24, asi como resultaron heridos Jesus lgarza
Osorio y las hermanas Nancy y Angela Pavén Pavon, a la primera de las
cuales “un proyectil de ametralladora calibre 50 le destrozé su pie derecho y

fue necesaria una amputacién”. La casa de Igarza Osorio “[...] recibié 30

1%% Tomado de blog de Percy Francisco Alvarado Godoy.

184 \ier Héctor Carballo y Sergio Ramirez: “No hay justicia, tampoco habra olvido”, Juventud
Rebelde, La Habana, 13 de octubre de 2011, p. 4.
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impactos de bala. Dos de estas destrozaron el biberon y la baranda de la cuna

donde dormia el pequefio hijo de Igarza, quien milagrosamente resulto ileso”.

Josefa Caridad Portelles Tamayo, madre del martir Ramon Siam Portelles,
expresO a la prensa: “Ano tras afio vengo a este lugar a recordar a mi hijo,
caido en plena juventud, que tenia ademas una hija de apenas siete meses”
agregando “Era el unico varén, y me hubiera gustado tenerlo a mi lado en la

vejez”. Fue la oportunidad en que pregunté: “; Alguna vez se hara justicia?”

Algunos elementos de la guerra econdémica contra Cuba
durante la administraciéon de George W. Bush (2001-2009)

El grupo asesor especial creado por George W. Bush, para recibir
recomendaciones de la politica a seguir hacia Cuba, se cre6 10 de octubre de
2003, y se denomino “Comision para asistir a una Cuba libre”, curioso titulo
utilizado para encubrir precisamente lo opuesto, esto es, derrocar el Gobierno
legitimamente establecido en Cuba, fruto de una Revolucién que en 1959
conquisté la libertad para su pueblo —en lo que un papel decisivo le
corresponderia a las medidas econOmicas recomendadas— e instaurar
nuevamente, como ya habia ocurrido tras la guerra hispano-cubano-

norteamericana de fines del siglo XIX, un gobierno de intervencion en la Isla.

Aquella Comision estaba copresidida por el Secretario de Estado Colin Powell y
el Secretario de Viviendas y Desarrollo Urbano —de origen cubano, y uno de los
abanderados de las mas agudas medidas de la administracion contra la
Revolucién- Melquiades “Mel” Martinez. EI que el secretario ejecutivo de
aguella Comision fuese Roger Noriega, uno de los artifices de la anticubana ley
Helms-Burton y abanderado de las acciones mas agresivamente anticubanas,
no auguraba ningun resultado constructivo en las recomendaciones que

emanaran de aquella Comisiéon. A ella se le encomendd por el Ejecutivo
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“‘identificar medios adicionales para poner fin rapidamente al régimen

cubano”.1%®

Para alguien no familiarizado con la politica norteamericana hacia la Isla
durante ya medio siglo, que adicionalmente crea —si aun existe alguien en el
mundo que lo crea— que los grandes y poderosos respetan el derecho
internacional, le puede resultar sorprendente tan flagrante intervencion
norteamericana en los asuntos internos de su pequefio pais vecino, hasta el
punto de proponerse —y para el colmo, en un documento publico— barrer con
su Gobierno. En otro orden de ideas, le puede asimismo resultar extrafio que
un programa de acciones se cree para identificar medios adicionales, en lugar
de los mas importantes o basicos. La respuesta para estos aspectos es
sencilla: desde pocos meses después del triunfo de la Revolucién en Cuba en
enero de 1959, y a contrapelo de cualquier norma o principio de derecho, los
medios esenciales para su destruccién ya habian sido adoptados por la Casa
Blanca, y cada una de las nueve administraciones que habian precedido a la
de George W. Bush, a partir de la de Dwigth D. Eisenhower, habian agregado
nuevos planes y medidas a los ya existentes, encontrdndose entre las de
mayor impacto la aprobacion de la Ley Helms-Burton por el presidente William
Clinton en marzo de 1996.

Ese objetivo —un brusco apriete de clavijas en el terreno econémico, en union
de un recrudecimiento del curso agresivo de la politica norteamericana hacia
Cuba en aras de provocar aceleradamente la caida de la Revolucion y el
retroceso (“la transicion”) a la Cuba que quedd atras el 31 de diciembre de
1958 con la fuga del tirano Batista—, ademas de una minuciosa descripcioén de
las medidas que se aplicarian en un proceso de privatizacion de las
propiedades “confiscadas” desde el 1 de enero de 1959 y de desmantelamiento
de las medidas de justicia social aplicadas por la Revolucion, explican todas y
cada una de las medidas propuestas por aquella Comisién, en un documento
de 450 paginas entregado por el secretario de Estado Colin Powell al
presidente Bush el 6 de mayo del 2004, quien de inmediato las hizo suyas. En

un fundamentado estudio sobre ese texto publicado en Cuba se expresa: “El

1% Departamento de Estado: “Recomendaciones de la Comision para Asistir a una Cuba Libre”,

6 de mayo de 2004, capitulo 1. Version en espafiol en sitio Web del Departamento de Estado
de Estados Unidos.
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documento integra, como tareas estratégicas para el logro del derrocamiento
del Gobierno cubano: el incremento del apoyo al reclutamiento, organizacion y
financiamiento de la contrarrevolucién interna; la promocién de campafas
politico-diplomaticas contra Cuba en los distintos foros internacionales; el
recrudecimiento de la guerra de desinformacién contra nuestro pais; el
financiamiento y comprometimiento del apoyo de actores internacionales [...] a
su politica de hostilidad anticubana; la adopcién de nuevas medidas para
escalar las acciones de bloqueo y guerra econdmica contra Cuba; y lo que han
dado en llamar "socavar los planes de sucesion del régimen’, disefiando las
modalidades y etapas del ‘cambio” y describiendo minuciosamente los

1166

requisitos que debera cumplir el régimen titere que se imponga a la isla (las

cursivas en la cita son nuestras).

De esta forma, si la administracion Eisenhower planificé utopicamente la rapida
destruccion de la Revolucion a través de las acciones subversivas que
culminaron en la invasién por Bahia de Cochinos (1961); la de Kennedy
pretendié lograrlo mediante la Operacion Mangosta (1962) y los planes
conocidos como “de multiple via” (1963); la administracion Reagan trajo
consigo en la década de los afios 80 el resurgimiento de la oposicién
contrarrevolucionaria en unién del recrudecimiento de la guerra econémica y el
aislamiento internacional de la Revolucibn mediante falseadas campafas
propagandisticas relacionadas con las supuestas violaciones de los derechos
humanos en Cuba y abri6 el camino para la “guerra juridica”; George Bush
(padre) con la Ley Torricelli intenté en 1992 dar a Cuba un tiro de gracia tras la
desaparicion del campo socialista en Europa y durante la administracion
Clinton con la Ley Helms-Burton en 1996 se pretendié impedir la inversion
extranjera y propiciar la asfixia econdmica del pais -momento en que con la
codificacion de todas las medidas de bloqueo cedi6é al Congreso la facultad
otorgada al Ejecutivo de rectorar las presiones econdmicas contra Cuba (Ley
de Asistencia extranjera de septiembre de 1961)- ya a partir de mayo del 2003
la administracién de George W. Bush contaba con un plan similar en el que con

un elevado sentimiento de urgencia pretendia acabar rapidamente con la

1% Ministerio de Relaciones Exteriores: Cuba y los derechos humanos. El recrudecimiento de la

politica de hostilidad y agresiones contra el pueblo cubano aplicada por la administracion de
George W. Bush: grave amenaza a los derechos humanos de los cubanos. Tabloide Especial.
La Habana, 2005, pp. 17-18.
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Revolucién, con una mezcla de las mas agudas de todas las medidas

adoptadas antes.

Fueron muchas, y de elevada peligrosidad para Cuba, las medidas hechas
publicas el 6 de mayo del 2004. Nos referiremos solo a aquellas relacionadas
directamente con la guerra econémica'®’. Esas medidas, en su brutalidad, eran
congruentes con las que hasta ese momento habia estado aplicando contra
Cuba la administracion de W. Bush, continuidad de la virulencia de las medidas
contra Cuba aprobadas por el Congreso en los afios finales de la
administracion Clinton. Si en el afio 2000 la Oficina de Control de Activos
Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro impuso 178 multas a turistas
norteamericanos por el solo hecho de haber visitado Cuba, en el primer afio de

la administracién Bush (afio 2001) la cifra se habia elevado a 698

, 'y en el
2003, el mismo afio en que se cred la “Comisién para asistir a una Cuba libre”
alrededor de 1 230 ciudadanos norteamericanos recibieron cartas de
advertencia, primera de las medidas en el proceso legal que concluia en las
multas o incluso en la prision de los transgresores. Aquel mismo afio fue testigo
de la intensificacion de las medidas de la Administracion en oposicién a
intentos desde el Congreso para modificar la politica hacia Cuba, cuya mas
importante manifestacion fue la amenaza del veto frente a un proyecto de ley
gue contaba con apoyo bipartidista para la flexibilizacion en las restricciones a
los viajes, lo que trajo consigo que el 12 de noviembre el Comité de
Conferencia bicameral del Congreso que examinaba el proyecto de Ley sobre
Asignaciones Presupuestarias para los Departamentos del Tesoro y Transporte
decidiera eliminar la enmienda que por ello abogaba, en un proceso catalogado

como antidemocrético y violatorio de las normas y regulaciones del propio

7 En Cuba se le dio la importancia requerida a las agresivas medidas anunciadas, como parte

del proceso para su exitoso enfrentamiento. En la sesion del 1° de julio de aquel afio, en el
Tercer Periodo de Sesiones de la VI Legislatura, la Asamblea Nacional del Poder Popular de
Cuba realiz6é una profunda valoracion del texto, con la intervencién de numerosos diputados, y
emitid una declaracién condenatoria. Ver Asamblea Nacional del Poder Popular: Declaracién
de la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, La Habana, 1° de julio de
2004. Aparece en Asamblea Nacional del Poder Popular: Un documento nada serio que hay
tomar muy en serio, Editora Politica, La Habana, 2004, pp. 75-80. También en periédico
Granma, 2 de julio de 2004.

108 A partir del 28 de octubre del afio 2000 la prohibicion de viajes a Cuba para los
norteamericanos alcanzd la categoria de ley, cuando por oscuros procedimientos en el
Congreso no se tuvo en cuenta la enmienda Dorgan-Gorton, que hubiera permitido a los
norteamericanos viajar liboremente a Cuba, obteniéndose todo lo opuesto: un endurecimiento de
las medidas econdmicas anticubanas.
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Congreso. En aguel mismo afio se habia prohibido la celebracién de una nueva
feria de presentacion de alimentos y productos agricolas de Estados Unidos en

el mercado cubano.

Fue en este contexto que vieron la luz las nuevas medidas econdémicas contra
Cuba, que ademas de reiterar la vigencia de aspectos seleccionados de la Ley
Helms-Burton —posiblemente una de las més aberradas legislaciones jamas
aprobada en pais alguno—, implicaron un giro de tuercas con significativos

efectos negativos en la economia cubana.

La total comprension del alcance de estas medidas lo lograran los lectores
cuando conozcan con mayor profundidad, al final de esta lectura, la obsesion
gubernamental norteamericana, expresadas con todas sus letras en
documentos oficiales desde abril de 1960 por lograr que el hambre y las
carencias de todo tipo, resultantes de las medidas econdmicas
norteamericanas, empujaran a la poblacion cubana a oponerse activamente a
la Revolucion, la misma que en Cuba se habia hecho necesaria para eliminar la
pobreza, injusticias y desigualdades que habian caracterizado toda etapa
anterior en que el pais no era otra cosa que un protectorado norteamericano.
La esencia de las medidas adoptadas a partir de mayo de 2004 radica en el
sentimiento de urgencia para lograr ese objetivo, mediante cuanta accién
posibilitara impedir la entrada de divisas a Cuba y a través de ello lograr

finalmente asfixiar su economia.

Las medidas aprobadas, que ejemplifican a cabalidad un nivel de
desesperacion extrema de los funcionarios gubernamentales norteamericanos
para lograr a toda costa paralizar cuanto antes la actividad econdémica cubana
—aun a riesgo de exterminar su poblacion- convirtiendo en “tierra arrasada” el
proceso de entrada de divisas al pais, y los objetivos especificos perseguidos

en cada caso, fueron:

— Limitar al maximo la entrada de divisas al pais dificultando al maximo el
intercambio comercial cubano con el exterior presionando vy
chantajeando a sus contrapartes externas e impidiendo la utilizacion por

Cuba de las divisas obtenidas.
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Un importante antecedente en esta direccion lo encontramos a partir de
1986, en momentos de auge de la guerra econdmica contra Cuba de la
administracion republicana de Ronald Reagan, momentos en que se
elaboraron listas de “designados cubanos”, personas naturales o
juridicas en terceros paises a las que se les imputaba representar
comercialmente intereses de Cuba, con respecto a las cuales se
impediria toda relacion de personas o entidades que se encontraren bajo
la jurisdiccion de Estados Unidos. Pero el sentimiento de urgencia que la
administracion de George W. Bush pretendido darle a su plan para
destruir a la Revoluciébn cubana le hizo retrotraerse también a un
antecedente mas remoto: a los “detectives globales” creados en 1963 en
el Departamento del Tesoro, especie de policia encargada de recorrer el
mundo en pos de la deteccién de contrapartes comerciales cubanas para

mediante presiones de todo tipo limitar al maximo aquella relaciones.

La reencarnacion de este viejo objetivo se expresdé en el plan ahora
presentado de esta forma: “Neutralizar las empresas ficticias del
Gobierno cubano, mediante el establecimiento de un Grupo de
Persecucion de Bienes Cubanos (Cuban Asset Targeting Group), en el
gue participe el personal de las agencias pertinentes para investigar las
formas en que las divisas entran y salen de Cuba”. Como se percibe, lo
realmente novedoso es el incremento del malgasto de las contribuciones
de los ciudadanos norteamericanos al fisco, al solicitarse el
fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y persecucion del
comercio cubano por todo el mundo, con la participacion del
Departamento de Estado, del Tesoro y de Comercio, aunque es evidente
gue correspondera a la CIA importantes tareas con tan genocidas

propositos.

No es exceso de suspicacia relacionar aquella redaccién con una multa
millonaria aplicada por la Reserva Federal de Estados Unidos al banco
suizo UBS (Uni6én de Bancos Suizos), poco menos de una semana
después de la presentacion del plan de la Comisién para asistir a una
Cuba libre, argumentando para ello la violacibn de las sanciones

econOmicas estadounidenses contra Libia, Iran, Yugoslavia y Cuba, al
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aceptar de esos paises, 0 enviar a los mismos, délares estadounidenses.
La campafia propagandistica contra Cuba desatada al calor de esa
medida no se hizo esperar, y desde 6rganos de prensa controlados por
el lobby anticubano de Miami —la mafia cubano-americana del sur de la
Florida— como El Nuevo Herald de aquella ciudad, se llamaba a la
Administracion y al Congreso a incrementar las medidas en aquella

direccion. Por su importancia, mas adelante volveremos sobre el tema.

Medidas de limitacion de entrada de divisas al pais resultantes de viajes
de cubano-americanos para visitar a sus familiares residentes en Cuba,
o de la entrada de bultos y paquetes con regalos para los mismos. Este
grupo de acciones alcanzaron un especial rechazo, toda vez que afectan
gravemente los vinculos interfamiliares, e incluso ofrecen una restrictiva
definicion de lo que se entiende por “familia”, limitando de esta forma las

posibilidades de los vinculos.
Entre estas medidas se encontraban las siguientes:

“‘Limitar las visitas familiares a Cuba a un (1) viaje cada tres afios
requiriéendose una licencia especifica para ello. Las personas deberan
solicitar una licencia especifica a los tres afios de su Ultima visita.
Aquellos recién llegados de Cuba tendrian derecho a solicitar una

licencia especifica a los tres afios de su salida de Cuba”.

“Limitar la definicion de ‘familia” para los efectos de visitas a los
familiares mas cercanos (abuelos, nietos, padres, hermanos, esposos e
hijos)”.

“‘Reducir la cantidad de viéticos autorizada actualmente (la cantidad

permitida para gastos de comida y alojamiento para viajes a Cuba), de

$164 por dia a $50 por dia y limitar a 14 dias la duracion de los viajes”.

“Ordenar que las autoridades estadounidenses encargadas de aplicar la
ley realicen operaciones encubiertas en contra de redes de "‘mulas’y
otras que transporten dinero ilegalmente, y ofrecer recompensas a
quienes delaten los envios ilegales de remesas, cuando la delacion dé

lugar a la implantacion de la ley”.
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— Medidas encaminadas a limitar al maximo las excepciones existentes a

la prohibicion de viajes a Cuba por parte de norteamericanos.

Estas limitaciones no son muestra de otra cosa que del fracaso de las
pretensiones manifestadas en el denominado Carril Il de la Ley Torricelli,
de 1992, segun el cual los denominados “contactos pueblo a pueblo” o la
influencia sobre la sociedad civil cubana iban a conducir al
resquebrajamiento de la Revolucion. La realidad marché en sentido
contrario al de las esperanzas de los gobernantes norteamericanos, y Si
una labor de influencia se manifestd en las visitas educativas de
intercambio fue la de la sociedad cubana, que en medio de las mayores
austeridades del denominado en Cuba “periodo especial’, resultante de
la pérdida de sus principales contrapartes comerciales con la
desaparicion de la URSS y el campo socialista europeo, mostraba su
decisiéon inquebrantable de defender la independencia econémica y la
justicia social alcanzada —impensables para otras sociedades— vy
continuar adelante. Es evidente que el balance de lo acontecido con
respecto a viajes de esa naturaleza en el periodo transcurrido entre 1992
y el 2004 no fue beneficioso para los fines de influencia subversiva
planeados, cuando en las nuevas medidas se plante6 “Eliminar los
abusos de los viajes educativos, restringiéndolos a programas de estudio
de semestres académicos completos, cuando el programa apoye

directamente los objetivos de la politica estadounidense”.

Como sefialamos antes, las medidas adoptadas también implicaban el intento
de aplicacion de dos de los mas repudiables Titulos de la Ley Helms-Burton.
En primer lugar del Titulo Ill, cuyo fundamento son las reclamaciones sobre
propiedades norteamericanas nacionalizadas en Cuba. ElI Gobierno
norteamericano no reconoce la validez de los procesos de nacionalizacion
(invocados falsamente como procesos de confiscacion) de propiedades de
extranjeros y ciudadanos cubanos realizada en Cuba a inicios de la década de
los afios 60, y adicionalmente, pretende que se reconozcan como nacionales
norteamericanos a personas que en el momento de la nacionalizacion eran
ciudadanos cubanos. Segun las artes de birlibirloque de los idedlogos vy

politicos conservadores de extrema derecha un cubano cuya propiedad fue
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objeto de nacionalizacion en el afio 1960 y diez afios después adoptd la
ciudadania norteamericana ahora es un “estadounidense” cuya propiedad fue
objeto de “confiscacion” por las leyes cubanas de 1960. Segun los mas
prestigiosos especialistas, “Las nacionalizaciones llevadas a cabo por el
Gobierno Revolucionario [...] pasaron al patrimonio del pueblo cubano en un
proceso de nacionalizacion ejecutado a través del procedimiento de
expropiacion forzosa por causa de utlidad publica por mandato
constitucional”.'®® No fueron otra cosa que un acto de defensa y de
reivindicacion de las riquezas y recursos del pueblo de Cuba, que en la
condiciones heredadas tras el triunfo revolucionario de 1959 resultaba
imprescindible para el desarrollo del pais.

Este Titulo viola principios y conceptos internacionalmente reconocidos y un
principio vital del Derecho Internacional como es la Doctrina del Acto de
Estado. Las nacionalizaciones en Cuba se llevaron a vias de hecho “como un
acto de defensa y de reivindicacion de las riquezas y recursos del pueblo de

Cuba imprescindibles para su desarrollo”.*"°

En las medidas contra Cuba de mayo de 2004, en un lenguaje enrevesado
encaminado a mantener, como espada de Damocles, las amenazas sobre los
inversionistas extranjeros en propiedades nacionalizadas en Cuba (insistimos:
aunque en aguellos momentos fuese de ciudadanos cubanos posteriormente
nacionalizados norteamericanos) se expresa: “El proceso para la aplicacion del
Titulo Il de la Ley de Libertad y Solidaridad Democréatica Cubana (Ley Helms-
Burton) debe garantizar que el Presidente tenga a su disposicién todas las
opciones normativas, y que se presente al Presidente un analisis riguroso,
detallado y completo de las politicas y acciones respecto a Cuba, pais por

pal’S”.l7l

El otro Titulo de la Helms-Burton que se revitaliza es el numero IV, segun el

cual el Gobierno norteamericano se encuentra facultado para denegar la

169 Olga Miranda Bravo: Cuba/USA. Nacionalizaciones y bloqueo. Editorial de Ciencias

Sociales, La Habana, 2003, segunda edicion, p. 2.

7% Olga Miranda Bravo: Aspectos juridicos del bloqueo y las agresiones. Dictamen como Perito
en la Demanda del pueblo cubano al Gobierno de Estados Unidos por los dafios econdmicos
ocasionados a Cuba. Marzo del 2000, p. 11.

"1 Departamento de Estado: Comisién para asistir a una Cuba libre, Capitulo 1. Tomado de
Asamblea Nacional del Poder Popular: Un documento nada serio, que hay que tomar muy en
serio, ob cit., pp. 23-24.
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entrada a Estados Unidos de empresarios (e incluso a sus familiares) a los que
acusare de “traficar” (esto es, relacionarse de algin modo) con propiedades
“norteamericanas” nacionalizadas en Cuba. En las medidas de mayo de 2004
se expreso textualmente: “Para desalentar la inversion extranjera en Cuba en
propiedades confiscadas, que son reclamadas por ciudadanos
estadounidenses, hay que aplicar firmemente las sanciones de visas del Titulo
IV en contra de los extranjeros que trafican en dichas propiedades, e incluso
dedicar recursos adicionales y personal para aplicar” (las cursivas en la cita es
nuestro). En lenguaje mas llano, la parte final de ese parrafo significa que el
Gobierno norteamericano dispondra con fuerza mayor de los fondos de los
contribuyentes para incrementar el espionaje acerca de las justas intenciones
de empresarios de todo el mundo en establecerse en Cuba y adoptar con las
autoridades cubanas acuerdos mutuamente ventajosos, y con esa informacion

—ademas de otras medidas— se les impedira la entrada a Estados Unidos.
Huelgan los comentarios.

Las medidas de caracter economico incluidas en las recomendaciones de la
mal denominada “Comisidon para asistir a una Cuba libre” comenzaron a
aplicarse, formalmente, el 30 de junio de 2004. Algunas de ellas, incluyendo las
de mayor peligrosidad como la brutal presion contra la entidad bancaria UBS

de Suiza, ya se encontraban desde mucho antes en proceso de ejecucion.

Lugar importante dentro de las medidas ahora fortalecidas fueron las
encaminadas a desestimular y acosar los viajes de norteamericanos a Cuba,
reforzando la imposicion de multas e iniciando procesos judiciales contra
organizaciones y personas que habian viajado a Cuba. Como una avanzada de
estas acciones punitiva se encontraron las que se aplicaron desde inicios de
aguel mes contra Peter Goldsmith y Michele Geslin, residentes en Cayo Hueso
y organizadores de una regata entre Key West y Cuba con la participacion de
navegantes de todo el mundo, a los que se les iniciaron procesos judiciales por
promover y organizar el Conch Republic Cup durante los afios 1997, 2000,

2002 y 200372, asi como contra tres religiosos metodistas de Milwaukee que

2 Ministerio de Relaciones Exteriores, ob cit., p. 7, quien cita como fuente al articulo “Mano

dura con los violadores del embargo a Cuba”, de Gerardo Reyes, aparecido en El Nuevo
Herald en 11 de junio de 2004.



135

fueron multados por 25 mil délares cada uno por viajar a Cuba en 199973, E| 8
de julio de 2004 el Servicio de Guardacostas reforzé las medidas para evitar
viajes de embarcaciones a Cuba. Hasta entonces los navios menores de 100
metros de eslora no requerian disponer de permisos especiales para hacerlo, y
a partir de entonces aquel Servicio requerird conocer los permisos que se
posean por los marinos, de otras agencias federales norteamericanas, que

demuestren que no se estan violando las disposiciones del blogueo.

Para finales de 2004, segun datos del Departamento de Estado, las medidas
aplicadas habian traido consigo que el total de ciudadanos norteamericanos
que habian viajado a Cuba en el periodo julio-diciembre fuesen solo 50 588,
contra 119 938 que lo habian hecho en igual periodo de 2003. Segun
planteamientos del 14 de octubre de aquel afio de Daniel W. Fisk,
subsecretario de Estado adjunto para el Hemisferio Occidental, las nuevas
restricciones a los viajes y a las remesas financieras y paquetes habian logrado
privar a Cuba, hasta el 10 de octubre, de més de 100 millones de ddlares en
divisas, y se calculaba que en el curso de un afo esa cifra se elevaria a 375
millones, cifra que se esperaba ascendiera a 500 millones de ddlares tomando

en cuenta todas las restantes corrientes de ingreso.

Las medidas econ6micas adoptadas por la Administracién en junio del 2004
trajeron consigo el incremento de la persecucion contra las operaciones
turisticas, comerciales y financieras de Cuba en terceros paises. Solo en el
2004 se aplicaron regulaciones del bloqueo a 13 empresas vinculadas con
Cuba y sus filiales en el extranjero, especializadas en viajes y el envio de
paquetes y remesas, con prohibiciones incluso del acceso a los sitios
electrénicos de esas empresas. La revitalizacién del Titulo IV de la Ley Helms-
Burton se manifesto en mayo de 2004, después de mas de cinco afios sin
hacerlo, contra la firma hotelera jamaicana Super Club, a la que se les anuncio
gue se impediria la entrada en Estados Unidos a los mas altos funcionarios y a
sus familiares, tomando como base para ello que el hotel que en Cuba la
empresa jamaicana venia operando se habia construido en tierras expropiadas

por la Revolucion a un antiguo nacional cubano que ahora ostenta la

8 Ministerio de Relaciones Exteriores, ob cit., p. 7, quien lo toma del articulo “Como en los

mejores tiempos del maccarthismo”, de Angel Rodriguez Alvarez de la Agencia Cubana de
Noticias (ACN).
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ciudadania norteamericana. En un comentario al respecto, el subsecretario de
Estado para Asuntos Hemisféricos, Dan Fisk, expres6 que para aquella fecha
se encontraban investigando activamente mas de dos docenas de casos de

sanciones de visados por causas semejantes'’*.

Como ya vimos con anterioridad, entre las mas peligrosas de todas las
medidas encaminadas a asfixiar la economia se encontraban las que
pretendian impedir que Cuba pudiese depositar en bancos extranjeros los
dolares que obtenia a través del turismo, ventas en tiendas en divisas y otros
servicios comerciales. Tras la multa aplicada por la Reserva Federal de
Estados Unidos a la Union de Bancos Suizos, a inicios de mayo de 2004, y la
campafia propagandistica de la mafia cubano-americana al respecto, el
Gobierno cubano emitid una nota en que se expresaba: “[...] el Gobierno de
Estados Unidos presiona a bancos extranjeros para que no reciban de Cuba
fondos cuyo origen es absolutamente legal y honesto [...] No puede concebirse
una férmula mas cinica y perversa: Estados Unidos con su criminal blogqueo
obliga a que los envios de remesas y los pagos de visitantes extranjeros en
Cuba tengan que hacerse en efectivo, y ahora, con groseras presiones, trata de
impedir que Cuba pueda utlizar ese efectivo para pagar por sus

importaciones”.*”®

Congruentemente con los objetivos del Grupo de Persecucion de Bienes
Cubanos creado por la Administracion para la investigacion, como vimos antes,
de “las formas en que las divisas entran y salen de Cuba”, la campafa
propagandistica contra Cuba a partir de junio de 2004 se encaminaba a tratar
de que se revelasen las contrapartes comerciales y financieras cubanas, con el
claro objetivo de eliminarlas. No a otra cosa se encaminaban los oscuros
intereses tras el articulo de ElI Nuevo Herald del 9 de junio de 2004, cuando
expresaba falsamente que los fondos cubanos depositados en el banco suizo
UBS estaban destinados a “personas o entidades desconocidas en bancos no

revelados”, anadiendo: “Esos son los nombres que se deben saber. Los

7 Ministerio de Relaciones Exteriores, ob cit., p. 11. Se mencionan las declaraciones de Dan

W. Fisk ante la Asociacién de Veteranos Cubano Americanos, en Miami, el 9 de octubre de
2004, publicadas por la Oficina de Programas de Informacion Internacional del Departamento
de Estado, y que habian sido tomadas de http://usinfo.state.gov/espanol.

7% “Denuncia Cuba nueva y cobarde medida del Gobierno de Estados Unidos”, nota informativa
del Gobierno cubano, periédico Granma, 8 de junio de 2004, p. 1.
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congresistas de la Florida lleana Ros-Lehtinen y Lincoln Diaz-Balart deben
presionar para que se sepa a donde fue a parar ese dinero y de donde venia”
(el entrecomillado de la cita es nuestro). Con una rapidez que no tuviera
explicacion si no estuviese motivada por el mismo objetivo anticubano, los
congresistas mencionados solicitaron de inmediato al Gobierno federal, en
comunicaciones enviadas a la Reserva Federal y a la Comisién de Finanzas de
la Camara, “[...] el origen y el destino de unos $3.900 millones que el Gobierno
de Cuba ‘lavé” a través de un programa internacional de la Reserva Federal’.
Sobre este tema volvieron estos congresistas a través de un comunicado de
prensa del 22 y el 30 de junio, coincidentemente con la entrada en vigor de
todas las medidas contra Cuba presentadas al presidente Bush el 6 de mayo.

Para aquellos momentos, inicios de junio de 2004, la agudeza de tales medidas
no era pasada por alto en Cuba, que comenzaba a gestar las medidas de
respuesta mas adecuadas. En una nota enviada por Fidel Castro a la mesa
redonda televisiva del 25 de octubre del 2004 dedicada al analisis de este
tema, se expresaba: “Ya a esta altura se comenzé a percibir con claridad que
muchos bancos estaban siendo presionados por las autoridades
norteamericanas para tratar de bloquear estos envios y crear una situacion
extraordinariamente critica a nuestro pais”.'’® La campafia propagandistica de
la extrema derecha fue de tal magnitud que ya para finales de julio la entidad
suiza UBS se vio obligada a hacer declaraciones desmintiéndola, lo que fue
reflejado de esta forma por la agencia de prensa France Press: “La Union des
Banques Suisses (Uni6on de Bancos Suizos, UBS), el mayor banco suizo,
desmintié ayer haber blanqueado dinero para Cuba, como lo acusaron tres
miembros de la Camara de Representantes de Estados Unidos, que exigen
una investigacion. Un portavoz de UBS en Zurich indicé que no tenia
conocimiento de nuevas investigaciones sobre el banco y nego toda acusacion
de blanqueo [...] De acuerdo con el portavoz de UBS, la Reserva Federal de
Estados Unidos y la Comision Federal Suiza de Bancos ya examinaron este

CaSO”.JJ?

76 VVer “Respuesta a una amenaza real por una criminal medida del gobierno de Estados

Unidos”, periédico Granma, 26 de octubre de 2004, p. 4.
1 Despacho de la agencia de prensa France Press, Zurich, 25 de julio de 2004. Tomado de
“Respuesta a una amenaza real.. ”., ob cit. La USB, en unién del banco BANISTMO, filial del



138

La situacion estaba ya proxima a su desenlace. Tras nuevas declaraciones
amenazantes contra Cuba de la congresista cubano-americana lleana Ros-
Lehtinen del 16 de septiembre de 2004, en que expresaba entre otros aspectos
que “[...] se estd mirando a otros bancos”’, amenaza que no habia por qué
tomar a la ligera, las autoridades cubanas aceleraron las medidas para sustituir
al délar en sus transacciones. Refiriéndose al dia mencionado, en el mensaje
de Fidel Castro a la mesa redonda televisiva del 25 de octubre de 2004 se
decia: “En esa fecha solicité al Banco Central de Cuba acelerar los trabajos
sobre este tema, e indiqué que se concentrara el analisis en la posibilidad de
utilizar el peso convertible en sustitucion del délar, de manera tal que el pais no
fuese vulnerable ante las nuevas presiones de la mafia de Miami y del gobierno

de Estados Unidos”.

El detonante para la aplicacion de la medida fueron las declaraciones del
subsecretario para asuntos del Hemisferio Occidental del Departamento de
Estado Daniel W. Fisk del 9 de octubre de 2004, citadas antes, en que luego de
ufanarse de las cuantiosas pérdidas sufridas por Cuba en sus ingresos en
divisas, resultantes de las medidas propuestas por la “Comisién para asistir a
una Cuba libre”, record6 que una de las mas importantes derivaciones de
aguella Comision habia sido el Grupo de Persecucion de Activos Cubanos, “[...]
integrado por funcionarios responsables del cumplimiento de las leyes de
varias agencias para investigar nuevas vias para los movimientos de divisas

hacia y desde Cuba y detenerlos”.*"®

Fue la evidente relacion entre la sostenida campafia propagandistica realizada
desde Miami sobre el tema del supuesto lavado de dinero por parte de Cuba en
sus relaciones con entidades bancarias extranjeras y la certeza de que una
direccion gubernamental norteamericana a través del Grupo de Persecucion de

Activos Cubanos marchaba en esa direccion, lo que trajo consigo la enérgica

Lloyds Bank de Londres radicada en Bogota, Colombia, en el 2007 se plegaron a las brutales
presiones norteamericanas, y no aceptaron recibir el abono de las cuotas de la Asamblea
Nacional del Poder Popular de Cuba a la Union Interparlamentaria (UIP) y el Parlamento
Latinoamericano (PARLATINO), cuyas cuentas operaban (Ver Asamblea Nacional del Poder
Popular de la Republica de Cuba, Comisiébn Permanente de Relaciones Internacionales:
Declaracion. Aparece en Granma, La Habana, 28 de junio del 2007, p. 4).

% Declaraciones de Dan W. Fisk ante la Asociacién de Veteranos Cubano Americanos, en
Miami, el 9 de octubre de 2004, publicadas por la Oficina de Programas de Informacion
Internacional del Departamento de Estado, http://usinfo.state.gov/espanol. Tomado de
“Respuesta a una amenaza real...” ob cit.
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respuesta cubana para proteger los intereses del pais: la puesta en circulacion
en Cuba del peso convertible en sustitucion del dolar, medida que se aplicé a
partir del 8 de noviembre de aquel afio, estableciendo adicionalmente un
gravamen del 10 por ciento para la adquisicion de pesos convertibles con
dolares en efectivo, “como compensacion a los riesgos y costos que origina la
manipulacion de dolares de Estados Unidos a la economia cubana, como
consecuencia de las mencionadas medidas del gobierno de Estados Unidos,
que tratan de impedir a nuestro pais utilizar los dolares en efectivo para fines

comerciales normales”.”®

Otra faceta que continué manifestandose durante la administracién Bush fue la
relacionada con las acciones terroristas, sabotajes contra su economia y
amenazas de represalias violentas por organizaciones terroristas creadas y
amparadas por el propio Gobierno o por sus servicios especiales, directa o
indirectamente, contra empresarios de terceros paises interesados en invertir

en Cuba.

En los mismos momentos en que a finales de junio de 2004 se iniciaba la
aplicaciéon de las medidas que aqui hemos expuesto, y en una evidente
complemento de las mismas, en el Canal 41 de Miami TV el lider de la
organizacion terrorista Comandos F-4 Rodolfo Frometa, vestido de militar,
expresd que su organizacion tenia “[...] gente lista para llevar a cabo actos
armados contra el Gobierno cubano”, en alusidén a atentados terroristas contra
las inversiones extranjeras en Cuba. Segun un comunicado de esa
organizacion, “las personas que inviertan en Cuba, son iguales de
responsables de nuestra desgracia y por tanto, sus inversiones seran
consideradas objetivos militares”.*® La sintonia entre ambos tipos de acciones
—Ilos publicos de la administracion y los terroristas de sus pupilos y
protegidos— se aprecia con fuerza mayor al conocer que en los mismos
momentos en que se habian hecho publicas las nueva medidas de la
administracion a inicios de mayo de aquel afio, Rodolfo Frémeta y otros

dirigentes de la organizacion terrorista F-4 el 9 de mayo de 2004 habian hecho

179 “‘Respuesta a una amenaza real.. ”. ob cit.

18 Ministerio de Relaciones Exteriores, ob cit., p. 9, que a su vez cita como fuente al articulo
“Un canal de television de Miami invita con total impunidad a un grupo terrorista a hablar sobre
sus ataques a Cuba y Venezuela”, del 18 de junio de 2004, en www.rebelién.org.



140

publica una carta abierta al presidente Bush contentiva de su propuesta de
realizar acciones armadas contra Cuba, expresando que “[...] muchos son los
exiliados o dirigentes de organizaciones en el exilio que le hacen peticiones de
duras sanciones, e incluso de invasion, nosotros le damos nuestro apoyo a
ambas, pero lo repetimos, los Comandos F-4 pedimos una vez mas se nos
permita actuar activamente, fisicamente, sin ataduras”. Para el lector poco
avisado, baste solo sefalar que no se trata de un grupo de celosos cumplidores
de la Ley de Neutralidad que aspiran a que la Administracion los autoricen a
actuar contra Cuba, sino de una de las cinco organizaciones terroristas con
sede en el sur de la Florida [en unién de la Fundacién Nacional Cubano
Americana (FNCA); Alpha 66; Comandos L y el Partido Unidad Nacional
Democréatica (PUND)] que a partir de 1990 han realizado mas hechos de esa
naturaleza contra Cuba, incluyendo infiltraciones armadas para el sabotaje de

objetivos econémico y el fomento de bandas de alzados en zonas montafiosas.

El 10 de julio del 2006 la administracion Bush presenté una nueva version del
plan elaborado por la “Comision para asistir a una Cuba libre”, confirmando y
ampliando la versién del 2004, encontrdndose entre las nuevas medidas la
creacion de una Fuerza de Tarea Interagencias dedicada exclusivamente a
perseguir la comercializacién del niquel cubano en todo el mundo; el
fortalecimiento del Grupo de Persecucién de Activos Cubanos; la prohibicién de
ventas a Cuba de equipos médicos para uso en programas de atencion a
extranjeros en gran escala —lo que méas se destaca en ello es la cooperacion
internacional en cirugia oftalmolégica conocida como “Operacién Milagro™—, la
formacion de médicos o en la ayuda a otros paises en ocasiones de desastres;
sanciones a empresas que colaboren con Cuba en la prospeccion y produccion
petrolera; asi como iniciar la aplicacion del Titulo Il de la Ley Helms-Burton a
paises que colaboren con Cuba. Lo mas irracional en estas medidas de julio
del 2006 es que se ven acompafadas de una clausula secreta, contentiva de
recomendaciones que no se hicieron publicas por razones de “seguridad

nacional y ejecucion efectiva”.®!

La actualizacion del Plan Bush, en el 2006, no se convirtid en letra muerta, sino

que implico, aunque pareciera insdlito que pudiera lograrse, un incremento

81 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 2006.
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sustancial en el nivel de la presién y la agresividad de la persecucion de la

gestion econdémica, comercial y financiera de Cuba por todo el mundo.

Algunos ejemplos que tipifican esa actuacion

182 pueden resumirse en las

siguientes actuaciones de Departamentos y Agencias del Gobierno:

— Incremento de multas y de la cuantia de éstas, impuestas por la OFAC a

transgresores de las medidas del bloqueo contra Cuba.

Dentro de ellas, se destacaron la anunciada el 8 de agosto 2006, de un
monto de 171.305 dolares, a la compafiia Dresser-Rand Group Inc.,
especializada en la produccion de turbinas y compresores para la
industria minera, por exportar bienes y servicios a Cuba sin licencia; la
anunciada tres dias mas tarde, por 13.950 dolares, a la organizacion
U.S.-Cuba Labor Exchange por ofrecer servicios de viajes a Cuba sin
autorizacion; de pocos dias después, el 14 de agosto, de 34.000 dolares
a la Alianza de Iglesias Bautistas, alegando que algunos de sus
miembros y feligreses de otras iglesias “hicieron turismo” durante una

visita a Cuba con fines religiosos.

De los primeros meses del 2007, resultaron relevantes la impuesta el 13
de febrero a la Vesper Corporation, empresa que produce equipos Yy
piezas para la industria del transporte, que fue multada con 23.800
dolares por exportar productos a Cuba sin licencia; la del 9 de marzo,
por una cuantia de 3.500 délares a la compafia Coda International
Tours, Inc., por suministrar servicios turisticos a Cuba sin licencia; del 6
de abril, en que la organizacion bancaria Kinecta Federal Credit Union,
fue multada en un monto de 3.102 dolares por iniciar, sin licencia, una
transferencia de fondos destinados a un nacional cubano; asi como, del
4 de mayo, la multa de 164.000 délares impuesta a la empresa inglesa
PSL Energy Services por exportar y reexportar sin licencia equipos de

servicios de campos petroliferos y servicios técnicos a Cuba.

— Inclusion, el 28 de julio del 2006, en el listado de “nacionales

especialmente designados” —sin hacer publicas las razones— al

182

Tomado del Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2007.
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Netherlands Caribbean Bank, con oficinas en Cuba y en las Antillas
Holandesas. Dentro de las medidas adoptadas se encontraron el
congelamiento de cuentas que pudiera tener en los Estados Unidos y la
prohibicibn de cualquier transaccion de ciudadanos y entidades
norteamericanas con el mismo. Como secuela de esta medida, se
retuvieron pagos por concepto de fletes a la compafila armadora
norteamericana San Juan Navigator, hasta tanto se confirmara que los
fondos no procedian del Netherlands Caribbean Bank. Esto causo

interrupciones en las salidas de dos buques con alimentos para Cuba.

— Comunicado del 11 de agosto del 2006 advirtiendo —a entidades
autorizadas a enviar remesas a Cuba; a personas bajo jurisdiccion de
los Estados Unidos— la prohibicion de entrega, en moneda convertible
cubana (CUC), de fondos transferidos a los destinatarios en Cuba. Su
violacion seria castigada con multas, la suspensiéon o pérdida de la
licencia de operaciones, u otras penalidades. Segun circular de la OFAC
de marzo del propio afio, las remesas so6lo podian entregarse en ddlares
estadounidenses, dolares canadienses, libras esterlinas, francos suizos

O euros.

— Establecimiento, a partir de septiembre del 2006, de una nueva
restriccibn para el otorgamiento de licencias para actividades
académicas en Cuba. No se le permitiria a los estudiantes viajar a Cuba
para realizar trabajos de investigacion relacionados con un curso en
particular, sino solo para elaborar tesis de maestria, doctorado o

documentos similares.

Otras entidades participaron también en la escalada agresiva contra Cuba
derivada de la nueva version del Plan Bush del 2006. Entre las medidas

adoptadas en esta direccién se encontraban:*®®

— Negativas del Departamento del Tesoro para el otorgamiento de
licencias de viaje a Cuba. Dentro de las mas significativas se
encontraron las mas de 200 negadas, en octubre del 2006, a

especialistas estadounidenses y puertorriquefios que pretendian

183 |bidem.
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participar en el Segundo Congreso de la Sociedad Interamericana de
Psicologia, a realizarse en Cuba; y la de noviembre de aquel afio a 15
destacados cientificos estadounidenses que aspiraban participar en el
Taller Internacional Inmunoterapia 2006, organizado por el Centro de
Inmunologia Molecular, con el auspicio de la Organizacion

Panamericana de la Salud.

— Anuncio publico de la creacion, el 10 de octubre del 2006, del Grupo de
Trabajo para la Aplicacion de las Sanciones a Cuba, integrado por
representantes de la OFAC, el FBI, el Servicio de Impuestos Internos
(IRS), Inmigracién y Control de Aduanas (ICE), el Departamento de
Comercio, el Servicio de Guardacostas y las unidades aérea y terrestre
de Aduanas y Proteccion de Fronteras (CBP). El objetivo de este nuevo
grupo es el de “perseguir, de manera rigurosa y agresiva las violaciones
de los reglamentos del bloqueo”. Su caracter punitivo se reiteraba al
puntualizarse que las sanciones imponibles eran hasta de 10 afios de
prision y multas de hasta 1 millén de ddlares para las empresas y de
hasta 250.000 dolares para los particulares. Esta era una de las medidas
anunciadas en la actualizacion del Plan Bush de julio del 2006, cumplida

sin delacion.

— Nota gubernamental a las compafiias de Estados Unidos proveedoras
de servicios de Internet, para prevenirlas de hacer negocios con seis
paises, uno de ellos Cuba.

— Introduccién en el Senado, el 14 de marzo de 2007, del proyecto S.876,
que establece la aplicacibn de sanciones para los individuos o
compafias que inviertan mas de 1 millon de ddlares en el programa de
petréleo y gas cubano. Un proyecto similar (HR. 1679) fue presentado el
26 de marzo en la Camara.

— Nuevos procedimientos del Servicio Postal de los Estados Unidos para
el envio de paqueteria a Cuba, segun el cual el cliente debe contactar a
la OFAC antes de enviar el paguete, como garantia de que no se

pretenden enviar articulos prohibidos.
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— Intensificacion de las restricciones bancarias y, significativamente, de las
acciones para impedir las operaciones bancarias cubanas con terceros

paises.'®

Un dato curioso, relacionado con el legislativo: el caracter anticonstitucional de
muchas de las medidas economicas contra Cuba derivadas del Plan Bush del
2004 y el 2006, al referirse a temas que se encontraban bajo el arbitrio del
Congreso segun la codificacion de las mismas derivadas de la Ley Helms-
Burton, solo encontrd timidas protestas por parte de algunos legisladores. Se
trataba de la extrema derecha campeando por sus respetos, sin miramiento

alguno.

En la parte final de su mandato, coincidente con los momentos de
ejecucion de las medidas que actualizaban su plan contra Cuba, la
administracion de George W. Bush incremento las acciones de influencia
sobre sus aliados europeos en aras de hacer mas férrea las presiones

contra la isla.

En periplo europeo, en el primer semestre del 2007, la secretaria de
Estado Condoleeza Rice confiri6 importancia en su agenda al aislamiento
internacional y las presiones contra Cuba, dedicando tiempo en su agenda
a explicar a las principales autoridades de los paises visitados el nuevo
apriete de roscas contra la isla por parte de la administracion Bush. Ello se
vio continuado con visitas a Suecia, Dinamarca, Irlanda, Alemania,
Polonia, Bélgica, Holanda, Hungria y Eslovaquia por parte de Caleb
McCarry, nombrado por el presidente Bush como “Coordinador para la
Transicion en Cuba”, recabando apoyo para la profundizacion de la
internacionalizacion del blogueo; asi como de la Subsecretaria Asistente
de Estado para el Hemisferio Occidental del Departamento de Estado,
Kirsten Madison, con idéntico fin, a Gran Bretafia, Italia, la Santa Sede y

Bélgica.'®®

La decision de atraer a todo trance a sus aliados europeos a su enfermiza

obsesion anticubana se evidencio con la repeticion, entre el 7 y el 16 de

8 Ibidem.
185 Ibidem.
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abril del 2008, de tales visitas a las capitales del viejo continente por parte
de McCarry y Madison, que “[...] concentraron sus esfuerzos en impedir el
cese de las sanciones injustamente impuestas por la Union Europea en el
afo 2003, desestimular las visitas de altos dirigentes europeos a Cuba, e
imponer el endoso a la politica anticubana de Estados Unidos en el

dialogo trasatlantico con la Union”.*®

Otras acciones que mostraron el apriete de clavijas aplicado contra Cuba
fueron el rechazo de revisién, por la Corte Suprema de Estados Unidos,
en junio de 2006, del fallo de febrero de aquel afio de la Corte Federal de
Apelaciones para el Segundo Circuito, con sede en Nueva, sobre la
titularidad de la marca cubana de tabacos Cohiba, confiriendo con ello la
propiedad de la misma a la compafia estadounidense General Cigar e

ignorando los derechos de la empresa cubana Cubatabaco.

En otra medida de ese mismo tenor, la estadounidense Oficina de Marcas
y Patentes, por decision del 3 de agosto de 2006, ignor6 los derechos de
la empresa cubana Cubaexport sobre la marca Havana Club, alegando
que los mismos “habian expirado”. De esta forma se consumo el robo de
esta marca, de fama mundial, beneficiando con ello a la compafia
Bacardi, estrechamente vinculada con la mafia terrorista cubano-

americana asentada en Miami.

Una apreciacién oficial cubana de 2007 puede caracterizar la administracion de
George W. Bush en su totalidad. En agosto de aquel afio, el informe de Cuba al
Secretario General de la ONU expresaba: “[...] las autoridades de Washington
han impuesto una escalada sin precedentes en el apoyo financiero y material a
las acciones dirigidas al derrocamiento del orden constitucional cubano. En el
2008 era aun mas critica la evaluacion: “El gobierno de los Estados Unidos ha
pasado a una fase mas abierta y peligrosa de organizacion y ejecucion de

operaciones subversivas, tanto por vias oficiales como no oficiales, como fuera

18 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 2008.
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previsto en el Plan del presidente Bush para la recolonizacion de Cuba y en su
» 187

posterior actualizacion del 10 de julio de 2006”.
Eran momentos en que se habia incrementado el financiamiento
gubernamental para acciones contrarrevolucionarias en Cuba a través de
la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), en una escalada que
continué de esa manera durante la administracion Obama. El 14 de mayo
de 2008, se distribuyeron 45 millones de dolares correspondientes al 2008
(en 2007 el presupuesto destinado a estas acciones habia sido de 13
millones), “asignados por la administracién Bush a la guerra no declarada
contra el pueblo cubano”, los que se emplearian “para identificar a [...]
ONG en terceros paises, con el objetivo de contratar sus servicios en

funcion de la agresién a Cuba”.'®®

El balance realizado desde Cuba, acerca de las manifestaciones de la
guerra econdmica contra Cuba por parte de la administracion de George
W. Bush, las calificé justamente —aunque pueda parecer increible—como
las méas agresivas nunca antes desplegadas. Nunca antes se habia
“llegado a los extremos demenciales de agresividad del presidente George
W. Bush”. Llamo la atencibn con respecto a que cada nueva
administracion supera los escandalosos niveles de agresividad de la que

la ha precedido.

Una apreciacion de la guerra econdmica contra Cuba en la

administracion de Barack Obama

En toda la etapa inicial de la Administracion Barack Obama, continuo vigente el

entramado de leyes, regulaciones y disposiciones sobre el que descansa la

187 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2008.

188 |bidem.
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guerra econdémica contra Cuba —algunas generales, como la Ley de Comercio
con el Enemigo, de 1917; otras particulares, con fundamento en las primeras y
enfiladas Unicamente contra nuestro pais, sobre lo que abundaremos mas
adelante—; y se aplicaron con celo (podria decirse que también con safa). En
la mayor parte del mandato continué la inclusion de Cuba en la lista de paises
patrocinadores del terrorismo internacional, que continué actuando como
pretexto para las actuaciones de mayor agudeza y agresividad en contra de
nuestro pais, y a pesar de que en aquel periodo adopté “algunas medidas
positivas”, estas fueron calificadas por el Gobierno cubano como “insuficientes

y extremadamente limitadas”*®°

sin que se aprecien intenciones de variar las
presiones econdmicas que ha venido aplicandose contra Cuba desde 1959 por
las diez administraciones precedentes, que califican, segun los instrumentos
juridicos internacionales al respecto —a lo que también nos referiremos—

como un acto de genocidio.

La inmensa mayoria de las medidas continuaron de igual forma, y algunos de
los cambios positivos realizados, lo Unico que lograron fue retrotraernos a la
situacion en que nos encontrabamos con anterioridad a algunas de las mas
irracionales medidas de la administracion de W. Bush.*®® Cuba continué

impedida de:

[...] exportar e importar libremente productos y servicios hacia o desde

Estados Unidos.

[...] utilizar el délar norteamericano en sus transacciones financieras
internacionales o tener cuentas en esa moneda en bancos de terceros

paises.

189 Informe de Cuba sobre la Resolucion 65/6 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

titulada “Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos de América contra Cuba”, julio 2011. En lo adelante se citara como “Informe de
Cuba al Secretario General de la ONU”, y el afio del mismo. Los interesados pueden localizarlo
a través del sitio Web del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuba vs. Bloqueo y de
Naciones Unidas http:www.un.org.

% Entre ellas estaban la eliminacién de restricciones a visitas familiares de cubanos residentes
en Estados Unidos; envio de remesas (aunque excluyendo a “miembros del Gobierno de Cuba”
y “miembros del Partido Comunista de Cuba”); la ampliacién del rango de articulos que pueden
ser enviados en paquetes como regalos y licencias a empresas de Estados Unidos para
determinadas operaciones de telecomunicaciones (tomado del informe al Secretario General
de la ONU EN 2009).
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[...] tener acceso a créditos de bancos en Estados Unidos, de sus filiales
en terceros paises y de instituciones internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el Banco Interamericano de

Desarrollo.

[...] comerciar con subsidiarias de empresas norteamericanas en
terceros paises y los empresarios de terceras naciones interesados en
invertir en Cuba son sistematicamente amenazados e incluidos en listas

negras.'*

Algunas de las “medidas positivas” hacia Cuba anunciadas por esta
Administracion en el 2010 —y rapidamente difundidas como cambios
“sustanciales” en lo que a la aplicacién del bloqueo se refiere— ya eran, mas
abiertamente, no otra cosa que manifestaciones en la aplicacién de la “politica
inteligente”, nuevo nombre dado a las viejas intenciones de propiciar, desde
dentro, la destruccién de la Revolucion, que ya desde la administracion Reagan
se venian ensayando a través de “disidentes”, en realidad asalariados de la
Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana. Alli esta la politica
subversiva general en la que se insertan las medidas de guerra econémica del

periodo.

Del 21 de enero del 2010 datan los “nuevos procedimientos para solicitar
licencias con el objetivo de proveer servicios de telecomunicaciones a Cuba”,
que quizas hubiese tenido algo de positivo si no hubiese estado acompafiado
de las prohibiciones de “inversiones en la infraestructura de Cuba vinculada a
tales servicios”.'%? De esta forma, la “politica inteligente” ya tempranamente
mostraba las intenciones de influencia sobre sectores poblacionales —desde el
2009 se tomaban medidas para incrementar aquellas comunicaciones hacia la
sociedad cubana— para lo que paralelamente comenzaron a utilizar medios y
meétodos subversivos denunciados con fuerza por Cuba desde inicios del afio
2011.'%

1 Tomado del informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2011.

192 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 2010.

198 A través de una amplia programacion televisiva y de otros medios bajo el titulo de “Las
razones de Cuba”, que mostraba el caracter subversivo de las acciones realizadas y los nuevos
métodos para lograr el viejo interés de destruir la Revolucion.
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El 8 de marzo del 2010 la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC),
del Departamento del Tesoro, curiosamente establecié un nuevo “marco legal
para que las compafiias de Estados Unidos y sus subsidiarias en el extranjero”
ofreciesen “ciertos servicios de Internet a individuos en Cuba”, con medidas
que oportunamente fueron evaluadas —por las prohibiciones acompafantes
para su utilizacion para propésitos comerciales, o que implicasen la entrada al
pais por vias legales de servicios de conectividad de Internet o instalaciones de
transmision de telecomunicaciones; o para su utilizacion por “funcionarios de
alto nivel del Gobierno de Cuba o del Partido” — como no constitutivas de “una
»n 194

flexibilizacién del bloqueo”,™ pero que resultaban analogas con las reflejadas

en el parrafo anterior.

El 14 de enero del 2011 se anunciaron nuevas medidas, a saber: ‘la
autorizacion de los viajes de norteamericanos a Cuba con fines académicos,
educacionales, culturales y religiosos; el permiso a ciudadanos
norteamericanos para enviar remesas a ciudadanos cubanos con cantidades
limitadas; y la autorizacion a los aeropuertos internacionales de los Estados
Unidos a solicitar permiso para operar vuelos charter directos a Cuba bajo

determinadas condiciones [...]“.}%°

Precisamente estas son las que
describiamos mas atras como “insuficientes y extremadamente limitadas”—
haciéndonos eco del informe de Cuba al Secretario General del 2011—, el que
agregaba al respecto que con esas medidas “el Gobierno estadounidense
pretendié impactar positivamente la imagen de su fracasada politica hacia
Cuba en momentos en que el rechazo interno e internacional a la misma es

abrumador”.

Lamentablemente, la imagen de flexibilizacion que ha pretendido ofrecer esta
Administracion se vio opacada por la gravedad de otras de las medidas
aplicadas. Un ejemplo de gravedad, lo escenificd la extrema derecha en el
aparato congresional, de consuno con el Ejecutivo: impedir la presencia de
empresas de terceros paises interesadas en la prospeccion petrolera en la

zona econdmica exclusiva de Cuba. Esto se aprecia en la demanda de 34

% Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2010. Llamamos la atencién de los

lectores acerca de las interesantes aristas de andlisis con respecto a este aspecto y las
denuncias posteriores realizadas en los marcos de “Las razones de Cuba”.
1% |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 2011.
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congresistas norteamericanos “a la petrolera espafiola Repsol YPF [para] la
cancelacion de sus planes de explorar en aguas de Cuba”,**® congruente con la
gestién ante el Gobierno de Madrid, por una delegacién oficial estadounidense

presidida por el secretario del Departamento del Interior Ken Salazar. *’

Pero si algo es particularmente sensible son las acciones encaminadas a
impactar en las finanzas externas del pais y toda transaccion en este campo.
Lo que resultaba noticia sistematica eran las medidas de la OFAC, las mas de

las veces con un efecto neto de extraterritorialidad, con graves consecuencias.

En conferencia de prensa en la cancilleria cubana, del 14 de septiembre del
2011, en momentos en que se hizo publico el informe de Cuba a la sexagésima
sexta Asamblea General de la ONU, por el viceministro cubano de Relaciones
Exteriores, Abelardo Moreno, se enfatizdé “el acoso a las transacciones
comerciales y financieras cubanas en el mundo, asi como a las sanciones
millonarias aplicadas a compafiias de terceros paises que tienen vinculos con

la Isla”.

En el informe al Secretario General de la ONU del 2011 se denuncio la
persecucién a las transacciones financieras internacionales de Cuba que
incluyen “las que provienen de los organismos multilaterales para la
cooperaciéon con la Isla”’, dado que la administracibn Obama, en enero del
2011, se abrogdé el derecho de incautar “4 millones 207 mil ddlares del
financiamiento del Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, la tuberculosis y la
malaria para la ejecucion de proyectos de cooperacion con Cuba destinados a
combatir el sindrome de la inmunodeficiencia adquirida (SIDA) y la

tuberculosis”*®®

, resultando también bochornoso que, tras la denuncia por Cuba
de la ilegalidad de tal actuacion, y emitir el Departamento del Tesoro una
licencia para permitirlo, la misma fuera solamente valida hasta el 30 de junio
de 2015. Segun el informe de Cuba al Secretario General de la ONU, “con esta

decision el gobierno de Estados Unidos se esta adjudicando, arbitraria y

19 «Eytraterritorialidad y castigo a terceros. El bloqueo se ensafna hasta con las firmas que

venden a quienes comercien con Cuba”, Juventud Rebelde, 6 de octubre de 2011, p. 3
97 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2011.
198 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 2011.
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selectivamente, el derecho a controlar los recursos que se destinan a Cuba por

la via de la cooperacion multilateral”.**°

La administracion Obama se caracterizé por la imposicion de multas millonarias
por la OFAC a instituciones que se habian mantenido relaciones financieras
con Cuba. Entre otras muchas, impuso una multa de 5 millones 990 mil 490
USD a la compafia de viajes holandesa CWT B.V. por violar las leyes del
bloqueo; asimismo, una multa de $2 millones 809 mil 800 USD a la compafiia
Decolar.com registrada en Delaware, EE.UU., por proveer servicios de viaje a
17 mil 836 personas para volar desde Cuba a otros paises, asi como
reservaciones de hotel para permanecer en Cuba sin la autorizacion de la
OFAC. Sin embargo, una multa sin precedentes fue aplicada en junio de 2014,
al banco francés BNP Paribas, que se vio obligado a pagar 8 mil 834 millones
de dolares “por entrar en transacciones con paises objeto de atenciones por

Washington”, entre ellos Cuba.

Durante los afios 2015 y 2016 aquella administracion aplic6 medidas positivas
en diferentes esferas, aunque todavia insuficientes para modificar

sustancialmente el bloqueo.?®

INCREMENTO DE LA AGRESIVIDAD DE LA GUERRA
ECONOMICA CONTRA CUBA DURANTE LA ADMINISTRACION
DE DONALD TRUMP

Desde poco después del inicio de su mandato, la administracion Trump eliminé
las medidas positivas de la administracion Obama, trayendo consigo un
retroceso significativo en las relaciones entre ambos paises, como parte de las

mas agudas medidas de guerra econdmica contra la Revolucion.

El documento béasico para tal retroceso fue el “Memorando Presidencial de

Seguridad Nacional sobre el Fortalecimiento de la Politica de los Estados

Unidos hacia Cuba”, del 16 de junio de 2017, a través del cudl: ?**

199 |bidem.
20 1nforme de Cuba al Secretario General de la ONU 2017.
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v' Se prohibieron las transacciones econdmicas, comerciales y financieras
de compafiias y entidades estadounidenses con empresas y entidades
cubanas vinculadas a las Fuerzas Armadas y el Ministerio del Interior.

v' Se eliminaron los viajes individuales de estadounidenses a Cuba bajo la

categoria de intercambios pueblo a pueblo.

v Exclusion de las \visitas turisticas al pais de ciudadanos

estadounidenses, excepto doce categorias autorizadas, muy restrictivas.

v Activa oposicién a acciones encaminadas d promover el levantamiento

del bloqueo en la ONU y otras instituciones internacionales.

v “Ampliacién del listado de funcionarios gubernamentales cubanos y en
general de ciudadanos imposibilitados de recibir visas, remesas o

involucrarse en transacciones con entidades estadounidenses.

v Derogacion de la Directiva Presidencial del presidente Obama del 14 de
octubre de 2016 que posibilité la normalizacién de relaciones entre

Estados Unidos y Cuba.?%?

Una apreciacion general del incremento de la guerra econdmica bajo su
mandato, al concluir el mismo, expuso que ello se manifestd a través de 243

medidas de presion, entre ellas:

v' En una escalada de la “guerra juridica” en curso, la aplicacion del Titulo
Il de la Helms-Burton, que habia sido suspendido por todos los
gobiernos anteriores. Ello dio la posibilidad de que el 2 de abril de 2019
se iniciaran procesos legales, y que hasta el 31 de julio de 2021 se
hubiesen presentado 39 demandas, cinco de las cuales se retiraron,
manteniéndose firmes 34 hasta el momento que se redactan estas
lineas.?®

v' Se prohibieron los viajes en cruceros, se suspendieron los viajes

educacionales “pueblo a pueblo”.

21 Tomado del informe de Cuba al Secretario General de la ONU de 2017.
22 |nforme de Cuba al Secretario General.
203 Informe de Cuba al Secretario General de 2022.
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Se modificaron las licencias que permitian las visitas de turistas a Cuba,
relacionado con lo cual se cred una Lista de Alojamientos Prohibidos en
Cuba (422 hoteles y casas de renta) y se cancelaron los vuelos
regulares y charter a todos los aeropuertos excepto José Marti en La
Habana.

Con respecto a las remesas se limitaron a 1000 doélares por trimestre, se
suspendieron las remesas no familiares, se prohibié su envio a por
Western Union, asi como la prohibicién de remesas a través de Fincimex
y AlS.

Eliminar o dificultar la cooperacién médica cubana con terceros paises
bajo la acusacién de que se trata de “trata de personas”.

Se desmontaron las disposiciones comerciales de la administracion
Obama y se crearon nuevos instrumentos coercitivos, entre ellos la
Imposibilidad de importacibn de productos con mas de 10 % de
componentes estadounidenses, la prohibicibn de la importacion en
Estados Unidos de ron y tabaco cubanos y una propaganda exacerbada
para desacreditar esos productos, la creacion por el Departamento de
Estado de Lista de Entidades Cubanas Restringidas, con las que se
prohibe realizar transacciones financieras (231 empresas), asi como la
estimulacién de incertidumbre en contrapartes extranjeras acerca de la
posibilidad de continuar operando en Cuba.

Continuidad y profundizacion de la persecucion financiera. De 22
penalizaciones de la OFAC, 9 fueron contra instituciones bancario-
financieras.

Medidas contra buques, navieras, compafiias aseguradoras Yy
reaseguradoras vinculadas al transporte de combustible. Sélo en 2019
se penalizaron 53 embarcaciones y 27 compaiiias de este ramo, con

graves consecuencias para Cuba.
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CAPITULO IV El espionaje v su utilizacion para la planificacion y

ejecucion del sabotaje de la economia cubana

La aprobacion en 1996 en Estados Unidos de la Ley Helms-Burton puso a
debate publico los nexos existentes entre la actividad subversiva y la politica
estatal abierta hacia Cuba. Los documentos que se desclasifiquen en Estados
Unidos alrededor del afio 2020 nos posibilitardn jpara ese entonces!
adentrarnos en algunas de las interioridades de esa relacion, como si pudimos
hacerlo, en los capitulos precedentes, en los primeros afios de la década del
60.

Pero, para identificar los elementos mas generales de esa interaccion no se
requiere esperar por tal desclasificacién. En el propio contenido de la Helms-
Burton, en particular en su Seccién 108, se le da jerarquia de ley al espionaje

gue debia realizarse en Cuba para evaluar los efectos de esa legislacion.

Esa seccion, titulada “Informes sobre el comercio de otros paises con Cubay la
prestacion de asistencia por éstos a la Isla”, establecioé el envio de informes
anuales por el Ejecutivo al Congreso, los que debian contener una descripcién
de la ayuda bilateral recibida por Cuba en el periodo; el comercio mantenido,
su magnitud y socios comerciales; las empresas mixtas establecidas en el pais
0 en proceso de estudio; las firmas comerciales extranjeras que se relacionaren
con instalaciones cubanas, incluyendo una identificacién de la ubicacion de
dichas instalaciones y si las mismas habian sido “expropiadas” a ciudadanos o
empresas norteamericanas; los acuerdos en la constitucion de las empresas
mixtas incluyendo el nombre de las partes que las integran; el monto de la
deuda cubana; las medidas tomadas para evitar la entrada a Estados Unidos
de mercancias con componentes producidos en Cuba; asi como otros aspectos

relacionados con la ayuda militar recibida desde el exterior.?%*

En estos requerimientos informativos, encomendados a la CIA y al
Departamento de Estado, se encuentra la explicacion de la constante

busqueda de informacidén que acerca de estos topicos realizan en nuestro pais,

294 | ey para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas, Ley Helms-Burton, Seccién 108.
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0 en cualquier lugar del mundo en que puedan encontrarla, los enviados de los
servicios de espionaje norteamericanos, abierta o solapadamente, con el
objetivo de aplicar las medidas que frustren todos los intentos cubanos de

subsistencia.

Cuba ha denunciado sistematicamente tal proceder ante la comunidad
internacional. No ha dejado de hacerlo desde la aprobacién de ese engendro
legislativo, al presentar ante la Asamblea General de la ONU la propuesta de

resolucién encaminada a poner fin al bloqueo.

La importancia de este aspecto nos obliga a citar en extenso a Ana Mayra
Rodriguez, especialista sobre Estados Unidos en la Asamblea Nacional del
Poder Popular, que en su intervencion en mesa redonda televisiva del 11 de

julio del 2000, expreso al respecto:

“[...] el espionaje [...] se realiza por parte de las agencias gubernamentales
norteamericanas para seguir toda la actividad econdmica y comercial que

realiza Cuba a nivel mundial.

"Esto, por supuesto, no es algo que surge tampoco con la Helms-Burton, no es
algo que surge con la Torricelli, es algo que simplemente esta funcionando
desde el mismo triunfo de la Revolucion; pero en este caso el Congreso, a

través de la Ley, lo que hace es obligar al gobierno a rendir estos informes.

"Y quiero citar la declaracion (del) funcionario del Departamento de Estado,
Michael Ranenberger, en marzo de 1998, cuando decia que el gobierno habia
sometido al Congreso en junio de 1996, en enero de 1997 y en enero de 1998,
el informe requerido por la Helms-Burton, y decia lo siguiente: ‘La informacién
requerida continda siendo disponible solamente de fuentes que nosotros
estamos obligados a proteger, por tanto, hemos suministrado, o hemos
sometidos informes clasificados al Congreso.” No hay una evidencia mejor de
que esto es el resultado de una actividad de inteligencia, de una actividad de
persecucion, que, en este caso, tiene un segundo objetivo, que es el de
informar al Congreso; pero que hasta ese momento también se estaba
haciendo para tratar de cortar cualquier tipo de relacibn que nosotros

pudiéramos tener con una entidad extranjera, con un gobierno extranjero, con
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una empresa, 0 Con una persona cualquiera (la cursiva del texto de la cita

es nuestra).

Esta informacion fue complementada en la misma mesa redonda informativa
por el Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular, al expresar: “Por
cierto, hay otra Seccién de la Ley Helms-Burton que se refiere también a
recursos, es quizas la frase mas discreta de toda la Ley, la Seccién 115: ‘Nada
de lo dispuesto en la presente Ley prohibe ninguna de las actividades de
investigacion, proteccion o inteligencia, autorizadas, de un organismo
encargado de hacer cumplir la ley, de un organismo de inteligencia en Estados

Unidos’.?%¢

Segun los documentos de otro ciclo de mesas redondas televisivas, realizado
entre el 23 y el 26 de enero del 2001 bajo el titulo de Las acciones subversivas
de EE.UU. contra Cuba, se pudo conocer que el personal diplomatico, sus
familiares y un grupo de funcionarios en transito que de forma permanente
arriban a nuestro pais por cortos periodos de tiempo, le ofrecen a los servicios
de espionaje norteamericanos la posibilidad de obtener gran parte de las

informaciones de su interés.

Se menciona alli que entre estos funcionarios en transito se encuentran
oficiales, analistas y técnicos del Centro Principal de la CIA provenientes de
Langley, en Virginia, y que “su presencia en el pais les permite evaluar en el
terreno la situacion interna y apoyar otras acciones ilegales”, expresando que
durante los afios 1998, 1999 y el 2000 “visitaron el pais mas de 540
funcionarios en transito, cerca de un 30% fueron identificados como posiciones
comprobadas o sospechosas de los servicios de inteligencia norteamericanos”

(la cursiva del texto de la cita es nuestra).?’

%% Ana Mayra Rodriguez: intervencion en Mesa Redonda Instructiva del 11 de julio del 2000,

Tabloide Especial N° 18, p. 21.
2% Ricardo Alarcon: ibid., p. 21.
27 | as acciones de subversion politica del Gobierno de Estados Unidos contra Cuba.
Documentos de la Mesa Redonda Informativa. Enero del 2001, p. 11.
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Los antecedentes

Contra Cuba en este terreno Estados Unidos aplica una practica con respecto a

la que ya eran maestros cuando triunfé la Revolucion.

En el libro sobre estos temas de Gordon y Dangerfield citado antes,
refiriendose al espionaje realizado durante la Segunda Guerra Mundial para la
ejecucion de medidas econdmicas, se menciona la profusa utilizacion de
agentes reclutados dentro de los medios econOmicos, comerciales y
financieros, que incluso participaban activamente en las actividades sobre las
gue debian informar; la realizacién de estudios de mercado, para conocer en
qué oportunidades sus adversarios se verian estimulados a actuar; el estudio
de las cargas para detectar sustituciones de productos por otros prohibidos, y

otras muchas.

‘Esas acciones de inteligencia son altamente secretas”, expresan estos
autores, resaltando la estrecha relacion establecida entre la Oficina de Asuntos
Estratégicos (OSS, antecesora de la CIA) y el FBI con la Inteligencia inglesa

para su ejecucion durante la guerra.

Otra faceta que da luz acerca de las -caracteristicas del espionaje
norteamericano sobre el estado de la economia de los paises objeto de su
interés —a pesar de que enmascara cuidadosamente las acciones subversivas
realizadas sobre la base del conocimiento adquirido— se aprecia en la obra de
Sherman Kent, calificado como uno de los arquitectos de la comunidad de
inteligencia norteamericana e importante figura en el aparato de la CIA en los
momentos algidos de la Guerra Fria, en que estuvo al frente de su Oficina de

Estimados Nacionales.?%®

En su libro Inteligencia estratégica para la politica mundial norteamericana, de
1949, contentivo de la experiencia adquirida en la Segunda Guerra Mundial,
gue aun hoy dia es un texto clave en las universidades norteamericanas que
fijlan su atencién en estos asuntos,?®® Kent precisaba tres momentos en esa

actividad de espionaje: un elemento descriptivo basico inicial que ofreciese

2% ponald Steury: Sherman Kent. Center for the Study of Intelligence.

http://www.cia.gov/csi/books/shermankent/intro.html.
299 | dem.
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toda la informacion sobre el tema analizado en un momento dado; un elemento
informativo sistematico que fuese actualizando dia tras dia la informacion
existente; y, finalmente, un trabajo especulativo-evaluativo, analitico que sobre
la base de los dos aspectos anteriores le diese al gobierno norteamericano la
posibilidad de “estar prevenido [...] preparados para el futuro [...] bien
protegidos contra sus contingencias [...] no ser sorprendidos por sucesos

inesperados [...]".**°

La necesidad de informacion enciclopédica en ocasiones puede llegar a niveles
aberrantes. Segun Kent, al explicar el elemento descriptivo basico inicial:
“Témese el capitulo sobre ‘transportes’ [...] la seccidon caminos comienza con
un mapa de la red caminera; luego sigue una descripcion, kilbmetro por
kilbmetro, de las rutas principales, con observaciones sobre superficie,
anchura, declives, curvas, terraplenes, desviaciones, cortes y puentes; luego,

se brinda una apreciacion general de la ruta en cuestion”.

Con respecto al transporte ferroviario: “la trocha, el numero de vias y las rutas
[...] una especie de mapa de kilometro por kilbmetro, terminales, talleres [...] un

inventario sobre el tipo de locomotoras y ‘stock’ rodante [...]".

Sobre los puertos: “[...] area de aguas protegidas, profundidad del agua [...]
diques y profundidad del agua a los costados [...] grdas en los diques, medios
de transporte para despejar los diques y la zona portuaria, depésitos y

facilidades de almacenaje del puerto”.*

Segun este autor un conocimiento total descriptivo de la economia adversaria

se requiere tanto para las operaciones militares,?'? la guerra econémica y la

1% sherman Kent: Inteligencia estratégica para la politica mundial norteamericana, segunda

edicion, pp. 29-59.

1 bid., pp. 31-32.

12 “Antes de que los aviones salieran en su primera mision de destruccion sistematica, los que
planeaban el bombardeo de Alemania debian poseer un amplio conocimiento sobre la
produccion de cojinetes de bolilla, de goma sintética y de combustible [...]. La decision de
enviar los B-29 contra la aviacidn japonesa, las fabricas de motores, arsenales, plantas
electrénicas, refinerias de petréleo [...] estaba respaldada con un ‘stock’ similar de
conocimiento eniclopédico”. Sherman Kent: ob. cit., p. 37. En el capitulo primero, al referirnos al
Ministerio de Guerra Econdmica britdnico en la Segunda Guerra, menciondbamos que su
actividad abarcaba la evaluacion del potencial bélico enemigo y el asesoramiento a las
acciones militares para identificar las industrias que se querian destruir y, después de ello,
impedir que obtuvieran los medios para echarlas nuevamente a andar.
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administracién de territorios ocupados®® como para las necesidades de
conocimiento diario de los que planifican la actividad subversiva sobre otros
paises. Les puede resultar Gtil, y asi aparece en la obra que glosamos, las
caracteristicas de la corriente eléctrica en un barrio comercial cualquiera, la
produccion en las minas de cobre en determinado momento, o las

particularidades para el suministro de agua en una ciudad de su interés.?**

Al referirse al trabajo informativo sistematico para actualizar los datos

disponibles, Sherman Kent expresaba:

“[...] el (trabajo) informativo tiene la obligacion de mantenerse al tanto del
desarrollo econémico [...]. Debe tomar nota del nacimiento de nuevas
doctrinas y teorias econdémicas [...] debe anotar los cambios que se
efectden en la politica econdmica del gobierno, politica que afecte a la
industria, la organizacion de los negocios, la agricultura, los bancos, las
finanzas y el intercambio extranjero. Debe saber de los cambios que
ocurran en el volumen y distribucion de la riqueza e ingresos nacionales,
de los cambios en el ‘standard’ de vida, jornales y empleos. Debe vigilar
las nuevas cosechas y el desarrollo de nuevos métodos de agricultura,
los cambios en las maquinarias agricolas y ganaderas, el uso de la tierra,
los fertilizantes, los proyectos de cultivo. Debe seguir el descubrimiento
de nuevos procesos industriales, el nacimiento de nuevas industrias y la
excavacion de nuevas minas. Debe seguir el desarrollo de nuevos
servicios publicos y la extension de los que ya estan establecidos. Debe
dar cuenta de los cambios en las técnicas e instrumentos de distribucion,
de las nuevas rutas de transporte y de los cambios en el inventario de las
unidades de transporte (autos y camiones, locomotoras y vagones,
aviones de transporte, barcos de cabotaje, de canales y barcos

mercantes transoceanicos) [...]".?*

23 E| Titulo Il de la Helms-Burton en alguna medida son pautas de actuacién ante una

hipotética ocupacion del territorio cubano, al igual que el documento emitido por el Presidente
de Estados Unidos en enero de 1997 titulado Apoyo para una transicion democréatica en Cuba.
14 Sherman Kent: ob. cit., p. 47.

215 bid., pp. 53-54.
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Al referirse al trabajo de analisis de la informacién recopilada, y preguntarse
qué debia saberse para conocer las vulnerabilidades de méas peso de los
adversarios, decia este autor: “[...] deben poseerse todas las especies de
conocimientos enciclopédicos descritas y de ellas seleccionar, por proceso
analitico, aquellos factores de la vida [...] que son vulnerables a las armas que
se poseen. Estas armas [...] pueden ser de muchas clases: psicologicas,

politicas, econdmicas, militares”.?*®

Un conocimiento como el descrito s6lo le era posible a Estados Unidos
mediante un fortalecimiento sin limites de la actividad de espionaje sobre el
resto del mundo, y paralelamente a ello la estimulacion y organizacion de un
vasto sistema de estudios extranjeros en sus universidades y otros centros de
investigacion creados al efecto (los “think tank” o “tanques pensantes”), que fue
precisamente lo que hizo en la post-guerra con la rapida expansion de los
estudios regionales (“area studies”), sobre la base de la experiencia acumulada
durante la contienda por la Seccion de Informacién y Analisis (SIA) de la OSS
en el estudio de los paises que eran teatro de operaciones militares o de su

interés por otras causas.

Durante la guerra, ese 6rgano de espionaje radicO nada menos que en la
Biblioteca del Congreso, y para 1945 se calcula que contaba con los servicios
de mas de 1 600 socibélogos, economistas y otros profesionales que cimentaron
las bases del abastecimiento informativo de inteligencia sobre todo el mundo,
para su utilizacion en el planeamiento y ejecucion de la politica exterior

norteamericana.?’

Es significativa la evaluacién que sobre este proceso se hace por el bidgrafo
del jefe de la OSS, William Donovan, cuando expresé: “Para la historia
académica es un hecho curioso que el primer gran centro de estudios
integrales en Estados Unidos se fundo no en una universidad, sino en la
Oficina de Estudios Estratégicos durante la Segunda Guerra Mundial. Los
programas de estudios (sobre otros paises) establecidos en las universidades

después de la guerra, fueron dirigidos o estimulados en gran medida por

1% pid., pp. 77-78.
1" Nikolai Yaklovev: La CIA contra la URSS. Editorial Progreso, MoscU, 1983, pp. 80-81.
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graduados (que provenian) de la OSS, institucion [...] constituida a medias por
ejecutores y cientificos. Hoy también es cierto, y creo que siempre sera asi,
que entre las universidades y los Servicios de Informacion de Estados Unidos

existe un alto grado de interpenetracion”.?*®

La informacion publica

Este proceso tuvo importantes consecuencias en dos direcciones: en un
sentido amplio, en la instauracion y perfeccionamiento del sistema de estudios
extranjeros en las universidades, creados como necesidad del establishment
para poder fortalecer y ampliar el liderazgo capitalista mundial obtenido; y en
un sentido estrecho, en los estudios sobre otros paises realizados por los

organos integrantes de la comunidad de inteligencia norteamericana.

La prioridad en los estudios la tuvo, es logico inferirlo, la URSS y los restantes
paises socialistas, de forma tal que la sovietologia alcanzé renovado impulso®*®
con el Instituto Ruso en la Universidad de Columbia en 1946 y un centro similar
en la Universidad de Harvard en 1948. Fueron destacados sovietdlogos los
creadores de las doctrinas estratégicas que caracterizaron las acciones
politicas, econdmicas y militares de contencion o liberacion dirigidas hacia la
comunidad socialista entonces existente; del tratamiento diferenciado hacia
algunos de esos paises, para distanciarlos de la URSS; asi como lo fueron,
mas adelante, los estrategas del tendido de puentes, la erosion del socialismo
desde dentro y, mas recientemente, del proyecto democracia que como
bandera en politica exterior del neoconservadurismo arribé a la Casa Blanca
con la Administracion Reagan para contribuir en forma decisiva en la

desaparicion del socialismo en Europa Oriental y la URSS.

Para fines de los afios 50 e inicios de los 60 se hizo evidente un nuevo impulso
en los area studies norteamericanos, que sin abandonar su vieja prioridad,

comenzaba a prestar una mayor atencion hacia el Tercer Mundo, que habia

#18 C. Ford: Donovan of OSS. Boston, 1970, pp. 149-150. Citado por N. Yaklovev:

ob. cit., p. 81.

219 En 1919 se habia creado el Instituto Hoover de la Guerra, la Revolucion y la Paz, que segun
su acta de fundacién se creaba “para revelar el mal de la doctrina de Carlos Marx”.
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sido para entonces protagonista del desgajamiento de los antiguos imperios
coloniales y en los que se manifestaba un despertar,??° de lo que Cuba fue una

de sus mas importantes manifestaciones en el Hemisferio.

Consecuencia de ello fue la prioridad concedida a partir de entonces a los
estudios latinoamericanos en las universidades norteamericanas. En 1958 el
Congreso aprobd el Acta Nacional de Educacion para la Defensa (National
Defense Education Act), a partir de la cual se iniciaban en las universidades las
investigaciones sobre América Latina, con financiamiento gubernamental,?**
rapidamente encaminadas a valorar el potencial revolucionario existente,??* y
de los cuales los estudios sobre Cuba, desde poco después del triunfo de

1959, originaron la cubanologia.

Ese fue el escenario en que se iniciaron los estudios sobre la economia cubana
en las universidades y otros centros de investigacion norteamericanos. Un poco
mas adelante nos referiremos a la contribucion de esa cubanologia en la esfera
propagandistica. Nos interesa aqui solo resaltar otra de sus facetas: su
contribucion a un conocimiento mas acabado por parte del establishment del

estado interno de la economia cubana y sus perspectivas.

No se trata, ni remotamente, que los investigadores sobre asuntos econémicos
cubanos pudieran ser acusados de participar conscientemente en acciones que
dafiaran o pudieran dafiar a Cuba. Los mecanismos son mucho mas sutiles, y
de lo que se trata es de que el sistema crea las condiciones (de financiamiento,
por ejemplo) para que se investigue de forma priorizada sobre aquellos
aspectos que mas interesa a los que deben tomar decisiones con respecto a

% Recuérdese gue ya desde la Conferencia de Bandug de 1955 se esbozaba lo que seria a

partir de 1961 el Movimiento de Paises no Alineados, como una necesidad de esos Estados
emergentes, y que la doctrina politico-militar norteamericana que cobraba fuerzas era la de la
reaccion flexible, mas adecuada para el enfrentamiento a los procesos liberadores que mas
adelante se calificaron como los conflictos de baja intensidad.

22l podriamos preguntarnos: ¢la lucha en la Sierra Maestra en algo influyé para que se
adoptara tal decisién?

%22 | o més relevante y controvertido de lo cual fue el denominado Plan Camelot, calificado tras
su desenmascaramiento en el Senado chileno en 1965 como el mas vasto plan de espionaje
sociolégico jamas antes emprendido. Estaba encaminado a valorar el grado de infeccion
revolucionaria en América Latina (para lo que se compararia con la situacién cubana), punto de
partida para la adopcion de las medidas contrainsurgentes mas adecuadas. Fue el momento en
gue la contrarrevolucién continental aguzé sus armas para impedir la repeticion de procesos
similares al de Cuba.
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Cuba. De esta forma, el pesquisaje de cuanto dato se ofrezca por las
publicaciones de nuestro pais acerca de la marcha de cualquiera de sus rubros
econOmicos; las valoraciones o puntos de vista vertidos en comentarios
radiales o televisados sobre cualquier asunto, por baladi que pueda parecer, es
prontamente convertido en materia prima susceptible de ofrecer las tendencias
de desarrollo en determinada rama, o los resultados de las inversiones en
determinado sector. Sin animo de ampliar sobre estos mecanismos, nos
interesa puntualizar como los servicios de inteligencia y de subversion
norteamericanos se insertan en los estudios publicos sobre la economia

cubana para sus propios fines.

Para la busqueda, procesamiento y valoracion de la informacién puablica sobre
asuntos cubanos, la CIA cre6 su propio Centro de Estudios sobre Cuba, con la
finalidad de ofrecer una valoraciéon académica de la informacion recopilada de
fuentes publicas. Segun fuentes dignas de todo crédito, a mediados de los
aflos 80 se catalogaba a ese Centro como el mas importante existente en
Estados Unidos para el estudio sobre Cuba, superando mucho mas, tanto por
la cantidad de investigadores como por su preparacion académica y
profesional, asi como por los resultados que ofrecia, a aquéllos que
descollaban dentro de las universidades, incluyendo el Centro de Estudios
Latinoamericanos de la Universidad de Pittsburgh que a la sazén era el de mas

impacto en el campo universitario.

La CIA ha ofrecido, para su utilizacién por otras agencias del gobierno y en
general los interesados en ello, muchas de las informaciones publicas que
obtiene. Sirva de ejemplo, en el campo que nos ocupa, la compilacion “La

economia cubana: un analisis estadistico”.?%®

Los datos brindados por esta publicacion, sélo de fuentes publicas, se han
referido a la gestion de la agroindustria azucarera; la agricultura no cafera;
otras producciones industriales; produccion petrolera; estimados de consumo
energético y materiales de la construccién; el sector de transportes; de la

distribucion; las finanzas; el comercio exterior; asi como estadisticas de la

223 Central Intelligence Agency: Directorate of Intelligence: The Cuban Economy: A

Statistical Review.
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poblacién y la fuerza laboral. ElI grado de detalles de los datos ofrecidos, que
nos recuerda la actualizacion sistemética de datos que requiere la Inteligencia
norteamericana segun el libro comentado de Sherman Kent, como vimos mas
atras, incluye, por ejemplo, el por ciento de azucar en las plantaciones cafieras
para cada afo; el nivel de la produccion de viandas y hortalizas, o el total de

pasajeros transportados nacionalmente por tipo de vehiculo.

Pero en esta época de navegacion por Internet, la CIA no se queda atras, y
ofrece por esta via, a los internautas de todo el mundo, cual fuente
enciclopédica mundial cuyo papel nadie le ha pedido que desempefie,
estadisticas similares. El autor tiene ante sus 0jos, en los momentos que
redacta estas lineas, las estadisticas de las importaciones cubanas en la
década de los 90 (tabla 122, importaciones cubanas, “segun datos del gobierno

cubano y cifras oficiales de sus socios comerciales”),?*

y ante la contraccién
gue se aprecia, en forma mas acusada en el periodo 1992-1994, se pregunta:
¢En qué medida contribuy6 la Ley Torricelli, tras la desaparicion del campo
socialista, a que esas estadisticas tuvieran esa pronunciada curva
descendente? En igual sentido, ante la tabla 121 referida a las exportaciones
cubanas en igual periodo,?® la pregunta seria: ¢Cémo influyé la persecucion
norteamericana sobre las ventas de niquel cubano en todo el mundo en el
abrupto descenso manifestado a partir del afio 1990, y en forma particular tras
la desaparicion de la URSS? De esta forma, tenemos ante nosotros un sui
generis emisor de estadisticas, capaz de hacer hasta lo indecible por variar las

gue no sean de su agrado.

El espionaje sobre la economia cubana

Al haber comenzado refiriéndonos a las fuentes publicas a través de las cuales
los servicios de espionaje y subversion norteamericanos obtienen informacion
de su interés acerca de la economia cubana, no hemos hecho otra cosa que

reiterar un criterio largamente extendido entre los especialistas en estos temas:

224 Handbook of International Economic Statistics, 1977, Economic Profile, tabla 122.

http.//.cia.gov/cia/publications/hies97/j/tab122.htm
%5 |bid., tabla 121. Se desglosa en azulcar, niquel, tabaco, productos médicos, pescados y
mariscos, citricos y otros.
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la mayor parte de la informacidn que esos servicios requieren las obtienen de
las fuentes publicas. Ello tiene un corolario especial para los cubanos: todos
aquéllos que producto de su trabajo manejan informacion econdémica que
puede resultar Gtil a la CIA y otras agencias norteamericanas para afianzar el
bloqueo o planificar sabotajes u otras medidas de obstaculizacion, deben ser
celosos guardianes en su proteccién.?®® Lo que esta en juego es la seguridad
de la Patria.

Pero esa informacion se ve complementada con la que obtienen
clandestinamente a través de sus agentes en el pais. Y de esa forma, al
preguntar la finalidad de ambos tipos de busqueda, caemos de lleno en un
sérdido terreno, no propicio para ser divulgado por Internet, donde la idilica
vision de un profesor universitario con gafas montadas al aire, valorando
doctoralmente la curva descendente de las importaciones cubanas tras la
desaparicion de la comunidad socialista y la propia URSS, se ve sustituida por
la de un ejército de funcionarios en todas las plazas comerciales del mundo,
chantajeando y presionando para impedir las ventas de productos cubanos o la
compra de productos para la Isla; por la de agentes reclutados para colocar
explosivos en industrias vitales para el pais; o por la de lanchas artilladas en
acciones terroristas 0 mercenarios extranjeros contratados para colocar

explosivos en hoteles cubanos.

El espionaje que ha realizado y continla realizando la CIA y otros servicios de
espionaje sobre la economia cubana no podemos apreciarlo con los aires de
aventurerismo romantico de algunos filmes, ni se trata de un duelo entre
caballeros como cierta literatura presenta las acciones de espionaje. En forma
indefectible, la busqueda de informacion sobre la economia cubana realizada
por los servicios norteamericanos ha perseguido, en todos los casos, hacerla
mas dificil, dafarla, retrasar su desarrollo. Por ello, el espionaje siempre ha
estado acompafado de las acciones de subversion directa sobre la economia,

ya fuese dificultando o impidiendo una negociacion en el exterior o en forma de

2% En la década de los afios 70, la prensa nacional publicd, y fue objeto de estudio en algunos

organismos, un articulo titulado “Sin salir del despacho”, contentivo de interesantes
valoraciones acerca de la utilizacion por los servicios de espionaje de los paises capitalistas
desarrollados de las informaciones obtenidas de fuentes publicas.
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sabotajes, terrorismo, introduccion de plagas y enfermedades como parte de la
guerra biologica u otras semejantes sobre la infraestructura econémica interna.
Para el gran publico muchos de los aspectos que reflejaremos a continuacion
les pudiera parecer extraidos de un suspense. Se han seleccionado ejemplos
de diferentes periodos, como muestra de la permanencia en el tiempo de esta

criminal politica de espionaje y subversion directa de la economia.

Lamentablemente para el pueblo cubano, y para la honra de quienes en
Estados Unidos han dirigido y ejecutado esta politica de subversion y crimen,
las medidas asépticamente enunciadas en los documentos oficiales
norteamericanos que vimos en el capitulo precedente tuvieron su
materializacion en acciones concretas no tan asépticas, mediante complejas
tramas que para muchos solo forman parte del mundo del celuloide, pero que

Cuba ha tenido que soportar como parte de la mas cruda realidad.
Caso Petroleo

En el capitulo precedente vimos que en la reunion del Comité de Coordinacion
de Asuntos Cubano del 10 de abril de 1963, para discutir las propuestas de
acciones encubiertas contra Cuba que se valorarian en la reunién del siguiente
dia del Grupo Especial del Consejo Nacional de Seguridad, el Jefe de la
Direccion de Planes de la CIA, Desmond FitzGerald, realizO comentarios
acerca de la planificacion de una accién contra “el mas importante objetivo que
podia sabotearse”, lo que danaria seriamente a Cuba, pero que por su grado
de complejidad “podia demorar ocho meses en llevarse a cabo”.
Versionabamos alli que podia referirse al sabotaje planificado por la CIA a la
refineria “Nico Lopez”. No tenemos dudas con respecto a ser mas categorico:

con toda seguridad se referia a ese macabro plan.
¢En qué consistia el mismo? ¢ Qué acciones realizaron para llevarlo a cabo?

El agente con que contaban habia sido reclutado en Estados Unidos en el
segundo semestre de 1961 mientras culminaba sus estudios de ingenieria en la
Universidad de Louisiana, y que luego de su regreso a Cuba como repatriado
en 1962, habia comenzado a laborar en aquella industria como jefe del
Departamento de Mantenimiento, donde realiz6 una actividad inicial de
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espionaje sobre el sector de la refinacion petrolera que fue detectada a fines de
1963. Producto del trabajo realizado por los Organos de la Seguridad del
Estado pudo conocerse que habia recibido instrucciones de la CIA para
paralizar la produccion de la refineria “Nico Lopez” durante no menos de un

mes, para lo que a su vez habia alli reclutado a cuatro colaboradores.?*’

El periodo de tiempo minimo que se queria paralizar esta industria coincide con
las expresiones del Secretario del Tesoro norteamericano, con ocasion de
discutirse en el Consejo Nacional de Seguridad en marzo de 1960 el Programa
de Presiones Econdmicas contra el Régimen de Castro que inicio la puesta en
marcha de la guerra econOmica contra nuestro pais, cuando expresé que “si
nos proponemos suspender el suministro de petréleo a los cubanos, el efecto
seria devastador para ellos en un periodo de un mes o a lo sumo seis
semanas”. Es evidente que afectando la mas importante refineria del pais, la
CIA pretendia, a través de este agente, cumplir un suefio acariciado desde
marzo de 1960.

Ademas de coincidir con esos intereses expresados desde 1960 y del Proyecto
Cuba de 1962 que dio vida a Mangosta, el efecto terrorista perseguido se
ajusta escrupulosamente al tipo de objetivo previsto y a los requerimientos
aprobados al méas alto nivel estatal norteamericano en la Politica Encubierta y
Programa Integrado de Accién contra Cuba de junio de 1963, en una

continuidad que resulta metodoldgicamente aleccionadora.

El interés en afectar un producto tan sensible como los lubricantes se evidenci6
desde los primeros momentos del trabajo en este expediente, al conocerse la
solicitud enviada al agente de que tomara muestras de los lubricantes
soviéticos recibidos en el pais, tipo MARK 20 y MARK 22, asi como las
diferentes formulaciones y aditivos puestos en vigor con los mismos. En la
pagina 35 de la confesion del agente acerca de sus actividades, podemos leer
(todas las citas corresponden al expediente que obra en archivos): “En el
segundo mensaje de enero de 1964 fue donde envié los datos de produccién

de lubricantes y pedia si mal no recuerdo me dijeran qué hacer con las

227 Archivos MININT: Caso Petréleo.
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muestras si lograba sacarlas de la refineria [...]". El noveno mensaje radial

recibido, a mediados de septiembre de 1964, expresaba entre otros aspectos:

“NUEVE X [..] IMPORTANTE RECIBIR LO ANTES POSIBLE
INFORMACIONES SOBRE [..] NUEVAS FORMULACIONES PARA
LUBRICANTES X PLANES DE PRODUCCION PARA ESTE ANO [.]
INFORMACION SOBRE LUBRICANTES SOVIETICOS [...]".

Aparentemente, con el fin de comprobar los resultados de acciones realizadas
para afectar el comercio con la URSS sobre ese importante producto, un

mensaje radial recibido por el agente a inicios de octubre de 1964 decia:

“UNO UNO X URGE SIGUIENTE INFORMACION DOS PUNTOS REPORTE
SI RUSOS ESTAN AGUANTANDO O DISMINUYENDO ENTREGAS DE
LUBRICANTES QUE PROMETIERON ENTREGAR SEGUN CONTRATO
PARA SEPTIEMBRE DE 1964 X DE SER ASI IDENTIFIQUE LUBRICANTE Y
COMO ESTAN AGUANTANDO ENTREGAS X MANDE DATOS ESPECIFICOS
SOBRE ENTREGAS NORMALES QUE PROMETIERON Y ENTREGAS
MENSUALES QUE AHORA ESTAN EFECTUANDO PARA CADA TIPO DE
LUBRICANTE MOSTRANDO CAMBIOS O REDUCCION [...]".

La minuciosidad con que la CIA monitoreaba la situacion interna de aquel
objetivo a los efectos de dafiarlo, se aprecia en la exigencia presente en el

décimo mensaje radial recibido, a fines de septiembre de 1964:

“UNO CERO X NOS ALEGRAMOS DE RECIBIR INFORME VALIOSO Y
ESPERAMOS CONTINUE REPORTANDO PUES NECESITAMOS
INFORMACION CONTINUA SOBRE ESTADO REFINERIA Y PRODUCCION X
MANDE DOS MENSAJES SEMANALES X REPITO X DOS MENSAJES
SEMANALES CON INFORMACION USTED Y SUS AGENTES PUEDAN
REPORTARI..J".

Un ejemplo en esa misma direccion aparece en el onceno mensaje de inicios

de octubre:

“DESCRIBA TODO CAMBIO EN LA OPERACION DEL CRACKER
CATALITICO EN REFINERIA NICO LOPEZ Y MOTIVO DE ESTOS CAMBIOS
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X EXPLIQUE SITIO X EN PROBLEMAS CON COMPRESOR DE GAS X
REPORTE TIEMPO QUE ESTUVO PARALIZADO CRACKER CATALITICO Y
MOTIVO PARALIZACION EN ULTIMOS SEIS MESES Y MANTENGANOS
INFORMADOS SOBRE ESTADO SIGUIENTES UNIDADES X CRACKER
CATALITICO X POWER FORMER X HYDROFINER X PLAT FORMER[...]".

La busqueda de informaciéon para reforzar el bloqueo se aprecia en el quinto

mensaje radial recibido a inicios de agosto de 1964:

“‘CINCO X [...] REPORTE CAMBIOS IMPORTANTES EN SUMINISTROS
PARTES REPUESTOS Y BRIGHT STOCKS X IDENTIFICAR PLENAMENTE
BARCOS Y PROCEDENCIA X REPORTE ESCASEZ CRITICA DE
REPUESTOS Y MATERIA PRIMA EN REFINERIA [...]".

En esa misma direccién, en el mensaje catorce de inicios de noviembre se

decia:

“UNO CUATRO X [..] INSISTIMOS EN QUE REPORTE SEMANALMENTE
INFORMACION VALIOSA A LA CUAL USTEDES TIENEN ACCESO Y
NOSOTROS NECESITAMOS MANTENER AL DIA X [.] DESCRIBA
REPUESTOS CRITICOS QUE REFINERIA NECESITA DANDO NUMERO X
FABRICANTE X COMO SE EMBARCAN Y RECIBEN X PARA QUE UNIDAD
HACEN FALTA X DE SER POSIBLE OBTENGA COPIA DE ORDEN Y STOCK
QUE TIENEN [...]".

La finalidad perseguida con tales datos se hizo explicita en el mensaje
dieciocho de fines de noviembre de 1964, cuando al repetir la solicitud

precedente, explicaban:

“...] NECESITAMOS DATOS ESPECIFICOS PARA EL BLOQUEO
EFECTIVO?® DE SUMINISTROS DE PARTES CRITICAS [..]".

No obstante, la mayor peligrosidad de las acciones se aprecia en un fragmento

de un mensaje de fines de marzo de 1964:

28 | a cursiva de las palabras es nuestra. Apréciese el espionaje en funcion del sabotaje y del

fortalecimiento del bloqueo.
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“...] CONTINUAMOS INTERESADOS EN EFECTUAR SABOTAJE EXTENSO
QUE PARALICE REFINERIA Y DESTRUYA TANQUES DE
ALMACENAMIENTO [...]".

Los mensajes radiales recibidos a partir de entonces son muestra elocuente del

mas execrable terrorismo de Estado.
No poca sorpresa causo el cuarto mensaje radial, recibido el 6 de julio de 1964:

“CUATRO X MANDENOS DESCRIPCION COMPLETA DE AUTOMOVIL A SU
DISPOSICION INCLUYENDO MARCA, COLOR, ANO Y NUMERO O TAMANO
DE LAS GOMAS [...T".

Tal mensaje tuvo explicacion meses después, luego de brindada la informacién
solicitada, al recibirse el 14 de diciembre de ese afio el vigésimo mensaje
radial:

“DOS CERO X RECOJA MATERIAL DE SABOTAJE ESCONDIDO DENTRO
DE GOMA AUTOMOVIL CONSUL ENTERRADA SEIS PULGADAS BAJO
TIERRA ENTRE PALMA CANA BAJITA Y PINO ALTO PEGADO POSTE
NUMERO 8 DEL RIACHUELO EN CERCA DE ALAMBRE SEGUN SE
DETALLA EN MAPA QUE LE ESTAMOS MANDANDO POR ESCRITURA
SECRETA [..] DOS CINCO (25) METROS AL NORTE DE CARRETERA
CIRCUITO NORTE ENTRE CONSOLACION DEL NORTE Y LA MULATA EN
PINAR DEL RIO [..]".

La gestacion del sabotaje se apreciaba, en sus diferentes variantes, en
diferentes mensajes enviados al agente. Un fragmento del mensaje radial

namero 19, de inicios de diciembre, expresaba:

“MANTENGANOS INFORMADOS SOBRE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN
REFINERIA NICO LOPEZ X BUSQUE VARIOS LUGARES SEGUROS
DENTRO REFINERIA PARA IR METIENDO POCO A POCO MATERIAL DE
SABOTAJE Y PODER ESCONDERLO HASTA MOMENTO APROPIADO [...] X
ESTUDIE Y REPORTE DETALLADAMENTE LUGARES X EQUIPOS X
UNIDADES QUE PUEDEN SABOTEAR CAUSANDO DANOS MAYORES CON
EQUIPOS INCENDIARIOS Y EXPLOSIVOS [...]".
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Para introducir los explosivos y petacas incendiarias en la instalacion, la CIA le
envio a su agente instrucciones precisas acerca de como hacerlo. La seguridad

del Estado adopté medidas para que eso no pudiera realizarse.

Las indicaciones finales para la ejecucion del sabotaje se comenzaron a recibir
desde mediados de febrero de 1965. En el mensaje radial nUmero 28 se

expresaba:

“NECESARIO SABOTEAR REFINERIA NOCHE DE MARZO SEIS (6) [...]
TIENEN QUE COLOCAR MATERIAL EN HORAS USUALES DE TRABAJO Y
ACTIVAR DETONADORES AMARILLOS DE MAXIMO TIEMPO ANTES DE
SALIR DEL TRABAJO[..]".

El tratamiento como mercenarios dispensado por la CIA a sus agentes se

aprecia en un fragmento de ese propio mensaje:

“LE DAREMOS BONO DE DIEZ MIL DOLARES SI SABOTAJE PARALIZA
REFINERIA POR TRES CERO (30) DIAS REPITO 30 DIAS X BONO MAYOR
DE ACUERDO CON DANOS CAUSADOS [...]".

Los lugares especificos para sabotear fueron igualmente indicados al agente

por la CIA a partir del mensaje 33 del 25 de febrero. En ese mensaje se decia:

“[...] EN CUARTO DE CONTROL PONGA GRAMPAS EN PIZARRAS CON
CONTROLES SENSITIVOS DIFICILES DE REPONER X PREFERIBLEMENTE
CONTROLES CRITICOS QUE CAUSEN DANOS SECUNDARIOS EN
UNIDADES FUNCIONANDO X SELECCIONE TRES O CUATRO OBJETIVOS
CLAVE EN FUNCIONAMIENTO REFINERIA Y USE DE DOS A CUATRO
GRAMPAS EN CADA BLANCO [...]".

En el mensaje 34 del 27 de febrero, con un contenido repetido posteriormente

en mas de una oportunidad, se decia:

“l...] BOMBAS DE AGUA SALADA PONGA GRAMPAS MAGNETICAS
DIRECTAMENTE CONTRA ARMADURA X POSIBLEMENTE ESCONDIDAS
DENTRO REGISTROS DE INSPECCION X PROCURE DANAR PARTES
MOVIBLES PARA CAUSAR DANOS SECUNDARIOS X SI DESTRUYE
CHUMACERA O CAJAS DE BOLAS PONDRA EJE FUERA DE ALINEACION
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EN ALTA VELOCIDAD [...]. EN CALDERAS PROCURE PONER GRAMPAS
DONDE HAY MAYOR CALOR Y PRESION PARA CAUSAR EXPLOSION
SECUNDARIA X OBJETIVOS ALTERNATIVOS SERIAN
TRANSFORMADORES ELECTRICOS DENTRO REFINERIA [...]
SELECCIONE PARTES CRITICAS QUE CAUSEN DANOS SECUNDARIOS

[.].

No obstante todos los esfuerzos enemigos y la meticulosidad con que
prepararon y ejecutaron sus acciones, pudo mas la vigilancia del pueblo
cubano, impidiéndose la ejecucion de uno de los sabotajes de mayor
peligrosidad jamas organizado por gobierno alguno contra otro pais, con

respecto al cual ni siquiera se encontrara formalmente en guerra.

En la agroindustria azucarera

Dafiar la produccion azucarera cubana y en general la entrada de divisas al
pais por la exportacién de este rubro, ha sido una de las mas recurrentes
intenciones, planes y acciones del gobierno norteamericano, desde los
incendios de cafaverales y bombardeos de instalaciones industriales del sector
iniciados en el dltimo trimestre de 1959; pasando por el plan presentado en los
primeros dias de enero de 1960 por el Director de la CIA al presidente
Eisenhower, en que se le recomendo6 que volviera con un plan mas amplio; la
primera de las conclusiones del general Edward Lansdale cuando se le
encomendo la direccion de la Operacion Mangosta en el segundo semestre de
1961; a través de una operacion de alcance universal encaminada a
incrementar la produccion en otras latitudes y bajar artificialmente los precios
del dulce, todo ello con el Unico fin de restringir la entrada de divisas a Cuba en
momentos de alza en la cotizacion de ese producto en el mercado azucarero
mundial, como vimos en el capitulo tercero; la contaminacién del producto en
puertos extranjeros; la introduccion de plagas para afectar los cultivos, y otras

muchas formas.

Caso Lechero
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Dentro de los numerosos expedientes que obran en los archivos del MININT
acerca de estas criminales acciones sobre el sector azucarero, hemos elegido
el Caso Lechero, en que se puede apreciar la actividad de la CIA desde su
propia gestacion, gracias al libro-denuncia publicado en 1975 por el ex oficial
de ese o6rgano Philip Agee, Diario de la CIA, asqueado por las acciones

subversivas de su gobierno.?*

Al referirse al periodo en que estuvo adscrito a la estacion de la CIA en
Montevideo, con fecha 3 de abril de 1964, expone Agee:

“Mi primer reclutamiento cubano parece que ha alcanzado el éxito. Ha llegado
del Brasil una mision comercial que permanecerd aqui hasta la semana que
viene. Un oficial de la estacion de Rio habia informado que Raul Alonso Olivé,
miembro de la misién y tal vez el mas destacado componente de la misma, por
ser un importante empresario de la industria azucarera, se sentia decepcionado
con la revolucion. Para proteger al agente de Rio de cualquier provocacion,
teniendo en cuenta, ademas, la confusién que reinaba en Brasil la semana
pasada,”® la estacion de Rio aconsejé que el intento de reclutamiento se
llevara a cabo aqui, o bien en Madrid, que sera la Ultima etapa del viaje, antes
de su regreso a La Habana.

"El equipo de vigilancia AVENIN?®! le sigui6 tras su llegada y, aprovechando el

primer momento en que estuvo solo, le entregaron una nota mia solicitAndole

229

o Philip Agee: ob. cit.

Golpe militar contra Joao Goulart. Se iniciaban en América Latina, bajo inspiracion de la
denominada “Doctrina Johnson” y la politica de contrainsurgencia rectorada al mas alto nivel
estatal en Estados Unidos, los gobiernos “de Seguridad Nacional”, disefiados para impedir a
sangre y fuego la lucha revolucionaria en el continente.

231 28 Equipos de observacioén visual creados por la CIA en los paises donde opera para el
control de las personas de su interés. Vale la pena citar en extenso a Agee, lo que resulta util
para apreciar los métodos que utiliza la CIA para el control de los funcionarios cubanos en el
exterior: “La estacion dispone de dos equipos de vigilancia, el mas antiguo y eficaz es éste [...]
esta integrado por siete agentes de vigilancia, un agente de la compafiia eléctrica estatal y un
agente de la central de telégrafos. La mayoria de los agentes son empleados del ayuntamiento.
El equipo [...] dispone de dos sedanes y una furgoneta VW, provista de un dispositivo
periscépico con una capacidad visual de 360 grados para tomar fotografias y efectuar
observaciones a través de la abertura de la capota. Se utilizan también transmisores
radiofonicos para la comunicacion entre los vehiculos, entre éstos y el PO, situado frente a la
embajada cubana, y entre los vehiculos y los agentes que se encuentran en la calle, los cuales
llevan ocultos bajo la ropa unos pequefios aparatos que les permiten comunicarse con los
vehiculos y entre si. Se les ha adiestrado también a tomar

fotografias mediante unas pequefias camara automaticas Robot de 35 mm, envueltas como si
fueran unos inofensivos paquetes. El agente [...] de la compafiia eléctrica nos [...] puede
facilitar los planos arquitectonicos de cualquier edificio al que suministre fluido su compafiia
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una entrevista. La nota estaba redactada de tal forma que pudiera comprender
su procedencia de la CIA. Tras leerla, el cubano siguid las instrucciones que
figuraban en la misma y se dirigié a la calle que se le indicaba, donde me reuni
con él, acompafandole después a un lugar seguro en el que pudiéramos
conversar. La central nos habia enviado una lista de preguntas, la mayoria de
ellas relacionadas con la cosecha de azucar de este afo, los esfuerzos por
mecanizar el proceso del corte de las cafias, y su posible conocimiento de
alguna otra persona decepcionada. Hablamos por espacio de dos horas,
porque tenia que reunirse de nuevo con su delegacion, pero nos veremos
varias veces antes de que emprenda viaje hacia Madrid. La estacién de Madrid

acaba de enviarnos las instrucciones de contacto.

"Dijo que la produccion de la cosecha de este afio sera de unos cinco millones
de toneladas y hablé largo y tendido de los problemas que planteaba el empleo
de las maquinas cortadoras de cafia, sobre todo en los casos en que éstas se
utilizaban en superficies inclinadas. Y lo mas curioso es que conoce a gran
ndamero de dirigentes gubernamentales, a pesar de no haber intervenido

demasiado activamente en la lucha contra Batista.

"Grabé nuestra conversacion, cosa que no le gusté demasiado, y he enviado
un cablegrama con un resumen de todo lo que me dijo. Creo que su estancia
en Madrid se prolongara hasta finales de la semana que viene, o tal vez mas
tiempo, razén por la cual podra recibir alli las necesarias instrucciones con
vistas a la comunicacion. Es muy extrafio que haya accedido a regresar a Cuba
y a que la CIA le guarde el sueldo, pero me ha parecido que actuaba con
honradez. En Madrid le someteremos a la prueba del poligrafo, lo cual
despejara cualquier duda que pudiéramos abrigar en relacion con su

sinceridad”.?*?

En las anotaciones correspondientes al 24 de abril escribi6 Agee: “Desmond
FitzGerald se muestra complacido del reclutamiento del cubano, pero teme que

se trate de una provocacion, basandose en la elevada cantidad que se indicé,

permitiéndonos planificar las operaciones de escucha o las entradas subrepticias”. Philip Agee:
ob. cit., p. 344.

22 |bid., pp. 362-363.
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relativa a la cosecha azucarera de este afio. En lugar de los cinco millones de
toneladas, la produccién de este afio serd de menos de cuatro millones, segun

FitzGerald”.?*3

Y en las del 6 de junio: “Se ha anunciado la produccion de azucar cubano de la
cosecha de este afio (muy inferior a la que me habia indicado el ejecutivo de la
industria azucarera cubana) y es probable que FitzGerald estuviera en lo cierto.
Ahora tendré que desprenderme del apartamento que habia utilizado para mis
encuentros con él. No hemos recibido ningun dato de Madrid acerca de los

resultados de la prueba del poligrafo”.?**

Pero lo cierto era que el agente reclutado habia aceptado a conciencia su
trabajo con la CIA, que rapidamente se percatd de ello y comenzo a utilizarlo
como valiosa fuente de informacién en el sector azucarero y agropecuario en

general.

En un mensaje remitido a la CIA en enero de 1967 este agente informaba: “Las
cosechadoras de cafla han sido descartadas provisionalmente [...]. Todo el
énfasis se da a los centros de acopio y a las alzadoras. La zafra puede llegar a
seis millones quinientas mil toneladas. El incremento mayor en la cafia se debe

a las abundantes lluvias [...]".

En marzo de 1968 decia: “[...] zafra estimada por el MINAZ en cinco millones
doscientas mil toneladas, pero es posible que no se llegue a esa cifra. En
Oriente se van a sembrar cafias para corte mecanizado [...]. Se proyecta llegar

a las quince mil caballerias de siembra este afo”.

Se apreci6 también en la actividad de este agente enemigo el envio de
informaciones para hacer frustrar procesos negociadores cubanos con terceros
paises. Veamos: En un mensaje de septiembre de 1968 informé: “Cuba
interesada en adquirir equipo australiano de cortar cafia. Se enviara mision

para hacer primeros contactos [...]".

2% |bid., p. 366.
234 .
Ibid., p. 377.
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En mensaje de abril de 1969: “El sefior [...] visitara Zaragoza para la compra de
equipos agricolas [...]. El Ing. [...] viajara préximamente a Japdn para la compra
de productos pesticidas para la agricultura [...]". Poco después del envio de
este mensaje, el agente pudo ser finalmente descubierto, detenido en
diciembre de 1969 y puesto a disposicion de los tribunales. Atendiendo a su
edad y nivel cultural se le encomendaron en prision labores de control
administrativo. Fue liberado mucho antes de que expirara el total de la condena
que le fue impuesta. Tras su excarcelacion permanecié en Cuba, donde murio

hace pocos afos.

Acciones contra el transporte maritimo y la pesca

En un capitulo anterior pudimos apreciar los debates en el Comité de
Coordinacion de Asuntos Cubanos del Departamento de Estado
norteamericano, en el primer semestre de 1963, discutiendo las diferentes
variantes que podian utilizarse para destruir la flota comercial maritima cubana.
Al igual que sobre todos los restantes sectores, fueron numerosas las acciones

a través de las cuales se ejecutaron.

En entrevista con el General de Division Manuel Fernandez Crespo, que desde
los primeros afios de la década de los 60 estuvo responsabilizado con la
direccién de las investigaciones de las actividades subversivas contra sectores
importantes de la economia, entre ellos, las transportaciones maritimas,
pudimos recoger interesantes testimonios acerca de cdmo se percibian en

Cuba esas acciones. Segun nuestro testimoniante:

A nosotros entonces no nos cabia duda alguna acerca de que la CIA se
habia propuesto destruir nuestra flota mercante. Era logico, porque con
las leyes del bloqueo y aquello de las ‘listas negras’ de los barcos que
tocaran puerto cubano, habian logrado que las navieras capitalistas
dejaran de comerciar con Cuba: el proximo paso era impedir que

nuestros barcos navegasen.

Para mi fue impactante, cuando hace relativamente poco tiempo lei los

documentos norteamericanos  desclasificados, recordar como,
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efectivamente, tuvimos que enfrentar en aquellos afios tantas petacas
incendiarias colocadas por sus agentes dentro de las cargas que se
transportaban; o motores que se fundian sin causa aparente dejando al
pairo, en medio del océano, a nuestros buques. Mas de una vez hubo
gue salir a remolcar alguno. Minas en los cascos de las embarcaciones

también lo hicieron varias veces.

"Recuerdo cuando operamos el expediente del caso Dos Hermanos. Fue
en los interrogatorios a uno de sus principales involucrados, que habia
fungido como jefe de maquinas en un buque de relativa importancia, y se
utilizaba por la CIA para abastecer de medios para la realizacion de
sabotajes a otros agentes, que conocimos —Y esto lo habia sabido él a
través del oficial CIA que lo dirigia— que la sustancia que se estaba
utilizando habia sido fabricada en los laboratorios de la Agencia para que
no se detectaran sustancias abrasivas en los andlisis que se hicieran en
los aceites de los motores fundidos, y no pudiera comprobarse que se
trataba de sabotajes. Era una forma de garantizar impunidad a sus
colaboradores, y de esta forma convencerlos de que ejecutasen esas

acciones.

"A partir de esos primeros afios de la década del 60 se manifestdé un
increible incremento en la agresividad de las acciones contra nuestros
navios y sus tripulaciones. En los principales puertos europeos y
practicamente de todo el mundo donde tuviesen que hacer escala
nuestros barcos, alli estaban los hombres de la CIA, a la caza de la
menor oportunidad para sabotearlos y tratar de reclutar a nuestros

oficiales y tripulantes [...].

"En los documentos desclasificados no mencionan algo que también
hacian sistematicamente, para dejarnos sin tripulantes: la estimulacion
de las deserciones en puertos extranjeros. Entre otras mil estratagemas
organizaban fiestas y otras actividades a nuestros marineros y oficiales,
para que no estuviesen a bordo a la hora de zarpar sus embarcaciones,

y luego les decian: ‘miren, si regresan para Cuba los van a fusilar, asi
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gue lo mejor que hacen es quedarse y buscar trabajo en barcos de otras

banderas™.?®

Un importante ejemplo, relacionado con lo expresado en ese testimonio, lo fue

el hundimiento de embarcaciones pesqueras en el puerto de El Callao, Peru,

en el ano 1977.

En su testimonio ante el Tribunal Popular Provincial de Ciudad de La Habana,

con ocasion de la Demanda al Gobierno de Estados Unidos por dafio

econdmico en marzo del 2000, el Teniente Coronel Francisco Gémez Pons fue

muy preciso al respecto:

Durante 14 afilos me desempefié como jefe de la seccion que atendia el
sector de la pesca, por la contrainteligencia del MININT [...]. Durante todo
ese tiempo, pudimos conocer los intereses informativos de los servicios
especiales norteamericanos, en particular la CIA, sobre este sector, que
en aquella época era el tercer renglon productor de divisas y ocupaba un
lugar importante como fuente de alimentos para la poblacion [...]. La
década de los afios 70 marcé la modernizacion de la Flota Cubana de
Pesca, que realizaba por entonces sus labores en los océanos Atlantico
y Pacifico, momento en que se adquirieron los buques TACSA 96,
arrastreros por la popa de gran porte y con la técnica mas avanzada del

momento.

En 1977 se increment0 la pesca en el Pacifico, al firmarse un convenio
con la Republica de Peru y establecerse una base de operaciones y
reparaciones en el puerto de El Callao, al oeste de la capital de aquel
pais. Fueron momentos en que detectamos un incremento en la
busqueda de informacién por la CIA sobre nuestras actividades de

pesca. Qué harian con esa informacion lo vimos de inmediato.

El 22 de julio de 1977, encontrandose atracado en dicho puerto el buque
pesquero Rio Jobabo, le fue colocada una carga explosiva en la toma de

fondo de la sala de maquinas que provoco el hundimiento de la nave.

235

Testimonio del General de Division Manuel Fernandez Crespo, 2003. Archivo del Autor.
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Esta accién fue bien planificada, ya que esa carga explosiva fue

colocada en el lugar exacto donde mas dafio podia producir.

El 7 de octubre de ese mismo afio, cuando la operacion de reflote del
Rio Jobabo tocaba a su fin, fue colocada otra carga explosiva, esta vez
en la toma de fondo de la fabrica de harina de la motonave Rio Damuiji,
un lugar no idéneo para provocar el maximo dafo, tal vez provocado por
la premura con que esta Ultima accion tuvo que realizarse debido a

existir una mayor vigilancia por parte de la tripulacion.

Las investigaciones practicadas por los equipos de salvamento y los
peritos de criminalistica llevados de Cuba con tal fin demostraron la
participacion de hombres rana en la colocacion de los artefactos
explosivos en el casco de las embarcaciones. El proceso investigativo
posterior, paciente pero fructifero, demostré que eran hombres que
respondian a la CIA, en forma de comandos terroristas, los responsables

de ambos sabotajes [...]".%*°

Desenmascaramiento publico en 1987 al espionaje vy

subversion de la CIA

En el verano de 1987 se realiz6 en Cuba, en programas televisivos sacados al
aire en varios dias sucesivos, el desenmascaramiento publico de las labores de
inteligencia y subversion realizadas contra Cuba desde la Estacion Local de la
Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana, en denuncia

contundente sin antecedentes en ninguna otra parte del mundo.?*’

2% Testimonio del Tte. Coronel Francisco Gémez Pons ante el Tribunal Provincial Popular de

Ciudad de La Habana. 7 de marzo del 2000. Algunos aspectos fueron precisados en entrevista
de febrero del 2003. Archivo del Autor.x

# La prensa cubana reflejé con amplitud la denuncia realizada. La television cubana proyecto
un serial titulado La guerra de la CIA contra Cuba, iniciado el 6 de julio de 1987, primer dia de
la denuncia, y que concluyo el 11 de agosto. La prensa plana, durante todo ese tiempo, a
través de articulos de los periodistas Roberto Alvarez Quifiones, Emilio del Barrio, Dantes
Cardosa, Nidia Diaz, Orlando Gomez, Gladys Hernandez, Héctor Hernandez Pardo, Nicanor
Ledn Cotayo, Gardenia Miralles, Gabriel Molina, Joaquin Oramas, Raisa Pagés, Rall
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El pueblo cubano pudo presenciar, a través de filmaciones secretas realizadas
por los Organos de la Seguridad del Estado cubanos durante varios afios, las
actividades clandestinas realizadas por oficiales de la CIA para el
abastecimiento de los sofisticados medios de comunicacion, codigos para el
cifrado de la informacion, elevadas sumas de dinero y otros materiales que
suministraban a un nutrido grupo de supuestos agentes suyos, seleccionados
en diferentes sectores y organismos, que en trabajo dirigido por los Organos de
la Seguridad habian penetrado las estructuras de la CIA para conocer y

prevenir sus intenciones agresivas contra Cuba.

Participaban en las acciones subversivas oficiales de la Estacién Local de la
CIA que radica en la Seccion de Intereses de Estados Unidos en La Habana,
que actuaban bajo el manto de diplomaticos, asi como un elevado numero de
funcionarios en transito, supuestamente representantes del Departamento de
Estado u otros departamentos y agencias, pero que en realidad lo eran de las
oficinas centrales de la CIA en Langley, Virginia. Aunque parezca increible, el
paciente trabajo realizado posibilit6 comprobar las acciones subversivas de {89!

de estos supuestos diplomaticos.

Durante la denuncia se presentd, como prueba irrefutable, los testimonios de
27 personas, de las mas disimiles profesiones, que la CIA habia
supuestamente reclutado para su servicio, pero que en verdad se trataban de
patriotas que rapidamente se percataron del notable servicio que podian
prestar a la Patria, al poder conocer sobre qué aspectos se interesaba el

enemigo y poder prevenir el dafio que pudieran ocasionar.

Algunos ya colaboraban con anterioridad con los Organos de la Seguridad del

Estado, dada la necesidad que habia tenido el pais de defenderse desde fecha

Palazuelos, Roberto Paneque, Orfilio Peldez, Diana Sosa, Reynold Rassi, Mirta Rodriguez
Calderén, Alberto Rodriguez Fernandez, Alexis Schlachter y Juan Varela Pérez, reportaron
prolijamente los detalles de la denuncia, algunos de los cuales se ofrecen méas adelante. A
pesar de su importancia y repercusion de caracter mundial, al no haber habido nunca antes
una revelacién tan documentada de las acciones subversivas y de apoyo y respaldo al
terrorismo por parte de la CIA —parte importante de los planes dados a conocer se
encaminaban a la eliminacion de Fidel Castro—, la prensa internacional no se hizo eco, salvo
escasos reportes rapidamente silenciados por sus oficinas centrales. Cosas de la “libertad de
prensa”’. Puede asegurarse que el pueblo norteamericano no llegé a conocer la denuncia
cubana.
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muy temprana, de acciones enemigas que desembocaron en Girdn, la
Operacion Mangosta y la Politica Encubierta y Programa Integrado de Accion
hacia Cuba, esta ultima aprobada por el presidente Kennedy en junio de 1963.
Con la experiencia acumulada desde entonces, el pais habia creado
condiciones para el enfrentamiento a la CIA, que posibilitase al pais detectar

tempranamente las acciones en su contra.

Otros, entre los que cabe destacar al ciudadano italiano Mauro Casagrandi, al
recibir la propuesta de la CIA de trabajar a su servicio en contra de la
Revolucién cubana, comprendieron que era la oportunidad que se les ofrecia
de contribuir en la defensa de uno de los proyectos sociales mas puros de la
historia contemporanea, y pusieron su tesén e inteligencia, aun a riesgo de su
propia vida, al servicio de la Revolucibn a cuya destruccion el gobierno

norteamericano los convocaba.

La labor subversiva contra la economia cubana, que a continuacion
apreciaremos, es congruente con la realizada por Estados Unidos contra Cuba
desde los primeros afios de la Revolucion. La mayor parte de los “agentes” con
que creian contar en Cuba habian sido seleccionados por la CIA en diferentes
sectores de la economia, en cumplimiento de los planes subversivos

heredados desde los primeros afios posteriores al triunfo de 1959.

En un articulo periodistico de aquel verano de 1987 se sintetizd cabalmente el
momento: “No se trata, claro esta, de que la CIA va a desaparecer por esto: ni
siquiera de que podamos esperar una disminucion de sus actividades contra
Cuba. Se trata, sencillamente, de que todo lo que ha sabido ahora nuestro
pueblo y el barrage de pruebas y evidencias colocadas ante los ojos de la
opinidn publica internacional, conforman un expediente tan completo de la
tenacidad con que el imperialismo ha trabajado sin descanso para estrangular
a nuestro pais y a su revolucion que, si alguien tuvo dudas, la muestra debe

haber sido suficiente para que muchos ojos se abran”.?*®

Intereses en sectores de la navegacion maritima, aérea y la pesca

% Mirta Rodriguez Calderén: “Serviré a la misma causa’. Crénica sobre la penetracién

realizada a la CIA por el agente de la Seguridad cubana y ciudadano italiano, Mauro
Casagrandi. Periddico Granma, 29 de julio de 1987, p. 3.
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® con reminiscencias

El Angel Mateo. Asi fue reflejado en la prensa,®
evangélicas, uno de los patriotas que habia podido conocer muchos de los mas
importantes requerimientos informativos y planes enemigos sobre una amplia
gama de asuntos nacionales, debido a que a Juan Luis Acosta Guzman,
capitan de la Flota Atunera cubana, le habia sido asignado por la CIA el
pseudonimo de Angel, pero era en realidad Mateo en su trabajo con los
Organos de la Seguridad cubanos. Su esposa, Teresa Martinez, empleada del
Departamento de Finanzas de la propia Flota, segun los oficiales CIA también
podia serles (til, razén por la que sugirieron a “Angel” que la “reclutase’,
desconocedores de que era en realidad Maité, comparfiera de filas de su

esposo en los Organos cubanos de Seguridad.

Mateo habia sido supuestamente reclutado por la CIA en 1974 en el hotel
Rompeolas, de Las Palmas, Islas Canarias, en un proceso realizado
personalmente por el entonces jefe de la estacion de la CIA en Espaiia, Albert
Allen Morris. Por sus aparentes servicios en contra de su pais le comenzaron a
pagar 250 ddlares mensuales, con sistematicos aumentos por la “calidad” de la
informacion suministrada hasta llegar a devengar 1 700 dolares al mes, los que
le eran depositados en un banco norteamericano. El saldo final de su cuenta,

en los momentos de la revelacion, era cercano a los cien mil délares.?*°

Ademas de los contactos personales en las oportunidades que viajaba al
exterior, para sus labores de espionaje la CIA lo habia entrenado en la
utilizacion de escritura invisible, con el objetivo de enmascarar en cartas
normales las “informaciones” que suministraba, recibiendo también sofisticados
medios radiales RS-804, valorados en aquella época en un cuarto de millén de
dolares, capaz de enviar los mensajes codificados directamente hacia el centro
principal de la CIA, a través de satélites geoestacionarios del sistema
FITSATCOM, operados por el Departamento de Defensa de Estados Unidos,

gue tienen entre sus funciones la de servir, entre otros, como canal empleado

2% Gabriel Molina: “El Angel Mateo”. Periédico Granma, 9 de julio de 1987, p. 3. También ver

Agencia de Informacion Nacional (AIN): La Guerra de la CIA contra Cuba. La Habana, 1988, p.
15.
% Toda la prensa nacional de la época reflej6 con amplitud de detalles los requerimientos
informativos y monitoreo por la CIA de una amplia gama de intereses. Ver periddico Granma, 6
de julio de 1987 y dias sucesivos.
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por la CIA para sus comunicaciones secretas a nivel mundial.?** Precisamente,
al colocar esos medios, convenientemente enmascarados, en diferentes sitios
de las afueras de la capital para que fuesen con posterioridad recogidos por su
“agente”, fueron filmados y desenmascarados publicamente varios

“diplomaticos” de la Seccion de Intereses norteamericanos.

Antonio Garcia Urquiola, capitan de la Empresa de Navegacion Mambisa, fue
reclutado en 1978 por la CIA en Amsterdam por un supuesto funcionario
diplomético norteamericano acreditado en la embajada norteamericana en
Holanda, asignandosele el pseudonimo de Alejandro, aunque se trataba en
realidad del agente Aurelio de la Seguridad cubana.

El acoso sobre las tripulaciones cubanas se reflejé con precision en la prensa,
al referirse a ese “reclutamiento”, resaltando cédmo en numerosos puertos en
que nuestras embarcaciones hacian escala, en particular en Paises Bajos y
Espafia, oficiales y agentes de la CIA, tanto norteamericanos como nativos
cubanos utilizados como via de acercamiento a antiguos compaferos, se
acercaban a nuestros marinos en aras de estimular su desercibn o que

aceptasen trabajar como espias.?*?

La amplia gama de intereses de la CIA, tanto sobre los detalles del trabajo de
la flota maritima nacional, en particular sus movimientos y la carga
transportada, aunque también sobre muchos aspectos de la vida del pais,
fueron supuestamente satisfechos en contactos personales realizados a lo
largo de todo el mundo, en aquellos paises cuyos puertos eran visitados por las
embarcaciones capitaneadas por Alejandro / Aurelio, lo mismo en las ciudades
japonesas de Osaka, Kobe y Tokio que en Ciudad México, Tampico, Veracruz,

Ciudad de Panama, y Tarragona, en Espafa.

Alejandro fue el primer supuesto agente de la CIA a quien se le asigno el que
posiblemente fuera en esos momentos el equipo de comunicaciones mas
sofisticado con que contaba la CIA, un nuevo tipo de planta de tiro rapido
denominado CDS-501 para la comunicacion agente-centro, que realizaba sus

241 Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., p. 34.

242 Gabriel Molina: “Nuestro hombre en la CIA”. Periédico Granma, 11 de julio de 1987, p. 2.
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transmisiones hacia la Estacion Local de la CIA que radica en el quinto piso de
la embajada norteamericana en La Habana. También utilizaba la escritura

invisible.

Desde el afio 1966, la CIA “reclutd” al instructor de Cubana de Aviacion,
Ignacio Rodriguez-Mena Castrillon. Le asignaron el nombre de Julio. Para la
Seguridad cubana se trataba de Isidro. Ademas de un amplio espectro
informativo sobre otros variados intereses, entre los que de forma priorizada
debia r4pidamente comunicar toda informacién relacionada con viajes al
exterior por parte de Fidel Castro, recibi6 numerosos requerimientos sobre la
situacion técnica de nuestra aviacion, el total del parque aéreo y de su

funcionamiento.

En octubre de 1979, con ocasion de la reaparicion en el pais de la fiebre
porcina africana, la CIA mostré6 sumo interés en conocer a través de él si las

aeronaves cubanas estaban transportando productos para combatirla.

Para completar la informacion sobre el funcionamiento del aeropuerto “José
Marti”, en la capital del pais, la CIA le indico reclutase a su esposa, Mercedes
Herrera LOpez, también trabajadora del lugar, que de esa forma se convirtié en
la agente Marlén. Segun ella, hablando de una oficial CIA que la habia
comenzado a dirigir a partir de un contacto personal establecido en Panama en
junio de 1985: “El interés de esa oficial se centr6 en mi trabajo, en el
aeropuerto internacional “José Marti”, en el movimiento de vuelos [...] sobre

comunicaciones, vuelos extra [...] otros aspectos del movimiento aéreo”.

Entre otros intereses informativos, a titulo de ejemplo, un mensaje recibido por

Marlén decia:

MSJ DOS OCHO X INTERESAN DETALLES SOBRE CONSTRUCCION DE
NUEVOS AEROPUERTOS EXPANSION DE EXISTENTES EN VARADERO Y
CARBONERAS X QUE HA SIDO CONSTRUIDO HASTA AHORA X QUE
FALTA PARA TERMINAR X PROBLEMAS [...].
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Sectores agroindustriales. La guerra bioldgica

Orlando Argudin era asesor del viceministro primero del Ministerio de la
Industria Azucarera. Tratdndose del agente Rolando de la Seguridad del
Estado, la CIA le asigno, tras el supuesto reclutamiento realizado en Londres
en 1970, el pseuddnimo de Oscar Lopez, solicitando del mismo informaciones

de caracter econémico, politico y militar.

Uno de sus mas importantes resultados fue la deteccién de los intentos de la
CIA de sabotear la entrada al pais de tanques de amoniaco para fertilizantes,
ofrecidos a precios muy tentadores por una firma extranjera especializada,
entre un 40 y un 50% mas barato que los demas posibles proveedores. Segun
se explicé por este agente en la denuncia televisiva realizada, el amoniaco es
caustico y altamente toxico, y por tratarse de un gas hay que manipularlo a
presion, utilizando tanques y otros equipos especializados, que de estar

construidos segun las especificaciones requeridas, no ofrecen peligro alguno.
El agente Rolando expuso:

“A finales de 1984, habiéndose ya firmado un contrato por un sistema de
amoniaco con una firma capitalista, nos encontramos en Madrid con un oficial
de la CIA que dijo llamarse Peter. Este sefior me informé que ellos estaban al
corriente de las negociaciones de Cuba con firmas capitalistas para adquirir
estos sistemas y me dijo que del centro principal de la CIA me enviaban un

mensaje en relacidon con esa materia.

"Este mensaje me solicitaba que, sin llegar yo a comprometerme, utilizara mis
influencias, dado mi nivel y mi cargo, para lograr dos cosas: que estas
negociaciones se mantuvieran con la firma que era de interés de ellos v,
ademas, que la supervision técnica de los equipos fuera ejecutada de la forma
menos profunda posible, con el objetivo de que cualquier anormalidad que
pudiera existir en los equipos que se construirian para Cuba, pasara

inadvertida”.



186

Al regresar a Cuba, el supuesto agente CIA recibié un mensaje proveniente del

centro principal en Langley:**

MENSAJE CUATRO CERO X FUE UN PLACER VERTE X TU INFORMACION
COMO SIEMPRE BIEN RECIBIDA X NECESARIO NOS MANTENGAS
INFORMADOS SOBRE LA CONSTRUCCION Y ENTREGA DE LOS
SISTEMAS DE AMONIACO X SALUDOS X

Con otro supuesto agente suyo, José Abel Gonzélez Lépez, Pepe Serrano
para la CIA, que en realidad era el agente Alejandro de la Seguridad del
Estado, director de supervision en el Comité Estatal de Colaboracion
Econdomica, también intentaron apoyar este criminal sabotaje. Segun su
exposicion: “En abril de 1985 contacté con la oficial de la CIA Maria Elena,
quien me solicitd le informara sobre los trabajos que yo estaba realizando a
unos tanques de amoniaco. Una vez explicada mi labor, me dijo que ella tenia
interés en que la supervision que se efectuara sobre esos equipos fuera lo mas
superficial posible y tratara de disimular cualquier problema que viera sobre los
mismos, asi como que la mantuviera informada en caso de que hubiese algo

anormal”.?*

Con estas informaciones pudo encaminarse una atencion particular a la
construccion de esos tanques. La comision supervisora detecté diversas
irregularidades, entre ellas falsificaciones de los documentos que debian dar fe
del control de calidad exigido. El dictamen final de la comisién supervisora pudo

exponer:

“Estos tanques tienen una capacidad de 110 000 litros de agua con unas 56
toneladas de amoniaco. A esos equipos se les detectaron defectos en las
soldaduras, falta de espesor en las chapas, defectos de laminacion de esas
chapas. Ademas, se detectd que las valvulas de seguridad instaladas en
algunos de ellos eran situadas con aleaciones de cobre, lo cual esta prohibido

para operar con el amoniaco.

243 Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., p. 51.

> 1bid., pp. 51-52.
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"Estas valvulas fue necesario cambiarlas en una importante cantidad, por

cuanto las mismas no estaban aptas para el servicio con esta sustancia.

"Este defecto, sumado a los anteriormente enumerados, hubieran podido traer
como consecuencia salideros incontrolables, inclusive la explosién del tanque,
lo que habria ocasionado que inmediatamente todas las personas y animales
gue estuvieran cerca, es casi seguro que hubieran perecido, y seria necesario
un largo tiempo para poder evacuar al resto de la poblacién de las zonas hacia

donde se dirigiera la nube de amoniaco”.?*

Con su supuesto agente Oscar Lépez también la CIA se interes6 en la
busqueda de informaciones sobre el comportamiento de plagas en las
plantaciones cafieras. A finales de los afios 70, el Oficial CIA que lo dirigia
intensificé sus requerimientos informativos acerca del estado de ese y otros
cultivos. Era tal su confianza en Oscar Lépez, que llegd a confesarle que “en la
lucha a muerte contra Cuba y la Revolucién se emplean también la introduccién

de ciertas enfermedades y plagas sobre personas y animales [...]".

Ante una foto aérea tomada a través de un avidén espia, fue requerido en una
oportunidad de precisar las causas de determinados claros que se apreciaban
en los campos cafieros de determinada zona del pais, puntualizando las
causas y las fechas desde las que ello habia comenzado, en un evidente
interés para comprobar los resultados de acciones realizadas. Se interesaron
igualmente en conocer los resultados de investigaciones realizadas en Cuba
para lograr nuevas variedades de cafia, si eran resistentes al clima y
determinadas plagas, asi como en conocer quiénes realizaban esas

investigaciones.

En 1981 la estacion de la CIA en la embajada norteamericana en La Habana se
interesd en recibir informaciones del jefe de plaguicidas del Ministerio de la
Agricultura, ingeniero agronomo Angel Lopez Nufiez, acerca del estado de la
sanidad vegetal en el pais; las principales plagas que atacaban Ilas
plantaciones de tabaco y citricos; los productos quimicos utilizados para

combatirlas, asi como las firmas extranjeras con quienes las obteniamos, en

5 |bid., p. 52.
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aras de un evidente intento de impedirlo. A través de Lépez Nufiez, agente
Callejas de la Seguridad cubana, la estacion CIA se interesé en que un oficial
suyo visitara una estacion agricola en Pinar del Rio, en una zona de
excepcional importancia para la produccion tabacalera, asi como la provincia
de Matanzas. En otros contactos, se interesaron en recibir muestras de hojas

de tabaco, uno de los principales rubros exportables del pais.

Dulce Maria Santiesteban Loureiro (Regina para la CIA, y Any para la
Seguridad cubana) fue “reclutada” en 1976 por la CIA, con ocasion de un viaje

a Espafia, mientras laboraba en la Junta Central de Planificacién.?*

Antes de la comprobacion por métodos cientificos acerca de la intencionalidad
en la introducciéon en el pais del virus del dengue hemorragico en el primer
semestre de 1981, que provoco la muerte de 158 personas, a través de ella se
pudo conocer, desde pocos meses antes de que se manifestara clinicamente,

que la CIA fraguaba una accion de guerra biolégica contra el pais.

En el mensaje 40, de febrero de 1981, enviado por la CIA a su agente Regina,

le decian:®*’

MENSAJE CUATRO CERO X POSIBILIDAD DE SABER QUE TIPOSDE
DENGUE SE CONOCEN EN CUBA X DETALLES DE ENFERMEDADES
VIRALES QUE AFECTAN A LA POBLACION X MEDICINAS QUE IMPORTA
CUBA X PAISES X SALUDOS X JULIA X

Cuando aun en Cuba no se habia detectado que habia sido introducido el
dengue en el pais, y aun contaban con vida los 101 nifios que poco tiempo
después moririan, el 6 de abril de 1981 la agente Regina de la CIA recibia el

mensaje 45, similar al citado anteriormente, que expresaba:®*®

MENSAJE CUATRO CINCO X CUALES SON LAS ENFERMEDADES QUE
MAS ABUNDAN EN CUBA X S| CONOCE PERSONAS CON CONJUNTIVITIS
X LUGARES X PRESTAR OIDO A CONVERSACIONES SOBRE
ENFERMEDADES INFECCIOSAS X JULIA X

24 ver Alberto Ferrera Herrera: Yo fui Regina para la CIA. Editorial Capitan San Luis, La

Habana, 1997.
247 Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., p. 40.
8 |bid., p. 43.
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Solo cinco meses después de este “inocente” requerimiento, los hospitales de
la capital y una de las provincias centrales del pais informaron acerca de la
aparicibn de un numero elevado de casos de conjuntivitis hemorragica
epidémica, enfermedad de amplia difusion y presentacion muy aparatosa. Entre
septiembre y diciembre de ese afio se produjeron alrededor de 600 000 casos,

que para fines del afio siguiente llegd casi al millon de personas infectadas.
El mensaje 97 para esta “agente” decia:?*°

MENSAJE NUEVE SIETE X DETALLES SOBRE  HEPATITIS
INSTALACIONES ISLA DE LA JUVENTUD X SOBRE BROTE DE
CONJUNTIVITIS X ESCASEZ DE MEDICINAS Y EQUIPOS MEDICOS X
ABRAZOS X JAMES X

Huelgan los comentarios.

Otros intereses informativos recibidos por esta agente, al trabajar en el principal
organo de planificacion del pais, se referian a aspectos econémicos en su
sentido mas amplio, programas de colaboracion, desarrollo de la industria
petrolera y otros temas, tratando de abarcar todos los aspectos de la vida en el

pais.

Al Dr. Eduardo Sagar6 Gonzélez, especialista en gastroenterologia infantil, y
supuestamente reclutado como el agente Antonio por la CIA a inicios de 1979
mientras se desempefiaba como jefe de la misién cubana en Mozambique, en
el aflo 1981, a raiz de la epidemia del dengue, le pidieron que evaluara sus
resultados y cudles eran las reservas con que contaba Cuba para su combate.
A este supuesto agente la CIA le solicitd, entre 1980 y 1986, mas de 200

requerimientos informativos relacionados con el sector de la salud.

Relaciones comerciales, financieras y de colaboracién

econdmica

José Abel Gonzélez Lépez habia sido reclutado por la CIA durante un viaje

realizado a Espafia en 1977, asignandole el pseudonimo de Pepe Serrano, en

249 | dem.
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momentos en que ya hacia varios afios se trataba del agente Alejandro de la

Seguridad cubana.

Durante sus diez afios de supuesta colaboracion con la Agencia, a Alejandro le
fue solicitada una gran cantidad de informacién, entre otros aspectos, acerca
de las relaciones comerciales de Cuba con firmas extranjeras y el tipo de
contrataciones que nuestro pais concertaba. Debia asimismo informar acerca
del funcionamiento interno del entonces existente Comité Estatal de
Colaboracion Economica, sus ndéminas y caracteristicas del personal. Como
expusimos en paginas anteriores, contribuyé a prevenir la entrada al pais de

los tanques de amoniaco saboteados.

Pedro Ramon Calcines Pérez, representante de empresas comerciales
cubanas en Japon, fue reclutado por la CIA en 1980 con ocasion de realizarse
en ese pais la Feria Comercial de Kobe, asignandosele el pseudénimo de
Rodriguez. Por los requerimientos informativos que recibia de parte de la
Agencia, siendo en realidad el agente Saturno de la Seguridad cubana, pudo
conocerse que ésta se encontraba en proceso de revision minuciosa del
comercio cubano con todos sus socios comerciales, a fin de impedir su
consumacion. Los Ultimos datos solicitados, en mayo de 1987, estaban
encaminados a profundizar en el estado del comercio cubano en las esferas del

niquel, café, cemento y articulos electrénicos.

De una entrevista a él realizada en aquellos momentos, extraemos los

siguientes elementos:

[...] yo trabajaba en la oficina comercial de Cuba en Japén [..] su
principal interés estribaba en conocer en qué consistia y como marchaba
nuestro comercio con ese pais. En primer lugar averiguaban sobre
nuestras ventas de niquel a los japoneses, qué firmas lo importaban y en
gué lo utilizaban. Esta informacion la buscaban para impedir que
entraran a Estados Unidos automoviles fabricados con esta materia
prima, y asi garantizar que no nos la compraran mas, por ser ellos su

principal mercado.
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Para corroborar nuestros volimenes exportables indagaban sobre los
proyectos de rehabilitacion en Moa y Nicaro y las nuevas plantas en
construccion. Enviaron especialistas a esas firmas a chequear y

establecer controles en la produccion para despojarnos de este mercado.

"Cuando pasé a trabajar a CubaExport prestaban mucho interés a la
balanza comercial entre Cuba y Japon y en conocer qué firmas
readoptaban una posicion mas favorable con respecto a nuestro pais, asi
como en qué consistian asociaciones como la Sociedad Econdmica
Cuba-Japon y otras creadas en determinadas regiones. La posicion que
asumiria Cuba con respecto a la deuda externa era una constante en sus
averiguaciones. Querian saber qué compafiia o bancos nos otorgaban
créditos y bajo qué condiciones crediticias comerciaban con otros

Estados.

Otros renglones importantes como el azucar y el café eran objeto de sus
pesquisas, asi como la industria del cemento. De ésta les interesaba el
volumen de produccion, las variedades, si se fabricaba alguno especial,
cuales eran nuestros mercados y a qué precios vendiamos. Insistian en
conocer si teniamos algun negocio triangular con el petréleo, con quién y
a cuanto ascendian nuestras reservas. La adquisicion de nuevas
tecnologias figuraba siempre como tema obligado en cada contacto, y su
preocupacion era permanente en cuanto a la creacion de corporaciones
o compafiias. Es decir, husmeaban en todas nuestras ramas, pues
aunque conmigo su interés fundamental estribaba en nuestro comercio
con Japén y esas corporaciones y mis valoraciones sobre estos
aspectos, no desperdiciaban la oportunidad de obtener informaciones
gue aunque las recibieran a través de otros agentes, les permitirian

cruzarlas a modo de verificacion”.?*°

A este agente, la CIA le entregé medios de comunicacion camuflados en una
artistica vitrina de cedro. En la parte inferior del mueble habia sido construido

un compartimiento secreto con tal objetivo.

250
11.

Casilda Pereira: “Curiosos en acecho”. Revista Moncada, La Habana, diciembre de 1987, p.
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José Senén Meléndez Alvarez fue supuestamente reclutado por la CIA en
Japon en 1981, mientras laboraba como vicepresidente de la empresa Nipon
Caribbean Shipping, compafiia dedicada al movimiento de las cargas maritimas
cubanas. Representaba alli también otras empresas cubanas, entre ellas
Navegacion Mambisa y CUFLET. Para la CIA era su agente Guillermo Pefa,
pero en realidad era el agente Gallego de la Seguridad cubana. En una
entrevista televisiva expresé: “Los objetivos que me manifestaron eran la
informacion econOmica sobre el comercio exterior cubano, sobre las
negociaciones en Japon, sobre las entidades y bancos que daban créditos al
pais y de qué tipo (corto o mediano plazo) y qué tipo de empresas eran las que

se manifestaban con una gestion mas agresiva hacia el comercio cubano”.?*

Por medio de él, la CIA se interes6 en mantenerse al tanto de las transacciones
comerciales en que participaba aquella empresa. Pudieron conocerse
maniobras encaminadas a sabotear negociaciones azucareras y con respecto
al niquel; asi como de medicinas y equipos para el hospital en construccién
Hermanos Amejeiras. Se detectaron presiones para frustrar negociaciones con
firmas japonesas para la adquisicion de tecnologia de microprocesadores. Fue
orientado asimismo a la busqueda de informacion sobre la central
electronuclear que se construia en Cienfuegos. Fue entrenado en la utilizaciéon

de la escritura secreta.

A través de Jesus Francisco Diaz Agregan, Director de la empresa mixta
CARIB MOLASSES, la CIA mostré un continuado interés acerca de la
comercializacién azucarera. Reclutado en Paris en 1982, en contactos que se
habian iniciado al solicitar en la embajada norteamericana en Francia visa para
asistir en Nueva York a un encuentro entre empresarios azucareros, le fue
asignado el pseudénimo de Julio Méndez. Era en realidad Dionisio, de la

Seguridad cubana.

Se le solicitd informacion sobre los contratos de azucar entre Cuba y la Unién
Soviética y cdmo cumplia Cuba esos compromisos. lgualmente indagaban

sobre la venta de azlcar a los paises arabes, particularmente Egipto, como

251 Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., p. 78.
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parte de sus intereses de obstaculizar cualquier negociacion e impedir ingresos
de divisas a nuestro pais. Mostraron asimismo mucho interés en monitorear la
modernizacién del central “Julio Antonio Mella”, que a la sazén se preparaba

para la obtencion de un azucar de elevada calidad.

Manuel Sanchez Manzano fue agregado comercial de Cuba en Guyana y
acreditado también en Jamaica. A través suyo pudo constatarse que los
intereses de la CIA también se dirigian a las relaciones de colaboracion con los
vecinos mas cercanos de nuestro entorno geogréfico. Habia sido precisamente
un grupo de naciones de la region —Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tobago— los que desde finales de 1972 habian dado una estocada al
aislamiento diplomético de Cuba impuesto por Estados Unidos, a través de la
OEA, desde la primera mitad de la década del 60.

La agencia de inteligencia y subversion de Estados Unidos habia fijado
tempranamente su atencion en aquel joven de tez oscura y comportamiento
comedido. La informacioén que por su cargo manejaba era precisamente la que
la CIA requeria, y tras los pasos realizados hasta lograr que el mismo aceptase
supuestamente fungir como su agente Eddy, lo menos que podian imaginar era
que, con quien en realidad trataban, era desde 1973 el agente Africano de los

organos de la seguridad cubana.

“Mi llegada a Jamaica tiene lugar en 1980 —dijo Sanchez Manzano a la prensa
qgue le entrevistaba—, y toda vez que la oficina comercial cubana en Jamaica
atendia los aspectos de esa naturaleza en toda el area del Caribe, a través
suyo la CIA intentaba conocer las relaciones y las perspectivas con todos los

paises de la region.

‘[En aquellos momentos] las relaciones de Cuba con las naciones del
Caribe eran muy dinamicas, por lo que la CIA acelera en esa etapa sus
actividades contra Cuba en aquellos paises con los que habia buenas
relaciones, Jamaica por ejemplo. Alli estaba en el Gobierno Michael
Manley y la CIA venia desarrollando un trabajo en su contra, para llevar
al poder a la reaccion. Desde el primer momento [...] la CIA comienza a

buscar informacion sobre todo el trabajo de la colaboracién de médicos y
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maestros. Esta actividad enemiga se dirigid contra estos, asi como

contra las posibilidades de desarrollo, que iban en aumento”.

Africano fue testigo excepcional de una medida, impuesta desde Estados
Unidos y materializada por el sucesor de Manley al frente del Gobierno.
Cuando se produjo la ruptura de las relaciones con nuestro pais, se recibié en
la embajada cubana una llamada del ministerio de Relaciones Exteriores:
querian “aclarar” que la salida de los diplométicos no incluia al personal
médico. Se habian percatado del caos que eso hubiese implicado para la salud

publica en la nacién.?*?
Las finanzas

A Miguel Angel Lopez Escobar, en 1987 Director general de negocios del
Banco Nacional de Cuba (BNC) y encargado de los contactos bancarios con
Norteamérica y Asia, pero que habia trabajado durante cinco afios al frente de
oficinas del BNC en Tokio y Londres, la CIA lo habia “reclutado” para satisfacer
necesidades informativas en el sector de las finanzas, entre ellas los créditos
gue se solicitaban, a quién y con cuales condiciones; financiamientos recibidos;
inversiones extranjeras que se negociaban; estrategias para las negociaciones
y renegociaciones de la deuda en el Club de Paris; las posibilidades de
maniobras cubanas ante reducciones importantes de sus importaciones, asi

como las proyecciones en el amplio campo de las finanzas externas.*?

A principios de 1987, la CIA le solicité que obtuviera informacién de los paises
capitalistas con los cuales existian convenios para la obtencion de piezas de
repuesto y materias primas, asi como de los contactos para la reparacion

capital de barcos, tanto de pesca como de la marina mercante.

Una prioridad a él establecida era la de enviar toda la informacion disponible
acerca de la situacién econdémica interna, las dificultades en la vida cotidiana,
pues con estos datos sus analistas “Podian producir las ideas necesarias y las

distintas alternativas hacia los objetivos o lugares en que pudiesen provocar los

252 Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., p. 79-81.

23 ver Miguel A. Lépez Escobar: Objetivo Langley. Veintiséis mas uno. Editorial Capitan San
Luis, La Habana, 1989.
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mayores dafios posibles [...] se me recalco que la estrategia para Cuba era la

guerra econdémica total [...]".2**

No es ocioso continuar reiterando que el espionaje de la Agencia Central de
Inteligencia no es un monitoreo pasivo de la situacion econémica cubana, sino
una condicion para la planificacion y ejecucion de las medidas para hacer de
ella tabula rasa. Eso se evidencia claramente en una indicacion recibida por
Lépez Escobar, en su supuesta condicion de agente Miguel de ese servicio
norteamericano, donde le indican entorpecer los contratos encaminados a
fortalecer la industria rayonera nacional, los cuales se realizarian en unas

negociaciones con la India, y en los que él participaria.

Por otra parte, a través del Director de Gestion para el area occidental en el
propio BNC, Raul Fernandez Salgado, reclutado en Madrid por la CIA en 1977
como su agente Paul, pero en realidad el agente Bello de la Seguridad cubana,
se pudieron tomar medidas preventivas para contrarrestar medidas de aquel
servicio encaminadas a entorpecer o imposibilitar la utilizacion de créditos
otorgados a Cuba por paises capitalistas, asi como crearnos dificultades con

los acreedores en la renegociacion de la deuda externa.
El 20 de mayo, el supuesto Paul recibié el siguiente mensaje:

MENSAJE CINCO X INTERESADOS EN S| CUBA TRATA DE VARIAR PLAN
DE PAGOS DE SU DEUDA A CUALQUIER BANCO OCCIDENTAL X
DETALLES X REFERENTE FUNCIONARIOS BANCOS EUROPEOS
DURANTE ABRIL Y MAYO QUIENES FUERON CUALES BANCOS
VISITARON X CON QUE OBJETIVO X RESULTADOS X SI SE HA PEDIDO A
LOS BANCOS OCCIDENTALES REPROGRAMAR PAGOS DE DEUDA
CUBANA X CUALES BANCOS ESTABAN DE ACUERDO X ABRAZOS X
THOMAS X

Calixto Marrero, Robert para la CIA, pero Ramén para la Seguridad cubana,
fue reclutado por la CIA en Paris, mientras se encontraba al frente de la firma

exportadora de productos del mar para el mercado francés CARIBEX.

2% Agencia de Informacién Nacional (AIN): ob. cit., pp. 49-50.
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Los principales requerimientos en la esfera econdmica solicitados a todos estos
agentes —entre otros de distinta naturaleza— versaban acerca de los paises
que proporcionaban préstamos a Cuba y sus condiciones, en cuéles razones y
argumentos centraba Cuba su trabajo para la renegociacion de la deuda
externa, asi como el funcionamiento, tareas y resultados emanados del
denominado Grupo Central, 6rgano estatal que en ese entonces colegiaba las

mas importantes decisiones economicas del pais.

El ciudadano italiano Mauro Casagrandi, establecido en Cuba desde
mediados de la década de los 60 como representante de la empresa
importadora-exportadora Cogis, vendedora de los automadviles Alfa Romeo y de
las maquinas de escribir Olivetti, asi como Consejero de la Orden de Malta, fue
“reclutado” por la CIA el 10 de diciembre de 1975, con ocasion de viajar a
Espafa, para que les informase acerca de particularidades de la vida en el pais
a las cuales tenia acceso en los medios comerciales y diplomaticos en que se

desenvolvia.

Hombre con profundo sentido ético y progresista, comprendié que era su
oportunidad de servir a una causa justa, la de seguirle la corriente a ese
servicio de inteligencia y subversion para conocer sus criminales intereses con
respecto a Cuba. De esta forma, y tras buscar contacto con los Organos de la
Seguridad cubanos, fue realmente Mario para éstos, en lugar del agente Luis
de la CIA.

En sus declaraciones al respecto, expreso:

Al parecer la CIA estaba interesada en mi por las posibilidades que yo
tenia en Cuba, debido a mi posicion, que me permitia relacionarme, por
el tipo de actividades comerciales que desarrollaba, comerciales y
econdmicas, con muchisimas empresas, organismos del Estado y
dirigentes, y tenia cierto conocimiento de las personas que tomaban
decisiones sobre la planificacion en Cuba y el funcionamiento de su

comercio exterior.

La CIA queria obtener informacion econdémica y financiera, sobre la

organizacion del comercio con el extranjero, la planificacién de las
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compras, e incluso deseaban saber coOmo se tomaban las decisiones en
la Junta Central de Planificacion, cuales personas las tomaban, de qué

forma lo hacian...

[...] sostuve muchos encuentros con diferentes oficiales de la CIA en
Europa, Estados Unidos, América del Sur, y los intereses que ellos me
planteaban continuaban siendo los relacionados en cuestiones
econOmicas y financieras, porque también con el Banco Nacional de

Cuba tenia muchas relaciones [...].

Con el tiempo se produjo un salto cualitativo en los requerimientos de
informacion de la CIA y eran intereses muy variados. Desde el punto de
vista econdmico comenzaron a interesarse por las formas en que Cuba
conseguia créditos en el extranjero, cuales eran los bancos y las firmas

de los paises occidentales con los que Cuba mantenia relaciones.
Las comunicaciones

Eduardo Leal Estrada, a la sazén Subdirector de la Empresa de
Telecomunicaciones de Cuba (EMTELCUBA), adscrita al Ministerio de
Comunicaciones, y encargado de las obras para modernizar las
comunicaciones a través de la instalacion en el pais del cable coaxial, fue
“reclutado” por la CIA en 1982, durante una visita realizada a Washington. Era
supuestamente el agente CIA José Luis Tamayo, cuando en realidad se trataba

de Alejandro, de la Seguridad cubana.

El cargo por él desempefiado le daba, a los ojos de la CIA, la posibilidad de
satisfacerle sus intereses informativos en ese amplio e importante campo.
Durante cinco aflos ese servicio norteamericano estuvo inquiriendo acerca de
todos los aspectos relacionados con las perspectivas de la modernizacion de
las comunicaciones a traves del cable coaxial y las fechas en que cada una de
las etapas se concluirian, amén de informaciones de diverso caracter, las de
mayor peligrosidad referidas a los sistemas de comunicacion utilizados por
Fidel Castro.

Dentro del amplio interés informativo de Ila CIA sobre las

comunicaciones, me fue priorizado por el oficial que me atendia [...] el
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proyecto del cable coaxial [...]. Estas informaciones solicitadas iban
desde las caracteristicas técnicas del cable, profundidad a la que se
habia instalado, lugares en que estan las subestaciones del cable,
ramificaciones hechas y planes para conectar centros de
comunicaciones tanto civiles como militares, asi como las medidas de
seguridad existentes en esas subestaciones y estaciones del cable en
todo el pais. Segun me explicé el oficial [...] esta solicitud de
informaciones se debian a su interés en poder interceptar [...]

informacion que se transmitiese por esa via.>®

Este interés no solamente era conocido a través de él, sino también al
conocerse que dos oficiales de la CIA, acreditados como supuestos
diplométicos de la Seccion de Intereses de Estados Unidos en Cuba, desde su
arribo al pais se dedicaron a estudiar la ubicacion del cable coaxial y las
casetas de registros que corresponden a sus empalmes, pudiéndose
comprobar el seguimiento fotografico realizado por los mismos sobre esta

problemética en varias oportunidades.

Por su aparente buen trabajo, el entonces Director de la CIA, William Casey,
habia indicado se condecorase al “agente” José Luis Tamayo, lo que se realizé
en la habitacion 503 del hotel “Anthony House” de la capital norteamericana. En
esa actividad participd, ademas del oficial Albert que lo dirigia, el subdirector de
operaciones de la CIA, Robert Edwards, el que le comunicé a Leal Estrada que
incrementarian el saldo de su cuenta bancaria en Estados Unidos en 10 000
dolares. Al hacerse publica la denuncia, el agente habia ya recibido alrededor

de 200 000 dolares por su “buen trabajo” con ese servicio.

Hasta aqui este breve resumen de los aspectos relacionados con el espionaje
en funcion de la guerra econdmica contra Cuba dados en la denuncia a la CIA

realizada en nuestro pais en el verano de 1987.

Una de las mas importantes valoraciones de todo el proceso descrito —en lo

relacionado con la guerra econdmica— se hizo trece afos después, con

%% |bid., p. 53.
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ocasion de la demanda del pueblo cubano a Estados Unidos por dafios

econdmicos, ante el Tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana.

En marzo de ese afio, al realizarse las préacticas de prueba, fue citado como
testigo el teniente coronel Lorenzo Aguiar Arredondo, que en el largo periodo
de treinta y dos afios habia formado parte de un equipo de los Organos de la
Seguridad del Estado responsabilizado con el seguimiento de los intereses de
espionaje y la actividad subversiva contra la economia, a los fines de prevenirla
y neutralizarla, y en tal caracter era importante protagonista en la evaluacién de

los requerimientos sobre la economia cubana descritos mas atras.

En su amplia exposicion ante el tribunal, apoyandose en los antecedentes
conocidos acerca del espionaje y subversion de la CIA sobre la problematica
econdmica interna, Lorenzo Aguiar hizo una calificada exposicién acerca de la
persecucion del comercio cubano por todo el mundo en pos de la informacion
gue les posibilitase actuar en su contra; sobre el modus operandi para sabotear
los resultados de nuestras negociaciones, ya fuese desarmando maquinarias,
contaminando nuestras exportaciones azucareras con sustancias quimicas
indetectables, adulterando los lubricantes para dafar los equipos donde se
utilizaron, o falsificando las especificaciones técnicas de productos adquiridos,
todo ello encubierto bajo el principio de la negacion plausible que impediria se

descubriese a la CIA como la verdadera autora de esos resultados.

CAPITULO V_OTROS COMPONENTES DE LA GUERRA
ECONOMICA

El terrorismo como arma de la guerra econdmica

Segun los especialistas, se podrian encontrar decenas de definiciones con
respecto al terrorismo, diferentes entre si en dependencia del énfasis conferido
a sus objetivos, medios y métodos u otros de los componentes requeridos para

su ejecucion.

En este trabajo entendemos por terrorismo aquellas acciones encaminadas a
provocar, ademas del dafio directo al objeto individual sobre el que recaiga, y a

partir del mismo, una sensacion de inseguridad, pavor y panico, para de ello
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derivar efectos posteriores, en particular la abstencion en los vinculos con lo

que se identifigue como la causa que provoca la accion terrorista.

El terrorismo se us6 como arma contra Cuba desde fecha muy temprana, por la
quinta columna organizada, abastecida de medios y dirigida por el gobierno
norteamericano a través de la CIA y otros servicios, en acciones encaminadas
a enajenarle apoyo a la Revolucion y limitar el arrollador respaldo que las

medidas revolucionarias encontraban en las grandes masas.

Como expusimos en los capitulos segundo y tercero, los sabotajes en los
principales sectores economicos del pais, organizados por la CIA y aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad durante la Operacibn Mangosta y
periodo subsiguiente, perseguian provocar un dafio econdmico directo en los
objetivos hacia los cuales se dirigian, y en aras de hacerlos aun mas dafinos
se trataban de combinar con las medidas abiertas del bloqueo para impedir o
retardar la puesta en marcha de los objetivos saboteados.

Fue precisamente aquel momento posterior a Mangosta que, por indicaciones
del Fiscal General, Robert Kennedy, se comenz6 a dar luz verde a las acciones
de organizaciones contrarrevolucionarias de emigrados que actuarian
aparentemente por si solas, sin vinculo con el gobierno, aunque respondian a
la estrategia trazada al mas alto nivel estatal y eran abastecidas de medios
para ejecutar sus acciones, ademas de haber sido ya entrenadas en su

utilizacion.

El llamado del Fiscal General para utilizar con fuerza las organizaciones

terroristas de la emigracion en la guerra econémica no se hizo esperar.

El 17 de marzo de 1963, fue tiroteado, por una lancha pirata de las
organizaciones terroristas Alpha 66 y Segundo Frente Nacional del Escambray,
el carguero soviético L’Gov, que se encontraba anclado en el puerto de Isabela
de Sagua, Villa Clara, impactando la chimenea y uno de los ventiladores del

buque.

Un comunicado del Departamento de Estado del 19 de marzo seialaba la
“fuerte oposicion de ese Departamento” a esas acciones, que se encontraban

bajo investigacion para “determinar si se habian violado las leyes
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norteamericanas”. Los lectores deben recordar que el Coordinador de Asuntos
Cubanos, a quien le competian tanto las acciones abiertas como las
encubiertas contra Cuba —y este ataque era una de las manifestaciones de
esas acciones encubiertas—, formaba parte de este propio Departamento de
Estado. Peor aun: en conferencia de prensa del 21 de marzo de ese afio, el
propio presidente Kennedy llegé a expresar que la informacion que €l poseia
era que “esas acciones no se habian realizado desde Estados Unidos”,
afiadiendo que Estados Unidos “no sufragaba esos grupos ni tenia contactos
con los mismos”. En conversacion del 19 de marzo entre los subsecretarios de
Estado Ball y Johnson, al segundo expresar que Estados Unidos no tenia
contactos con la organizacion contrarrevolucionaria Alpha 66, posicion que
aparentemente fue la que se traslado al Presidente, Ball contesto “que nadie se

creeria eso”.?*®

Para complicar mas esta situacion, poco después se realiz6 el ataque pirata, en
el puerto de Caibarién, Villa Clara, al buque soviético Baku, cargado de azucar.
El barco recibi6 numerosos impactos de cafién de 20 mm y de ametralladoras
calibre 30 y 50. Como consecuencia de la explosion de una mina magnética, se
le produjo una grieta de cuatro metros de largo por medio de ancho. Esta
accion fue realizada por el grupo “Comandos L”, escindido de Alpha 66,
lidereado por el terrorista Antonio Cuesta Valle. El grado de impunidad con que
se realizaban estas acciones se evidencia en que formaba parte del grupo de
los atacantes incluso un periodista de la revista norteamericana Life, quien

habia participado con anterioridad en hechos semejantes.

Sobre este asunto el Departamento de Estado envié comunicacion al
Presidente el 28 de marzo, sefalando lo contraproducente de estas acciones
con la politica que se seguia hacia la URSS, y sobre el mismo se discuti6 en la
reunion del Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad del 29 de

marzo.?®’

La discusién fue muy completa, evidenciandose el apoyo de que gozaban esas

acciones terroristas en muchos de los participantes, aunque finalmente la

2%6 Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, p. 728.

7 bid., pp. 738-746.
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decision del Presidente fue que se adoptasen las medidas para poderlas
mantener bajo control. En la reunién subsiguiente del Fiscal General con los
Secretarios de Defensa, el Director de la CIA y otros funcionarios, se acordo
enviar de inmediato a Miami un grupo de funcionarios que puntualizarian alli
con los organos de la CIA, el FBI, la Guardia Costera, Inmigracion y otros, la
necesidad de tener el maximo de informacion sobre los grupos
contrarrevolucionarios cubanos; perfeccionar el intercambio informativo entre la
ClA y el FBI en aquel nivel; perfeccionamiento de los nexos con la aduana y la
guardia costera; advertir a los grupos acerca de la ejecucion de hechos
semejantes y el acopio de materiales de guerra y otras medidas disuasorias de
sus acciones. En todo caso, lo que preocupaba a las autoridades
norteamericanas era la repercusion en las relaciones con la URSS, y no que

esos hechos terroristas se realizasen contra objetivos cubanos.?*®

Esas indicaciones gubernamentales resulta importante conocerlas, toda vez
que son prueba de que el gobierno no podia alegar, a partir de entonces,
desconocimiento de las innumerables acciones terroristas anticubanas que
continuaron realizandose. El estudio de los documentos desclasificados
demuestra que no so6lo era cémplice, sino que su politica era alentar las

acciones de esos grupos.

Algunas de las mas Iimportantes de las primeras organizaciones
contrarrevolucionarias de corte terrorista de inicios de la década de los 60 eran
el Movimiento de Recuperacion Revolucionaria (MRR), Movimiento
Revolucionario del Pueblo (MRP), Directorio Revolucionario Estudiantil (DRE),
Movimiento Insurreccional de Recuperacion Revolucionaria (MIRR), Alpha 66,
Movimiento Nacionalista Cubano (MNC) y otras. Posteriormente se fueron
incorporando a esta lista la Brigada 2506, la Junta Revolucionaria (JURE), el
Movimiento 30 de Noviembre (M-30-11), el Ejército Secreto Anticomunista

(ESA) y otras mas.

Los atagues contra buques soviéticos e incluso de otras nacionalidades, a

partir de 1963, obligaron al gobierno a intentar mantener un control mas directo

258 Departament of State: ob. cit., volume XI, 1996, documento 304, pp. 744-745.
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sobre la actividad de esas organizaciones, aunque ya tal control era muy
relativo dada la doblez mantenida y la conveniencia para los fines
gubernamentales de las actividades de las mismas.

Documentos del FBI, desclasificados por el Archivo de Seguridad Nacional de
la Universidad George Washington en mayo del 2005 al calor de la polémica
por el ingreso en territorio norteamericano del terrorista internacional Luis
Posada Carriles a bordo de la embarcacion Santrina, tolerado por las
autoridades, dan cuenta acerca de un plan en que este se encontraba inmerso
en julio de 1965 para hacer estallar en el puerto de Veracruz, México, una
embarcacion cubana o soviética, para lo que recibia financiamiento de Jorge
mas Canosa, que después fue presidente de la Fundacion Nacional Cubano-
Americana, a nombre de la organizacion contrarrevolucionaria Recuperacion
Revolucionaria en el Exilio (RECE). Para aquel sabotaje Posada disponia de
100 libras de explosivo plastico C-4 y minas magnéticas para situar en el casco
de las embarcacion a sabotear, procedimientos que nos resultan conocidos al
haber sido aprobados al mas alto nivel gubernamental norteamericano en el

primer semestre de 1963, como vimos en un capitulo anterior.?*®

Si los sabotajes contra objetivos econémicos cubanos de mayor magnitud y
complejidad en su ejecucién continuaron siendo manejados en lo fundamental
por la CIA utilizando para ello fuerzas y medios propios, otras acciones
encaminadas a ejercer un efecto demostrativo en aras de provocar el
aislamiento econémico internacional de la Revolucion comenzaron a ser, cada
vez mas, patrimonio de estas organizaciones contrarrevolucionarias, terroristas
por definicion de acuerdo con los fines por ellas perseguidos, supuestamente
ajenas al gobierno norteamericano pero bajo cuerda financiadas y abastecidas.
De esta forma, ya a partir de 1963 estaba conformado un sistema alternativo de
acciones terroristas contra la economia cubana, cuyos principales
representantes lo eran los cabecillas e integrantes de las organizaciones
contrarrevolucionarias de extrema derecha, fundamentalmente radicadas en

Estados Unidos.

%9 National Security Archive, George Washington University: Nacional Security Archive

Electronic Briefing Book No. 153. Luis Posada Carriles. The declassified Record CIA and FBI
documents Detail Career in International Terrorism; Connection to U. S. Document 6: FBI, July
7, 1965, “Luis Posada Carriles”. May 10, 2005.
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Se trataba del terrorismo en funcion de la guerra econémica, a diferencia de

manifestaciones en otras esferas.

El libro Salvar al mundo del terrorismo, de José Luis Méndez Méndez,*® es
prolijo al detallar las acciones que tuvieron como blanco la economia.
Refiriendose a las acciones realizadas en el periodo 1963-1967 expresa: “En
estos afios, la colocacion de bombas contra representaciones cubanas y
barcos que comerciaban con Cuba fue la modalidad mas recurrida” lo que fue
sustituido a partir de entonces por el terrorismo “contra instalaciones, intereses,

personal de Cuba y de amigos de la Revolucién”?**

en el exterior, completando
la idea un poco mas adelante, refiriéendose al mismo periodo: “Las acciones de
las organizaciones terroristas estuvieron orientadas para consolidar el bloqueo,
fundamentalmente, contra los intereses de los paises que comerciaban con
Cuba [...]",%*? afiadiendo un listado de otros blancos de sus acciones (la cursiva

de los textos de las citas es nuestra).

Como una forma de limitar las acciones realizadas por estas organizaciones
terroristas dentro del propio territorio norteamericano, con el compromiso
gubernamental de dejar hacer, siempre que fuera en otros paises, comenzé a
inicios de la década de los afios 70 la denominada “guerra por los paises del
mundo” que, sin descartar acciones contra el territorio nacional (que se
mantuvieron hasta 1974)?®® las extendieron hacia todos aquellos lugares en
que pudieran dafar los intereses cubanos, entre ellos en forma priorizada los
intereses econdmicos. En la etapa final y mas significativa de esta “guerra” un
papel destacado lo desempefi6 el denominado CORU, creado en junio de 1976
por el médico pediatra de origen cubano devenido, a la sazén, en uno de los
terroristas de mayor peligrosidad del Hemisferio, Orlando Bosch Avila, del que
formaron parte las organizaciones Brigada 2506, Movimiento Nacionalista

Cubano, Omega, Movimiento Insurreccional Martiano, Alianza Cubana de

20 30sé Luis Méndez Méndez: Salvar al mundo del terrorismo. Editora Politica, La Habana,

2003.
%1 pid., p. 8.
262 .

Ibid., p. 11.
%83 |pid., p. 15.
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Organizaciones Revolucionarias, Comandos Pedro Luis Boitel, Movimiento La

Estrella y Frente Revolucionario.?**

Precisamente, la primera accion que inicié tal etapa fue un mensaje contra
empresarios canadienses que comerciaban con Cuba, en el atentado que
destruyé el 4 de abril de 1972 la oficina comercial de Cuba en Montreal,
Canada, que provoco la muerte del diplomatico cubano Sergio Pérez Castillo.
Lo que se califica por Méndez Méndez como “el preludio de la etapa final de la
guerra por los caminos del mundo”’?®® fue un mensaje contra clientes
potenciales de la empresa Cubana de Aviacion y, en general, a todos aquellos
interesados en visitar Cuba, o iniciar relaciones de cualquier naturaleza con la
misma: la voladura en pleno vuelo de la nave de aquella compafiia que recién
despegaba del aeropuerto de Barbados el 6 de octubre de 1976, y que provoco

la muerte de 73 personas, la totalidad de pasajeros y tripulantes del aparato.

Abundante documentacion oficial norteamericana muestra los vinculos de sus
principales autores —en especial de Luis Posada Carriles— con la CIA,*® que
junto al también terrorista internacional Orlando Bosh Avila (recientemente
fallecido, sin que pudiese ser juzgado por sus crimenes) encontrd proteccion en

territorio estadounidense.

Soélo a titulo de ejemplo, valga mostrar que entre ambos hechos se registran
otras numerosas acciones terroristas vinculadas con la guerra econdmica,
entre ellas la destruccion en el area de Las Bahamas de los pesqueros
cubanos Aguja y Plataforma IV (octubre de 1972); el ataque al barco pesquero
Plataforma |, de la cooperativa de pesca de Caibarién, y la colocacion de una
bomba en el barco Mereghan Il (enero de 1973); el lanzamiento de bombas
contra residencias de representantes comerciales cubanos en Chile (junio,
agosto, septiembre de 1973); y la bomba contra un pesquero cubano en Las
Bahamas provocando la muerte del pescador Roberto Torna Mirabal (octubre
de 1973).

%4 pid., pp. 103-104.
285 |pid., p. 21.
265 National Security Archive, George Washington University: documentos citados.
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Otras acciones fueron la bomba en los locales de las lineas aéreas Cubana de
Aviacion en México (marzo de 1974) y Eastern Streamship Lines de Bahamas
(noviembre de 1974) y naviera de ese pais, Bahamas Lines (diciembre de
1974); la bomba contra un avion cubano en Kingston, Jamaica (enero de 1975);
el asesinato de un técnico de la flota pesquera cubana en puerto Chimbote,
Peru (junio de 1975); la bomba contra empresa venezolana de turismo en
relaciones con Cuba (noviembre de 1975); el incendio en almacén de la flota
pesquera cubana en puerto Chimbote, Peru (enero de 1976); el ataque contra
un barco soviético en Las Bahamas (febrero de 1976); el hundimiento del
Ferrocemento 119 y dafios al 123, y asesinato del pescador Bienvenido Mauris
Diaz (abril de 1976); las bombas en el compartimiento de equipajes de Cubana
de Aviacion en el aeropuerto de Kingston, Jamaica; contra oficinas de esa
empresa en Barbados y contra la British West Indies de Barbados por dar
servicios a la linea cubana y contra las oficinas de Air Panama en Colombia;
contra las oficinas de Cubana de Aviacion en Panama y el aeropuerto de

Tocumen (julio y agosto de 1976).2%

La extrema derecha norteamericana, representada, a la sazén, por el
movimiento neoconservador, tomé las riendas del poder en Estados Unidos
con la asuncién a la presidencia en enero de 1981 del republicano Ronald

Reagan.

Para impulsar su politica anticubana, se requeria —al igual que en los primeros
planes anticubanos aprobados por Eisenhower en marzo de 1960— de un
“exilio responsable” que diese credibilidad a la idea de que las acciones que se
realizasen respondian a un interés de los propios cubanos, y para que actuase
como grupo de presion en la aprobacion de la politica hacia la Mayor de las
Antillas que aparecia en la plataforma republicana para las elecciones de 1980,

sintetizada en el documento del denominado Comité de Santa Fe.

De esta forma, con la creacion en julio de 1981 de la Fundacién Nacional
Cubano-Americana (FNCA), que se pretendié ofrecer como un “tanque

pensante encargado de llevar la verdad de Cuba a Washington”, lo que en

%7 bid., pp. 215-220.



207

realidad surgié fue la mas importante de todas las organizaciones terroristas
anticubanas de todos los tiempos, capaz de salvar la contradiccion gobierno
norteamericano Vvs. organizaciones contrarrevolucionarias que comenzo a
manifestarse a partir de 1963, al ser ahora, al unisono, organizacion
contrarrevolucionaria supuestamente cubana y representante de la extrema
derecha norteamericana, a quien obedecia su creacién y cuya herencia

espiritual profesa.

Contando desde los primeros momentos entre sus mas importantes cuadros
con antiguos agentes de la CIA, participantes en las acciones terroristas de los
teams dedicados a los ataques costeros e infiltracion de armas y pertrechos en
Cuba desde la etapa previa a la invasion por Bahia de Cochinos, por demas
seleccionados dentro de los mas afines a la derrocada tirania batistiana, la
FNCA comenzo a participar de lleno en la puesta en marcha de las tres lineas
basicas de actuacion que caracterizarian desde esa fecha la politica
norteamericana hacia Cuba, independientemente del tinte partidista del
inquilino de turno de la Casa Blanca: la guerra econémica, las acciones en aras
de lograr el aislamiento internacional de la Revolucion, y los intentos de hacer
renacer en el pais la oposicion contrarrevolucionaria, desaparecida desde

mediados de los afios 60.

Particularmente activa fue la FNCA cuando se echaron a andar los
mecanismos de la guerra econdémica de Estados Unidos contra Cuba a partir
de entonces. Si en los primeros momentos ello se manifesté en una funcién
doctrinal, ofreciendo a través de sus publicaciones y equipos de conferencistas
argumentos para el afianzamiento del bloqueo e influir negativamente en la
entrada de divisas al pais; posteriormente se destacarian por su labor de lobby
ante los congresistas para la aprobacion de las mas agudas legislaciones
anticubanas y paralelamente, con mayor fuerza tras la desaparicién del campo
socialista y la URSS, siendo la punta de lanza del gobierno norteamericano en
el chantaje contra empresarios y gobiernos que intentasen ofrecer préstamos,

comprar productos o realizar inversiones en el pais.

Pero si muchos de los métodos utilizados en su primera década de existencia

eran efectivamente terroristas, la nueva situacion que tuvo que encarar Cuba
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en la década de los 90 impulsé a esta organizacion a intentar precipitar los
acontecimientos que creian inminentes —la caida de la Revolucion— llevando

el terrorismo hasta sus ultimos extremos.

Es para 1992 que, segun José Luis Méndez: “[...] se oficializa el contenido y
estrategia terrorista de la FNCA con la creacion de una estructura y la
asignacion de un presupuesto millonario para ejecutar acciones. Con la
creacién de la llamada Comision de Seguridad y la seleccion de sus miembros
entre los residentes cubanos en Estados Unidos con experiencia en crimenes
de este tipo, se inicia un programa orientado a dos fines concretos: la
eliminaciéon fisica del Presidente cubano y la realizacion de acciones para
1268

afectar a las fuentes de divisas para Cuba, en particular la industria turistica

(la cursiva del texto de la cita es nuestra).

La nueva situacion encarada era la desaparicion de los principales socios
comerciales del pais. Si la alternativa cubana para sobrevivir era el comercio
con las filiales norteamericanas en terceros paises, reiniciada timidamente a
finales de los afios 70, la Ley Torricelli de 1992 se encargaria de hacerla

desaparecer.

Por ello el desarrollo de la industria turistica era la Unica alternativa viable de
perspectivas para el pais, necesitado de un renglén capaz de impulsar al resto
de la economia en la tan necesaria recuperacion en un mundo en gue ya no
contaba con sus contrapartes econdmicas tradicionales. Entorpecer su
desarrollo, e impedir que desempefiara ese papel, se convirti6 a partir de
entonces en objetivo fundamental de la Fundacion Nacional Cubano-
Americana. Esas acciones, que por el caracter abierto del sector podrian
realizarse con relativa facilidad, podian lograr un efecto demostrativo sobre
potenciales visitantes e inversionistas, influyendo negativamente sobre su
voluntad de acercamiento al pais y con ello enajenar cuantiosos recursos a la

economia.

El afio 1997 marcé un hito relevante en esa direccion. En los primeros meses

del afio acaecieron las primeras explosiones en hoteles de la capital cubana,

%88 |pid., p. 130.
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sucediéndoles otras durante el verano en instalaciones similares de la propia

ciudad y del balneario de Varadero, el mas importante del pais.

Los hechos de ese afo, segun aparecen en una fuente que no podria ser
acusada de parcialidad, del relator especial sobre mercenarismo de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con ocasion de su
visita a Cuba del 12 al 17 de septiembre de 1999, acusaban a la Fundacion
Nacional Cubano-Americana, y a uno de sus mas importantes intermediarios: el
terrorista Luis Posada Carriles, uno de los autores confesos de la voladura del

avion de Cubana de Aviacién en Barbados en octubre de 1976.
Segun el informe del relator especial de la ONU sobre mercenarismo:

a) Arnaldo Monzén Plasencia, directivo de la Fundacién Nacional
Cubano-Americana, conjuntamente con Gaspar Jiménez Escobedo y
Guillermo Novo Sampoll, reclutaron, contrataron y financiaron a Santos
Armando Martinez Rueda y José Enrique Ramirez Oro con el objeto de
gue colocasen en un hotel de Varadero, una carga de 1,38 kilogramos
del explosivo plastico C-4. Estas personas ingresaron a territorio cubano
con pasaporte costarricense falsificado y cobraron 8 000 dodlares de los

Estados Unidos por sus servicios.

b) El ciudadano cubano Orfiris Pérez Cabrera cobrdé 20 000 ddlares de
los Estados Unidos por envenenar ganado vacuno, realizar actos
vandalicos contra automdéviles extranjeros, y realizar atentados contra

instalaciones turisticas de La Habana.

c) El 12 de abril de 1997 estalla un artefacto confeccionado con
explosivo plastico C-4 en el bafio de la discoteca Aché del hotel Melia-
Cohiba de La Habana. El 30 del mismo mes fue detectado otro artefacto

con 401 gramos de explosivo plastico C-4 en el piso 15 del referido hotel.

d) Cuatro personas resultaron heridas el 12 de julio de 1997 como
consecuencia de explosiones casi simultaneas en las salas de recepcién

de los hoteles Capri y Nacional de Cuba.
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e) Otras bomba explosioné (sic) el 4 de agosto de 1997 en la sala de

recepcion del hotel Melia-Cohiba.

f) El 22 de agosto de 1997 un artefacto hizo explosion en un pasillo del
hotel Sol Palmeras de Varadero.

g) El ciudadano italiano Favio di Celmo murio el 4 de septiembre de 1997
y otras siete personas resultaron heridas como consecuencia de la
instalacion de artefactos explosivos en los hoteles Copacabana, Triton y

Chateau-Miramar y en el restaurante La Bodeguita del Medio.

h) Un artefacto que contenia 178 gramos de explosivo plastico fue
encontrado y desactivado el 19 de octubre de 1997 en el interior de un

microbus destinado al servicio turistico.

i) Por ultimo, el 30 de octubre de 1997 se detecto y desactivd otra bomba
colocada debajo de un kiosco en el aeropuerto internacional “José
Martj”.2%°

La finalidad terrorista como arma de la guerra econdmica se evidencia en otras

partes del informe del relator de la ONU:

— La planificacion de los atentados obedecia a un “cerebro central
unificado”, la estructura clandestina de la Fundacion Nacional Cubano-

Americana.

— EI sector turistico habia sido escogido porque constituye la primera
fuente de ingresos del pais, existiendo la intencién de pasar de 340 000

turistas en 1990 a 1,7 millones en 1999.

— Ese sector es sumamente sensible a las informaciones y publicidad. Se
habian elegido hoteles con nombre de marca como el hotel Melia-
Cohiba, o centros turisticos mundialmente famosos como el restaurante
la Bodeguita del Medio, de manera que el impacto propagandistico de

los atentados fuera mayor.

269 Organizacion de Naciones Unidas: “Informe del relator especial sobre mercenarismo de la

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas que visité Cuba del 12 al 17 de
septiembre de 1999”. Peridédico Granma, suplemento especial, 8 de abril del 2000, p. 3.
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— Las bombas habian sido colocadas no en habitaciones, sino en lugares
de encuentro como las salas de recepcidén para hacer mas amplia la

repercusion de los atentados.?”®

Los mercenarios extranjeros contratados para la realizacion de esas acciones,
fueron los salvadorefios Raul Ernesto Cruz Lebén y Otto René Rodriguez
Llerena, asi como los guatemaltecos Maria Elena Gonzalez Meza, Nader

Kamal Musalam Barakat y Jazid Ivan Fernandez Mendoza.?"

En el analisis e identificacion mercenaria de los atentados, el relator especial
identificé los siguientes aspectos, que resultan importantes al no poder ser
acusado de obedecer a manipulaciones de las autoridades cubanas:

— Los atentados explosivos tuvieron lugar. Fueron, por su magnitud,
atentados terroristas, en los cuales la finalidad de hacer dafio
sembrando terror indiscriminado, sin importar que se afectaban vidas

humanas, fue puesta por delante.

— Formaban parte de un vasto plan contra las instalaciones turisticas

cubanas y contra la seguridad de su poblacion y de turistas visitantes.

— Entre los dafios provocados estuvo la pérdida de la vida del ciudadano
italiano Favio di Celmo; heridas de consideracion y dafios emocionales y
psicolégicos a diversas personas; dafios materiales significativos. Se
sefiala, no obstante, que es indudable que el dafio mayor y no sujeto a
medicion es el producido por el hecho de que se traté de una serie de
atentados en cadena con el objeto de generar internacionalmente la
sensacion de que Cuba es un pais inseguro, sometido a atentados

incontrolables.

— Fueron mercenarios los extranjeros que aceptaron dinero para cometer
esos atentados, pero al ser compartida esa responsabilidad con el que
los mercenarizé valiendose para ello del dinero que pago para reclutar,

financiar y planificar la comision del acto delictivo, no pudiéndose eximir

270 .
Ibid., p. 4.
" Informacién del Ministerio del Interior, periédico Granma, 29 de octubre de 1998.
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de responsabilidad al salvadorefio Francisco Chavez Abarca, y a Luis

Posada Carriles.

— Con respecto a cuales eran los objetos de los atentados, por qué se
cometieron y qué se perseguia con los mismos, el relator concluye que
los atentados pretendieron afectar el clima de tranquilidad que es el
primer requisito para atraer al turismo, sustituyendo la tranquilidad
normal y cotidiana por inseguridad colectiva, y a través de ello causar un

impacto internacional que desalentase a los turistas a viajar a Cuba.

— Las personas que reclutaron a los autores materiales de esos hechos y
las organizaciones por cuya cuenta actuaron son participes, tal vez con

mayor grado de culpa que los autores materiales.?"?

Los planes no so6lo eran contra el sector turistico. Segun Méndez Méndez: “En
1995 la FNCA incrementa los planes terroristas, para tales fines diversifica los
objetivos a destruir dentro de Cuba. Esta escalada selecciona centros
industriales y puntos de concentracién de turistas, se estudian la refineria
ubicada en la ciudad de Cienfuegos, la termoeléctrica de Matanzas?”® y el
cabaret Tropicana en el oeste de la capital. Estos lugares fueron ubicados y
transmitidas sus direcciones a la sede de la FNCA por medio del sofisticado
Sistema de Posicionamiento Global (GPS), equipo entregado por esa
n 274

organizaciéon a varios de sus agentes enviados a Cuba [...]".“"" (La cursiva de

los textos de la cita es nuestra).

Esas intenciones contra otros sectores no habian quedado s6lo en el nivel de
plan. Con anterioridad a los actos contra los hoteles de la capital, segun el
propio José Luis Méndez: “El 12 de enero de 1996 son detenidos dos asesinos
cuando transportaban 900 gramos de explosivo plastico C-4 y otros medios
destinados a realizar acciones terroristas en Cuba. Un mes después, el 11 de
febrero, fueron apresados tres mas, después de realizar una agresion en la

Bahia de Cardenas, Matanzas, todos eran miembros del PUND, con nexos con

212 Organizacion de Naciones Unidas: ob. cit., p. 6.

213 Objetivos priorizados para sabotear desde los planes aprobados por el Consejo Nacional de
Estados Unidos con ocasion de la Operacion Mangosta de 1962 y la Politica Encubierta y
Programa Integrado de Accién hacia Cuba de junio de 1963.

2" José Luis Méndez Méndez: ob. cit., p. 133.
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la FNCA [...]. El 17 de septiembre se produce una infiltracion por un lugar
cercano al poblado de Punta Alegre, en el municipio de Chambas, Ciego de
Avila, donde es detenido un cubano residente en Miami quien habia introducido

un alijo de armas, municiones y otros medios de guerra”.?”

Las descritas son las mas importantes de las acciones terroristas realizadas o
intentadas realizar contra la economia cubana. Otros hechos, consumados o
no, se habian mantenido desconocidos del gran publico hasta la reciente
publicacién del libro de José Luis Méndez que hemos citado profusamente.
Dentro de las revelaciones que alli se hacen, nos referiremos a continuacion a
algunas correspondientes a la década de los afios 90, todas relacionadas con

el terrorismo en funcion de la guerra econémica:

— En julio de 1993 se habia conocido acerca de la presencia de Posada
Carriles en el aeropuerto de San Pedro Sula, donde realizaba estudios
del arribo, lugares de taxeo y salida de los vuelos de transporte y carga

de las lineas cubanas Aerocaribbean y Aerogaviota.

— En junio de 1994 Posada Carriles se encontraba en Costa Rica, y en
unién del contrarrevolucionario de origen cubano Miguel Mariano Merino
Vazquez realizaba estudios de la situacion en el puerto Limoén con el
objetivo de hacer un atentado a un barco cubano que con frecuencia alli
tomaba carga. También se relaciond su presencia en aquel pais con el
reinicio de los vuelos de la linea aérea Cubana de Aviacion hacia dicho

destino, lo que finalmente se hizo el 3 de diciembre de 1995.

— En marzo de 1995 se mantuvo en Honduras, donde organizé planes de
atentados contra empresarios de aquella nacionalidad que comerciaban

con Cuba. Fue acusado de poner varias bombas en Tegucigalpa.

— A la sazdn se relacionaba estrechamente con la organizacion terrorista
Movimiento de Solidaridad con Centroamérica (MOSCA), existente
desde 1994, institucion que fungia como duefia de la linea aérea SOSA,

algunos de cuyos aparatos habian visitado el Aeropuerto Internacional

275 | dem.
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“‘José Marti” de Ciudad de La Habana en la preparacion de atentados

subversivos que se organizaban.

— A finales de este periodo, en 1996, Posada Catrriles gesta los atentados
terroristas que sacudieron la capital cubana durante 1997, y los que se
intentaron realizar en 1998; recluta a sus ejecutores directos, asi como
los entrena y brinda los medios para su realizacion, todo ello con el

financiamiento de la Fundacién Nacional Cubano-Americana.

Otras intenciones similares se habian mantenido en la sombra hasta entonces.
En el juicio contra los terroristas centroamericanos contratados por la FNCA a
través de Posada Carriles, la Fiscalia presentd un testigo que impacté con su
testimonio: el ciudadano guatemalteco residente en Cuba Percy Alvarado
Godoy reveld haber recibido de la FNCA, a partir de 1993 en que habia entrado
en contacto con la misma, la oferta de 60 000 ddélares por colocar cargas
explosivas en el cabaret Tropicana y otros centros turisticos, acciones que
habian sido prevenidas por tratarse Alvarado Godoy del agente Fraile de los

Organos de la Seguridad cubanos.?"®
La propaganda en funcion de la guerra econémica

Existe un importante componente de la actividad subversiva de la CIA que con
frecuencia se pasa por alto cuando se habla de la guerra econémica contra la
Revolucién cubana, y que no puede dejarse de abordar si quiere realizarse una
evaluacion integral de este fenbmeno. Este componente es el que se relaciona
con la subversién politico-ideologica sobre aspectos o sectores econémicos e
incluye una variada gama de acciones de propaganda e influencia subversiva
encaminadas a reforzar el férreo cerco establecido a través de la guerra

econdémica para provocar el colapso de la economia.

La propaganda como arma de difamacion fue utilizada contra la Revoluciéon
desde los primeros momentos posteriores al triunfo de enero de 1959 por parte
de la prensa norteamericana, incluyendo La Voz de América, emisora oficial del

gobierno. Utilizando como pretexto la aplicacion de la justicia a asesinos y

2% percy Alvarado: Confesiones de Fraile. Una historia real de terrorismo. Editorial Capitan San

Luis, La Habana, 2002.
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torturadores de la derrocada tirania, atizando el anticomunismo u hostigando y
calumniando a los dirigentes revolucionarios, las operaciones propagandisticas
contra la Revolucion continuaban los esquemas anteriores heredados de la
Guerra Fria y presentaban lanzas en lo que llegaria a convertirse en los mas
inimaginables planes de influencia sobre la poblacién cubana en aras de restar
apoyo al proceso revolucionario triunfante, asi como para enajenar apoyo y

simpatia dentro de Estados Unidos, América Latina e incluso a nivel mundial.

Segun Fabidn Escalante: “Una gigantesca campafia propagandistica fue
desplegada. Argumentos tales como que los cubanos expropiaban los grandes
latifundios sin compensacién, sancionaban indiscriminadamente a los
genocidas batistianos, pretendian exportar revoluciones, enviaban los nifios a
Rusia para ser adoctrinados y miles de mentiras mas convirtieron, por obra e
imagen de los medios masivos de difusién, a una poblacion de apenas seis
millones de habitantes, en el mas peligroso enemigo del mundo occidental en

el continente”.?’’

La propaganda radial

Tal linea de actuacion se vio fortalecida al organizarse las acciones que luego
desembocaron en la invasién por Playa Giron, que ademas de patrocinar el
envio de conferencistas por toda América Latina y organizar en la propaganda
anticubana a los medios de comunicacion continentales, estableci6 en la isla
Swan la emisora que se conoceria con ese nombre, que inici0 sus
transmisiones el 17 de mayo de 1960 y cuya finalidad seria crear el clima
psicolégico que concitara al pueblo cubano a respaldar a los que en el exterior

se entrenaban para acabar con la Revolucion.

Solo dos meses después comenzarian sus transmisiones la primera de las
emisoras piratas’’® anticubanas conocida, denominada Radio Cuba
Independiente, instalada a bordo del yate Calipso, fondeado en la cayeria de

Sal, en Las Bahamas, y operada, entre otros, por un emigrado

2" Fabian Escalante Font: ob. cit., p. 10.

“®Emisoras ilegales, conocidas indistintamente con ese nombre o fonias
contrarrevolucionarias.
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contrarrevolucionario que con posterioridad tuvo la responsabilidad de dirigir las

comunicaciones de la Brigada 2506.2"°

Radio Swan no pretendia sélo lograr un respaldo pasivo de la poblacion a las
acciones de las fuerzas organizadas y entrenadas por la CIA,sino que, con
fuerza creciente, la convocaba a la ejecucion de acciones terroristas contra la

economia. Segun especialistas en el tema:

Los contenidos de las emisiones de Radio Swan se hicieron cada vez
mas agresivos, incitando a la subversion y el sabotaje. Una muestra de
un anuncio redactado en la forma tradicional de las menciones

comerciales ilustra con claridad los propositos del proyecto.

Decia el locutor, cuya voz era conocida de la radio comercial cubana:
“Obrero, tu que conoces tu maquinaria, destruyela, nadie mejor que tu
puedes destruirla sin que los comunistas se den cuenta [...] no la

engrases, deja caer arena en los mecanismos [...].2%°

La actividad propagandistica de Radio Swan era secundada por otras emisoras
comerciales del sur de Estados Unidos (WRUL, WGBS y WMIE de Miami;
WKWF de Cayo Hueso; WWL de Nueva Orleans), aparentemente
independientes pero manejadas bajo cuerda por la CIA, cuyas programaciones

complementaban los mensajes contrarrevolucionarios.

Tras el fracaso en Giron y como parte de la Operacibn Mangosta, la
propaganda contra la Revolucién se incrementd, y a lo que se realizaba
secretamente por la CIA y de forma limitada por La Voz de América, se
afiadieron nuevos recursos de la Agencia de Informacion de Estados Unidos
(USIA). Ambos organismos fueron los responsabilizados con las tareas
“psicologicas” de Mangosta, encaminados a perseverar en sus fallidos intentos

de aislamiento internacional de la Revolucién; lograr apoyo interno a sus

#" Narciso Viera: “La estimulacién radial de la contrarrevolucion en Cuba”. La Habana, 2000.
Trabajo inédito.

280 Arnaldo Coro Antich, José R. Cabafias y Félix Raul Rojas Cruz: “La radio de Estados Unidos
como instrumento de agresion contra Cuba”, en Colectivo de Autores: El conflicto Estados
Unidos-Cuba. Editorial Félix Varela, La Habana, 1998, pp. 233-263. El registro de la
transmision citada fue realizado por el primero de los autores citados, mediante observaciones
radiotécnicas, en los momentos de su realizacion.
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pretensiones, asi como crear una quinta columna interna que actuase segun
sus terroristas intereses. Los temas econOmicos fueron abiertamente
manipulados, y los llamados al sabotaje en los sectores de la economia
alcanzaron las mas altas de las cotas, lo que fue una de las causas del
incremento sustancial de esa modalidad de actividad enemiga durante el

tiempo de vigencia de la Operacion.

En el memorandum del subdirector de la USIA, Donald M. Wilson, al jefe de
operaciones de Mangosta, general Lansdale, del 20 de julio de 1962, se decia
que la propaganda acerca de los temas econOmicos se encaminaban a
destacar el deterioro de la situacion econdémica; la supuesta incapacidad del
gobierno de satisfacer las necesidades elementales de la poblacion; la mala
administracion de la economia y los supuestos paralelismos con la situacién
econdémica en la URSS y China. Lo repugnante de todo esto radica en que
estos temas acerca del deterioro de la economia cubana, supuestamente
causado por la Revolucion, eran seleccionados por los mismos que habian
declarado la guerra a la economia del pais y hacian hasta lo indecible en
medio de la operacién Mangosta, por medios abiertos y encubiertos, para

convertirla en tierra arrasada.?®!

No solamente los temas econdémicos eran manipulados. Valga lo siguiente,
destacado por Fabian Escalante, como muestra del contexto criminal en que
aquéllos se presentaban: el primero de enero de 1962 se inicié una campafia
radial, denominada Operacion Botin, encaminada a estimular el asesinato de
los dirigentes revolucionarios, con recompensas que llegaban hasta cien mil

délares en correspondencia con los cargos que ocuparan las victimas.?®

En los momentos mas algidos de la Operacién Mangosta se desencadend la
Crisis de Octubre, lo que trajo consigo una intensificacion de la propaganda
radial anticubana, con la rapida instalacion de dos nuevos transmisores de

onda media en cayos Maratén y Sugar Loaf, al sur de La Florida.

281 Department of State: ob. cit., volume X, 1997, p. 858. También aparece en Jon Elliston:

Psywar on Cuba. The declassified history of. U.S. anti-Castro propaganda. Ocean Press, 1999,
p. 106. Ver también de Jacinto Valdés-Dapena: Piratas en el éter. La guerra radial contra Cuba
1959-1999, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2006, pp. 57-71.

%82 Fabian Escalante: ob. cit., p. 34.
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Segun los especialistas citados anteriormente, esas instalaciones iniciaron una
nueva fase en la guerra radial contra Cuba, “al llevar el ataque directo de
Estados Unidos a la banda de ondas hectométricas o medias, con lo cual
esperaban que su audiencia en nuestro pais aumentara considerablemente”
lo que signific6 asimismo un dramatico crecimiento de los llamados radiales a
la subversién interna y la ejecucion de sabotajes contra la economia en Cuba,
con la directa participacion en su organizacion y promocion por parte de los

directivos de la agencia oficial norteamericana para la propaganda.

Segun el escritor norteamericano Jon Elliston, autor del libro Guerra
Psicolégica sobre Cuba, en la que dio a conocer numerosos documentos
desclasificados del gobierno sobre estos temas: “El papel de la USIA en la
guerra psicolégica contra Castro, el cual habia crecido durante la operacién
Mangosta y se torné predominante durante la crisis de los misiles, se mantuvo
importante mientras la crisis desaparecia”,?®* ejemplificando ello con un
memorandum dirigido por el Director de la USIA, Edward R. Murrow, al Director
de la CIA, John McCone, trasladandole sugerencias con respecto a la mejor
utilizacién de emigrados cubanos en las transmisiones radiales dirigidas hacia
Cuba, puntualizando el valioso papel de ellas “[...] estimulando el sabotaje

»285

econdmico y la resistencia pasiva [...]"** (la cursiva del texto citado es nuestra).

En su comunicacién al Director de la CIA, Murrow expresaba que los exiliados
seleccionados para participar en estas transmisiones debian gozar de
“reputacién y credibilidad” en cada uno de los sectores a que se dirigiesen,
seflalando, a su juicio, cudles debian ser los principales temas que se
transmitirian, que, como puede apreciarse, son sabotajes sencillos, sin
complejidad ni peligrosidad, pero de ser realizados masivamente podrian
ocasionar grandes dafios: la audiencia cubana debia ser urgida a actuar a paso
de jicotea, con el propdsito de incrementar la ineficiencia; a malgastar los

medios; asi como realizar actos relativamente seguros de sabotaje, por

8 Arnaldo Coro Antich, José R. Cabafias y Félix Rall Rojas Cruz: ob. cit, p. 241. La

afirmacién se sustenta en una carta de William Rust, en 1963, a la Comision Federal de
Comunicaciones de Estados Unidos.

284 jon Elliston: ob. cit., p. 153.
285 | dem.
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ejemplo: arrojar cristales y clavos a las autopistas; derrochar agua en los
edificios publicos; arrojar arena en las maquinarias para dafarlas; malgastar
electricidad; ausentarse del trabajo arguyendo enfermedad; dafiar almacenes

de azucar durante la zafra, y otros sabotajes.

Se sefalaba adicionalmente que estas transmisiones debian ser estrictamente
atribuibles a los cubanos exiliados, sin que llegara a ser de publico
conocimiento la participacion de la USIA ni de ninguna otra agencia de
gobierno. Si se alcanzaban los resultados, la USIA las retransmitiria, como una
supuesta muestra de la oposicidén a la Revolucién, y las difundiria por todo el
mundo, ocultando cuidadosamente que era el gobierno norteamericano la
verdadera fuente. El memo concluia expresando que tal propuesta contribuiria,
entre otros aspectos, al programa de medidas econémicas de Estados Unidos
contra Cuba, asi como en la estimulacion de la poblacion en la ejecucion de los

sabotajes cuya ejecucion se urgia.?®®

Muestra de que estas acciones terroristas contra la economia cubana
estuvieron siempre dirigidas al mas alto nivel estatal norteamericano lo
demuestra la reunion del Comité Ejecutivo del Consejo Nacional de Seguridad
del 10 de diciembre de 1962, donde el presidente Kennedy aprobé la propuesta
de Murrow e indicé que la CIA contratase a los exiliados cubanos para
acometer ese programa,®®’ politica s6lo superada con la creacién de la emisora

subversiva en enero de 1985.

Durante décadas, Cuba ha continuado soportando tal pesada carga
propagandistica contra su economia, en la que participan tanto las emisoras
radial y televisiva que como afrenta llevan el nombre de nuestro Héroe

Nacional; emisoras comerciales, y las fonias contrarrevolucionarias.

SegUn un estudio realizado,?® de 1990 a 1999 ademas de la radio y televisién
mal llamadas “José Marti”, participaron en la propaganda anticubana 6
emisoras de onda media, una en VHTF (FM), y un total de 65 fonias

%% |bid., pp. 154-155. También en Department of State: ob. cit., volume XI, 1996, p. 605.

287 Departament of State: ob. cit., volume XI, 1996, p. 608.
8 Narciso Viera: “La estimulacion radial de la contrarrevolucion en Cuba”. La Habana, 2000.
Trabajo inédito.
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contrarrevolucionarias con un promedio anual para cada una de estas ultimas
de 731.8 horas de emisiones, 62 de ellas en territorio norteamericano, y una en
Puerto Rico, Guatemala y El Salvador, respectivamente. Tres de ellas emitieron
en bandas de radioaficionados y las restantes lo hicieron en gamas

pertenecientes al servicio fijo y de radiodifusion.

En las fonias contrarrevolucionarias la incitacion a la realizacion de sabotajes
en la economia forma parte de las programaciones habituales, orientando
diariamente a sus radioescuchas a dafar equipos y maquinarias de diferentes
tipos, medios de transporte, cultivos y, en general, todo lo que pueda ser
destruido. Los principales sectores econdmicos, aquéllos que resultan de
mayor importancia para el desarrollo economico del pais, son blancos
preferenciales en estas convocatorias a la destruccion, encontrandose en el
periodo citado dentro de ellas el proceso agroindustrial azucarero, la

produccion niquelifera, el cultivo y la produccion tabacalera, y el sector turistico.

A lo anterior hay que afiadir los canales 23 y 51 de Miami, los cuales dentro de
su programacion dedican espacios para propagandizar las organizaciones

terroristas en el exterior y en general las acciones anticubanas.?®

En su ejercicio legislativo del 2007, el Congreso norteamericano aprobd un
paquete monetario de 33 millones de délares para las transmisiones de radio y
de television dirigidas al espectro radiofénico cubano, nuevamente en violaciéon
de las normas del derecho internacional establecidas por la Unién Internacional

de Telecomunicaciones.?*®

289
290

Idem.

Ver Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba, Comision Permanente
de Relaciones Internacionales: “Declaracién”. Aparece en Granma, La Habana, 28 de junio del
2007, p. 4.
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Estudios sobre la economia cubana en medios académicos
norteamericanos. La justificacion ideolégica del “apoyo”

norteamericano a “la transicidn” al capitalismo en Cuba

Contando dentro de sus antecedentes las obras de los emigrados Felipe
Pazos, Rufo Lopez Fresquet y Jose R. Alvarez Diaz, asi como los divulgados
trabajos de los economistas europeos Karol y Dumont, con relativa rapidez
adquiri6 preeminencia la obra del cubandlogo Carmelo Mesa Lago, que
conjuntamente con Jorge Pérez Lopez, Sergio Roca, Andrew Zimbalist y otros,
sentaron las pautas de las interpretaciones sobre la economia cubana

realizadas en Estados Unidos y divulgadas en todo el mundo.

Con un destacado rol en la Universidad de Pittsburgh, desde otras humerosas
universidades y “tanques pensantes” norteamericanos (Rand Corporation,
Heritage Foundation, American Enterprise Institute, Center of Foreign
Relations, entre otros muchos), e incluso de otros paises, los estudios sobre la
economia cubana comenzaron a lograr preeminencia como parte de lo que
anteriormente denomindbamos “vertiente amplia” de los estudios académicos
sobre Cuba, para diferenciarlos de los que se realizaban en el interior de la

comunidad de inteligencia.
Refiriéndose a estos estudios, el académico cubano Jorge Hernandez ha dicho:

No se trata de que [..] se subordinen necesarias, general o
automaticamente a la politica norteamericana —aunque ello también
suceda—, sino que se comparte como premisa comun la tesis de la
inviabilidad y la eventual caida del socialismo en Cuba. En ello se
mezclan variados factores, de indole intelectual y politica: el enfoque
antimarxista tradicional, el desencanto de los que creyeron en la

Revolucién y el socialismo, junto a la intolerancia de los conservadores.

Aungue tales estudios no se subordinen a la administracion de turno en
los Estados Unidos, el medio académico refracta ese contexto
sociopolitico en el cual se inserta. Asi ocurre que, a tono con el
fendbmeno de la generalizacion de la ideologia dominante en toda

sociedad de clases, en ellos se refleja y socializa a menudo el enfoque
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negativo sobre Cuba que ha existido en las instancias gubernamentales

y en la politica aplicada durante més de treinta afios.”*

Hasta mediados-finales de la década de los afios 80, las tesis fundamentales
de la cubanologia acerca de la economia cubana, y que contribuian en las
campafnas propagandisticas y la desestimulacion del apoyo externo a la
Revolucion cubana, insertandose de esa manera en las acciones de la guerra

econémica, eran:

— Ausencia de desarrollo econémico real en Cuba, impugnando, como
resulta I6gico suponer, la estrategia de desarrollo, la politica econdémica
y las estadisticas oficiales cubanas.

— Existencia de un desarrollo social sin base econdémica, y niegan, incluso,

ignorando los hechos, los niveles de desarrollo alcanzados.

— Critica de los “subsidios” soviéticos y “dependencia” con respecto de la

todavia existente URSS y resto del campo socialista.?*?

La desaparicién del campo socialista y la creencia de un rapido desplome de la
Revolucién confiri6 nuevos matices a las valoraciones sobre la economia
cubana a partir de inicios de la década de los afios 90. El acento se trasladé
entonces, mas que al andlisis de la economia real, a lo que se requeriria para
acelerar su transicion a una economia de mercado tras el hipotéticamente
inminente desplome de la Revolucién, cobrando fuerzas a partir de entonces el
tema de la transicion del socialismo al capitalismo en Cuba, para lo que se

crearon programas y proyectos en varias universidades con tal fin.?%

Segun Jorge Hernandez: “[...] la discusidon sobre la transicion hacia la nueva
sociedad, o la llamada Cuba poscastrista, se encuentra en el centro de los

esfuerzos que se vienen gestando desde comienzos del actual decenio en el

#1 Jorge Hernandez Martinez: “Miradas desde afuera: politica y estudios sobre Cuba en los

Estados Unidos”. Revista Temas, N° 2, 1995, p. 49.
92 josé Luis Rodriguez Garcia: Critica a nuestros criticos. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1988, p. 15.

29 E| mas conocido de estos esfuerzos es el de la Asociacion para el estudio de la

economia cubana (Association for the Study of the Cuban Economy, ASCE), creada en 1990, y
gue a través de la publicacion, conjuntamente con la Universidad Internacional de la Florida, de
Cuba in Transition, divulga los articulos y ponencias de sus reuniones anuales. Otro esfuerzo
fue el ofrecido por Lisandro Pérez, titulado Transition in Cuba, CRI-FIU, 1993.
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terreno de las ciencias sociales. De esta manera, la perspectiva orientada al
diagnostico y caracterizacion objetiva de los procesos bajo analisis tiende a
sustituirse, en los estudios aludidos, por otra, basada mas bien en el
prondstico, con una connotacion prescriptiva, que pretende fijar las pautas a

seguir en el reordenamiento futuro de la sociedad cubana”.?*

Con tal enfoque prescriptivo, en forma similar a lo acontecido a inicios de la

década de los afios 60 en que los estudios sobre Cuba®®®

prestaron a la
Administracion Eisenhower la justificacion ideolégica de lo que luego fue la
invasion por Playa Girén con la teoria de “la revolucion traicionada”, el acento
en la inevitabilidad del retroceso al capitalismo en Cuba en los estudios
realizados desde inicios de los 90 no ha hecho mas que santificar una politica
gubernamental reflejada desde la Ley Torricelli de 1992, pero que con la Ley
Helms-Burton alcanzé mas altos vuelos y, derivado de ella, en enero de 1997,
el documento titulado “Apoyo para una transicion democratica en Cuba”, que
con apoyo millonario delineé la subversiéon politico-ideoldgica sobre el pais en
aras de la estimulacibn al surgimiento y fortalecimiento de fuerzas

contrarrevolucionarias capaces de situarse como alternativas validas de poder.

Algunos de estos autores no sélo justifican la inevitabilidad del cambio, sino
gue participan activamente en los intentos de estimulacién de las fuerzas que
segun el programa de transicion darian al traste con la Revolucién, en estrecho
contubernio con grupusculos contrarrevolucionarios internos que, a su vez,

acttan bajo la direccion de la Seccion de Intereses norteamericanos en el pais.

Sirva, a titulo de ejemplo, el articulo aparecido en el volumen 4 de la
Asociacion para el Estudio de la Economia Cubana, donde, bajo la firma de
Rolando H. Castafieda y el miembro del Comité Ejecutivo de ASCE, George P.
Montalban, se exponian unos principios, supuestamente a ellos hechos llegar
por representantes de la oposicidon contrarrevolucionaria interna, y que
exponian como necesidades en los sectores vinculados con la inversion
extranjera en Cuba para acelerar de esa forma los cambios conducentes al

capitalismo.

2% jorge Hernandez Martinez: ob. cit., p. 50.

2% En particular los trabajos de Theodore Draper.
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A pesar de lo anterior, en ocasiones el criterio de los especialistas en asuntos
cubanos no marchdé tan en consonancia con los intereses marcadamente
expresados por el Ejecutivo y el Congreso. Segun el articulo de Jorge
Hernandez ya citado, “[...] los criterios de académicos que han participado en
audiencias congresionales, en ocasiones han entrado en conflicto con ese
consenso, y en otras se han desestimado”, aclarando en nota al pie que Jorge
Dominguez y Anthony Maingot en audiencias del Comité Selecto de
Inteligencia del Senado, del 29 de julio de 1993 “[...] opinaron que los Estados
Unidos no habian aplicado una adecuada politica hacia Cuba y propusieron,
entre otras cosas, levantar parcialmente determinadas clausulas del bloqueo.
Los dos especialistas convergieron en la necesidad de que el gobierno
norteamericano rectificara falsos conceptos sobre el liderazgo cubano y

redisefiara su politica hacia la Isla”.?%

Segun este autor, en la década de los 90 los estudios sobre Cuba en Estados
Unidos prestaban mucha atencion a los efectos que para la economia cubana
traerian consigo la desaparicién del campo socialista, de lo que se derivaba la
conclusién bésica de la inevitabilidad de seguir los mismos pasos que Europa
Oriental y la URSS conducentes a restaurar modelos econémicos de las
sociedades de mercado. Como corolario, se destacaba la obsolescencia del
sistema politico imperante, y de la conjuncibn de ambos aspectos
supuestamente se imponia la necesidad del retroceso al capitalismo.

Algunas de las tesis que esto fundamentaban, de las que destacaremos sélo

las referencias a la necesidad de cambios en la economia, eran:

— Cuba debe iniciar cambios [...] en sus formas de organizacion
econdmica, con vistas a lograr congruencia con la necesidad de rescatar
al pais del deterioro paulatino e inexorable en que se encuentra. Ello va
aparejado de cambios, en la organizacion interna, que faciliten el respeto

y el apoyo internacional.?®’

2% jorge Hernandez Martinez: ob. cit., p. 52.

297 Jorge |I. Dominguez: “Cuba y el Mundo” (ponencia), XVI Congreso de la Asociacion de
Estudios del Caribe, La Habana, mayo de 1991. Citado por Jorge Hernandez Martinez: ob. cit.,
p. 54.
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— Las perspectivas de recuperar el equilibrio dentro de la l6gica continuista
de la Revolucidon no son viables; solo es posible el cambio con una
ruptura de los esquemas existentes, tanto en el orden econémico como

en el politico [...].>%®

— Es necesario repensar no solo el nacionalismo, sino la cuestion de la
igualdad. La plataforma ideologica de las tres décadas pasadas no
servira para las venideras. Es necesario y fructifero pensar en la posible

transicion a la economia de mercado en Cuba.?®®

— La politica norteamericana hacia Cuba descansa en la premisa de que la
actual situacién cubana es insostenible a largo plazo. La tarea,
entonces, es coOmo acelerar los inevitables cambios, a un costo

aceptable para dicha politica.>*
La vision en la gran prensa

La problematica econdmica cubana de la década de los afios 90 se reflejaba en
forma similar en la gran prensa norteamericana. En un documentado
articulo,** Alfredo Prieto Gonzalez abunda al respecto, y nos da la clave para
identificar uno de los presupuestos metodologicos que lastraba —y lastra— la
objetividad de la informacion transmitida, contribuyendo de esta forma en la

guerra economica contra nuestro pais.

Lo primero que se pregunta este autor es: ¢La imagen de Cuba que se ofrece
en la prensa norteamericana corresponde a la realidad? Rapidamente se

responde: las percepciones de la realidad cubana que se ofrecen o0 estan

2% Guilliam Gunn: “Will Castro Fall?”, Foreign Policy, verano, 1990, y “Cuba in Crisis”, Current
History, marzo, 1991. También Juan del Aguila: “Why Communism Hangs on in Cuba”, Global
Affairs, Invierno, 1991. Jorge Hernandez Martinez: idem.

299 Marifeli Pérez-Stable: “Towards a Market Economy in Cuba? Social and Political
Considerations”, en Cuba in Transition, volume 1 Papers and Proceedings of the First Annual
Meeting of the Association for the Study of the Cuban Economy (ASCE), Florida International
University, Miami, agosto, 1991, Florida International University, Miami, 1992. Jorge Hernandez
Martinez: idem.

300 Jorge |. Dominguez: “La politica de EE.UU. hacia Cuba y las relaciones con América Latina
y el Caribe”. Seminario Elecciones de 1992 y Relaciones Interamericanas, CEA-Universidad de
Columbia, La Habana, 3 al 5 de julio de 1992. Jorge Hernandez Martinez: Idem.

%% Alfredo Prieto Gonzalez: “Cuba en los medios de difusion norteamericanos”. Revista Temas,
N° 2, La Habana, 1995, pp. 13-21.
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obstruidas por diversas causas, 0 convierten en problemas cosas que para los

cubanos no lo son.>?

Otro aspecto que esclarece es que no existe una prensa norteamericana
homogénea y monolitica, toda vez que en su conjunto responden a diversos
sectores de la clase dominante, que no son ni lo uno ni lo otro. Se trata de “[...]
un complejo difusivo pensado y articulado en funcion de la clase politica y de
los sectores mas educados y de mayor nivel de ingreso de la sociedad. Su
propoésito ultimo es contribuir, en la medida de su alcance, a la reproduccion
ideocultural del sistema que lo hace posible, asi como a la construccion de la
hegemonia”, destacando la creciente influencia en ella de una “[...] nueva teoria
de las relaciones publicas, de ecos casi goebbelianos, (que) sostiene que si se
repite una idea con la suficiente conviccion y énfasis, serd creida

independientemente de su grado de veracidad”.>*

Segun este autor, el enfoque critico sobre Cuba que aparece en esta prensa —
reflejado sin diferencias sustanciales en otros paises, por lo que, de hecho, se
convierte en un referente informativo mundial— est4 histéricamente
sedimentado desde inicios de la década de los afios 60. Si en aquellos
momentos los temas eran aspectos tales como “fusilamientos dudosos o
excesivos a criminales de guerra”, “la revolucioén traicionada”, “cabeza de playa
soviética” o “satélite de la URSS”, a pesar de los cambios operados en la arena
internacional los contenidos transmitidos siguen siendo estereotipos heredados

desde entonces.

Entre los aspectos esenciales de la problematica cubana para la prensa

norteamericana a partir de los momentos de crisis de la década de los afios 90

302 Ibid., p. 13. Entre las causas menciona “los estereotipos, las diferencias idiomaticoculturales,

el etnocentrismo, la Guerra Fria, los medios de difusion y la escasez de contactos directos
entre ambos pueblos [...]".
%3 |bid., pp. 13-14.
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—en correspondencia con el acento de la politica gubernamental—%* se

encontraban los aspectos referidos a la economia.®®

Con este tema caemos de lleno en los aspectos que nos interesa resaltar, por

su directa relacion con la guerra econémica contra Cuba.

La vision negativa sobre la economia cubana que hasta ese momento se
ofrecia, se vio potenciada por el brusco descenso de los indices en la primera
mitad de aquella década, inmediatamente después de perder Cuba sus
principales socios comerciales y fuentes de financiamiento externo. Esta
realidad tenia una explicacién objetivamente establecida, que fue silenciada
sistematicamente por la prensa, a tono con la politica oficial encaminada a
encontrar justificaciones para la estimulacion de procesos de cambio politico en

el pais.

Segun Alfredo Prieto:

Sin embargo, en el modelo informativo empleado no se destacan
las circunstancias que originan los problemas ni las politicas que

los enfrentan.

Informado por supuestos ideoldgicos, el discurso masivo enfatiza
basicamente los componentes referidos a la caida del intercambio
con la URSS. El superobjetivo es obvio: subrayar la idea del
subsidio y, por esa via, el caracter parasitario del sistema
socialista cubano, incapaz segun el discurso de asegurar la
reproduccion simple de los ciudadanos, de modo que la
responsabilidad recaiga sobre un régimen politico que de

antemano se condena (la cursiva del texto citado es nuestra).

Para concluir con un comentario lapidario:

%04« ] (la objetividad), unida a la necesidad de preservar el acceso y prestigio sociales,
conduce a los medios a difundir, y aun a depender, de las percepciones del poder y los
comunicados de sus agencias, considerados como fuentes objetivas y dignas de crédito, lo
cual permite, de hecho, la socializacién de sus presunciones como verdad avalada, y sobre
todo la modelacion de los parametros del debate”. Ibid., p.17.

%% Otros aspectos son el sistema politico y los derechos humanos.
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El lado oscurecido de la formula consiste en el peso especifico del
bloqueo, que al margen de las estadisticas, se presenta como una
pantalla utilizada por el Gobierno cubano para escamotear sus

306

propios problemas e incapacidades®" (la cursiva del texto citado

es nuestra).

Para los lectores que hasta aqui nos han seguido, una pregunta: ¢Puede
alguien gque sisteméticamente haya prestado atencién a los asuntos politicos y
econdémicos cubanos de los ultimos cuarenta afios, y su relacion con Estados
Unidos, obviar de buena fe la pesada carga que representa el bloqueo
norteamericano para la economia de la Isla? ¢Podria aducir desconocimiento
sobre lo que han representado para la Isla las acciones clandestinas contra su
economia? ¢ Puede no tenerse en cuenta el resultado final que sobre Cuba ha
tenido la interaccion entre el bloqueo y esas operaciones encubiertas, que

desde junio de 1963 se han estado aplicando en sistema contra la Isla?

De esta forma, solo nos queda una alternativa: identificar las acciones
propagandisticas que “oscurecen” aspectos importantes de tal problematica no
como las de un mal informado observador, sino como las de alguien interesado
en que algunos de los componentes de la ecuacion se mantengan a oscuras,
tipificando de esta manera otro componente de la guerra econdémica, de
caracter propagandistico, y cuya funcion es la de minimizarla, ocultarla, intentar

hacer creer que no existe.

Otra alternativa es la situacion en la prensa hispana de la Florida. En sus mas
importantes representantes, no se trata de pasar por alto una realidad, sino

luchar porque se apriete el dogal sobre Cuba. Continuando con Alfredo Prieto:

Si en los medios del mainstream anglo se encuentra un evidente
nivel de diversidad en cuanto a las férmulas y maneras de lidiar
con Cuba, en la prensa hispana del Sur de la Florida esa
tendencia se minimiza. Este subsistema aparece dominado por

grupos de poder que han hecho del anticomunismo una industria

3% Alfredo Prieto Gonzalez: “Cuba en los medios de difusion norteamericanos”. Revista Temas,

N° 2, La Habana, 1995, p. 17.
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cultural de sustantivos dividendos y un modo de vida funcional a
los sectores conservadores que dominan los espacios publicos de

Miami.

Para luego expresar, refiriendose en particular a la Seccidén de Opiniones de El

Nuevo Herald, suplemento del Miami Herald:

Sus columnistas y emisores tienen a menudo filiacion organica a
organizaciones  contrarrevolucionarias, fueron en  Cuba
“connotados disidentes”, escritores que se marcharon del pais o
intelectuales conservadores que ejercen la docencia [...]. Como
norma, la objetividad cede ante un esquema interpretativo que
deja escaso lugar a posiciones mas moderadas, de modo tal que
el empalme con la linea dura de la politica comunitaria constituye

una recurrencia en esta zona del periédico [...].
y concluir:

La plataforma mas comdn demanda del gobierno el
endurecimiento del bloqueo [...] como instrumento de presion para
el logro de cambios politicos en Cuba: el respaldo, en una palabra,
a la tension de la olla de presion, caracteristica de la FNCA y de la
derecha congresional de origen cubano [...] se respalda cualquier
endurecimiento de la politica, incluyendo la reduccién del nimero

de vuelo y la supresién de las remesas familiares [...].%%’

¢,Embargo o Bloqueo?

En paginas anteriores hablabamos de los malabarismos semanticos utilizados
para engafar y confundir con respecto a las verdaderas intenciones
perseguidas por el gobierno norteamericano en su relacion con la Revolucion
cubana, como una modalidad subversiva en el campo de las ideas.
Posiblemente, uno de los mejores ejemplos sea el relacionado con el
escamoteo del vocablo bloqueo y su sustitucion por el de embargo para definir

la mas importante de las medidas norteamericanas contra la economia cubana.

%7 |bid., p. 19.
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El presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular describe esto como
una “falsificacion del lenguaje”. Refiriéndose a la guerra econdmica en su
conjunto expresa: “La propaganda oficial se refiere a ella, simplemente, como a
un ‘embargo’, vocablo hipdcrita y falso, premeditadamente usado para encubrir
la realidad. Es un caso irrefutable de mentira institucionalizada, deliberada y
cuidadosamente empleada por un gobierno con el claro propdsito de inducir al

error y de la que se hacen eco no pocos periodistas, académicos y politicos”.>%

Lo cierto es que desde el establecimiento del bloqueo contra Cuba, en los
primeros afios de la década de los afios 60, se dio inicio también a una
estratégica operacion de desinformacion: segun el gobierno norteamericano y
sus propagandistas, lo que se iniciaba eran restricciones al comercio bilateral
en el marco de atribuciones legalmente existentes, en nada opuestas al

Derecho Internacional.

La practica norteamericana sobre ese tema durante cuarenta afios ha seguido
un patron del mas puro estilo goebbeliano: repetir de forma constante la
mentira de que se trata “solo de un embargo”, en aras de hacer creer que el
blogueo no existe y, junto con él, tampoco la guerra econdmica, obteniendo de
paso un argumento adicional contra la Revolucion: los problemas que pueda
presentar la economia cubana obedecen, si acaso, a la ineficiencia del aparato
administrativo estatal, y su solucién solo puede encontrarse en el retorno al

capitalismo.

Este tema ha sido profusamente analizado en nuestro pais. La aguda pluma de
Olga Miranda dice: “[...] el ilegal bloqueo impuesto a Cuba, al cual el Gobierno
de los Estados Unidos se empefia en denominar "'embargo”, con el evidente
propésito de no reconocer que aplica a Cuba en tiempos de paz, medidas de

tiempo de guerra”.>®

%% Ricardo Alarcon de Quesada: “El embuste: arma inseparable de la agresion imperialista”.

Intervencion realizada en el Il Encuentro Mundial de Amistad y Solidaridad con Cuba, 10 de
noviembre del 2000. Aparece en Ricardo Alarcon de Quesada y Miguel Alvarez Sanchez:
Guerra econdmica de Estados Unidos contra Cuba. Editora Politica, La Habana, pp. 40-65.

%9 Olga Miranda Bravo: Cuba/USA. Nacionalizaciones y bloqueo, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2003.
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En el articulo “Bloqueo, no embargo”,*'° un colectivo de autores del Centro de

Estudios sobre Estados Unidos (CESEU) de la Universidad de La Habana
abordan el tema, expresando: “Una de las razones por las que los
representantes norteamericanos no utilizan la denominacién de bloqueo para
sSus acciones, es la consistencia juridica que le da la concepcién de ‘embargo’,

que reduce al plano de ‘diferendo bilateral’ el problema”.

Estos autores demuestran hasta la saciedad la extraterritorialidad de las
medidas norteamericanas y su caracter persecutorio sobre las relaciones
econdémicas, comerciales y financieras cubanas con todo el mundo, lo que

rebasa la bilateralidad aducida.®'*

Un profundo analisis juridico sobre este particular fue realizado en la sentencia
de la Sala Primera de lo Civil y de lo Administrativo del Tribunal Provincial
Popular de Ciudad de La Habana, del 5 de mayo del 2000, concluidas las
vistas de la demanda al Gobierno de Estados Unidos por dafio econdmico,
demostrando que segun la doctrina legal mas avanzada la figura del
embargo®'? no encuentra asidero alguno para ser invocado por Estados Unidos
en sus relaciones con Cuba; el decreto presidencial norteamericano de febrero
de 1962 no tiene respaldo doctrinal, y no se esta en puridad de derecho frente
a tal figura, sino a la del bloqueo,®? para obtener un fin politico: destruir a la

Revolucion.

Otra arista de este mismo fenébmeno fue revelado durante las sesiones de esa

demanda.

%19 carlos A. Batista Odio, Graciela Chailloux Laffita, Esteban Morales Dominguez y Jorge

Mario Sanchez Egozcue: “Bloqueo, no embargo”, en Colectivo de Autores: ob. cit., pp. 38-48.
1 En la respuesta del Departamento de Estado norteamericano a la presentacion por Cuba
ante la ONU por vez primera, de la propuesta de Resolucidon condenando el bloqueo, adujeron
gue era un embargo porque solo afectaba las relaciones bilaterales, reconociendo que seria
bloqueo si Estados Unidos estuviese “llevando a cabo acciones para prevenir el comercio de
otros paises con Cuba”’, lo que segun ellos “no era el caso”. Aqui cabe aquello de que a
confesion de parte, relevo de pruebas. Ver Michael Krinsky and David Golove: ob. cit., p. 20.
También Carlos A. Batista Odio, Graciela Chailloux Laffita, Esteban Morales Dominguez y
Jorge Mario Sanchez Egozcue: ob. cit., p. 42.

%12 Definido como “concepto juridico vinculado a la Teoria General del Proceso [...] (y que) [...]
constituye una medida cautelar, ya preventiva, ya de ejecucion, dispuesta siempre por los
organos jurisdiccionales a instancia de parte, para impedir o poner traba a la libre disposicion
de los bienes de determinada persona y asi garantizar el cumplimiento de una obligacién”.

3 Que significa “encerrar, incomunicar, aislar del exterior, asfixiar, enclaustrar, aprisionar,
asediar”.
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Ante el Tribunal Popular Provincial el presidente de la Comision Permanente de
Asuntos Economicos de la Asamblea Nacional del Poder Popular, Dr. Osvaldo
Martinez, expreso: “La mas reciente accion de la guerra econdmica ha sido
montar una maniobra de propaganda y desinformacion, en vista del solido
repudio internacional al bloqueo, para difundir la idea de que éste ha sido
suavizado en algun grado, mediante ilusorias promesas para conceder
licencias que permitan entablar relaciones comerciales, no con las instituciones
gue realmente hacen operaciones de compra de alimentos, sino con el sector
privado que anhelan desarrollar para intentar utilizarlo como factor interno de

desestabilizacion”.?*

La propaganda y la desinformaciéon son métodos clasicos de la subversion
politico-ideoldgica, y se presentan aqui, segun la autorizada opinion de
Osvaldo Martinez, como una modalidad sui generis de guerra economica,
encaminada a engafiar a la comunidad internacional, opuesta mayoritariamente

al bloqueo.®"

Es interesante en grado sumo el otro aspecto resaltado en esa cita: forma
también parte de la guerra econdémica la estimulacion de actores econémicos
sin vinculos con el Estado con el objetivo de que puedan fortalecerse y luego
reclamar espacios de participacion politica. Es la tozudez imperialista, tratando
de organizar fuerzas contrarrevolucionarias en Cuba segun el esquema de la

erosion del socialismo desde dentro.

La estimulacion de la oposicion contrarrevolucionaria con fines

fundamentalmente terroristas fue realizada secretamente por la CIA hasta

%4 Osvaldo Martinez: “El bloqueo econdmico impuesto a Cuba por el Gobierno de Estados

Unidos”. Dictamen pericial en la vista publica del Tribunal Provincial de Ciudad de La Habana
en las sesiones de la Demanda del pueblo cubano al Gobierno de Estados Unidos por los
dafios econodmicos ocasionados a Cuba. Marzo del 2000.

%° Dentro de las campafias propagandisticas caracteristicas de la subversién politico
ideoldgica en apoyo a la guerra econdmica se encuentran aquéllas que intentan hacer creer
que el blogueo se esta debilitando; como una variante de la anterior, que las medicinas se han
podido comprar libremente en los Ultimos afios; que la venta de medicinas es uno de los
beneficios de la Ley Torricelli; que los problemas de Cuba no obedecen en nada al bloqueo,
sino a la mala gestion econémica de la Revolucion; las que divulgan que Cuba tenia mayor
grado de desarrollo econdmico en 1959 que el real, para hablar entonces de un retroceso en
vez de un avance con la Revolucién; las que intentan hacer creer que la mayor cantidad de
donaciones que se han recibido en el pais durante el periodo especial han venido de Estados
Unidos, y otras.
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inicios de la década de los afios 80: a partir de la Administracion Reagan

comenzo6 a hacerse de forma abierta y publica.

El financiamiento que antafio provenia de la CIA ahora se ofrece abiertamente
por el Fondo Nacional para la Democracia (National Endowment for
Democracy, NED) o directamente por el gobierno norteamericano al incluir
dentro del presupuesto oficial, como fue el caso del presupuesto para el afio
1999, el gasto de no menos de 2 millones de dolares para la subversion en
Cuba.

La preminencia conferida a las acciones de subversion e influencia ideoldgica
en las leyes Torricelli y Helms-Burton son en extremo significativas como
reconocimiento de la estrecha ligazon entre el garrote y la zanahoria enemiga
(por lo demas envenenada): estimular en los cubanos, a través del bloqueo,
sentimientos de desaliento y de derrota, para presentar como solucion a esos
problemas el retorno al capitalismo. Ello se aprecia en el articulo g (Ayuda para
el respaldo de la democracia en Cuba) en la seccién 1705, “Respaldo al pueblo
cubano” de la Ley Torricelli, que sienta las bases del posteriormente conocido
como Carril Il de esta ley, al exponer que “el Gobierno de los Estados Unidos
podra suministrar ayuda, por medio de organizaciones no gubernamentales
apropiadas, para darles respaldo a individuos y organizaciones que promuevan
un cambio pacifico hacia la democracia en Cuba”. Junto al garrote, la
“zanahoria”. En la seccién 1707, “Politica hacia un gobierno de transicion en
Cuba”, esto es, después de la supuesta derrota de la Revolucion, en que
también hipotéticamente se dispondria de “[...] alimentos, medicinas y

suministros médicos para fines humanitarios [...]".

Especialistas participantes en la Mesa Redonda Instructiva sobre la guerra
econdmica, efectuada el 10 de julio del 2000, al hacer referencia a las acciones
de subversion politico-ideoldgica realizada contra Cuba por Estados Unidos
desde el mismo triunfo de la Revolucion, y evaluar el papel representado por la
Ley Torricelli, expresaron: “[...] desde el primer dia practicamente ha existido
esta politica de crear, organizar y financiar una oposicion. Y si alguna cosa

novedosa pudiésemos encontrar en la Torricelli es que por primera vez, como
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politica de Estado, se expresa esto de manera abierta en una Ley de Estados

Unidos”.31®

Una interesante conclusion de caracter metodoldgico podemos extraer de lo
anterior: no existen compartimentos estancos dentro de la actividad anticubana
que se gesta y dirige desde Estados Unidos, y sobre todo se manifiesta un
nexo de causalidad entre las medidas sobre la economia y los efectos que de
ellas se esperan en la estimulacién de posiciones contrarrevolucionarias en el
seno de la poblacion, para lograr “[...] los objetivos que se tratan en el famoso

Carril Il: complementar el bloqueo con la subversion”.3*’

Existen diferencias en las acciones sobre la base econémica y sutilezas que
resultan conveniente apreciar para evaluar correctamente las acciones
enemigas sobre los sectores econdmicos en la actualidad. La esencia esta en
que se trata, por un lado, de una guerra total contra todo lo que implique
fortalecimiento de la economia estatal, ya sea en forma de empresa estatal,
estatal con esquema privado, o cualquier tipo de colaboracion con el capital
externo. Pero, por otra parte, implica asimismo aliento y estimulo sobre las
personas de ese medio, de forma tal que abjuren de todo intento de respaldar
los esquemas de produccion socialista y paulatinamente introduzcan los
modelos capitalistas de produccion, los que a su vez se encargarian de lograr

su reflejo en la mente de los que en ello participen.

Como en ningln momento anterior de la historia de las agresiones enemigas,
los sectores econdémicos fueron objeto de un esfuerzo subversivo tan sostenido
en el campo de las ideas: tampoco antes existian condiciones para que esas

acciones prosperaran.

Es en este contexto que hay que apreciar los intereses externos por estimular y
potenciar las ventajas de la pequeia y mediana empresa privada; por
incrementar la participaciéon individual de nacionales en el sistema empresarial

y de esa forma estimular la creacion de una burguesia nacional; por intentar

316 Miguel Alvarez: Intervencion en la Mesa Redonda Instructiva del 10 de julio del 2000.

Tabloide especial N° 18, p. 15.

%7 |dem. Miguel Alvarez lo fundamenta en declaraciones de Richard Nuccio al Washington
Times el 30 de julio de 1995, en que expresé que el Carril Il no es una alternativa al embargo,
sino un complemento para hacerlo mas efectivo.
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influir sobre sectores campesinos y otras acciones semejantes, en lo que
algunas organizaciones extranjeras empefian en manifestar sus intentos de
“ayuda” a Cuba para encarar los retos que enfrenta tras la desaparicion del

campo socialista.

En esta linea de pensamiento hay que entender los fines perseguidos por el
gobierno norteamericano en esta esfera. A inicios de 1999, la entonces
Secretaria de Estado norteamericana, Madeleine Albright, expreso: “estamos
utilizando armas inteligentes apuntadas al blanco que queremos. Deseamos
ayudar a crear una economia de mercado independiente y tratar de que

contintie expandiéndose y se llegue a separar por completo del Estado”.3®

Estas acciones son rectoreadas estatalmente de acuerdo con la politica del
Carril Il y desarrolladas de forma abierta y publica, poniendo en funcion de ello
recursos oficiales como los de la Agencia de Informacion de Estados Unidos
(USIA) y con recursos financieros otorgados oficialmente a través de la NED, y
por esa via a universidades, organizaciones no gubernamentales y otros

destinatarios.

Si sobre lo que recae el bloqueo es, en lo fundamental, la economia, el
comercio, las finanzas, sobre lo que intenta recaer esta sui generis modalidad
de guerra econdmica es la conciencia del pueblo cubano, en un vano intento,
por otros métodos, de que abjure de sus ideas, y propicie, como ya se hizo en

otras latitudes, el retroceso al capitalismo.

%18 Citado por Ricardo Alarcon de Quesada, Presidente de la Asamblea Nacional del Poder

Popular, en la Clausura de la Sesion Extraordinaria de la V Legislatura de la Asamblea
Nacional del Poder Popular, el 16/2/99. Periédico Granma, viernes 19 de febrero de 1999, p. 4.
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CAPITULO VI La batalla en las Naciones Unidas y la
guerra econdmica contra Cuba a la luz de las leyes

cubanas

Cuba ha desenmascarado sistematicamente ante la opinion publica, nacional e
internacionalmente, las brutales presiones econémicas a que ha sido sometida
por parte del gobierno norteamericano, y ha sefialado justamente la eliminacion
del bloqueo y las acciones subversivas contra su economia entre las primeras
de las medidas requeridas para lograr la normalizacion de las relaciones con su

poderoso vecino del Norte.

Dos importantes eventos se inscriben dentro de las medidas cubanas en esa
direccion, uno de ellos en el marco de las relaciones internacionales y el otro
como respuesta juridica en el marco de sus propias leyes. Nos referimos a la
discusiéon y aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
ininterrumpidamente desde el afio 1992, de una propuesta de resoluciéon
condenatoria del bloqueo econdmico norteamericano contra Cuba, asi como a
la demanda interpuesta en el afio 2000 por las organizaciones de masas
cubanas ante el Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana al
gobierno norteamericano por su responsabilidad en los dafios y perjuicios

econdmicos causados a nuestro pueblo.

La comunidad internacional se opone a la guerra econémica de

gue Cuba es objeto: la batalla en la ONU

La bestial guerra economica de Estados Unidos contra el pueblo cubano
descrita en los capitulos anteriores, ha encontrado el rechazo de la comunidad
internacional en el érgano mas representativo de la Organizacion de Naciones

Unidas: su Asamblea General.
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A partir de 1992, en que a instancias de Cuba comenz6 a analizarse en ese
organo el tema “Necesidad de poner fin al bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”, el
namero de votos que han respaldado la resolucion correspondiente se
incrementd, de 59 a favor, 3 en contra y 71 abstenciones en la votacion de
1992, a 184 a favor, 2 en contra (Estados Unidos e Israel) y 3 abstenciones
(Brasil, Colombia y Ucrania) en la votacion del afio 2021.

Las Resoluciones mantienen basicamente la misma estructura, lenguaje y
alcance. Veamos la primera de ellas, la 47/19 del cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones de la Asamblea General, del 24 de noviembre de 1992,
cuyo todo contenido se mantiene a partir de entonces. Su preambulo de cuatro
parrafos manifestaba la decision de fomentar el estricto respeto de los
propésitos y principios consagrados en la carta de las Naciones Unidas;
reafirmaba, entre otros principios, la igualdad soberana de los Estados, la no
intervencion y no injerencia en sus asuntos internos y la libertad de comercio y
navegacion, consagrados en numerosos instrumentos juridicos internacionales;
se preocupaba por la promulgacion y aplicacion por parte de Estados miembros
de leyes y regulaciones cuyos efectos extraterritoriales afectaban la soberania
de otros Estados y los intereses legitimos de entidades o personas bajo su
jurisdiccion, asi como a la libertad de comercio y navegacion; y sefialaba el
conocimiento de la reciente promulgacién de medidas de este tipo dirigidas a

reforzar y ampliar el bloqueo econémico, comercial y financiero contra Cuba.

Su parte resolutiva exhortaba a todos los Estados a que se abstuvieran de
promulgar y aplicar leyes y medidas del tipo referidas en el preambulo, en
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas y el Derecho Internacional, asi como de los compromisos libremente
contraidos al suscribir instrumentos juridicos internacionales que entre otros
aspectos consagran la libertad de comercio y de navegacion. El segundo
instaba a los Estados donde existiese ese tipo de leyes o medidas a que, en el
plazo mas breve posible y de acuerdo con su ordenamiento juridico, tomaren
las medidas necesarias para eliminarlas o anular su efecto. El tercer punto
solicitaba al Secretario General que elaborara un informe sobre el cumplimiento

de la Resolucion, el que debia presentar a la Asamblea General en su
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cuadragésimo octavo periodo de sesiones, correspondiente al afio 1993; y el
altimo punto decidia incluir el tema en el programa provisional de ese proximo

periodo de sesiones.

Este formato se ha mantenido a partir de entonces, con ligeras modificaciones
que lo actualizan en algunos aspectos. Resoluciones posteriores deploraban ya
no soélo la promulgacién y aplicacion de regulaciones extraterritoriales, sino que
puntualizaban que es su continua promulgacion y aplicacion, afiadiéndose en
1993 un nuevo parrafo referido a que con posterioridad a la aprobacion de la
Resolucién 47/19 se promulgaron y aplicaron nuevas medidas encaminadas a
reforzar y ampliar el bloqueo, con efectos negativos sobre la poblacién cubana
(mencionandose expresamente la aprobacion de la Ley Helms-Burton, como
ejemplo de ello, en todas las resoluciones a partir de 1996). También en la
resolucién de 1993 comenzo a recordarse que otros foros igualmente llamaban
a eliminar la aplicacion unilateral por cualquier Estado, con fines politicos, de
medidas de caracter econdmico y comercial contra otros Estados (en particular
en las Cumbres Iberoamericanas, a partir de su tercera reunion, celebrada los
dias 15 y 16 de julio de 1993 en la ciudad de San Salvador, Brasil), y en las
reuniones del Consejo del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), que
también instaba al levantamiento del bloqueo econémico, comercial y financiero
contra Cuba. Una redaccién posterior sobre este Ultimo aspecto, generalizaba
expresando que se tomaba nota de las declaraciones y resoluciones de
distintos foros intergubernamentales, érganos y gobiernos que manifestaban el
rechazo de la comunidad internacional y de la opinibn puablica a la

promulgacion y aplicacion de medidas de este tipo.

El sistema de Naciones Unidas ha dispuesto, desde que se comenzo a analizar
este tema por la Asamblea General a partir de 1992, de fuentes inapreciables,
por su validez y fiabilidad, para mantenerse al tanto de la guerra econémica
contra Cuba y sobre esa base condenarla resueltamente: el Informe del
Secretario General, que comenzé a elaborarse a partir de 1993 en
cumplimiento del punto 3 de la Resolucion 47/19, en la elaboracion del cual la
informacion aportada por Cuba, por organismos internacionales u otros
organos es abundante en datos acerca de la sistemética profundizacion del

bloqueo en cada afo transcurrido; asi como la presentacion por la delegacion
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cubana de la propuesta de Resolucion ante la Asamblea General, previo a la
votacion. Otros documentos entregados casuisticamente por Cuba, Yy
circulados como documentos oficiales de la Asamblea General, también han
contribuido a que internacionalmente se conozca y rechace la genocida politica

norteamericana.

Una répida valoracion de algunos de los mas importantes aspectos recogidos
en la respuesta de Cuba para conformar los informes del Secretario General,
de la presentacién de las resoluciones ante la Asamblea General o en la
restante documentacion circulada en aquel medio, nos posibilitara aquilatar en
su justa medida el correcto aprovechamiento de esta importante tribuna, la mas

representativa y democratica de todo el sistema de las Naciones Unidas.

Un aspecto recurrente en todos los textos es la denuncia a la sistematica
violacion por Estados Unidos de las resoluciones aprobadas a partir de 1992.
Mas que ello, en todos los casos lo que se denuncia es su recrudecimiento,
ampliacion y profundizacibn con medidas de caracter legal, regulatorias,
encubiertas, difamatorias y hasta de presién y chantaje contra terceros, que
“[...] no sblo muestra un profundo desprecio hacia los principios y normas
universales de convivencia que dice respetar sino atropella también con
inhumanidad alevosa la dignidad y los derechos fundamentales del pueblo
cubano, tales como la independencia, la soberania, la autodeterminacion, el
derecho al desarrollo, la salud, la alimentacién, el empleo y la vida misma”.3*°
Su ilegalidad también ha quedado al desnudo, afirmacion que se hace segun lo
dispuesto en el inciso c) del articulo Il de la Convencion para la Prevencion y la
Sancién del Delito de Genocidio, del 9 de diciembre de 1948, pudiéndose
tipificar por ello las presiones econdmicas anticubanas del Gobierno de
Estados Unidos como un delito de Derecho Internacional.®?° Se ha evidenciado
gue Estados Unidos también viola las resoluciones 38/197 de 20 de diciembre
de 1983; 39/210 de 18 de diciembre de 1984; 40/185 de 17 de diciembre de
1985; 41/165 de 3 de diciembre de 1986; 42/173 de 11 de diciembre de 1987;
44/215 de 22 de diciembre de 1989 y 46/210 de 20 de diciembre de 1991 del

mismo o6rgano, en las cuales la Asamblea deplora la adopcion de medidas

319 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1994.

320 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONu, 2002.
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econdémicas para ejercer coaccion sobre las decisiones soberanas de los

paises en desarrollo.®**

Los objetivos perseguidos por Estados Unidos han sido denunciados con
claridad meridiana en los informes de Cuba al Secretario General de la ONU, el
cual califica a esas acciones en 1993 como “...] una agresion por medios
econdémicos que, por la via de crear dificultades econdmicas para Cuba y
afectar la salud, el bienestar, la paz y la vida de la poblacion, persigue el
objetivo declarado de derrocar el sistema politico, econdémico y social que el
pueblo cubano libremente se ha dado”.>*? Al afio siguiente se expresaba que
las medidas anticubanas perseguian la creacién de “[...] dificultades adicionales
que promuevan el descontento entre la poblacion cubana y el rechazo a su
Gobierno [...]", y que esas medidas, segun palabras de un congresista
estadounidense, eran “necesarias”, porque facilitaban “[...] un proceso corrosivo

desde abajo para hacer que el pueblo se vuelva ingobernable”.3?®

En 1995 el Informe de Cuba al Secretario General destacaba que en la carta
del 28 de abril de ese afio de Wendy Sherman, Secretaria Asistente para
Asuntos Legislativos del Departamento de Estado, a Benjamin Gilman,
Presidente del Comité de Relaciones Exteriores de la Camara, ésta sefalaba:
“Nosotros [los Estados Unidos] continuaremos con nuestro embargo como
palanca para presionar al régimen a que se reforme”.*** En 1996, afio en que
habia sido aprobada en Estados Unidos la Ley Helms-Burton, refiriéndose al
bloqueo econdémico, comercial y financiero, en el Informe se expresaba: “Su
efecto [...] es acumulativo y de desgaste y esta presente en todas y cada una
de las esferas de la vida cubana. Su objetivo sigue siendo el mismo, provocar
un colapso economico total del pais que genere acciones de la poblacion
dirigidas a poner fin al proceso revolucionario”.**® En 1999 se expresaba: “Las
intenciones son obvias: asfixiar econémicamente al pais y llevar a la poblacién
a una situacioén de privaciones extremas con la pretension de que renuncie a su

independencia y autodeterminacion, y se someta al dictado de la politica

%21 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1993.

322 Ipidem

323 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1994.
324 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1995.
325 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.
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estadounidense”.*® En el 2002 se acotaba que “La decisién de promover el
hambre, las enfermedades y la desesperacion del pueblo cubano como
herramientas para alcanzar sus fines de dominacion politica no sélo se han

mantenido, sino que se han recrudecido [...]".3*’

Cada nueva escalada ha sido oportunamente denunciada y desenmascarada
en las Naciones Unidas. Asi sucedio con la Ley Torricelli, en la cual se destaco,
entre otros aspectos, como el representante que le dio nombre se vanagloriaba
de que la misma habia significado para Cuba un 15 % de incremento en el

8 se desenmascararon las

costo de sus relaciones econémicas externas;*
pretensiones norteamericanas de engafar a la opinidon publica internacional al
destacar fraudulentamente un supuesto caracter humanitario de esta Ley,
aludiendo a la autorizacion de donaciones de alimentos en una de sus
secciones, titulada Ayuda al Pueblo de Cuba, “mientras en la propia Ley se
establece la prohibicion de otorgar licencias a las empresas subsidiarias en
terceros paises para comerciar con Cuba”,**® comercio que en los momentos
en que esa legislacion fue aprobada era mayoritariamente en alimentos y
medicinas y se vio en pocos meses reducido a cero; asi como ufanarse en
presentar una supuesta flexibilidad en las licencias para la exportacion a Cuba
de medicamentos, en tanto se esfuerzan en impedir la exportacion de materias
primas y productos intermedios para las industrias farmacéuticas y de equipos
médicos cubanas. Las supuestas flexibilidades se circunscribian a productos
terminados pero con una cantidad de condicionantes tal, imposibles de cumplir
o de aceptar.>* También se desenmascaraba la extraterritorialidad manifiesta
en esta legislacion, aunque se hacia constar que tal extraterritorialidad se venia

manifestando desde los primeros afios de la década de los 60.%*

La Asamblea General de Naciones Unidas también ha sido foro adecuado para
desenmascarar la Ley Helms-Burton aun desde antes de que fuese aprobada.

En el memorandum “La llamada Ley de 1995 para la libertad en Cuba y la

32 |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 1999.

%27 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 2002.
32 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1993. La informacién se tomé6 de la
revista Foreign Affairs, del verano de 1993, p. 219.
329 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1994.
330 .
Ibidem
31 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1993.
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solidaridad democratica con Cuba” de mayo de 1995, circulado como
documento oficial,*** Cuba llamaba a la comunidad internacional a fijar la
atencién en el intento norteamericano de retrotraer a Cuba mediante esa ley a
un sistema colonial, asi como sobre siete de sus disposiciones esenciales,
aquéllas “dirigidas de manera mas flagrante contra terceros paises y contra los
ciudadanos de esos paises”.®** Otro documento de la cancilleria cubana del
siguiente mes, titulado “Los nuevos intentos por fortalecer el bloqueo
econémico de Estados Unidos contra Cuba y la verdad sobre las
nacionalizaciones cubanas”,®** focalizaba su atencién en tres aspectos: las
causas por las cuales Estados Unidos no podia utilizar el argumento de las
nacionalizaciones de las propiedades extranjeras en Cuba para justificar su
politica de blogqueo; la legitimidad del proceso de nacionalizaciones realizadas
por Cuba en fecha tan temprana como 1960, efectuado segun las normas del
Derecho Internacional y justificado por un interés nacional del Estado, que
realizaba transformaciones radicales en su sociedad; y, finalmente, la
reafirmacion cubana de que no puede someterse a ningun Estado a la coercion
econdémica, politica o de otro signo por el ejercicio del derecho a la
nacionalizacion de propiedades en su propio territorio, o que constituye una
decision soberana. El Informe de Cuba al Secretario General de ese afio
destacaba, por su extraterritorialidad, seis aspectos del proyecto de Ley que se
discutia a la sazoén en el Congreso norteamericano, al que calificaba como “[...]

un absurdo desde los puntos de vista juridico, econdmico y politico”.3*

332 Memorandum del Ministerio de Relaciones Exteriores cubano circulado como documento

oficial de la Asamblea General (A/50/172, anexo) el 4 de mayo de 1995.
%3 Los siete puntos del proyecto de ley que se destacaron por su agresién al Derecho
Internacional fueron: la exclusion de las importaciones de azucar procedentes de paises que
compraren azucar a Cuba,; juicios en tribunales de los Estados Unidos contra nacionales de
terceros paises por tener relaciones comerciales con Cuba o invertir en ese pais; prohibir la
concesion de créditos a las empresas de terceros paises que tienen relaciones comerciales
con Cuba o efectdan inversiones en ese pais; medidas adicionales de represalia contra
empresas de terceros paises por invertir en Cuba o comerciar con ese pais; injerencia en la
labor de las instituciones financieras internacionales; intento de coaccion a los Estados
independientes de la ex Unién Soviética y otras medidas de represalia previstas contra terceros
Eﬁisgs por comerciar con Cuba o ?n_vertir en ese pais. o
Circulado como documento oficial de la Asamblea General (A/50/211, anexo) el 7 de junio
de 1995.
%% |nforme de Cuba al Secretario General de la ONU, 1995.
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Una pormenorizada diseccion de esos absurdos se realizé en el Informe de
Cuba al Secretario General de 1996, afio de aprobacién de la Helms-Burton.**
El Informe del Secretario General del afio 1998 destac6 el gozo del entonces
jefe de la Oficina de Asuntos Cubanos del Departamento de Estado, Michael
Ranneberg, refiriendose a la Ley Helms-Burton, porque habia logrado “[...] un
impacto significativamente importante en la economia cubana”, incrementaba
“[...] las penalidades para aquellos que quieran violar el embargo”, asi como
porque “[...] el Gobierno cubano ha encontrado mayores dificultades para

obtener financiamiento y potenciales inversionistas”.®*’

Congruentemente con lo expuesto en todas las paginas precedentes, el propio
gobierno de los Estados Unidos ha declarado que el bloqueo contra Cuba “es
uno de los conjuntos mas completos de sanciones impuesto por los Estados
Unidos a cualquier pais”, lo que se recoge asi en el informe de Cuba a la

Asamblea General de este afo 2022.

Deseamos concluir este acapite con palabras del Ministro de Relaciones
Exteriores Bruno Rodriguez Parrilla, seleccionadas en extenso, en la
presentacion a la prensa nacional y extranjera, de la actualizacion del informe a
presentar ante Naciones Unidas en ocasion de la votacion de la resoluciéon
75/289 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, titulada “Necesidad de
poner fin al bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por los
Estados Unidos de América contra Cuba”, a realizarse a inicios del mes de

noviembre.

El Ministro alli planteé:

— Existe un recrudecimiento, “... sin precedentes del bloqueo contra Cuba,

qgue viene de la segunda mitad del 2019, a partir de una politica del
Gobierno Republicano precedente de los Estados Unidos, de asfixia
econdmica, de guerra economica, de buscar deliberadamente el colapso
de la economia cubana y del pais, sin medir las graves consecuencias

humanitarias ni los impactos de ese objetivo...”.

33 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1996.

37 Informe de Cuba al Secretario General de la ONU, 1998.
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— “No es un diseiio nuevo el del bloqueo, pero si ha sido
quirargicamente mejor disefiado, tomando como blanco cada uno
de los principales ingresos del pais, buscando con safia incrementar

el impacto en la vida cotidiana de nuestra poblacion...”

“

— “... en las medidas de maxima presion contra Cuba, las mas de 200
sanciones adicionales de bloqueo aplicadas por el presidente Donald

Trump...”.

— “El bloqueo econdmico es el elemento central que define la naturaleza
de la politica de los Estados Unidos hacia Cuba. Fue fortalecido a
niveles sin precedentes bajo el gobierno del presidente Trump. Hoy la
politica del presidente Joseph Biden contra Cuba es lamentable e
inercialmente la misma politica republicana. No se han introducido

cambios en esa politica.”

— “El bloqueo ha pasado a una calidad agresiva que no habia tenido
en el pasado.”

A continuacion, la cifra actualizada del costo del bloqueo, ofrecida por el
Ministro Rodriguez Parrilla en ese encuentro con la prensa del 19 de octubre
de 2022:

En seis décadas, a precios corrientes, los dafios acumulados suman 154
217 millones de dolares. Cifra exorbitante para una economia pequefa, sin
grandes recursos naturales, insular, subdesarrollada, como la cubana. Pero al
valor del oro, es decir a la onza de oro, tomando en cuenta las depreciaciones,
los perjuicios acumulados alcanzan la cifra enorme de 1 billon 391 mil 111
millones de dodlares. Es decir, un millon de millones mas 391 000 millones de
dolares. Imaginen ustedes, imagine nuestro pueblo, lo que habria podido hacer
Cuba disponiendo de esos recursos. Como seria Cuba hoy si el pais habria

dispuesto de esos recursos.
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Medidas de respuesta del Gobierno cubano a la agudizacion de

la guerra econdmica vy su refuerzo a través de la ‘“guerra

juridica”. La demanda de responsabilidad civil al Gobierno de

Estados Unidos por dafios y perjuicios econdmicos causados

al pueblo de Cuba

El Gobierno cubano acepto el reto proveniente de Washington cuando desde
fines de los afios 80 inicio la nueva modalidad que hemos dado en llamar de
“guerra juridica”, y se aprest6 a medidas de respuesta en el mismo terreno, en
la puntualizacion de lo cual desempefié importante rol la Proclama de la

Asamblea Nacional del Poder Popular del 13 de septiembre de 1999.

En la Proclama se recordd que, de acuerdo con el Articulo VI de la Convencién
para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948, "Las personas acusadas de
genocidio o de uno cualquiera de los actos enumerados en el Articulo I, seran
juzgadas por un tribunal competente del Estado en cuyo territorio el acto fue
cometido”, por lo que Cuba se consideraba con todo el derecho de que sus tribunales
juzgasen las acciones genocidas del Gobierno de Estados Unidos contra el pueblo
cubano.

Fue por ello que en la presentacion del proyecto de resolucion votado en la
Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de noviembre de 1999, el
Presidente de la Asamblea Nacional de Poder Popular, Ricardo Alarcén de
Quesada, anuncié formalmente que Cuba presentaria una demanda de
indemnizacion por mas de 100 mil millones de doélares contra el Gobierno de
Estados Unidos por los enormes dafios ocasionados al pueblo de Cuba por el
bloqueo.

Esta demanda de responsabilidad civil al Gobierno de Estados Unidos por
dafios y perjuicios econdémicos causados al pueblo de Cuba fue presentada por
las organizaciones sociales y de masas de Cuba al Tribunal Popular Provincial

de Ciudad de La Habana, y fue tramitada judicialmente a través del Expediente
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Civil numero 1 del afio 2000 de la radicacion de la Sala Primera de lo Civil y lo

Administrativo de aquel Tribunal.®*

En una pormenorizada apreciacion de las distintas facetas que componen el
criminal andamiaje de la guerra econOmica, peritos y testigos expusieron
durante las practicas de pruebas, del 28 de febrero al 10 de marzo de aquel
afio, alegatos contundentes que mostraban la culpabilidad del gobierno
estadounidense en genocidas acciones econémicas contra Cuba en aras de

una finalidad politica.*

Los peritos participantes se encuentran dentro de los especialistas mejor
preparados en el pais en cada una de las esferas sobre las que se les solicitd
dictaminaran. Los testigos, a su vez, emergieron de un proceso de busqueda
de aquellos ciudadanos, de disimiles categorias ocupacionales, con mayores
vivencias del impacto del bloqueo y, en general, de la actividad subversiva
dirigida y organizada por el Gobierno de Estados Unidos en las ramas y

sectores de la vida econémica y social en que se han desenvuelto.

Los dictdmenes periciales se refirieron a aspectos globales del bloqueo y de las
agresiones econdmicas norteamericanas 0 a su incidencia en sectores
especificos.>* Dentro de los primeros se encontraron el de la destacada jurista
Olga Miranda, que sostuvo la ilegalidad del bloqueo econémico desde el punto
de vista del Derecho Internacional y demostr6 el derecho moral que le asiste a
Cuba para reclamar la reparacion del dafio causado; el del presidente de la
Comisién de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Nacional del Poder Popular,
Osvaldo Martinez, que demostro que el bloqueo se trata en realidad de un acto
de genocidio, y destruyd los argumentos norteamericanos sobre las razones
para imponer a Cuba el denominado “embargo”; el del representante del
Ministerio del Interior, coronel José M. Pérez Fernandez, que presentd

multiples pruebas sobre las acciones subversivas realizadas contra la

%% Demanda del pueblo cubano al Gobierno de Estados Unidos por los dafios econémicos

ocasionados a Cuba, presentada al Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana el 3
de enero del 2000. Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado, La Habana, 2000.
%39 Un resumen de lo tratado en las sesiones de practica de pruebas se ofrecieron por la prensa
nacional. Ver articulos de Maria Julia Mayoral, Alexis Schlachter, Sara Mas, Susana Lee: en
E4e0ric')dico (_Brr_:mma, La Habana, 29 de febrero al 11_de marzo del 2009.

En la bibliografia ofrecemos los titulos de los dictamenes y sus ejecutores. La fecha que alli
se consigna es la de la presentacion ante el tribunal.
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economia cubana como parte de la politica hostil de Estados Unidos contra
Cuba; el del especialista en temas migratorios, Jesus Arboleya Cervera, que se
refiri6 a la funcion contrarrevolucionaria concedida por el gobierno
norteamericano a la emigracion cubana a Estados Unidos; asi como el de la
Ministra de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, Rosa Elena Simedn, que
ofrecié una rica informacion referida a los altos costos de la guerra biologica

contra Cuba.

Los peritos que testimoniaron sobre sectores especificos lo hicieron sobre la
esfera del comercio exterior, la importacion de alimentos; la comercializacion
del niquel; las exportaciones del sector tabacalero; la industria azucarera; la
esfera monetario-financiera; la inversion extranjera; el turismo internacional; la
aviacion civil; la industria basica; el sistema nacional de educacion; el de la
Educacion Superior; en los ambitos de la cultura; la industria alimentaria; la
industria ligera; el transporte maritimo y terrestre; las comunicaciones; la
industria pesquera; sobre las plagas exoéticas nocivas a los cultivos de
importancia econdémica; sobre los dafios causados a la poblacién de animales
productivos por enfermedades introducidas por acciéon enemiga; sobre la
enfermedad ulcerativa de la trucha; la agroindustria azucarera; la agricultura; el

sistema nacional de salud y los gastos ocasionados por la defensa del pais.

Sobre cada una de estas esferas se presentd el testimonio de numerosos
testigos, que contribuyeron con sus exposiciones en la ampliacién,
profundizacién y esclarecimiento de los aspectos presentados en la demanda,
tanto referidos al bloqueo como a los sabotajes, la guerra biolégica y otras
agresiones. Algunos de esos testigos pudieron ofrecer un testimonio
excepcional: el derivado de sus vinculos, como agentes de los Organos de la
Seguridad del Estado, con las organizaciones terroristas anticubanas que
abundan en Estados Unidos, y como resultado de lo cual pudieron conocer de
la gestacién y realizacion de sabotajes y otros hechos contra la economia

cubana, bajo la direccién o complicidad de las autoridades norteamericanas.

En la jornada final de practica de pruebas, el investigador titular y jefe del
Departamento del sector externo en el Instituto Nacional de Investigaciones

Econdmicas, José Alejandro Aguilar Trujillo, presentdé un pormenorizado
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informe pericial,>**

sobre un tema de importancia excepcional: el costo para el
pueblo cubano del bloqueo y de las agresiones econdmicas. En la elaboracién
del estudio del que resulté este dictamen participaron centenares de
especialistas de todos los organismos e instituciones del pais, y en él se
evallan los dafios y perjuicios del bloqueo econémico, comercial y financiero
en distintas esferas de actividad, y las agresiones en objetivos econdmicos y
sociales. De acuerdo con la evaluacion realizada, la conciliacion con
estimaciones de caracter global efectuadas y la depuracion de posibles
duplicaciones, el perito informé que los dafos y perjuicios causados por el

blogueo ascendian en aquella fecha a 67 093,2 millones de doélares.

En momentos de la Demanda, en el afio 2000, para la cuantificacion de las
agresiones se utilizé similar procedimiento, participando en esta labor no
lamente los organismos estatales sino también las Administraciones
provinciales del Poder Popular. Se concluy6 que la evaluacion de estos dafios
y perjuicios, incluidos los gastos en que ha tenido que incurrir el pais para
garantizar la seguridad y proteccion de la poblacion y los bienes de la nacién,

se elevaban a 54 mil millones de ddlares.

Esa cantidad, sumada a la del bloqueo, arrojaba en los momentos de la
Demanda una cuantia de 121 000 millones de dolares estadounidenses. En
respuesta a preguntas de los letrados, el perito explicé que la magnitud de tales
dafos y perjuicios equivalian a 15 veces el nivel de importaciones que realizé
el pais en 1989, que fue el afio de mayor volumen. Como minimo, para aquella
fecha, el bloqueo habia cercenado quince afios de desarrollo de Cuba. De no
haber existido esta guerra econdémica, si bien no podria calcular en cuanto mas
hubiera crecido la economia cubana (entre 1959 y 1989 lo hizo a un promedio
del 4,6 % anual) de lo que si estaba seguro era de que ese ritmo de

crecimiento habria sido mas dinamico y acelerado.

El 5 de mayo del afio 2000, la Sala Primera de lo Civil y lo Administrativo del

Tribunal Provincial Popular dictd la sentencia numero cuarenta y siete,

1 José Alejandro Aguilar Truijillo: “Informe pericial sobre los dafios econémicos ocasionados a

la nacion cubana por el bloqueo econémico, comercial y financiero impuesto por los Estados
Unidos de América y por las agresiones perpetradas por ese pais contra objetivos econémicos,
sociales, culturales de Cuba y sus nacionales”. Marzo del 2000.
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correspondiente al Expediente Civil nimero 1 del afio 2000.°** En esta
sentencia se realizé un profundo analisis doctrinal y se explica el examen
realizado a las pruebas practicadas y los resultados de los dictamenes de los
peritos actuantes, como resultado de todo lo cual fallé con lugar la demanda
interpuesta contra el Gobierno de Estados Unidos, condenandolo por los actos
ilicitos cometidos, a reparar e indemnizar al pueblo cubano en la cuantia de
121 mil millones de ddlares estadounidenses, de los cuales, 6 405 millones

corresponden a dafios y 114 595 millones con los de perjuicios.

Otras medidas de respuesta, que dieron continuidad a los pasos iniciados con
la Demanda de la Asamblea Nacional de septiembre de 1999, fueron el
Decreto Ley 208, que posibilita el enjuiciamiento en ausencia a quienes
impulsaran la Ley Helms-Burton; asi como el Decreto Ley 209, que abre la
posibilidad de exigencias pecuniarias por parte de las victimas de la agresiva

politica del Gobierno de Estados Unidos contra el pueblo cubano.

CONCLUSIONES

Al triunfo de la Revolucién cubana, ya Estados Unidos disponia de una doctrina
de guerra econdmica que habia ido elaborando desde su participacion, de
consuno con Gran Bretafia, en la Primera Guerra Mundial (de cuando data uno
de sus mas importantes documentos rectores, la Ley de Comercio con el
Enemigo de 1917), perfeccionada al calor de la Segunda Guerra Mundial.
Contra un pequefio y empobrecido pais volcdé aquella doctrina desde los
primeros momentos posteriores al triunfo y la fue haciendo sistematicamente

mas aguda.

Fue al calor de las dos grandes operaciones subversivas de inicios de los afios
60 que la guerra econdmica alcanz6 su plenitud, en lo relacionado con las
actividades de espionaje, sabotajes, terrorismo y otras acciones subversivas
contra la economia y la vida social del pais a partir de entonces, fue plasmada
en la Propuesta de nueva politica encubierta y programa hacia Cuba, plan de la

Agencia Central de Inteligencia aprobado por el presidente Kennedy el 19 de

%2 Suplemento Especial del periédico Granma: Sentencia culpable. 6 de mayo del 2000. El

Presidente del Tribunal y ponente lo fue el maestro en Derecho, Rafael Enrique Dujarric Hart,
fungieron como Jueces Profesionales las licenciadas Ana Maria Alejo Alayén e Ismary
Castafieda Lima, y como Jueces Legos, Matilde Ramirez Richard y Altagracia Ramos Aguilera.
Fue Secretaria de la Sala, Olivia Pefia Figueredo.
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junio de 1963; y en lo relacionado con las medidas publicas del bloqueo
econémico, comercial y financiero, en la Regulacion de Activos Cubanos

emitidos por el Departamento del Tesoro en julio también de 1963.

Una nueva cualidad, de mayor agresividad, comenz6 a mostrarse a partir del
arribo del neoconservadurismo a la Casa Blanca en 1981. La inmediata
incorporacion de Cuba en el listado de paises promotores del terrorismo, o el
inicio de los listados de designados cubanos rapidamente engrosados, parece
atestiguarlo. Pero lo que indudablemente marca el periodo es el paroxismo en
la utilizacion de mecanismos juridicos para el fortalecimiento de la guerra
econOmica -lo hemos denominado “guerra juridica’-, que marco su cenit con la
Ley Helms-Burton y la codificacion de todas las medidas de blogueo, poniendo
en manos del legislativo su rectoria. Contradictoriamente, los momentos en que
se invocan los mecanismos juridicos para la actuacion del Gobierno de Estados
Unidos, son asimismo los de mayor desacato a las normas del Derecho
Internacional, con el incremento de la extraterritorialidad de sus medidas y
otros comportamientos violatorios de la soberania de otros estados.
Versionamos que a esta nueva cualidad, en la que la guerra juridica esta
insertada, es a la que se refiere el informe de Cuba a la Asamblea General de
la ONU del presente afio 2022 cuando expresa: “El bloqueo ha pasado a una

calidad agresiva que no habia tenido en el pasado.”

El Canciller Bruno Rodriguez expuso ante la Asamblea General, en septiembre
pasado que el bloqueo habia comenzado a ser “extremo a niveles sin

precedentes” a partir de 2019 y durante la pandemia, para concluir:

“Como resultado, en efecto, la economia cubana ha experimentado presiones
extraordinarias que se manifiestan en la industria, la prestacién de servicios, la
escasez de alimentos y medicinas y el deterioro del nivel de consumo y

bienestar general de la poblacion”.

Si para 1992 el costo del bloqueo habia significado un retroceso de 15 afios
para Cuba, es indudable que en la actualidad debe ser una afectacién superior,
dada la extraordinaria cifra del momento, ascendente como se expreso antes a
154 217 millones de dolares a precios corrientes, que se eleva a la
exorbitante cifra de 1 billon 391 mil 111 millones de ddlares, tomando en

cuenta la depreciacion del dolar.
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Hemos ofrecido una valoracion acerca de los antecedentes, primeras
manifestaciones, desarrollo, complejizacion y variaciones en la rectoria de la
guerra econémica de los circulos de poder de Estados Unidos contra Cuba que
cumple en gran medida los objetivos que nos habiamos propuesto, muchos
afios atras, cuando dimos los primeros pasos en su proceso investigativo:
lograr un conocimiento lo mas amplio de sus componentes, que coadyuvare en

una finalidad basica: perfeccionar su enfrentamiento.



252

Bibliografia

. DOCUMENTOS OFICIALES

Alarcén de Quesada, Ricardo. Clausura de la Sesién Extraordinaria de la V
Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular, el 16 de febrero de
1999. Periddico Granma, 19 de febrero de 1999.

Constitucion de la Republica de Cuba, Ministerio de Justicia, La Habana, 1999.

Juramento de Baragua. Mangos de Baragua, Santiago de Cuba, 19 de febrero
del 2000. Editora Politica, La Habana, 2000.

Ley 80, Ley de Reafirmacion de la Dignidad y la Soberania Cubanas. 24 de
diciembre de 1996.

Ley 88, Ley de Proteccion de la Independencia Nacional y la Economia de
Cuba. 16 de febrero de 1999.

Proclama de la Asamblea Nacional del Poder Popular de la Republica de Cuba,
13 de septiembre de 1999, en periddico Granma, martes 14 de septiembre de

1999, tercera edicion.

Resoluciones de la Asamblea General de Naciones Unidas tituladas
“Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico, comercial y financiero impuesto
por los Estados Unidos de América contra Cuba”, 1992-2011.Sitio Web

http:www.un.org.

Informes del Secretario General de la ONU acerca de la Resolucion de la
Asamblea General de Naciones Unidas titulada “Necesidad de poner fin al
bloqueo econdémico, comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos de

América contra Cuba”: Sitio Web http:www.un.org.



253

Presentacion ante la Asamblea General de Naciones Unidas de los Proyectos
de Resolucion “Necesidad de poner fin al bloqueo econdémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos de América contra Cuba”, 1993-
2011. Sitio Web http:www.un.org.

Otros documentos presentados por el gobierno cubano y circulados como
documentos oficiales de la Asamblea General de Naciones Unidas: “El ilegal
blogueo econémico de los Estados Unidos contra Cuba y las nacionalizaciones
cubanas: la verdad historica”. A/48/258 y anexo, 12 de julio de 1993. “La
llamada Ley de 1995 para la Libertad en Cuba y la Solidaridad Democratica
con Cuba. Andlisis juridico y politico acerca de las implicaciones de la Ley para
la Libertad y la Solidaridad Democratica con Cuba”. A/50/172, 4 de mayo de
1995. “Los nuevos intentos por fortalecer el bloqueo econémico de los Estados
Unidos contra Cuba y la verdad sobre las nacionalizaciones cubanas”.
A/50/211, 7 de junio de 1995. “Denuncia de las nuevas acciones contra Cuba
en el Congreso de los Estados Unidos”. A/52/162, 30 de mayo de 1997.

[I. PROCESOS JUDICIALES

Aguilar Trujillo, José Alejandro: Informe pericial sobre los dafios econémicos
ocasionados a la nacion cubana por el bloqueo econdémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos de América y por las agresiones
perpetradas por ese pais contra objetivos econdmicos, sociales, culturales de

Cuba y sus nacionales. Marzo del 2000.

Amador Pérez, Leonel C.: Informe pericial con los elementos probatorios de los
dafios y perjuicios econdémicos sufridos en el sistema del Ministerio de la

Industria Ligera. Marzo del 2000.

Arboleya Cervera, Jesus: Dictamen acerca del uso ilegal de la politica

migratoria de Estados Unidos contra Cuba. Marzo del 2000.

Chao Trujillo, Eduardo; Gonzalo Fernandez Reyes y Orlando Jordan Martinez:

Informe pericial del Ministerio de la Agricultura. Marzo del 2000.



254

Dotres Martinez, Carlos: Dictamen pericial sobre las consecuencias
econdmicas de la politica del Gobierno de Estados Unidos contra el Sistema
Nacional de Salud. Marzo del 2000.

Gomez Gutiérrez, Luis Ignacio; Francisco Fereira Baez y Jorge Hidalgo Prado:
Dictamen de dafos y perjuicios ocasionados al Sistema Nacional de Educacion

por la politica hostil del Gobierno de Estados Unidos. Marzo del 2000.

Gonzalez Febles, Gonzalo; Marino Murillo Jorge y Miguel A. Castillo
Dominguez: Informe pericial sobre dafios y perjuicios provocados a la Industria
Alimentaria producto del bloqueo impuesto y por las agresiones del Gobierno
de los Estados Unidos a Cuba. Marzo del 2000.

Gonzélez Rodriguez, Maria del Pilar: Informe pericial acerca de los perjuicios

causados por el bloqueo en el comercio del niquel. Marzo del 2000.

Hernandez Guillén, Orlando; Maria de la Luz B’Hamel Ramirez y Daniel Hung
Gonzalez: Informe pericial sobre las afectaciones provocadas por el bloqueo
econdémico, comercial y financiero del Gobierno de los Estados Unidos contra
Cuba en la esfera del comercio exterior. Marzo del 2000.

Lépez, Ana: Declaracién de perjuicios ocasionados por el bloqueo econémico
de Estados Unidos a Cuba en las exportaciones del sector tabacalero. Informe
pericial. Marzo del 2000.

Lorenzo Piloto, Tomas: Informe pericial sobre los efectos del bloqueo impuesto
por los Estados Unidos de América a Cuba en la esfera monetario-financiera.
Marzo del 2000.

Martinez Albuerne, Carlos; Filiberto Au Kim y Onelio Alfonso Pérez: Hechos

gue afectaron en la rama de las comunicaciones. Marzo del 2000.

Martinez Martinez, Osvaldo: El bloqueo econdémico impuesto a Cuba por el
Gobierno de Estados Unidos. Dictamen pericial. Marzo del 2000.

Martinez Samalea, Marta: Dafios y perjuicios econdmicos causados al

Ministerio de la Industria Pesquera. Marzo del 2000.



255

Miranda Bravo, Olga: Aspectos juridicos del bloqueo y las agresiones.

Dictamen pericial. Marzo del 2000.

Nocedo de Ledn, Iris; Lazaro Nufiez Montero y Ofelia Perera Ibafiez: Informe
pericial sobre los perjuicios ocasionados por el bloqueo de EE. UU. a Cuba en

las exportaciones de azucar. Marzo del 2000.

Oficina de Publicaciones del Consejo de Estado: Demanda del pueblo cubano
al Gobierno de Estados Unidos por los dafios econdmicos ocasionados a Cuba,
presentada al Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana el 3 de
enero del 2000, La Habana, 2000.

Ojeda Vives, Argimiro; Nelson Vifas Valdés y Francisco José Corveas Ibarra:
Informe pericial sobre dafios y perjuicios producidos por el bloqueo econémico
y agresiones a la aviacion civil de Cuba (1960-1998). Marzo del 2000.

Ovies, Jorge; Maximo Martinez y Luis Pérez: Informe pericial sobre las plagas
exodticas nocivas a los cultivos de importancia econdémica incluidas en el
capitulo 21 de la Demanda del Pueblo Cubano al Gobierno de Estados Unidos

por los dafios econémicos ocasionados en Cuba. Marzo del 2000.

Pérez Fernandez, José: Informe pericial sobre cuarenta afios de agresiones
contra Cuba. Marzo del 2000.

Portal Le6n, Marcos; Vicente Llano Ross y Tomas Benitez Herndndez: Informe
pericial sobre los dafios y perjuicios ocasionados al Ministerio de la Industria
Basica por el bloqueo impuesto por los Estados Unidos de América y las

agresiones directas a sus instalaciones. Marzo del 2000.

Prieto Truijillo, Adela; Raquel Silveira Coffigny y Maria del Carmen Rodriguez:
Informe pericial referido a la enfermedad ulcerativa de la trucha. Marzo del
2000.

Rodriguez de la Vega, Eduardo: Informe pericial sobre dafios y perjuicios al
sector del turismo internacional en Cuba derivados del bloqueo impuesto por
los Estados Unidos. Marzo del 2000.



256

Sarasola Gonzalez, Andrés; Gerson Fernandez Vega y Juan A. Godefoy
Garcia: Informe pericial sobre dafios y perjuicios ocasionados a la Agroindustria
Azucarera con motivo de las agresiones y el bloqueo de Estados Unidos de
América. Marzo del 2000.

Sentencia N° 47 Expediente Civil N° 1 del 2000, Sala Primera de lo Civil y de lo
Administrativo, Tribunal Provincial Popular de Ciudad de La Habana. 5 de mayo
del 2000.

Serrano Ramirez, Emerio; Manuel Toledo Portela y Carlos Delgado Ortega:
Informe pericial sobre los dafios causados a la poblacion de animales
productivos de nuestro pais por enfermedades introducidas por accidon enemiga
en el periodo comprendido entre el mes de noviembre de 1962 y abril de 1996.
Marzo del 2000.

Simeodn, Rosa Elena: Informe pericial sobre las agresiones biolégicas a Cuba.
Marzo del 2000.

Sosa Brizuela, Jorge; Eduardo Santos Canalejo y Yamel Ruiz Barranco:
Informe pericial presentado por el Ministerio para la Inversién Extranjera y la
Colaboracion Econdmica sobre los dafios y perjuicios ocasionados a la
economia cubana, como resultado del bloqueo impuesto por el Gobierno de los
Estados Unidos de Norteamérica y laaplicacion de la Helms-Burton en la esfera

de la inversion extranjera. Marzo del 2000.

Taboada Gonzalez, Tatiana: Informe pericial con la evaluacion de los perjuicios
econémicos causados por el bloqueo en el sector de la importacion de

alimentos. Marzo del 2000.

Valle Alvarez, Rubén del; Orlando Vistel Columbié y Benigno Iglesias Tovar:

Informe pericial del Ministerio de Cultura. Marzo del 2000.

Valle Portilla, Amador del: Dictamen sobre el impacto econémico resultante del
bloqueo impuesto por el Gobierno de Estados Unidos, asi como por multiples
agresiones efectuadas por sus agentes contra la Republica de Cuba en la
esfera del transporte maritimo y terrestre. Marzo del 2000.



257

Vecino Alegret, Fernando; Eduardo Cruz Gonzalez y Obverto Santin Caceres:
Informe pericial sobre los efectos de las agresiones del bloqueo econdmico de
los Estados Unidos de América contra Cuba que han afectado el Sistema de

Educacion Superior. Marzo del 2000.

. ARTICULOS Y DOCUMENTOS APARECIDOS EN LA PRENSA
PERIODICA

D’Stéfano Pisani, Miguel A.; Luis Sola Vila y Abel Sola Lépez: “Nuestra
proteccion de la independencia y la economia”, en periédico Granma, La
Habana, 21 de abril de 1999.

Informacién del Ministerio del Interior, en periédico Granma, La Habana, 29 de
octubre de 1998.

Informe del relator especial sobre mercenarismo de la Comision de Derechos
Humanos de Naciones Unidas que visitd Cuba del 12 al 17 de septiembre de
1999”, en suplemento especial del periddico Granma, 8 de abril del 2000.

Molina, Gabriel: “El Angel Mateo”, en periédico Granma, La Habana, 9 de julio
de 1987, p. 3.

: “Nuestro hombre en la CIA”, en periddico Granma, La Habana,
11 de julio de 1987.

Pereira, Casilda: “Curiosos en acecho”, en revista Moncada, La Habana, 1987.

Rodriguez Calderén, Mirta: “Serviré a la misma causa”, cronica sobre la
penetracion realizada a la CIA por el agente de la Seguridad cubana y
ciudadano italiano, Mauro Casagrandi, en periddico Granma, La Habana, 29 de
julio de 1987, p.3.

Tabloide Especial N° 18 jAbajo el blogueo!, contentivo del texto integro de las
siete mesas redondas instructivas realizadas entre el 5y el 13 de julio del 2000
(versiones taquigraficas del Consejo de Estado), editado por el periddico
Juventud Rebelde, agosto del 2000.



258

IV. DOCUMENTOS DEL GOBIERNO DE ESTADOS UNIDOS
Acta de la democracia para Cuba de 1992 (Ley Torricelli).

Central Intelligence Agency: Directorate of Intelligence: The Cuban Economy: A

Statistical Review.

Decreto presidencial n° 3447, febrero 6, 1962, 27 resolucion federal n® 1085,

embargo sobre el comercio con Cuba.

Department of State: Foreign Relations of United States, 1958-1960, Cuba,
United States government printing office, Washington, 1991, vol. VI (1991), X
(1997), Xl (1996).

Ley para la Libertad y la Solidaridad Democratica Cubanas (Ley Libertad,

conocida como Ley Helms-Burton), 1996.

The Bay of Pigs: New Evidence from Documents and Testimony of the
Kennedy Administration, the Anti-Castro Resistance, and Brigade 2506.
Conference of Musgrove Plantation, St. Simons Island, Georgia, 31 May-June
1996.

The National Security Act of 1947, Public Law 253, July 26, 1947.

V. BIBLIOGRAFIA GENERAL

Abdo Cuza, Michelle: “Impacto de la Ley Helms-Burton en las relaciones
juridicas y financieras y comerciales internacionales. Medios para enfrentarlo”.
Tesis de maestria. Universidad Nacional Autdbnoma de México, Facultad de

Derecho, Division de Estudios de Post-Grado, Enero de 1997.



259

Agee, Phillip: Inside the Company: CIA Diary. Penguin Books, 1975. También
se consultd la version espafola: Diario de la CIA. Editorial Laia, Barcelona,
1978.

Agencia de Informacion Nacional (AIN): La Guerra de la CIA contra Cuba. La
Habana, 1988.

Alarcon de Quesada, Ricardo: “El embuste: arma inseparable de la agresion
imperialista”. Intervenciéon realizada en el || Encuentro Mundial de Amistad y
Solidaridad con Cuba, 10 de noviembre del 2000.

Alarcon de Quesada, Ricardo y Miguel Alvarez Sanchez: Guerra econémica de

Estados Unidos contra Cuba. Editora Politica, La Habana, 2001.

Alzugaray, Carlos: Cronica de un fracaso imperial. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 2000.

Alvarado, Percy: Confesiones de Fraile. Una historia real de terrorismo.
Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2002.

Arboleya, Jesus: La contrarrevolucién cubana. Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, 2000.

Barquin, Ramon C.: Cuba: The Cybernetic Era. Cuban Studies/Estudios
Cubanos, vol. 5, n° 2, julio de 1975.

Breckinridge, Scott D.: The CIA and the U.S. Intelligence System. Westview
Press/Boulder and London, 1986.

Castafneda, Rolando H. y George P. Montalban: “Principios Arcos”, Cuba in
Transition, Association for the Study of the Cuban Economy, vol. 4, agosto,
1994.

Diakov, V.; y S. Kovalov: Historia de la antigiiedad. Roma. Instituto Cubano del
Libro, La Habana, 1966.

Diez Acosta, Tomas: La guerra encubierta. Editora Politica, La Habana, 1997.

Escalante Font, Fabian: La guerra secreta. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 2002.



260

Ferrera Herrera, Alberto: Yo fui Regina para la CIA. Editorial Capitan San Luis,
La Habana, 1997.

Gaddis, John Lewis: Estrategias de contencion. Grupo Editor Latinoamericano,

Coleccion Estudios Internacionales, Buenos Aires, 1989.

Gordon, David L. and Royden Dangerfield: The Hidden Weapon. The Story of
Economic Warfare. Harper & Brothers Publishers, New York, 1947.

Kent, Sherman: Inteligencia estratégica para la politica mundial
norteamericana. Segunda edicion. Princenton University Press, Ciencias

Politicas y Sociales, 1950.

Krinsky, Michael and David Golove: United States Economic Measures Against
Cuba. Proceedings in the United Nations and International Law Issues. Aletheia

Press, Northamptom, Massachusets, 1993.

Ledn Cotayo, Nicanor: El Bloqueo a Cuba. Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1983.

. Sitiada la esperanza. Bloqueo econémico de EE.UU. a Cuba.
Editora Politica, La Habana, 1992.

Martinez Parada, Alfonso: “Agresiones econdmicas del imperialismo yanqui
contra Cuba”, en Colectivo de Autores: Agresiones de Estados Unidos a Cuba
revolucionaria. Sociedad Cubana de Derecho Internacional, Editorial de

Ciencias Sociales, La Habana, 1989.

Méndez Méndez, José Luis: Salvar al mundo del terrorismo. Editora Politica, La
Habana, 2003.

Miranda Bravo, Olga: “La legislacién norteamericana como instrumento de
agresion imperialista contra Cuba”, y “Las nacionalizaciones cubanas. Los
tribunales norteamericanos y la Enmienda Hickenlooper”, en Colectivo de
Autores: Agresiones de Estados Unidos a Cuba revolucionaria. Sociedad
Cubana de Derecho Internacional, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana,
1989.



261

: Cuba/USA. Nacionalizaciones y bloqueo. Editorial de

Ciencias Sociales, La Habana, 2003.

Pérez Fernandez, José: Historia para no olvidar. Cronologia de agresiones del
Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba (1959-1999). Centro de

Investigaciones Histéricas de la Seguridad del Estado, 2000.

Pichardo, Hortensia: Documentos para la historia de Cuba, tomo I. Instituto

Cubano del Libro, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1971.

Puzo, Aida del: “Agresiones de Estados Unidos a la economia de Cuba”, en
Colectivo de Autores: Agresiones de Estados Unidos a Cuba revolucionaria.
Sociedad Cubana de Derecho Internacional, Editorial de Ciencias Sociales, La
Habana, 1989.

Quintana, Dorys: “Respuesta juridica cubana a la Ley Helms-Burton”. Ponencia
presentada en el evento cientifico “40 afios de agresiones de Estados Unidos a
Cuba”, 17-5-2000.

Rodriguez Garcia, José Luis: Critica a nuestros criticos. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1988.

Rodriguez, Juan Carlos: Giron: La batalla inevitable. La mas colosal operacion
de la CIA contra Fidel Castro. Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2005.

Ronfeld, David. Ciberspace and cyberology: political effect of the information

revolution. Rand Co.,991.

Valdés-Dapena Vivanco, Jacinto: La CIA contra Cuba. La actividad subversiva
de la CIA y la contrarrevolucién, 1961-1968. Editorial Capitan San Luis, La
Habana, 2002.

: Operacion Mangosta: preludio de la invasion directa a Cuba.
Editorial Capitan San Luis, La Habana, 2002.

. Piratas en el éter. La guerra radial contra Cuba 1959-1999.

Editorial de Ciencias Sociales, La Habana, 2006.

Yaklovev, Nikolai: La CIA contra la URSS. Editorial Progreso, Moscu, 1983.



262

Zaldivar Diéguez, Andrés y Diaz Sotolongo, Roberto T.: “La guerra juridica del
Gobierno de los Estados Unidos contra Cuba y la contraofensiva legal de la
Revolucién”, Revista de la Abogacia Nro. 61, enero-junio de 2019,
Organizacion Nacional de Bufetes Colectivos de Cuba, RPNS 0491, ISSN
2308-2240, pp. 33-42.



