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OBJETIVO DEL CURSO

- Analizar las tendencias dominantes y las
modificaciones que se observan en las
relaciones de comercio internacional y en
los procesos de integracion economica, a fin
de evaluar sus implicaciones para la insercion
comercial externa de las naciones de
America Latina y el Caribe.



ESTRUCTURA DEL CURSO

Parte l: “El comercio internacional en la
actualidad. Desafios para los paises en
desarrollo”

Parte ll:“Desafios de la integtracion y la
cooperacion economica para los paises de
America Latina y el Caribe”




CONTENIDO PARTE 1

Evolucion de la actividad global

Dinamica del comercio
internacional de bienes y
servicios

Crisis del sistema multilateral de
comercio

Resumen y conclusiones



ACTIVIDAD ECONOMICA GLOBAL

Desaceleracion de la actividad econdmica y del
comercio mundial contintan. (Impacto duradero que los
choques negativos de los ultimos 3 anos).

En 2023 el PIB mundial creceria en 3,0% (3,5% en 2022).

Crecimiento bajo en comparacion con anos recientes
(crecimiento promedio: 3,7% en 2010 - 2019).

Las economias avanzadas creceran 1,5% en 2023 (2,7% de
2022), mientras que en PED el crecimiento seria igual al de

2022 (4,0%)

Para 2024 se proyecta un crecimiento mundial del 3,0%. (PIB
global a fines de 2024 sera casi un 3% inferior al que se
preveia antes de la pandemia de COVID-19)



CRECIMIENTO PIB MUNDIAL (2021 - 2024)

Agrupacioncs y paises scleccionados: tasa de crecimiento del PIB on 2021 y 2022,
y proyecciones para 20023 y 2024

(Ln porcentajes)
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TRAYECTORIAS PROYECTADAS DEL PIB
MUNDIAL

Comparacion entre la trayectoria del PIB proyectada antes de |a pandemia de COVID 19
v |la proyectada on 2023
{imdice: 2019=100)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Canbe (CEPAL}



COMERCIO MUNDIAL

Volumen del comercio mundial de bienes se ha desacelerado:
en 2023 crecera 1,7% (2,7% en 2022).

En 2024, se espera un crecimiento del volumen de comercio
de 3,2%, todavia reducido en comparacion con los registros
historicos.

Bajo dinamismo del comercio refleja otros factores ademas
de la menor actividad economica mundial.

Resulta evidente que los factores que sostuvieron la rapida
expansion del comercio de bienes en las decadas anteriores a
la crisis financiera de 2008-2009 han perdido fuerza desde
entonces.



VOLUMEN COMERCIO BIENES Y CRECIMIENTO PIB

Tasa de variacion interanual del volumen del comercio mundial de bicnes y ded PIB mundial, 1990 2024
(Ln porcentojes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL),



PRECIOS DE LAS MATERIAS PRTMAS HAN
BAJADO

Cvolucidn de los indices de precios internacionales de productos basicos, enero de 2019 a mayo de 2023
(Erere de 2019=100)
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Fuente: Comision Economica para Amenca Latina y el Canbe (CEPAL),



PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS

Precios internacionales de productos basicos: varacion anual 2022-2024 y comparacion
entre los precios promedio de 20024 y 20197

(En parceriofes)
Productos 2022 23 202& 2025 fremte 2 2019
Pro-ductos agropecuarios 13 -3 5 az
Alimentos, bebidas y oleaginosas 14 -3 -b &2
Alimenlos 15 =1 -1 35
Bebidas tropicales 20 -13 -2 L1
Aceiles y semillas oleaginosas 14 - -6 47
Materias primas silvoagropecuarias 1 -3 0 0
Minerales y metales -9 -4 -3 26
Energia 43 -13 4 35
Petrileo credo 39 -20 5 3z
Derivados 59 -20 5 &3
Carbsir 101 -kG -15 56
Gas natural a5 -LB 20 25
Taotal 15 -1 -1 a1
Total sin incluir la energia 1 -5 -4 29

Fuente: Comision Ecomomica para Amenca Lahina v el Canbe (CEPAL)L



PRESIONES DE LAS CADENAS GLOBALES DE SUMINISTRO'

Irvcdi

SE HAN REDUCIDO

oe de presiones en las cadenas mundiales de suministro, enero de 2019 a mayo de 2023

(Ern desviooones estdndor respeclo de wno media histdrico desde 1997)
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Fuente: Comizson Economica para Amenca Labina y el Canbe (CEPAL), sobre la base de Banco de la Reserva Federal de Mueva York,

*Global Supply Chamn Pressure Index (GSCA)°, 2023 [en lnea] hitps.{www.newyorkfed org/research/policy/ gscpet/overnew.



CRECIMIENTO COMERCIO DE SERVICIOS

Chart 9:Year-on-year growth in world commercial services trade, 2021-2022
% change in USF values
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COMERCIO DE SERVICIOS DIGITALES

Chart 12: Global exports of digitally delivered services
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PRINCIPALES EXPORTADORES/IMPORTADORES
DE BIENES. 2022

kd

O m -~ & U & @

12
13
14
L E=
16

17
L=

83

6.5
B
S0
7
ol
p -
p -
T4
o1

4
x.4

T4
3
21
21
21
1.0

1.4
1.8

ia
LK)

13
LEC
L E=

i1

8 @B o« & U &k D

11

iz
L
14
13
16

17
LE-

2716

1271

T3

123

100G

=8 |
Sl
]
ar
aF

p A

T

)
oL

4
4
]
1.0
1.5
OB

1.7
1.7




PRINCIPALES EXPORTADORES/IMPORTADORES

DE SERVICIOS COMERCIALES. 2022
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PRINCIPALES EXPORTADORES SERVICIOS

SUMINISTRADOS DIGITALMENTE. 2022
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SISTEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

Las agudas tensiones economicas entre los EUA Y China
desde 2017,

La pandemia de Covid-19, a partir de 2020; y

El conflicto armado entre Ucrania y la Federacion Rusa,
(febrero de 2022);

Han profundizado una situacion de crisis sucesivas y
superpuestas a nivel internacional. En este contexto:

Se ha debilitado la estructura productiva y el comercio
mundiales;

Auge sin precedentes, de medidas restrictivas y deterioro
de las bases multilaterales del comercio internacional,

Ha perdido legitimidad y relevancia la OMC



AUGE DE MEDIDAS PROTECCIONISTAS

2020: Miembros y observadores de la OMC implementaron 137
nuevas medidas restrictivas del comercio.

2021: Las restricciones a la exportacion representaron 85% de
todas las medidas restrictivas registradas (1 17 medidas en total).

2022: Miembros de OMC adoptaron un total de 98 medidas de
prohibicion o restriccion de las exportaciones.

Productos farmaceéuticos, dispositivos y equipos medicos, pruebas
de COVID-19 y vacunas, se mantienen tan restringidos
como en los seis primeros meses de 2020.

Desde principios de 2022, se han aplicado 47 nuevas
restricciones a las X de alimentos (granos, aceites comestibles,
carnes, entre otros) y fertilizantes. De ellas, 43 entraron en vigor
después de que estallo el conflicto en Ucrania.



CRISIS DE LA OMC

La efectividad de la OMC se ha debilitado en extremo:

- como foro para las negociaciones multilaterales,

- como institucion que supervisa el cumplimiento de los
acuerdosd adoptados;y

- como mecanismo para la solucion de diferencias.

Surgen nuevos temas que atender (se anaden a los

(13

pendientes”):
a) Las politicas comerciales como ejes de conflictos,
b) Los reacomodos en las cadenas globales valor,

c) Los desafios por el cambio climatico; y

d) El bloqueo al OSD.



CRISIS DE LA OMC

Otras evidencias de la crisis del sistema
multilateral y de la OMC:

a) Tendencias al reforzamiento del “regionalismo” en el
comercio global;

b) Aumento de los RTA (acuerdos regionales de
comercio) notificados ante la OMC

c) Incremento de los “acuerdos plurilaterales” al
margen de la OMC



EN RESUMEN (PARTE I):

1. La desaceleracion de la actividad econdémica y del
comercio mundial continuan.

2. Los precios de los productos basicos han cedido desde
los valores registrados a mediados de 2022 y también las
presiones en las cadenas de suministro.

3. Crece el comercio de servicios (“caracter anticiclico” ?), y
dinamismo del “comercio de servicios digitales”

4. Hay una evidente crisis del sistema multilateral de
comercio.

5. Se redefine un nuevo mapa geoecondémico y geopolitico;
con reforzadas posiciones de enfrentamiento que contrasta
con un entorno econdmico de muy alta interconexion global.



CONTENIDO PARTE 11

Elementos teoricos-conceptuales
sobre integracion y cooperacion
economicas

Balance critico de la integracion
economica y de cooperacion en
Latinoameérica y el Caribe

Integracion econémica e
internacionalizacion de empresas en
Ameérica Latina y el Caribe

Resumen y conclusiones



BLOQUE TEORICO -
CONCEPTUAL

«DESAFIOS DE LA INTEGRACIONY COOPERACION EN
LATINOAMERICAY EL CARIBE»



ELEMENTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Integracion y cooperacion: dos formas o tipos
de REI (relaciones econdmicas internacionales)

Integracidon y cooperacion. conceptos
“rebaladizos”. Diferencias entre ambos.

Integracion (y cooperacion) como proceso a
partir de la logica “natural” de mercados
desregulados y el accionar de los agentes
economicos dominantes (“integracion de facto”).



ELEMENTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Integracion (y cooperacion) economica como
procesos y acciones desarrollados por paises e
Institucionalizados mediante acuerdos de
diversa categorizacion (“integracion de jure”).

Integracion (y cooperacion) y la
«regionalizacion» de la economia global.

El caracter "multidimensional” de la integracion.



ELEMENTOS TEORICO - METODOLOGICOS

Integracion (y cooperacion) economica como
procesos y acciones desarrollados por paises e
Institucionalizados mediante acuerdos de
diversa categorizacion (“integracion de jure”).

Integracion (y cooperacion) y la
«regionalizacion» de la economia global.

El caracter "multidimensional” de la integracion.



VENTAJAS DE LA INTEGRACION Y COOPERACION
ECONOMICAS

Integracion economica al liberalizar el
comercio, es positiva, porqgue aumenta la
eficiencia econdmica.

Efectos estaticos y dinamicos de la
integracion — Creacion y desviacion de
comercio (J. Viner).

Otros efectos (ventajas) de la integracion.
Supranacionalidad y disciplinas de TED.



FASES EN LA INTEGRACION REGIONAL
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BALANCE CRITICO DE LA
INTEGRACIONY COOPERACION

«DESAFIOS DE LA INTEGRACIONY COOPERACION EN
LATINOAMERICAY EL CARIBE»



PROYECTOS Y ESQUEMAS DE INTEGRACION SE
HAN CARACTERIZADO POR:

Marcado “sesgo comercialista” de la dimension
econdmica de la integracion,

No se verifica incremento del peso de los flujos de
comercio intra-latinoamericanos y caribefios dentro del
comercio exterior total,

Se le otorga poca atencion a la dimension social de la
iIntegracion;

Ausencia de instituciones de alcance supranacional, y
escasa voluntad politica, lo que determina incumplimiento
recurrente y posposicion de los acuerdos y metas de la
integracion;



PROYECTOS Y ESQUEMAS DE INTEGRACION SE
HAN CARACTERIZADO POR:

Poca participacion de la sociedad civil y organizaciones
sociales en el disefio, implementacion y evaluacion de los
programas de integracion regional,

Persistencia y crecimiento de las asimetrias entre los
distintos paises miembros de los esquemas de
iIntegracion,

Debilidad de los mecanismos de solucion de
controversias; y

Erosion de los compromisos integracionistas a partir de la
firma de tratados de libre comercio con paises extra-
regionales.



PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS ORGANISMOS
REGIONALES DE INTEGRACION

ALADI Dificultades con la convergencia de sus 70 acuerdos, la no extension de
la PAR, y la incapacidad para lograr el Espacio de Libre Comercio (ELC)

SIECA A pesar de muy elevada densidad productiva-comercial, hay serias
divergencias politicas, y acentuados problemas sociales y de exclusion.

CARICOM Postergacion de la entrada en vigor del CSME, y diferencias recientes en
cuanto a “politica exterior comun”.

CAN Sobrevive en medio de creciente irrelevancia, infima ponderacion del
comercio intra-CAN, diferencias entre miembros respecto a relacion con
EUA vy la UE.

MERCOSUR Importantes diferencias entre sus miembros, continuas fricciones
comerciales, asimetrias, divergencias con el Acuerdo MERCOSUR-UE.

ALBA-TCP Dificultades econdmicas de Venezuela; enormes disparidades entre sus
miembros; poca efectividad de los mecanismos para lograr mayor
interaccion comercial y productiva entre sus miembros; y limitaciones
institucionales.

ALIANZA DEL | Muy bajo nivel de comercio intra-alianza, poca diversificacion de
PACIFICO estructura exportadora, y como articular sus intereses con los 42 paises
gue hoy son observadores.




PRINCIPALES PROBLEMAS DE LOS ORGANISMOS
REGIONALES DE COOPERACION

SELA A pesar de esfuerzos recientes de revitalizacion, pérdida de relevancia
por diferencias politicas entre sus miembros, y gran heterogeneidad de
intereses de sus 28 Estados miembros.

AEC Se ha recuperado como ente de cooperacion y concertacion en el Gran
Caribe, pero esta lastrado su accionar por ausencia de fondos suficientes
y ciertas diferencias entre sus “cuatro grupos”.

UNASUR Practica disolucion del organismo, por abandono de mas de la mitad de
sus miembros.
CELAC Gran polarizacion y diferencias entre sus 33 Estados Miembros,

posiciones encontradas respecto a agenda del organismo, y falta de
institucionalidad minima para enfrentar sus desafios existenciales.




BALANCE CRITICO DEBE INCORPORAR:

1.- Se requiere articular visiones subregionales diferentes que coexisten
con importantes asimetrias productivas y comerciales :

1)  entre una Sudameérica que comercia mas con China, y un
blogue conformado por México y Centroameérica (junto a algunos
paises caribenos) que aun concentra su comercio con EUA;

i)  patrones productivos y de especializacion internacional
diferenciados: Sudamérica esencialmente exportadora de PB, México
y Centroamérica exportan manufacturas, y los caribeiios son — en
general — exportadores netos de servicios.

2.- Necesidad de construir la integracion sobre “denominadores
comunes”, sobre “agendas positivas”. (Ej. Lo que no se hizo con
pandemia COVID-19)

3.- La integracion regional no soluciona todos los problemas de
desarrollo de ALC; pero la region sélo puede ganar con un “mercado
interno regional” mas fuerte, mas eficiente e integrado.




INTEGRACION ECONOMICA E
INTERNACIONALIZACION DE
EMPRESAS EN AMERICA LATINAY EL
CARIBE

«DESAFIOS DE LA INTEGRACIONY COOPERACION EN
LATINOAMERICAY EL CARIBE»



LA INTEGRACION ECONOMICA POSIBILITA:

Aumento de oportunidades de crecimiento,

Reduccidn de costos, vy

Ampliacion del “tamano del mercado”.

Factores esenciales para un eficiente proceso
de consolidacion y de internacionalizacion
empresarial.



AMPLIACION DEL MERCADO PERMITE A
EMPRESAS:

Aprovechar las ventajas derivadas de las
“economias de escala”

Incrementar los niveles de inversion

Insertarse en cadenas de produccion o
suministros regionales y/o globales.



DESAFIOS DE LA INTEGRACION PARA LAS
EMPRESAS:

La integracion «permite y facilita la sustitucion de
produccion nacional no competitiva por la oferta de
productores externos».

Ampliacion de mercados implica mayores
requerimientos de competencia (oferta estable de
calidad, agregacion de valor, diferenciacion del
producto, inversiones para apoyar la innovacion y
productividad).

El disefno de los acuerdos en ALC no tiene en cuenta
la amplia heterogeneidad del universo empresarial.



A PESAR DE LIMITACIONES DEL MERCADO
REGIONAL:

1.- Elevado nivel de liberalizacion del comercio de bienes dentro de
las diferentes agrupaciones subregionales:

proporcion del comercio dentro de cada agrupacion que se realiza
libre de aranceles es cercana al 100% en la CAN, el MCCA, la
CARICOM Yy la AP;

Intercambio de bhienes entre los miembros de la CAN, MERCOSUR
y Chile también esta exento de aranceles;

En la practica se ha conformado un ALC de bienes en Suramerica,
tal como la que existe entre Centroamerica y México desde 2012;

Arancel promedio aplicado al comercio intrarregional es de 2%,
inferior al arancel promedio de NMF de la region (7%).



2.- Todas las agrupaciones de
integracion regional exhiben avances en
el establecimiento de marcos normativos

) facilitacion del comercio,

) la contratacion publica,

i) el tratamiento de la inversion
extranjera,

Iv) Armonizacion y reconocimiento
mutuos de estandares técnicos, y

V) comercio electronico.



3.- Numero de empresas que exportan hacia el
mercadoregional fluctua entre el 31% vy el 84% del
universo de empresas exportadoras: primer lugar,
exceptoen el caso de México. Estas cifras superan
ampliamente las empresas que exportan a China, a
la UE, vy —con la excepcidon de México—a los EUA.

4 - Mayorpresencia de MIPYMES en el comercio
intrarregional: 94% de las empresas que exportaron
al mercado regional fueron MIPYMES, a diferencia
de las exportaciones dirigidas a China y la UE, en
las que la participacion de empresas grandes es
mucho mayor.



o.- Mayor contenido de manufacturas en ventas
intrarregionales en comparacion con las extrarregionales.
Entre 2018-2019 el 73% de los flujos intrarregionales
correspondio a productos industrializados. Este mismo patron
se da en todos los mecanismos de integracion (entre los
paises del MCCA, dicha proporcion alcanza casi el 90%).

6.- Mayor presencia de relaciones intraindustriales en el
comercio entre paises latinoamericanos que en la relacion
con los EUA, Asiay la UE. Los Unicos paises que escapaban a
dicho patron son México y Costa Rica, que presentan
importante relacion intraindustrial con los EUA.

.- En promedio los sectores manufactureros y los
servicios poseen una mayor presencia en los circuitos

intrarregionales que en las exportaciones extrarregionales.



ENTONCES:

«El mercado regional puede ser eslabon
fundamental y primario en el proceso de
aprendizaje y maduracion para que las
empresas latinoamericanas y caribenas
avancen en la conquista de mercados
extrarregionales».
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EN RESUMEN (PARTE II):

Latinoamérica y el Caribe acumula numerosas experiencias de
iIntegracion/cooperacion, con un importante acervo historico e
Institucional.

Balance actual de la integracion arroja mas “sombras” que
“luces”, aunque no deben desconocerse ciertos procesos
positivos en términos de liberalizacion comercial y confluencia
normativa entre las instituciones de integracion comercial.

En un mundo en crisis, con creciente proteccionismo, erosion del
multilateralismo y marcada tendencia a la “regionalizacion”, la
integracion regional adquiere mas relevancia que nunca antes.

Hay multiples desafios de tipo economico para relanzar la
integracion regional, pero los determinantes basicos son de
naturaleza politica.

No debieran desdefarse las ventajas para el tejido empresarial
de la region que pueden aportar los mecanismos de integracion.



“Comercio internacional e integracion
econOmica en tiempos de crisis: implicaciones
para la insercion comercial externa de
Latinoamérica y el Caribe”.
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