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SINTESIS

SINTESIS

Elincremento de las necesidades energéticas a partir del crecimiento de la economia y la sociedad
a nivel mundial, genera desafios para la produccion y suministro de energia. El tema adquiere
relevancia en el contexto de la actualizacion del modelo de desarrollo econdmico y social cubano,
que se proyecta por la transformacion de su matriz energética y el empoderamiento de las
estructuras locales en su autogestion. En los estudios sobre gobernanza territorial y matriz
energética consultados, se pudo constatar que no existe un modelo que integre ambas areas
conceptuales. La presente investigacion tiene como objetivo: disefiar un modelo de gobernanza a
escala provincial que, sobre la base de las proyecciones de desarrollo del territorio y la articulacién
de actores y recursos, contribuya a la toma de decisiones efectivas en funcién de la generacion
de electricidad. Se define el concepto de “gobernanza de la matriz energética provincial” y se
fundamenta y modela la concepcidn tedrica de este proceso. Se propone un procedimiento para
la instrumentacion del modelo que consta de cinco etapas y trece pasos. Se valida el modelo
mediante la aplicacion de su procedimiento en la provincia Pinar del Rio, pudiendo constatarse el

cumplimiento de la idea a defender planteada en la investigacion.
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INTRODUCCION

La demanda de energia a nivel mundial crece exponencialmente, lo que ocasiona fuertes
presiones por mayor oferta de energia a nivel global. El crecimiento y desarrollo socioeconémico
ha incrementado las necesidades energéticas de cada pais, lo cual genera a su vez una constante
preocupacion por asegurar niveles suficientes de produccion y suministro de energia para cubrir
dichas necesidades.

En 2012, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) lanzé la iniciativa “Energia para Todos”,
dirigida a centrar la atencién politica y la capacidad de implementacion de ese desafio. Este
programa tiene como propdsito fundamental movilizar acciones en apoyo de tres objetivos al afio
2030: a) facilitar el acceso universal a los servicios energéticos modernos; b) duplicar la tasa global
de mejora de la eficiencia energética; y c) duplicar la participacion de las energias renovables en
la mezcla para alcanzar un desarrollo sostenible (Bazilian, 2014).

Para alcanzar estas metas se requiere de una gobernanza que contribuya a la toma de decisiones
efectivas en funcion de la generacion de electricidad sobre bases sostenibles, a partir del
establecimiento de articulaciones entre actores en diferentes sectores (Berger, 2003), con el
propdsito de alcanzar objetivos colectivos (Berger, 2003; Hysing, 2009, 2010; Kemp et al., 2005;
Van de Meene Brown, & Farrelly, 2011; Weber, Driessen y Runhaar, 2011). Esta tendencia
fomenta altos niveles de transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo una integracion
social mas amplia y, en consecuencia, estructuras menos jerarquicas (Lange et al., 2013).
Importantes autores como Fontaine (2008 y 2010), Kérébel (2009), Barca (2009), Poteete et al.
(2010), Rosas et al (2012), Morlet y Keirstead (2013), Altinay (2013), Parks et al. (2013), Bazilien
(2014), Falkner (2014), Pefia (2015), Shih, Lathan y Sarzynsk (2016), Gailing y Rohring (2016),

1
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Ferreira y Stefania (2016), coinciden en sefialar que la gobernanza energética parte de la
necesidad de confianza y reciprocidad en la provisién de bienes publicos y recursos comunes,
asociados al proceso de produccién y suministro de energia. Implica ademas la coordinacion
horizontal y vertical entre actores, flujos de conocimiento e informacién, compromiso con una
amplia gama de actores y conciliacion de multiples prioridades, intereses y valores.

En la bibliografia consultada la mayoria de los autores y organizaciones relacionadas con los
temas de la energia no definen la matriz energética, sino que muestran con graficos las energias
que la componen. El Banco Interamericano de Desarrollo en su informe anual correspondiente al
afo 2017 reconoce que, en materia de matriz energética, lo que se ha trabajado es la disponibilidad
de recursos energéticos y la implementacion de reformas y politicas sectoriales necesarias para
la consolidacion de sectores eléctricos sostenibles. Sin embargo, son discretos los avances en
materia de gobernanza territorial de la matriz energética desde el reconocimiento de la importancia
de la participacion de los actores en la toma de decisiones eficientes (BID, 2017).

Como generalidad, los autores que se refieren a las politicas energéticas para la transformaciéon
de dicha matriz (Sanchez, 2014; Dafermos et al., 2015; del Rio, 2016; Ortiz, 2018), lo hacen desde
un ambito nacional y/o sectorial; y aquellos como Coria (2014), que reconocen la importancia de
las politicas energeéticas a escala provincial, no las conciben como parte de un proceso de
gobernanza energética.

Al hacer un estudio comparado de experiencias internacionales en materia de matrices energéticas
y su gestion, en paises tales como China (Environment Bureau, 2010 y 2015a; Chen, Li y Wu,
2010; Wang, Zhou, Zhou y Wang, 2011; Zhang, Sovacool y Ren, 2012; Bao et al., 2013; National
Bureau of Statistics of China, 2013; Kao, 2015), Reino Unido (Peters, Fudge y Jackson, 2010;
Peters, Fudge y Hoffman, 2013; Fudge, Peters, y Woodman, 2016), Alemania (Klagge y Brocke,
2012; Hauber y Ruppert-Winkel, 2012; Leibenath, 2013; Klagge, 2013; Projeto de P&D, 2014;

Oteman, Wiering y Helderman , 2014; Heinbach, Aretz, Hirschl, Prahl y Salecki, 2014; Goldthau,
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2014; Gailing y Rohring, 2015 y 2016), Estados Unidos (Rabe, 2006; Houck y Rickerson, 2009;
Carley, 2011; Shih, Latham Il y Sarzynski, 2016), y Brasil (PROINFA, 2002; Cavaliero y Silva,
2005; Melo et al., 2016); se puede apreciar que estas reconocen la importancia del control estatal
del sector eléctrico a nivel local, la sinergia de actores, instituciones y tecnologias y el
empoderamiento de los consumidores. Al mismo tiempo se identifican las siguientes limitaciones
fundamentales:

¢ Adolecen de propuestas concretas (modelos, procedimientos, mecanismos, herramientas

e indicadores) que permitan su instrumentacion practica a escala provincial.
e Se basan, en lo fundamental, en la privatizacion de la generacion de energia.
e Las propuestas son aplicadas en contextos de gestion energética descentralizada, lo cual
limita su generalizacién a contextos centralizados como lo es el caso de Cuba.

¢ No se proyectan escenarios energéticos para la definicion de las politicas energéticas.
Aun cuando se constata el reconocimiento a la importancia de contar con un modelo que
contribuya a la gobernanza de la matriz energética, la bibliografia consultada por la autora y su
procesamiento mediante herramientas del andlisis bibliogréfico, demuestra que no existe
fundamentacién teorica sistematizada en torno a modelos de esta naturaleza. Los referentes que
se identifican son experiencias de diferentes paises en el manejo o reconversion de sus matrices
energéticas pero que, por sus componentes y significacion, no llegan a constituir un modelo como
abstraccion tedrica de un fendmeno objeto de estudio (Elnakat & Gémez, 2015; Martinez y
Vilardell, 2016).
En el contexto de la actualizacion del modelo de desarrollo econdmico y social cubano se evidencia
una voluntad politica de fomentar los procesos de gestion de la matriz energética, expresada en
la Conceptualizacion del Modelo, el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social (PNDES)

hasta 2030 y los Lineamientos aprobados en el VI y VII Congreso del PCC.
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Especificamente uno de los principios rectores del PNDES hasta el afio 2030, reconoce la
aspiracion del pais de transformar y desarrollar, acelerada y eficientemente, la matriz energética
mediante el incremento de la participaciéon de las fuentes renovables y los otros recursos
energéticos nacionales y el empleo de tecnologias de avanzada con el propésito de consolidar la
eficiencia y sostenibilidad del sector y, en consecuencia, de la economia nacional.

Por otra parte, en el eje estratégico de infraestructura del mencionado Plan, se plantea como uno
de sus objetivos especificos garantizar, en condiciones de sostenibilidad ambiental, un suministro
energético adecuado, confiable, diversificado y moderno que aumente sustancialmente el
porcentaje de participacion de las fuentes renovables de energia en la matriz energética nacional,
esencialmente de la biomasa, edlica y fotovoltaica.

Ademas, en la versidn preliminar de sectores econdémicos estratégicos, que fue aprobada por el lll
Pleno del Comité Central del PCC (18 de mayo de 2017) y respaldada por la Asamblea Nacional
del Poder Popular (1 de junio de 2017), se definié que uno de ellos es el electroenergético. Este
sector se concibe en funcion de la transformacion de la matriz energética con una mayor
participacion de las fuentes renovables y de los otros recursos energéticos nacionales, asegurando
la elevacion de la eficiencia y la exploracion y refinacion de petréleo y gas.

Los elementos mencionados ponen de manifiesto la importancia estratégica que tiene el tema que
aborda esta investigacion para el desarrollo de Cuba. Sobre esa base existe una Red Nacional de
Gestion del Conocimiento en Energia (REDENERG), la cual permite la articulacion de diversos
actores vinculados, directa o indirectamente, al sector energético, con el propdsito de acompanar
y asesorar a los decisores en el proceso de identificacion de los problemas energéticos y su
solucion (Gonzalez et. al., 2006).

Otras experiencias importantes asociadas al tema en el ambito nacional se encuentran en los
siguientes trabajos: Pefia (2009), despliega un sistema de monitoreo y control energético para el

gobierno provincial; Monteagudo et al. (2013), definen cuatro indicadores relacionados con la
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energia eléctrica; Gonzalez et al. (2013), proponen acciones puntuales en eficiencia energética;
Correa et al. (2017), disefian un Modelo de Gestion Energética Municipal como contribucién al
desarrollo local.

A pesar de estas contribuciones, autores tales como Gonzélez et al. (2013), Martinez (2017) y
Martinez y Vilardell (2017), reconocen la existencia de los siguientes vacios:

o Dispersion, tratamiento heterogéneo y acceso limitado a la informacion de energia.

o Desarticulacion de actores para el abordaje de la solucion de problemas energéticos a
escala provincial.

¢ Insuficiente conocimiento de los actores locales en temas de energia.

e Dafo medioambiental causado por la transferencia de una tecnologia energética no
apropiada.

¢ Uso no eficiente de tecnologias energéticas o su no aceptacion publica.

e Elevado consumo de portadores energéticos.

e Lageneracion de electricidad no satisface la demanda.

¢ Limitada participacion publica en la definicion, implementacion y evaluacion de decisiones
vinculadas con la matriz energética.

e Los gobiernos provinciales no han desarrollado los mecanismos para gestionar la
problemética energética de subordinacién nacional, ni aprovechado sus potenciales
enddgenos.

o Especialistas energéticos locales con capacidades limitadas para la gestion de proyectos.

Por otra parte, al hacer un andlisis de los instrumentos cuya utilizacion en Cuba es comunmente

aceptada para la gestion del desarrollo a escala provincial®, como son el Plan Provincial de

1 Es precisamente el proceso de gestidn del desarrollo a escala provincial la plataforma de planificacion territorial
sobre la que se concibe debe sustentarse la propuesta teérica — metodoldgica que se realiza en esta investigacion
para que sea coherente y no genere superposicidn de procesos de planificacion.

5
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Ordenamiento Territorial (PPOT) y la Estrategia de Desarrollo Provincial (EDP), se ha podido
constatar que estos no incluyen el proceso de gobernanza de la matriz energética, pues la primera
de ellas se circunscribe a la planificacion fisica, mientras que en la segunda solo se ve desde el
punto de vista de la planificacion de las necesidades energéticas que requieren los programas de
desarrollo. Ademas, no conciben la definicion de escenarios ni de indicadores para medir el
impacto de las politicas publicas territoriales sobre la matriz energética provincial.
Las consideraciones referidas previamente propiciaron el planteamiento del problema cientifico
de la investigacion: ¢Como lograr la gestion efectiva y sostenible de la matriz energética
provincial?
Lo anterior permite plantear como objeto de la investigacion el proceso de gobernanza
energética y especificamente se estudiara la gobernanza de la matriz energética provincial en
funcion la generacién de electricidad, lo cual constituye su campo de accion.
Es por ello que se precisé como objetivo general: Disefiar un modelo de gobernanza a escala
provincial que, sobre la base de las proyecciones de desarrollo del territorio y la articulacion de
actores y recursos, contribuya a la toma de decisiones efectivas en funcion de la generacion de
electricidad.
Los objetivos especificos propuestos son:

1. Identificar los fundamentos tedrico — metodolégicos del proceso de gobernanza de la

matriz energética provincial.
2. Caracterizar el proceso de gobernanza de la matriz energética provincial en Pinar del Rio.
3. Definir los componentes y relaciones esenciales del modelo de gobernanza de la matriz
energética provincial en funcién de la generacion de electricidad.
4. Validar el modelo propuesto a partir de la aplicacion de su procedimiento en la provincia

Pinar del Rio.



INTRODUCCION

En correspondencia con el problema se ha formulado la siguiente idea a defender: Un Modelo
para la Gobernanza de la Matriz Energética Provincial y su validacion, contribuye, sobre la base
de las proyecciones de desarrollo del territorio y la articulacién de actores y recursos, a la toma de
decisiones efectivas en funcién de la generacion de electricidad.

Durante la investigacion se aplicaron los siguientes métodos, procedimientos, técnicas y
herramientas:

Se parte del método dialéctico — materialista, como método general de la economia politica
marxista y del cual se derivan todos los demas métodos, y que permitid destacar el caracter
contradictorio, y a la vez desarrollador que tienen las relaciones de los componentes del objeto de
investigacion, encauzando las pesquisas a la busqueda de nuevas regularidades, funciones y
estructuras en la gobernanza de la matriz energética provincial.

Métodos teéricos:

o Método historico y l6gico: se empled para determinar las tendencias del proceso de
gobernanza de la matriz energética particularizando en la incorporacion de las fuentes
renovables de energia como componentes esenciales para la generacion de electricidad.
Su aplicacion estuvo dada en el reconocimiento de que, en el plano de su desarrollo
historico, haciendo abstraccién de desviaciones mas o menos frecuentes, existe una
experiencia nacional e internacional referida al tema que puede ofrecer importantes
aportes para la concepcion del Modelo y posterior implementacion a través de un
procedimiento. Permitié analizar como esas experiencias muestran limitaciones para
propiciar adecuados niveles de gobernanza de la matriz energética provincial y que, por
tanto, dichas experiencias pueden y deben ser abordadas tedrica y metodoldégicamente,
como un proceso légico y necesario de perfeccionamiento de la gobernanza energética

provincial.
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o Método sistémico: se aplicd en funcion de fundamentar el modelo para la gobernanza de
la matriz energética provincial en funcion de la generacion de electricidad. Permitid
abordar dicho proceso desde la concepcion de este como unidad, como integracion de
elementos y no como simple suma de sus partes, donde cada uno de ellos tiene un
impacto, una repercusion en los restantes.

o Método de modelacion: se empled para obtener la representacién artificial del modelo
propuesto, asi como el procedimiento para su implementacion.

Métodos empiricos:

¢ Analisis Documental: El uso de este método contribuy6 a exclarecer los aspectos
tedricos fundamentales sobre el tema. Se aplicd para la valoracion de la bibliografia
relacionada con el problema y el andlisis de algunos componentes del Modelo propuesto.
Ademas fueron consultados documentos de caracter institucional, investigaciones previas
asociadas al objeto de estudio, informaciones estadisticas y otros instrumentos de
recogida de informacion.

- Con laintencién de evidenciar los vacios en las areas del conocimiento asociadas al objeto
de investigacion y campo de accion de esta investigacion fueron utilizadas técnicas
biblométricas que permitieron corroborar la relevancia y lo inédito de los aportes teoricos
y metodoldgicos que se realizan en la presente investigacion.

- Se utiliz6 el analisis de contenido con el objetivo de lograr inferencias que permitan una
descripcion objetiva y sistematica del proceso de gobernanza de la matriz energética
provincial en funcion de la generacion de electricidad en el contexto cubano actual.

o Método de medicion: se empleo en el diagnostico cualitativo de la situacion a investigar,
es decir, para obtener informacion primaria del estado actual del proceso de gobernanza

de la matriz energética provincial en funcién de la generacion de electricidad en el contexto
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cubano actual. Se aplicaron para ello técnicas tales como analisis documental, entrevista
y encuesta, cuyos resultados fueron procesados para arribar a conclusiones.
Asociados a los métodos teoricos y practicos se utilizaron los siguientes procedimientos:

¢ Anilisis y sintesis: se utilizd en funcion de la descomposicién del funcionamiento del
objeto en sus diversos componentes y el establecimiento de las relaciones entre ellos. En
este se tomo la totalidad que significa la gobernanza de la matriz energética provincial en
funcion de la generacion de electricidad y se descompuso mentalmente en sus partes
integrantes. Se pas6 a investigar cada una de sus partes en su relacidén reciproca
identificando el lugar y la significacién de cada una y como revelan la contradiccién
dialéctica que surge en él y el modo de resolverlo. Una vez logrado esto, la sintesis se
encarga de recomponer mentalmente la totalidad teniendo ahora una vision clara de las
leyes que rigen o gobiernan tal totalidad.

o Abstraccion: fue utilizado para el andlisis y descomposicion del objeto de estudio.

¢ Induccién - deduccidn: posibilitd la determinacion de las generalidades y regularidades
del proceso de gobernanza publica de la matriz energética provincial.

e Axiomatico — deductivo: se utilizé en el establecimiento del problema cientifico y su
posterior constatacion, a partir del reconocimiento de las limitaciones existentes en el
proceso de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de la generacion de
electricidad, asociado a la falta de articulacidn entre actores y recursos, asi como la no
correspondencia con las proyecciones de desarrollo del territorio, lo que exige un proceso
de perfeccionamiento.

Para el procesamiento y analisis de la informacién se utilizaron las siguientes técnicas:
o Encuesta: se emple6 para determinar el nivel de conocimientos de los funcionarios de los

CAP de Pinar del Rio sobre las politicas energéticas, asi como determinar el estado actual
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de la gobernanza de la matriz energética provincial. Se utilizé ademas para la ponderacion
de los problemas publicos por parte de los actores que participan en la matriz energética.

o Entrevista: se utilizb para conocer las principales limitaciones que existen en el contexto
de Pinar del Rio para la gobernanza de la matriz energética provincial y cdmo pudiera
insertarse este proceso en los instrumentos de planificacion territorial del desarrollo.

o Triangulacion: se utilizo para contrastar las distintas fuentes de informacién primarias y
secundarias utilizadas como parte de la constatacion de la situacion problémica, con el
objetivo de que la autora pudiera identificar las principales regularidades.

La novedad cientifica de la investigacion radica en la concepcion tedrica de un modelo para la
gobernanza de la matriz energética provincial que, sobre la base de las proyecciones de desarrollo
del territorio y la articulacion de actores y recursos, contribuya a la toma de decisiones efectivas
en funcion de la generacion de electricidad, precisando los puntos de contacto con los procesos
de planificacién territorial. La misma se encuentra sustentada en los siguientes aportes:

Aportes teéricos:

e La definicion del concepto de “gobernanza territorial” y “gobernanza de la matriz
energética provincial’, adecuado a las particularidades del modelo econémico y social
cubano de desarrollo socialista.

e La modelacién del proceso de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion
de la generacion de electricidad, sobre la base de la integracidn de areas conceptuales y
tedricas vinculadas a la gobernanza territorial y la matriz energética.

Aporte metodolégico:

¢ Procedimiento que integra fases, pasos, objetivos y técnicas para la instrumentacion del

modelo de gobernanza de la matriz energética provincial, precisando la coherencia entre

sus diferentes componentes y las relaciones funcionales especificas que lo conforman.
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Aportes practicos:
o Ladefinicion de los escenarios energéticos de la provincia Pinar del Rio hasta el afio 2030.
¢ Conjunto de indicadores para medir el impacto de la gobernanza de la matriz energética
provincial en funcion de la generacion de electricidad.
Para su presentacion esta tesis doctoral se estructurd de la siguiente forma: una introduccién,
cuatro capitulos, conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.
En la introduccion se caracteriza la situacion problémica y se fundamenta el problema cientifico a
resolver. El primer capitulo titulado “Fundamentos teorico — metodoldgicos asociados al proceso
de gobernanza de la matriz energética provincial”, contiene el marco tedrico referencial en el que
se sustentd la investigacion. El segundo capitulo titulado “Diagnostico de la gobernanza de la
matriz energética provincial de Pinar del Rio”, se orienta a la constatacion empirica de la situacion
problémica a partir de la consulta a fuentes de informacién primarias y secundarias. El tercer
capitulo titulado “Concepcion del modelo para la gobernanza de la matriz energética provincial en
funcion de la generacion de electricidad”, en el cual se expone y fundamenta la propuesta de
modelo y procedimiento desarrollados en la investigacion. El cuarto capitulo titulado “Resultados
de la validacién del modelo de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de la
generacion de electricidad en Pinar del Rio”, en el cual se sistematiza la validaciéon del modelo
mediante la aplicacién del procedimiento elaborado para su implementacion.
Finalmente se exponen las conclusiones y recomendaciones de la investigacion, en las que se
fundamenta la necesidad y viabilidad del modelo propuesto. Se presentan ademas la bibliografia

empleada y los anexos necesarios para una mejor comprension del estudio realizado.
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CAPITULO I. FUNDAMENTOS TEORICO - METODOLOGICOS ASOCIADOS AL PROCESO
DE GOBERNANZA DE LA MATRIZ ENERGETICA PROVINCIAL

El presente capitulo tiene como objetivo identificar los fundamentos tedrico - metodoldgicos
asociados a la gobernanza de la matriz energética provincial, sobre la base de la integracion de
areas conceptuales y teoricas vinculadas a la gobernanza territorial y la matriz energética. Se
fundamenta como aporte tedrico el concepto de gobernanza territorial y gobernanza de la matriz
energética provincial.

1.1. Concepcioén tedrica sobre la gobernanza energética

En este epigrafe se analizan diferentes conceptos de gobernanza energética estableciendo sus
aportes y limitaciones, asi como puntos de coincidencia. Se sistematizan ademas las diferentes
concepciones que sobre gobernanza y gobernanza territorial existen en la literatura especializada,
fundamentandose la posicion que al respecto asume la autora.

1.1.1. Aproximaciones conceptuales sobre gobernanza, gobernanza territorial y
gobernanza energética

La gobernanza segun el Banco Mundial (1992), es “el ejercicio de autoridad, control,
administracion, poder de gobierno” ademas, de “la manera por la cual el poder es ejercido en la
administracion de recursos sociales, economicos, para alcanzar el desarrollo, que implica la
‘capacidad de los gobiernos de planificar, formular politicas cumpliendo sus funciones”.

Segun Arias et al. (2014), la gobernanza implica un reto de adaptacion para la estructura, funciones
y procesos de las instancias administrativas que nacieron bajo el sistema administrativo. Es decir,
la gobernanza no anula estos procesos, se concentra en la reforma estructural a través de la

normativa en aquellos aspectos en los cuales estos modos son inapropiados. Los patrones de
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articulacion entre actores sociales, politicos e institucionales que coordinan y regulan
transacciones dentro y entre fronteras del sistema econdmico social, que incluye la articulacion de
intereses.

Con la intencion de tornar al Estado mas eficiente, la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC, por sus siglas en inglés) (2001) establece los principios basicos que norman las buenas
practicas de gobernanza en las organizaciones publicas: la transparencia, integridad y prestacion
de cuentas. La Oficina Nacional de Auditoria Australiana (ANAO, por sus siglas en inglés) (2003),
publica la guia de mejores practicas para la gobernanza en el sector publico, en la que se ratifican
los principios preconizados por la IFAC e incorpora otros tres principios: liderazgo, compromiso e
integracion.

El Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA), el Office for Public Management

Ltd (OPM), el IFAC, la Independent Commission for Good Governance in Public Services

(ICGGPS), el Banco Mundial y el Institute of Internal Auditors (I1A) elaboraron una guia de patrones
de buena gobernanza para servicios publicos cuyos seis principios alineen los principios ya
presentados en afios anteriores, con énfasis en la eficiencia y la eficacia (TCU, 2014).

Rosas, Calderon y Campos (2012) plantean que la gobernanza es donde la sociedad civil y el
gobierno son corresponsables del quehacer politico ya sea a nivel federal, estatal o local. De esta
forma, se propicia la participacion activa de diferentes organismos tanto publicos como privados
en beneficio del buen desempefio gubernamental; asi como el logro de objetivos que mejoren la
calidad de vida de la sociedad en general.

Se destaca como un proceso en el cual los ciudadanos resuelven colectivamente sus problemas
y responden a las necesidades de la sociedad, empleando al gobierno como instrumento para
llevar a cabo su tarea. Eso requiere incentivar entre los actores locales el trabajo en red y menos

con estructuras verticales y autoritarias.

13



CAPITULO |

Rosas, et al. (2012), reconocen que las decisiones de gobierno y la ejecucién de las politicas
publicas tienen como ambito central a los territorios, lo que significa el rescate de las regiones y
las ciudades como espacios vitales para gobernar. A su vez enfocan este proceso desde una vision
territorial compartida, sustentada en la identificacion y valorizacion del capital territorial, necesaria
para conseguir la union territorial sostenible a diferentes niveles, desde lo local a lo nacional,
mediante la participacion de los distintos actores que operan a diferentes escalas.

Shih, Latham [ll, y Sarzynski (2016), definen la gobernanza como proceso de planificacion,
facilitacion, implementacidn y monitoreo de la organizacidn intersectorial, con disposiciones para
abordar problemas de politica publica. Identificando a los actores claves en entornos sociales
fragmentados y explicando como los procesos de colaboraciéon pueden mejorar la gobernanza
actual.

Segun Ferreira y Stefania, (2016), la gobernanza se enmarca en el ejercicio de la
corresponsabilidad, de la empresa y del Estado, entendida como, los procesos de interaccidn entre
actores en un problema colectivo que conduce a tomar decisiones y formular normas sociales.
Donde determinar si una alianza publico privada se acerca a la promocién del desarrollo:
perspectiva estratégica para engranar distintos proyectos, transferencia de conocimientos a la
poblacion beneficiaria, fortalecimiento de las capacidades del gobierno local, y la sostenibilidad de
los proyectos.

A pesar del avance que tales estructuras significan para mejorar la capacidad de gestion del
Estado, cabe reconocer que para atender las demandas sociales es fundamental fortalecer aun
més los mecanismos de gobernanza como forma de reducir la distancia entre Estado y sociedad.
La sociedad debe ejercer su papel de principal interesado en los resultados del Estado y demandar
de él nuevas estructuras de gobernanza que posibiliten el desempefio de funciones de valoracion,

direccionamiento y monitoreo de acciones.
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A continuacion, se explica brevemente las diferencias existentes entre los términos de gobernanza
y gestion, para clarificar la decisién de la autora de manejar el primero de los términos para el caso
especifico de esta investigacion. Gobernanza y gestién son funciones complementarias. Mientras
la gestion realiza el manejo de los recursos puestos a disposicion de la organizacion y busca el
logro de los objetivos establecidos, la gobernanza provee direccionamiento, monitorea y evalla la
actuacion de la gestion, con vistas a atender las necesidades de los ciudadanos y demas partes
interesadas (TCU, 2014).

Se destaca la capacidad de los gobiernos de planificar, formular politicas, implementar y controlar
cumpliendo sus funciones, en el ejercicio de la corresponsabilidad, de la empresa y del Estado.
Teniendo en cuenta los patrones de articulacidn entre actores sociales, politicos e institucionales
que coordinan y regulan transacciones dentro y entre fronteras del sistema econémico social, que
incluye la articulacion de intereses.

Como se ha observado entre los autores consultados anteriormente, se muestra al territorio como
ambito central para la ejecucién de politicas, por lo que a consideracién de la autora se hace
necesario mostrar algunas definiciones sobre gobernanza territorial, como instrumento para una
efectiva gestion de politicas de desarrollo territorial y una mayor sinergia entre actores y recursos
(Rosas-Ferrusca et al., 2012).

Para la Unién Europea, la “gobernanza territorial es el complejo de politicas con las cuales los
poderes publicos, en colaboracién con todas las instancias existentes y en el interés idéntico de
todos los ciudadanos, organizan los territorios (entre regiones)” y lo hacen “con una visién comun,
fruto de la alianza entre actores publicos y privados que comparten un objetivo unico” (BID, 2012).
Pefia (2015), define la gobernanza territorial como el complejo de politicas con las cuales los
poderes publicos, en colaboracion con todas las instancias existentes y en el interés idéntico de
todos los ciudadanos, organizan los territorios y lo hacen con una visién comun, fruto de la alianza

entre actores publicos y privados que comparten un objetivo unico.
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Sin embargo, la gobernanza no se refiere unicamente al hecho de que el territorio resuelve
colectivamente sus problemas con alianzas publico-privadas para responder concretamente a las
necesidades de la colectividad. La gobernanza territorial difiere de la coordinacidn publico-privada
por ser un proceso mas profundo, una nueva forma de concertar intereses, de crear conocimientos
para el crecimiento social y econdmico, de fortalecer capacidades, asi como redes cercanas y
amplias.

Gailing y Rohring (2016), definen la gobernanza territorial como el método de gobernar un territorio
especifico (con sus potencialidades y fragilidades), con una vision integrada y articulada, a través
de la coordinacion en red y en asociacion con las comunidades y los mercados. Coinciden con
Barca (2009), al sefalar que el enfoque basado en lo local, es también multinivel, multisectorial y
multiactoral.

A consideracion de la autora, la gobernanza territorial se puede definir la misma como: el
instrumento que organiza al territorio, con una vision comun de futuro, que realiza una gestion de
gobierno donde participan todos los actores, en la cual se logra una sinergia entre los mismos,
para desarrollar las capacidades enddgenas de forma multinivel, multisectorial y multiactoral. Para
esta investigacion de acuerdo a la definicion de Gailing y Rohring (2016), se asume como territorio,
a la provincia.

Retomando el andlisis teérico sobre la gobernanza, es importante puntualizar que ésta también
puede ser concebida como sistema. Al ser la gobernanza un sistema, se puede entender que,
existen subsistemas que interactian entre si, dentro del anterior. Uno de estos es el energético,
que como parte de las estructuras mas complejas e importantes de mundo esta vinculado con la
economia, la politica, el ambiente, entre otros.

El acceso a las fuentes de energia, asi como las interacciones entre los actores que se entretejen
en torno de las mismas, se han convertido en un asunto de discusion y preocupacion en los ultimos

afios por el incremento de la demanda y por posibles condiciones (o restricciones) que se van
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configurando desde la politica ambiental, asociadas a la promocion del cambio de portadores
energéticos y al desincentivo en el uso de portadores tradicionales. Es por ello que el anélisis de
la gobernanza energética es fundamental para entender la forma en la cual se manejan las
politicas en un pais 0 en una region alrededor de esta tematica (Arias, 2014).

El analisis desde la gobernanza energética, permitirad establecer la importancia de las fuentes
renovables de energia (FRE) y como la dimensién energética al ser parte de un sistema de
gobernanza se interrelaciona con otras dimensiones como la econdmica, institucional, tecnologica,
social y ambiental (Arias, 2014). Esto facilitara tener una vision general de cémo un proyecto
pensado inicialmente desde lo energético se vincula con otros objetivos de politica publica.
Segun Kérébel (2009), la gobernanza energética es un conjunto de instituciones y procesos que
contribuyen a la definicién de normativas, politicas energéticas que estructuran las relaciones
energéticas en el mundo. Sin embargo, para Fontaine (2010), la gobernanza energética es el
dispositivo institucional y legal que enmarca las politicas energéticas nacionales y los intercambios
economicos, incluye no sélo el régimen general de la ley, que enmarca las politicas sectoriales,
sino también regimenes més especificos como son los reglamentos ambientales y los reglamentos
de consulta previa a las poblaciones.

Segun criterio de Fontaine (2008), la gobernanza energética se articula con cuatro dimensiones:
econdmico, politico, social y ético. En el &mbito econdmico esta estrechamente ligada a la
variacién de los precios del petréleo, por la importancia de los ingresos obtenidos por la
exportacién del hidrocarburo en el presupuesto de los paises. En el ambito politico, por un alto
porcentaje de apoyo ciudadano, que les permite realizar reformas constitucionales y de politicas
publicas. En cuanto a lo social, la caracteristica predominante es el alto nivel de gasto publico que
se ha generado con el fin de cubrir las necesidades basicas insatisfechas. Y finalmente el ambito

ético, que se sostiene en las demandas populares de equidad y soberania nacional.
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En el analisis de Fontaine (2008), queda afuera la dimension tecnoldgica, que se refiere al uso de
las tecnologias energéticas mas adecuadas en dependencia de la energia a utilizar y la dimension
institucional que aborda las normativas, leyes y politicas publicas.

Arias (2014), propone las dimensiones economica, social y ambiental, aunque reconoce que
posibilitara tener una vision general de como un proyecto pensado inicialmente desde lo energético
se vincula con otros objetivos de politica publica no define en que consiste cada una de ellas. Lo
mismo sucede con Zhang et al. (2017) quienes presentan las dimensiones econdmica,
institucional, tecnoldgica, social y ambiental, aunque no definen en que consiste cada una de ellas.
Sobre la base de los criterios anteriores la autora identifica como las dimensiones de la gobernanza
energética que con mayor regularidad se utilizan, las siguientes: tecnoldgica, econdmica, social,
ambiental y politica-institucional.

En el sector de la energia, la "gobernanza de la energia" son: actores, instituciones y procesos
que configuran como se toman las decisiones sobre cdmo proporcionar servicios de energia
(Florini y Sovacool, 2011). Implica los actores vinculados a la energia como gobiernos, ONGs,
grupos de la sociedad civil, corporaciones, ciudadanos y asociaciones publico-privadas, asi como
las instituciones o reglas segun las cuales se toman las decisiones y los procesos de elaboracion
de la agenda, negociacion, aplicacion, control e implementacién de las normas relativas a la
energia (Sovacool y Florini, 2012). Asi, al igual que la gobernanza ambiental global (Falkner,
2014).

Para Bazilian (2014), la gobernanza de la energia no se limita a las actividades, pero involucra un
proceso multinivel y multiactoral. Los actores, instituciones y procesos de gobernanza de la
energia juegan a través de diferentes escalas, desde el individuo hasta lo local, nacional e incluso
global. Aunque, el papel de la aplicacién y el impulso de la politica energética continta
manteniéndose a nivel estatal y subestatal. La politica estad en coordinacion tanto internamente

como en lo que se refiere a los procesos de gobernanza (Dubash y Florini, 2011).
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El campo de energia consta de multiples facetas, problemas de los bienes publicos y las
externalidades, que trascienden la jurisdiccion de los gobiernos nacionales, limitando su capacidad
para abordar estas cuestiones de forma unilateral (Karlsson-Vinkhuyzen et al, 2012; Cherp, et al,
2011).

Desde la perspectiva de Morlet y Keirstead (2013), los sistemas de energia urbana, se pueden
dividir en la gobernanza de las ciudades en general (gobernanza urbana) y la gobernanza de los
sistemas energéticos (gobernanza de la energia). En ambos dominios, los procesos de
gobernanza se utilizan para asegurar los bienes publicos y para hacer frente a las fallas del
mercado (externalidades). En el caso de los sistemas energéticos urbanos, incluye los servicios
energéticos y las intervenciones de mercado para abordar cuestiones medioambientales como el
cambio climatico o la contaminacion atmosférica local. Se han realizado estudios previos que
examinan la gobernanza de las cuestiones energéticas y climaticas a escala urbana e identifican
algunos de los atributos claves que pueden considerarse en la evaluacion del rendimiento de
cualquier ciudad (Keirstead y Schulz, 2010).

Aunque la gobernanza de la energia, refieren Andrews-Speed y Shi (2016), a nivel nacional
continla siendo de crucial importancia, ya no es suficiente, porque la industria energética, los
mercados energéticos y los impactos de la produccion y el uso de energia se han vuelto
transnacionales, regionales e incluso globales. La gobernanza energética, es en si misma una
tarea que requiere aprendizaje, innovacién, flexibilidad y adaptacion.

Esto a su vez implica coordinacidn horizontal y vertical entre actores, flujos de conocimiento e
informacion, compromiso con una amplia gama de actores y conciliacion de multiples prioridades,
intereses y valores. Como es el caso de los bienes publicos, se recomienda el gobierno multinivel
y policéntrico, en el cual las redes y la confianza juegan funciones de adaptabilidad y aprendizaje
colaborativo lo que debe ser el nicleo de la gobernanza, en lugar de la prediccion, la planificacién

y la prevencion de amenazas.
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Otra cuestion importante a tener en cuenta en la gobernanza energética es la necesidad de
confianza y reciprocidad en la provisién de bienes publicos y recursos comunes. Confianza, es
necesaria para superar el miedo, la avaricia o el malentendido que pueden limitar faciimente la
accion colectiva de actores que se enfrentan a desafios complejos pero que apliquen normas y
preferencias (Poteete et al., 2010).

Un mecanismo para promover la confianza dentro de un grupo es construir un grupo identidad y
desarrollar normas compartidas a través de frecuentes deliberaciones cara a cara (Altinay, 2013,
Parks et al., 2013). Esos procesos, a su vez, pueden ayudar a superar cualquier factor emocional
que pueda limitar la toma de decisiones; para que la historia y la memoria colectiva de una nacion
moldeen las emociones que forman parte de la identidad nacional y puede socavar la disposicion
de un gobierno a cooperar (Bleiker y Hutchison, 2008, Ross, 2006).

Ostrom (2013), resume que la gobernanza energética es policéntrica (es decir, que posee varios
centros de direccidn o decision). Esto requiere coordinacion, informacion, aprendizaje, la
deliberacion y la toma de decisiones en foros que son flexibles, adaptables e innovadores y se
caracterizan por confianza mutua y reciprocidad.

Para Markantoni (2016), el desafio de las transiciones energéticas es enfrentado por los gobiernos
territoriales y requiere cambios de gobernanza inclusivos en los que una combinacion de actores
que trabajan juntos para implementar estrategias territoriales, hacia un futuro en relacion al clima,
donde la energia renovable esta ganando impulso, incluso en el mercado centralizado de energia.
Ademas, combina la teoria de la gobernanza multinivel con la interaccion entre los actores que
conforman la energia de local, porque este es un tema que atraviesa los gobiernos territoriales,
esta influenciado por actores regionales, locales y comunitarios, y esta evolucionando a través del
tiempo con las energias renovables, para proporcionar respuestas politicas eficaces y conducir

transformaciones mas amplias del sistema.
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La autora supone que una correcta transicion precisa de analisis del sistema actual de gobernanza
energética con el objetivo de replantear los mecanismos, normas, tecnologia a utilizar con las
metas que se pretenden alcanzar teniendo en cuenta el papel de las autoridades provinciales para
lograr la sinergia de los actores en los diferentes niveles, es decir, multinivel; por lo que considera
necesario estudiar algunos modelos de gobernanza energética.

1.1.2. Experiencias internacionales de gobernanza energética

El procedimiento metodoldgico utilizado para el estudio de las experiencias internacionales de
gobernanza energética es el enfoque bibliométrico, el cual fue ejecutado en mayo del 2017,

explorando bases de datos indexadas en el Portal de Revistas Coordenacao de Aperfeicoamento

de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). La Figura 1.1 muestra las etapas que se definieron:

2. Prueba de adh
de las palabras clave

3. Seleccion de bases
de articulos

(Continua ciclo)

4. Barredura en las Barrido de articulos

bases de articulos

8. Analisis
cartera

lasificacion de
articulos

9. Resultados

6. Filtro de articulos

7. Barrido de articulos

Figura 1.1 Proceso de analisis bibliométrico

Fuente: Elaboracion propia a partir de Ruthes & Silva (2015)
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A continuacion, se describe en detalles las etapas del enfoque bibliométrico

1) Definicion de palabras clave

La definicion de las palabras clave fue un proceso que paso por el entendimiento detallado de la
gobernanza, gobernanza energética, como areas del conocimiento.

a) Los términos relacionados a la gobernanza

Los términos relacionados a la Gobernanza que fueron desmembrados en sus posibles

derivaciones y que fueron sometidos a pruebas de adherencia son: (i) gesto; (ii) questdes de

governanga; (iii) public governance; (iv) energy governance; y (v) energetic politics. Para el analisis

de entrecruzamiento, este y el grupo 1 de palabras-clave.
El mismo proceso que arriba fue realizado se aplica para el término de modelos de gobernanza

energética, lo que generd el grupo 2 de palabras claves: (i) Renewable Energy; (ii) Business model;

(iii) energy models; y (iv) Governancga corporativa.

Asociadas a los dos grupos anteriores se identifican las siguientes palabras clave: Multi-Level

Perspective, Local authorities, Energy governance, Transition and Sustainability.

Los términos “renewable energy”, “business model”, “energy models”y “energy matrix’, no estan

restringidos a la gobernanza publica. Se presentan articulos relacionados con las organizaciones,
empresas, instituciones, los mismo podrian aparecer cuando se realiza la barredura de las bases

de datos. Fue adoptado como palabra clave de filtro del término “governance”, “energy” y “models”,

generando 3 grupos de palabras clave.

2) Prueba de adherencia de las palabras clave
La prueba de adherencia es fundamental para verificar la importancia de las palabras claves para
el area de estudio o investigacion. Por medio de este procedimiento es posibles averiguar de forma
cuantitativa la pertinencia del término, midiendo el retorno que cada palabra clave proporciona al

usuario-investigador, cuando la investigacion de forma simples en campos booleanos. El objetivo
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de esta prueba es eliminar las palabras claves no adherentes al tema o que representan poco para
el area de estudio.

Lo referido a esta prueba fue realizado en el Portal de Revistas Capes (solo revisado por pares,
desde 2014-2017), en el sitio de busqueda Google Académico (desde 2013-2017) y Web of
Science (desde 2014-2017), el dia 10 de abril de 2017. Fueron realizadas pruebas para los tres
grupos de palabras clave. El resultado para el grupo uno (tabla 1.1., anexo 1) revela que el empleo
de las palabras claves por su comportamiento homogéneo cuando son probadas con guion se
reduce la cantidad de publicaciones y sin guion, las mismas aumentan, por lo que si existen
alteraciones en el retorno de esos términos segun los criterios de uso.

En relacién al empleo de palabras clave los resultados demuestran significativas diferencias en los
mecanismos de busqueda. O sea, demuestran que en el medio académico es mas usual utilizar
los términos sin guién, que forman palabras compuestas con la utilizacion de AND u OR
indistintamente.

Como resultado, los términos “gestdo”, “questdes de governanca®, “public _governance” y

“energetic-politics”, con sus derivaciones, demostraron poca expresividad en la prueba. La

palabra-clave mas fuerte es “energy” OR (governance), con un promedio de 74 % de

representatividad en la produccion de articulos cientificos (tabla 1.1. anexo 1).
Con relacion al segundo grupo de palabras clave (tabla 1.2. anexo 1), la prueba revela que el
término mas usado dentro de los tres analizados es “governance”, con un promedio de 57 % de

representatividad en la Revistas Capes, Google Académico y Web of Science. De forma

consecutiva el término que se presenta con media representatividad es “governance energy” con

un 8 % y “governance” AND (energy) OR (*models) con 33 %, con el resto de las palabras claves
utilizadas no posee una gran representacion en los buscadores.
En relacion al empleo de las tres palabras clave demuestran una significativa diferencia en los dos

mecanismos de busqueda, se observa una reduccién de los articulos al ser términos mas

23



CAPITULO |

especificos. En la tabla 1.3. anexo 1, se presentan los resultados de las pruebas de adherencia
con las palabras clave que mas representatividad muestran.
Por su parte en la tabla 1.4. anexo 1, se presentan los cruces de pruebas de adherencia, ya que

”ou

en la busqueda con las palabras “governance’, “energy” y “models” aparecen asociadas a ella, los

términos “renewable energy”, “business mode

|’l “®
bl

energy models” y “energy matrix”, los cuales no

estan restringidos a la gobernanza. Para profundizar en la busqueda en esas bases de datos en
funcion de identificar articulos sobre gobernanza, fueron adoptadas como palabras clave de filtro

los términos “governance”, “energy” y “models”, generando 12 combinaciones de términos para el

proceso bibliométrico: (Pn=n! o de 3x 4 = 12)
Como resultado del cruce de pruebas de adherencia con los términos asociados a las principales
palabras claves, se deduce que las palabras finales que se utilizan en la investigacion son:

N

‘renewable energy”, “energy models” y “energy matrix”.

3) Seleccion de base de articulos
Fueron realizadas investigaciones booleanas con los términos de los 3 grupos y seleccionadas las
bases mas significativas para el tema de esta investigacion. La base Scielo fue seleccionada por
ser la base de revistas nacional de Brasil mas usual en ese pais. La tabla 1.5 presenta el resultado
de esa etapa de seleccion de las bases de revistas.

Tabla 1.5 Bases de Revistas Seleccionadas

Cddigo adoptado Bases de articulos
A1 ISI - Thomson Scientific
A2 Science Direct Elsevier
A3 EBSCO :host
A4 SCIELO

Fuente: Elaboracion propia.

Las bases se pasaron por un estudio minucioso sobre el funcionamiento del proceso de

investigacion booleana de revistas.
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4) Barredura en las bases de datos de articulos
El proceso de barredura ocurrio entre 2014-2017, en las bases de datos seleccionadas y para las
12 combinaciones de palabras clave (tabla 1.6. anexo 1). Se utilizaron las areas del conocimiento

»oowu

tratadas en el capitulo | tales como: “energy matrix”, “relationship between actors” y “multi-criteria

analysis”.

Fueron utilizados operadores booleanos para optimizar la investigacion, obteniéndose como
resultado que la base de datos que mas aporta articulos a la investigacion es la Science Direct
Elsevier con 7 986, seguida por IS/ - Thomson Scientific con 224 y en tercer lugar a EBSCO con
101 articulos.
6. Filtro de articulos

Los resultados de la tabla 6 son el portafolio bruto de articulos a analizar, los cuales llevan implicito
duplicidades de los mismos. Se pudieron comprobar diversas situaciones en las que se generan
duplicidades de los articulos: a) replicados en la misma base de datos (cuando el articulo posee
mas de una combinacion de palabras claves; b) disponible en mas de una base de datos (cuando
un articulo publicado estd indexado en mas una base de datos); c) repetido porque posee
diferentes componentes de identificacion (titulo, autor, afio, etc.) en diferentes bases de datos.

El gestor bibliografico utilizado fue el Zotero del 2017, el mismo logra identificar los articulos
duplicados pero no da la cantidad total de los mismos por lo que los resultados fueron generados
con trabajo manual. Después de la identificacion de los articulos duplicados y excluir a los que no

aportan informacion a la investigacion, el portafolio final de articulos es de 3 310 (figura 1.2)

8324

Total de
articulos

Figura 1.2 Articulos duplicados
Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados del enfoque bibliométrico
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7. Barrido de articulos
En esta etapa se analizan determinados aspectos de los 3 310 articulos tales como: titulo, palabras
clave y resumen con el objetivo de descartar aquellos articulos que no tengan relacién con la
investigacion. Después de descartar los articulos se determinan los que pueden tener aportes para
la investigacion tales como: estudios de casos, métodos y teorias (tabla 1.7. anexo 1).

8. Analisis de cartera

Los articulos seleccionados con mas relacién fueron estudiados de forma integra analizando los
enfoques en cuanto a las areas conceptuales expuestas en la tabla 1.7.
Ademas, fueron utilizados algunos criterios tomados de Ruthes y Silva (2015), para clasificar los
articulos potenciales tales como: relacion fuerte es cuando la argumentacion es pertinente con la
propuesta de investigacion, media cuando existen elementos que ayudan a la investigacion, débil
cuando aparecen elementos puntuales y los irrelevantes que es cuando un articulo no contribuye
con la investigacion presente.
El analisis de ese proceso culmind con la identificacion de 93 con una relacion fuerte, 43 con
relacion media, débil 25 y 18 que no poseen ninguna relacién. Esto ocurre después de identificar
los que tienen relacion por el titulo, palabras y resumen, es cuando se estudian con mas precision
los 732 articulos que se filtraron anteriormente. Por tanto, el portafolio de la investigacion esta
integrado por 179 articulos (tabla 1.8. anexo 1).

9. Resultados
Segun la bibliografia consultada se pudo comprobar que no existe fundamentacion tedrica
sistematizada entorno a modelos de gobernanza energética (anexo 2). Los referentes que se
identifican son experiencias de diferentes paises en el manejo o reconversion de sus matrices

energéticas pero que, por sus componentes y significacion, no llegan a constituir un modelo como
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abstraccion tedrica de un fendomeno objeto de estudio. Ademas, no se evidencian metodologias,
procedimientos, sistemas ni estrategias que puedan tomarse como referente para la investigacion.
Para profundizar en el estudio de la matriz energética y su gobernanza se analizan cinco
experiencias de gobernanza energética, las cuales se destacan en el reporte de la situacion
mundial de las fuentes de energias renovables (2016). En este reporte se despliegan los paises
que van a la vanguardia en la inversién y generacion de electricidad con Fuentes Renovables de
Energia (FRE), garantizando la eficiencia de la misma.

Se destacan China, Reino Unido, Alemania, Estados Unidos y Brasil de América Latina, en base
a estudios de casos, que se aproximen a gobernanza energética mas a nivel de estado o provincia,
con participacion privada en la gestion y en la generacion de energia con FRE.

Se realiza una acotacién con el caso de los Estados Unidos porque a la luz de esa dinamica
cambiante, un marco de gobernanza colaborativo propone conceptualizar la tendencia actual hacia
las redes colaborativas para el gobierno estatal. Ese marco de gobierno colaborativo es
conceptualizado sobre la base de los actores existentes en el actual sistema de paradigma.
Diferente del enfoque convencional en el &mbito publico y sector privado, este marco de
colaboracion identifica la influencia de los actores colaborativos y sus redes durante todo el ciclo
de politicas (disefio, planificacion, implementacion y evaluacion). Ese marco de gobierno
colaborativo a nivel estatal se construye con actores del sector publico, privado, sociedad civil y
una administracién colaborativa. En el anexo 3 se expone la red de gobernanza y se explica el

papel de cada sector en el gobierno estatal (Shih et al., 2016).
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Con el estudio de las cinco experiencias diferentes de gobernanza (tabla 1.9) se puede decir que
el mundo avanza hacia una generacién de energia con fuentes renovables de energia de forma
cada vez mas descentralizada, aunque se mantiene el Estado como agente regulador de su
distribucion.

Los principales aportes metodoldgicos de las experiencias estudiadas son los siguientes: 1) control
estatal del sector eléctrico a nivel local; 2) sinergia de actores, instituciones y tecnologias en la
reproduccion y transformacion de sistemas infraestructurales como el suministro de energia, hacen
hincapié en el potencial de las autoridades locales en la gobernanza energética; 3)
empoderamiento de los consumidores de un papel participativo, mas activo, en los asuntos
publicos relacionados con la energia.

Por otra parte, las principales limitaciones de las experiencias estudiadas son: 1) adolecen de
propuestas concretas (modelos, procedimientos, mecanismos, herramientas e indicadores) que
permitan su instrumentacion practica en espacios provinciales.; 2) se basan en lo fundamental en
la privatizacion de la generacion de la energia; 3) las propuestas son aplicadas en contextos de
gobernanza energética descentralizada; 4) no se proyectan definicion de las politicas energéticas.
Para la presente investigacion, la autora asume como proceso de gobernanza de la matriz
energética la incorporacion de FRE para la generacién de electricidad.

A continuacion, se realiza un analisis precisamente de la matriz energética para sistematizar sus
fundamentos tedricos y metodoldgicos.

1.2. Fundamentos tedricos sobre la matriz energética

La elaboracion de la matriz energética de un pais, se realiza a partir del estudio del sector
energético en el que se cuantifica la oferta, demanda y transformacion de cada una de las fuentes

de energia que proveen al pais, asi como al inventario de recursos disponibles, considerando para
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estas variables su evolucion histérica y proyeccion futura (Organizacién Latinoamericana de
Energia - OLADE, 2011; Riavitz, Zambon y Giuliani, 2015).

El Instituto de energia de la Republica de Argentina (2011) define: la matriz energética de un pais
es la expresion de la participacion porcentual de cada una de las combinaciones de fuentes y
tecnologias, en el total de energia final consumida por sus habitantes. Desde el punto de vista de
las decisiones del Estado y del sector privado, importa la composicion actual de la matriz, pero
mas aun la evolucién futura de la misma.

Para Zarate & Ramirez (2016), la matriz energética es el conjunto de relaciones cuantitativas que
caracterizan la produccion, transferencia y consumo de energia en un territorio (global, nacional,
regional, local) en un periodo determinado. La matriz energética retine la informacion cuantitativa
al respecto de toda la energia producida, transformada y consumida. Su analisis permite com-
prender la dinamica de los flujos energéticos relacionados con las principales actividades
cotidianas de los seres humanos, es fundamental para orientar las politicas publicas del sector
energético contribuyan a una transformacion social y ecoldgica del pais.

En la bibliografia consultada la mayoria de los autores y organizaciones internacionales
relacionadas con los temas de la energia no definen la matriz energética, sino que muestran con
graficos las energias que la componen o solo presentan la disponibilidad de recursos energéticos
Por otra parte, se refieren en lo fundamental a la implementacion de reformas y politicas
sectoriales.

Sanchez (2014), expone que, a pesar de los esfuerzos de muchos paises por diversificar su matriz
energética con fuentes de energia renovable, en realidad siguen siendo los hidrocarburos como el
petréleo, el carbdn y el gas natural los principales medios para la produccion de energia.

Coria (2014), resalta que, una nueva matriz energética, sin duda, deben desempefiar un papel

protagénico las energias renovables, por las enormes ventajas que éstas representan en
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comparacion con las energias convencionales, que son mucho mas contaminantes. Define las
diferentes fuentes renovables de energia, pero no llega a mostrar la matriz energética.

Dafermos et al. (2015), parten de un analisis de las politicas y de las necesidades del pais en el
contexto de los limites biofisicos del planeta, como base para proponer orientaciones y directrices
estratégicas de politica publica en el ambito energético. Se establecen los porcientos de
participacion de los diferentes portadores energéticos en la matriz energética

Del Rio (2016), plantea que la matriz energética contribuye a la definicion de las normas colectivas
y que estructuran las relaciones energéticas y Ortiz (2018), expone una transicion energética, se
refiere a la manera en que los diferentes sectores de la sociedad participan en la toma de
decisiones asociadas al sistema eléctrico; ambos autores no presentan definiciones de matriz
energética.

Algunas de las caracteristicas comunes que presentan experiencias sistematizadas sobre este
tema se destacan a continuacion:

e Promueven la eficiencia energética, a partir de la inclusion de fuentes renovables de
energia y de algunos niveles de coordinacién de recursos, informacion, participacion
ciudadana, aunque de forma limitada y solo en el consumo (Fudge y Peters, 2009; Fudge
et al., 2013; Heinbach et al., 2014; Fudge et al., 2016; Becker et al., 2016).

e Reconocen la importancia de propiciar sinergia y redes de actores (Haxeltine y Seyfang,
2009; Seyfang et al., 2014).

o Se refieren solamente a aspectos vinculados a la infraestructura energética (Bolton y
Foxon, 2013) y a la importancia de iniciativas regionales (Oteman et al., 2014).

o Destacan a las fuentes renovables de energia como oportunidad de inversion (Leibenath,
2013; Gailing y Rohring, 2015; Gailing y Rohring, 2016).

Estos aspectos corroboran la necesidad de fundamentar conceptualmente el término de

gobernanza de la matriz energética provincial, aspectos que se abordan en el siguiente epigrafe.
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1.3. Gobernanza de la matriz energética provincial
De la integracion de las areas conceptuales analizadas en los epigrafes 1.1 y 1.2, gobernanza
energética y matriz energética, respectivamente, se obtiene una tercera area conceptual que se
constituye en el area conceptual que se aborda en esta investigacion: gobernanza de la matriz
energética provincial. Su fundamentacidn tedrica es analizada en este epigrafe.

El gobierno provincial, con sus recursos y atribuciones, esta llamado a ser no sélo eficiente en la
operacion de ciertas funciones o servicios a la comunidad, sino que ademas de ello tiene que
contribuir al desarrollo mediante esfuerzos especiales de inversion, mediatizacion, evaluacion y
presentacion de proyectos e informacion. Ello hace imperiosa la necesidad del desarrollo y
consolidacion de los gobiernos locales en los diferentes paises; esto, con el objeto de ser mas
eficientes en la captacién, inversion y gasto de los recursos comprometidos en el desarrollo
energético (Rosas-Ferrusca et al, 2012).

Ocman (2015,) sefiala que se debe prestar atencion a las acciones de los gobiernos locales
(provinciales o estatales) como actores fundamentales en la politica energética, ya que sus
estrategias para la incorporacion de FRE implican la creacién de bloques territoriales que inducen
a acciones basadas en la integracion de politicas energéticas que se adaptan a las politicas
nacionales, a la vez que establecen relaciones con actores de diferentes niveles para implementar
soluciones.

La gobernanza energética provincial es un espacio que reinventan las fronteras y dan una nueva
dimension a la gobernanza energética al relocalizar la autoridad y el liderazgo, lo que se interpreta
como una especie de soberania fragmentada en diferentes sectores de la politica, y objetivos
especificos en los que es necesaria la cooperacion entre distintos niveles de autoridad y actores
para incorporar FRE (Lopez, 2014; Ocman, 2015).

El papel de los gobiernos locales como actores principales, ha dejado en claro que existe una

desconexion entre la politica nacional y los problemas locales. Que los gobiernos funjan como
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actores centrales del territorio permite que el disefio de politicas energéticas se base con mayor
proximidad en los problemas, ya que se parte del hecho de que estos gobiernos son las instancias
mas cercanas a la ciudadania y, por ende, de representacion publica. En consecuencia, se han
establecido intereses comunes alrededor de metas compartidas, para lo que se consideran las
diferencias y el nivel de integracion de las economias estatales (Ocman, 2015).

La gobernanza de la matriz energética provincial (GMEP) comprende en esencia los mecanismos
de liderazgo, estrategia y control de puestos para evaluar, direccionar y monitorear la actuacion
de la gestion energética con vistas a la conduccion de una politica energética provincial y a la
prestacion de servicios de interés de la sociedad.

Sin embargo, de acuerdo con la autora, no puede asumirse que la gobernanza energética es un
proceso en el que todos los actores participan de manera igualitaria, simétrica y cooperativa:, es
posible que los actores involucrados no logren negociar objetivos comunes, que los acuerdos sean
cambiados sobre la marcha sin el consenso de todos, o que alguno de los sectores que intervienen
en el proceso de gobernanza energética incline la balanza de poder politico y econdémico a su
favor y en detrimento de los demas.

En Cuba, en la provincia coexisten dos ambitos cuyos desarrollos responden a ldgicas especificas:

e El que responde a las actividades de interés nacional, que definen el papel de cada
provincia en la concepcion de desarrollo del pais, y se deben fomentar a través de
politicas, decisiones e inversiones nacionales.

e Elde las actividades de interés provincial, entendiendo como tales aquellas relacionadas
con potenciales y capacidades internas que satisfagan demandas y expectativas de la
poblacién. Estas actividades pueden ser identificadas, decididas e implementadas por la
instancia provincial, principalmente con los recursos de que dispone, tanto los generados

por la provincia como los captados de otras fuentes nacionales e internacionales, que se
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enmarquen en condicionantes que definan el desarrollo de la nacion y el marco regulatorio
establecido al efecto.
La GMEP se enfoca en los dos @mbitos y en ella se integran los demés instrumentos utilizados
para la planificacion territorial a escala provincial. Le corresponde al gobierno el control del proceso
de GMEP, la estructura de la administracion publica que se le subordina, se encarga del
componente ejecutivo de este proceso. Ademas, rinde cuenta ante el gobierno y la poblacién de
su gestion.
Lo anterior implica un reto para los gobiernos y administraciones provinciales, toda vez que deben
lograr un punto de equilibrio en el nivel de prioridad que se otorga a las actividades de interés
provincial con aquellas localizadas en su territorio y que responden a intereses nacionales, para
lo cual es necesario dotarlos de competencias, marco legal y acceso a recursos en el nivel
adecuado.
Sobre la base de los elementos analizados con anterioridad se define para la presente
investigacion el concepto de gobernanza de la matriz energética provincial como: el proceso de
toma de decisiones participativas y coordinadas entre la sociedad y el gobierno, en funcion de la
gestion de una estrategia energética que contribuya al desarrollo territorial.
Es un proceso de toma de decisiones:

e Se trata de gestionar y dirigir la matriz energética de forma que se obtenga la maxima
eficacia econdmica, con el objeto de procurar una gestién mas inclusiva y co-responsable
frente a los tradicionales modelos mas centralizados.

Es participativo y coordinado entre la sociedad y el gobierno:

e La sociedad y el gobierno deciden hacia donde se dirigen, los valores y los objetivos
energéticos, la manera en que se organizaran, se dividiran el trabajo y distribuiran la
autoridad para estar en condiciones de realizar los objetivos deseados.

En funcidn de la gestion de una estrategia energética que contribuya al desarrollo territorial
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e Los gobiernos deben concebir una estrategia energética a mediano y largo plazo que
permita tener menos estructuras verticales y autoritarias, donde las decisiones de
gobierno y la ejecucion de las politicas energéticas tienen como ambito central a los
territorios.

A juicio de la autora, y sobre la base de las experiencias sistematizadas con anterioridad,

fundamentalmente las de OCDE (2009), The Global Information Technology Report (2011);

Gaetani (2014); OCDE Survey (2013), TCU/OCDE (2014); BID (2013 y 2014), TCU (2016), Shih
et al. (2016), Fudge et al. (2016) y Gailing y Rohring (2016); se proponen las siguientes fases de
la gobernanza de la matriz energética, como la herramienta que centra el proceso de gobernanza
de la matriz energética provincial. Ellas son: analisis energético, disefio de la estrategia energética,
implementacion de la estrategia energética y monitoreo y evaluacion de la estrategia energética.
A continuacion, se profundiza en dos elementos que se consideran relevantes en la
fundamentacion de este aporte teorico: el papel de las autoridades locales y de las alianzas publico
— privadas en la gobernanza de la matriz energética provincial.

1.3.1. El papel de las autoridades locales en la gobernanza de la matriz energética

Los tedricos Bolton y Foxon (2013 y 2015), Geels (2002, 2010), Loorbach (2007), describen que
las infraestructuras de energia representan sistemas técnicos de complejidad que estan
influenciados por una serie de aspectos no técnicos y por factores técnicos. Estos incluyen
cambios institucionales, practicas de usuarios, politicas y regulaciones vigentes, las innovaciones
tecnoldgicas, el cambio de los ecosistemas y las estrategias empresariales.

Como argumentan Calvert y Mabee (2014), la "transicién" plantea desafios particulares para las
maneras en que la energia, los imperativos sociales y medioambientales presentan para
reemplazar las energias no renovables por las nuevas fuentes de energias renovables. El
problema, sin embargo, es que existe una preferencia sistémica y auto-referencial por los

combustibles fosiles, ya que los recursos energéticos han estado arraigados en las actividades
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sociales y politico-econdmicas, asi como sus estructuras institucionales vy fisicas subyacentes.

(Calverty Mabee, 2014)

Para el cambio de infraestructura (Bolton y Foxon, 2013), los niveles de la Perspectiva Multi-Nivel

(MLP, por sus siglas en inglés) se pueden definir como:

Paisaje (nivel macro): este nivel se relaciona con el marco general, son las creencias
politicas, visiones del mundo; los valores sociales, culturales dominantes y los elementos
institucionales de la sociedad. El nivel paisaje abarca el conjunto mas amplio de factores.
"... contextualiza las actividades dentro de nichos y regimenes" (Bolton y Foxon, 2013). El
paisaje se fundamenta con "el mundo de la vida”.

Régimen (nivel meso): es el nivel en el cual el entorno contextual del paisaje esbozado
arriba se articula por los actores, grupos y alianzas particulares. En la transicion, este
dominio se refiere en particular a la influencia de los sistemas socio-técnicos. El régimen
es el nivel en el que estos sistemas se manifiestan a través de las practicas dominantes,
arreglos y tecnologias "alineados entre si y coordinados" (Geels, 2002; Fudge et al., 2016).
Nicho (micro nivel): este nivel se refiere a espacios de posibilidades radicales e
innovadoras, donde los habituales procesos de seleccion de mercado que tienen lugar en
el régimen no se ven afectados. Los nichos se pueden considerar los mas flexibles de los
tres dominios y a menudo catalizadores de un cambio mas amplio. De esta manera, los
nichos son vistos como desarrollos que son capaces de desafiar las maneras tradicionales
de hacer las cosas y que ofrecen alternativas a los problemas del sistema (Fudge et al.,

2016).

La transformacion de los sistemas energéticos esta en el corazdn de intentar configurar un cambio

sostenible. Calvert y Mabee (2014) argumentan que MLP proporciona un punto de partida tedrica

a través del cual tienen sentido "las propiedades fisicas o 'materialidades' de la energia emergente

y sus recursos”. Sugieren que un futuro energético mas sostenible surgira alrededor de la "calidad,
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cantidad y localizacion de los recursos energéticos emergentes" y las formas en que estas
caracteristicas pueden alinearse con el tiempo y el espacio con los arreglos sociales, politicos y
economicos existentes.

La dinamica de este modelo ofrece un enfoque particularmente util para examinar como el régimen
de los mercados nacionales de la energia sigue ejerciendo influencia en la reconfiguracion y
posibilidades de sistemas energéticos urbanos mas localizados, incluido el papel de las
autoridades locales en la influencia de la gobernanza de la energia.

Como destacan Bolton y Foxon (2013), la MLP no reconoce ni analiza la actividad de nicho en la
gestion y regulacion de energia.

Fudge et al. (2016), proporcionan una contribucion a esta brecha considerando cémo el aumento
de la necesidad para la gobernanza local de la energia ha abierto posibilidades de nicho para que
las autoridades locales influyan en el régimen gobernante.

La autora supone que una correcta transicion precisa de analisis del sistema actual de gobernanza
energética con el objetivo de replantear los mecanismos, normas, tecnologia a utilizar con las
metas que se pretenden alcanzar teniendo en cuenta el papel de las autoridades provinciales para
lograr la sinergia de los actores en los diferentes niveles, es decir, multinivel. Por lo que considera
necesario estudiar la relacion entre actores publicos y privados.

1.3.2. Relacién entre actores publicos y privados en el proceso de gobernanza de la matriz
energética provincial

Mataix et al., (2008) definen una alianza publico privada para el desarrollo (APPD): cuando
diferentes actores de los sectores publico y privado, sin importar el numero, establecen objetivos,
expectativas y reglas de juego mediante la reflexion y negociacion, y se comprometen a trabajar
de acuerdo con principios de corresponsabilidad para contribuir al desarrollo, mediante la sinergia

de recursos y capacidades.
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Sin embargo, existen autores que discrepan de estas alianzas. Jessop (2013) refiere a los niveles
horizontales en la que los actores se relacionan respondiendo principalmente a drdenes
jerarquicos.

Se considera que existe una alianza publico privada cuando se enlazan “entidades de gobierno,
empresas estatales y/o actores privados, para lograr un objetivo comun combinando habilidades,
compartiendo riesgos, responsabilidades, recursos, costos y beneficios.” Los actores, individuos o
grupos que interactuan y crean una accién colectiva -acuerdo o decisiones- capaz de formular y
reformular normas, que guian el comportamiento de dichos actores (Hufty, 2009).

Segun Hufty (2009), para determinar el tipo de actor -estratégico, relevante o secundario-, se
deben tomar en cuenta tres aspectos: sus recursos; su voluntad y capacidad de movilizar esos
recursos, que incluye tanto la movilizacién efectiva de estos -dimensién objetiva- como la esperada
—dimension subjetiva- y, por Ultimo, la interaccion estratégica con otros actores del proceso de
gobernanza.

En resumen, para la autora las relaciones entre actores publicos y privados es cuando ellos
establecen objetivos, intereses y normas de actuacion mediante la deliberacion y negociacion, y
se comprometen a trabajar de acuerdo con principios de corresponsabilidad para contribuir al
desarrollo, mediante la sinergia de recursos y capacidades.

La gobernanza energética, el territorio y la relaciéon que los mismos establecen para un futuro
comun de la provincia, se lleva a cabo, cuando los gobiernos tienen el propésito de avanzar hacia
una transicion energética donde las autoridades locales juegan un papel primordial.

A continuacion, se explican los elementos que fundamentan la sostenibilidad que se concibe como

sustento del proceso de gobernanza de la matriz energética provincial.
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1.3.3. La sostenibilidad en la gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de la
generacion de electricidad

Las crisis economicas internacionales de la década de los setenta hacen que se comience a poner
en tela de juicio los planteamientos desarrollistas sobre los que se habia asentado el crecimiento
econdmico del siglo veinte.

De esta forma, frente al planteamiento ortodoxo del crecimiento econémico ilimitado, en la década
de los setenta comienza a aparecer una nueva forma de entender el desarrollo econémico, en la
que se incorpora no sélo la variable medioambiental sino también la social, cristalizando todo ello,
a finales de los ochenta, en el concepto de desarrollo sostenible, concepto un tanto complejo e
integral que tiene en cuenta las dimensiones econémica, social y medioambiental que deben estar
incluidas en todo proceso de desarrollo.

En pleno siglo XXI, el problema de la sostenibilidad global es ampliamente reconocido por lideres
mundiales y es un tema comun de discusion entre periodistas, cientificos, profesores, estudiantes
y ciudadanos en muchas partes del mundo. La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(CMDS, 2002) confirmé que por lo menos la primera década del nuevo siglo seria una de reflexion
sobre las exigencias impuestas por la humanidad a la biosfera.

La idea de la sostenibilidad se origind hace mas de 30 afios con el nuevo mandato adoptado por
la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN, siglas en inglés) en 19692. Fue un tema clave de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que se llevo a cabo en Estocolmo
en 1972 (McCormick, 1992). Se acufio el concepto explicitamente para sugerir que era posible

lograr el crecimiento economico y la industrializacion sin dafiar el medio ambiente.

2 El nuevo mandato de UICN en 1969 se refirié a la perpetuacién y el mejoramiento del mundo viviente —el ambiente
natural del hombre-y los recursos naturales de los que dependen todos los seres vivientes, refiriéndose a la gestion
del aire, agua, suelos, minerales y especies vivientes, incluido el hombre, para lograr la calidad de vida sostenible
mas alta posible.
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Durante las décadas siguientes la corriente dominante de pensamiento acerca del desarrollo
sostenible avanz6 progresivamente mediante la Estrategia Mundial para la Conservacion (1980)3,
el Informe Brundtland (1987), y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo en Rio (1992), asi como a través de la planificacion de los gobiernos nacionales y la
participacion mas amplia de los lideres del comercio y de organizaciones no-gubernamentales de
toda indole.
Durante estas décadas, se desarroll6 la definicion de desarrollo sostenible. El Informe Brundtland
definio la sostenibilidad como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades”
(Brundtland, 1987:43). Esta definicidn era imprecisa (Lélé, 1991), pero capto inteligentemente dos
asuntos fundamentales: el problema de la degradacién ambiental que tan frecuentemente
acompafa el crecimiento econdmico y, al mismo tiempo, la necesidad de ese crecimiento para
aliviar la pobreza.
En definitiva, el concepto de desarrollo sostenible, se conforma actualmente como el paradigma
sobre el que asentar toda estrategia de desarrollo econdmico y, por consiguiente, toda politica
sectorial, entra las que destacan la industria, agricultura, transporte, turismo y energia. Esta tltima,
como se ha mencionado, es la que ocupa la atencidn de esta investigacion.
El Ministerio de Minas y Energia (MME) de Brasil (2017), proponen que la gobernanza de la matriz
energética provincial se concibe en tres areas de actuacion especificas y nueve principios basicos,
que se presentan a continuacion.
Las areas de actuacion son:

o Eficiencia: La observacion de los principios de eficiencia tiene por objeto garantizar que la

sociedad obtenga el maximo beneficio como resultado del empleo de los recursos en el

3 JUCN, The World Conservation Strategy, (Geneva: International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources, United Nations Environment Programme, World Wildlife Fund, 1980). Ahora WWF es el Fondo Mundial
para la Naturaleza, y UICN la Unién Mundial para la Naturaleza.
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sector eléctrico, considerando los costos y las ganancias socioambientales. Es necesario
reconocer y valorar de forma adecuada los diferentes tipos de productos o servicios que
se entregan por los agentes en todos los segmentos del sector eléctrico.

e FEquidad: garantizar que tipos especificos de bienes o servicios estén disponibles en
niveles adecuados para la sociedad como un todo o para estratos especificos de la
sociedad. Ademas, la regulacion debe llevar al establecimiento de una competencia justa
y equitativa de los agentes econdmicos y de las diferentes fuentes de energia evaluadas
en una misma base.

o Sostenibilidad del marco normativo: garantizar que el propio marco normativo del sector
energético sea sostenible comercialmente, dotandolo de legitimidad y de capacidad de
responder las necesidades de diferentes partes interesadas en cuanto a la creacidn de un
entorno adecuado para transacciones comerciales.

Por otra parte, los principios que se consideran son los siguientes:

e Economicidad y eficiencia (productiva y alocativa de corto y largo plazo)

o Transparencia y participacion de la sociedad en los actos practicados.

¢ [sonomia (representa el concepto de igualdad de todos los ciudadanos frente a la ley)

¢ Valoracién de los diferentes niveles de autonomia de los actores locales.

o Adaptabilidad y flexibilidad.

e Coherencia.

¢ Simplicidad.

o Previsibilidad y conformidad de actos practicados.

o Definicién clara de competencias y respeto al papel de las instituciones.

La gobernanza de la matriz energética debe estar en funcién del proceso de gestion del desarrollo
territorial lo cual brinda la posibilidad de que las politicas publicas, vinculadas a la matriz

energética, se correspondan con los diferentes escenarios posibles y las proyecciones
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estratégicas a mediano y largo plazo, lo cual se evita tomar decisiones que respondan a
situaciones coyunturales y que pudieran provocar impactos negativos. Estos analisis proporcionan
la base para que los responsables de la formulacion de politicas tomen decisiones sostenibles a
largo plazo (Volkart et al, 2017).

El otro criterio que sustenta la autora es que la sostenibilidad de la gobernanza de la matriz
energética, pasa por la utilizacion de las fuentes renovables de energia, como alternativa méas
viable y sostenible ante la situacion energética mundial y los dafios que la extraccion de petrdleo
ocasiona al medio ambiente. Lo cual fundamenta a su vez la importancia estratégica de la
incorporacion de las FRE en la matriz energética (Ortiz, 2018).

En esta direccion Zarate & Ramirez (2016) definen que las fuentes renovables de energia son
aquellos factores bidticos o abi6ticos que generan cuerpos con capacidad de realizar trabajo en
periodos menores a la esperanza media de vida humana (0- 80 afios) al menos una vez, ya sea a
través de la mediacion humana o por la dindmica ecosistémica en la que esta integrada dicha
fuente energética.

Por oposicién definen como fuente no renovable de energia aquellos factores biéticos o abidticos
que no generan nuevos cuerpos con la capacidad de producir trabajo ni una vez durante el periodo
de esperanza de vida humana (0- 80 afios), aunque se puedan descubrir y explotar nuevos
yacimientos (Zarate & Ramirez, 2016).

Los elementos antes sefialados sustentan la concepcidn que asume la autora al plantear que la
gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de la generacion de electricidad debe ser
un proceso sostenible.

Consideraciones finales del capitulo |

v' El enfoque de gobernanza de la matriz energética se basa en la movilizacion y
participacion de los actores territoriales y en la conviccion del esfuerzo propio para

concertar territorialmente las estrategias de desarrollo a seguir. Ello requiere de
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instrumentos de intermediacion desde los territorios que posibiliten el aprovechamiento
eficiente de los recursos con que se cuenta.

Para lograr un alto nivel de implementacién del ideal de la matriz energética a partir de la
de gobernanza, resulta de vital importancia, la institucionalizacién que se alcance del
término, a partir del tratamiento de las categorias autonomia, competencias y
descentralizacion y lo multinivel, puesto que las administraciones locales solo pueden
desempefarse dentro de los limites que estas dibujan, lo que crea entre ellos una relacion
de directa proporcionalidad.

Finalmente, el estudio de los antecedentes tedricos realizados, revela la carencia de un
Modelo de Gobernanza de la Matriz energética Provincial como instrumento, que posibilite

el aprovechamiento de los recursos energéticos para la generacion de electricidad.
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CAPITULO II. DIAGNOSTICO DEL PROCESO DE GOBERNANZA DE LA MATRIZ
ENERGETICA PROVINCIAL EN PINAR DEL RiO

El presente capitulo tiene como objetivo caracterizar el proceso de gobernanza de la matriz
energética provincial en Pinar del Rio. A partir de la consulta a fuentes de informacién primarias y
secundarias se constata desde el diagnostico empirico la situacion problémica descrita en la
introduccion de este informe de investigacion. La caracterizacion permitira identificar las
particularidades que debera recoger el modelo en su concepcién a partir de aprovechar las
potencialidades que existen y contribuir a corregir aquellas cuestiones que sean identificadas como
limitaciones del proceso de gobernanza de la matriz energética provincial.

2.1. Metodologia seguida para la realizacion del diagnéstico empirico de la investigacion
En este epigrafe se presenta la metodologia seguida para la realizacion del diagnéstico empirico
de la investigacion y se describen los resultados de la consulta a fuentes de informacién,
secundarias y primarias, destacando las principales potencialidades y limitaciones del proceso
objeto de estudio en el contexto de la provincia Pinar del Rio.

La metodologia que se utilizd en la constatacion empirica del problema, fue el analisis de
contenido. Se toma como referente a Bardin (1996), pues permite englobar todas las definiciones
que conceptualizan el término, entendido este como el conjunto de técnicas de anélisis de las
comunicaciones tendentes a obtener indicadores (cuantitativos o no) por procedimientos
sistematicos y objetivos de descripcion del contenido de los mensajes, permitiendo la inferencia
de conocimientos relativos a las condiciones de produccidn/recepcion (contexto social) de estos

mensajes.
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Vergara & Rodriguez (2017), presentan que la técnica de analisis de contenidos busca seleccionar,
presentar y analizar el estado de la literatura en relacion con los documentos escritos sobre la
cultura organizacional en la administracion publica. Frente a la dispersién de informacion, la
revision bibliografica, mas que presentar y dar cuenta de los documentos, busca clasificar e
identificar, a través de los contenidos, los posibles escenarios o las tendencias en torno a la
categoria cultura organizacional en la administracion publica, siendo esta la particularidad y objeto
de estudio de los métodos cualitativos en torno al analisis de contenidos (Bardin, 2002).

La metodologia que se desarrolla consta de cuatro pasos (Vallejo, 2008), los cuales seran
desarrollados a continuacion:

Paso 1. Determinacion de las necesidades de informacion

Se identifica un conjunto de necesidades de informacién las cuales posibilitaran conocer las
regularidades de la gobernanza de la matriz energética en el contexto cubano actual, ellas son:

e La medida en que la politica energética nacional incide en la gobernanza energética
provincial.

e Experiencias concretas existentes en Cuba relativas a la gobernanza energética
provincial, determinar sus antecedentes y principales regularidades en el ambito
provincial.

o Tratamiento institucional (politicas, programas, proyectos, agenda de reuniones de los
drganos de direccion).

e Proyeccion que sobre el tema se define en los documentos oficiales que regulan el
proceso de actualizacion del modelo econémico cubano.

o Conocer los criterios sobre la gobernanza energética provincial, tanto desde el gobierno a
nivel local, como desde el sistema empresarial estatal y no estatal.

¢ Participacion de cada actor en el proceso de gobernanza energética provincial.
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Se parte de una nube de palabras en la figura 2.1 que resume los aspectos tratados en el capitulo

[, como punto de partida para el andlisis de contenido del presente capitulo, resultando la

gobernanza energética en el centro de la misma.
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Figura 2.1 Nube de palabras

Fuente: Elaboracién propia.

Paso 2. Definicion de las fuentes de informacion:

Fuentes de informacion secundarias: Se utilizaron un conjunto de informes y documentos
disponibles que permitieron un primer acercamiento al problema, los cuales se encuentran

relacionados en los anexos 4, 5,6 y 7.

e Proyecto de Conceptualizacién del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo

Socialista.

¢ Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta 2030: Propuesta de

Vision de la Nacion, Ejes y Sectores Estratégicos.

¢ Proyecto de Lineamientos de la Politica Econdémica y Social del Partido y la Revolucién

aprobados en el Vly VII Congresos del Partido Comunista de Cuba (PCC).
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o Referencias de la gestion energética local en Cuba.

e Marco legal regulatorio del uso y tratamiento de la energia en Cuba.

e Programas desarrollados en Cuba en el tema energético.

¢ Informes y actas del Consejo Energético Provincial de los afios 2015, 2016y 2017.
Es a través de la recopilacion documental de datos que se determiné el estado de la cuestién en
términos de legislacién. A través de ello, se consolidé la base conceptual que orientd el avance de
la investigacion y se comprobd la existencia de varios supuestos tedricos, lo cual fue esencial en
virtud de que el tema de estudio no ha sido abordado en forma integral ni ha sido estudiado desde
una perspectiva ni un enfoque juridico-ambiental.
Se consultan fuentes secundarias de informacion con el objetivo de determinar antecedentes
vinculados a la gobernanza de la matriz energética y sus principales regularidades en el ambito
provincial y analizar la proyeccion que sobre el tema se define en los documentos oficiales que
regulan el proceso de actualizacién del modelo econdmico y social cubano.
La vision de los especialistas y representantes institucionales fue incorporada en el diagndstico a
través del analisis del comportamiento de la matriz energética.
Como complemento a la informacién brindada por las fuentes secundarias se emplean fuentes
primarias, aplicando el método de medicion a través de entrevistas y encuestas.
Fuente de informacién primaria: Se realizaron entrevistas individuales semiestructuradas, en la
que cada entrevistado pudo expresar libremente sus opiniones y consideraciones sobre las
principales limitaciones que existen en la gobernanza de la matriz energética provincial de Pinar
del Rio y cémo pudiera insertarse este proceso en los principales instrumentos que se conciben
en el pais para la planificacién territorial del desarrollo local. De igual manera se aplic una
encuesta para determinar el nivel de conocimientos de los funcionarios del CAP de Pinar del Rio
sobre las politicas energéticas, asi como determinar el estado actual de la gobernanza de la matriz

energética provincial. Se entrevisto a:
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o Presidente de la Asamblea Provincial del Poder Popular. (14 afios en cargos de direccion.
La gobernanza es una herramienta de decision de gobierno)

o Director del Consejo Energético Provincial subordinado al Consejo de Administracién
Provincial. (Es quien dirige y controla la matriz energética de la provincia, posee 33 afios
en el sector energético y 40 afios ocupando cargos de direccion)

o Especialista Energético de la Direccion Provincial de Economia y Planificacion. (Procesa
la informacién relacionada a la matriz energética, ingeniero termo-eléctrico, con 30 afios
en el sector energético)

¢ Director Provincial de la Empresa Eléctrica. (Dirige no solo a la generacion procedente de
combustibles fosiles, sino también de la energia solar fotovoltaica, siendo mayoritaria en
la provincia; ingeniero eléctrico 20 afios en el sector, 18 de ellos en actividades de
direccion)

Se seleccionaron estos entrevistados en funcién de los requerimientos de informacion, su
accesibilidad y disposicion a colaborar, asi como por sus responsabilidades al frente de
instituciones que lideran procesos que tienen vinculo con la gobernanza de la matriz energética
provincial.

Paso 3. Disefio de los formatos para la captacion de la informacion.

Para el analisis documental se evaluaron de forma ordenada los principales documentos que
orientan el proceso de gobernanza energética provincial, y que son necesarios para la realizacion
del diagnostico.

Para la aplicacion de las entrevistas se tuvieron en cuenta las siguientes tareas:

¢ Determinacion de los objetivos de la entrevista.

e Seleccion del tipo de entrevista y elaboracion de la guia de la entrevista.

e Determinacion de los procedimientos para registrar la informacion. (literalmente)

o Establecimiento de las condiciones indispensables para la realizacion de la entrevista.
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¢ Aplicacion de la entrevista teniendo en cuenta sus tres momentos: a) apertura o inicio; b)
parte central o desarrollo; y ¢) conclusion o cierre.
e Evaluacion de la informacidn recogida

Se presenta la metodologia utilizada en la presente investigacion con los resultados obtenidos de
la misma (anexo 8).

La investigacion se basa en datos cualitativos recogidos a través de la realizacion de entrevistas
semiestructuradas, con autoridades de la provincia Pinar del Rio (anexo 9).
Se aplica una encuesta (anexo 10) a representantes de las diferentes fuentes de energia,
incluyendo el Consejo Energético, siendo la fuente esencial para el levantamiento de la
informacion de la energia en la provincia; asi como a los miembros del Consejo de Direccion
Ampliado* de la Direccion Provincial de Economia y Planificacién, como organismo rector de la
planificacion territorial del sector energético.
Para la elaboracién y aplicacién de la encuesta se encauzaron las siguientes tareas:

e Determinacion de los objetivos de la encuesta.

o Definicion de las variables relacionadas con el tema.

o Elaboracion del cuestionario.

o Establecimiento de criterios para la seleccidn de actores a encuestar.

e Determinacion de actores a encuestar.

¢ Aplicacion de la encuesta.

e Evaluacion de la informacién recogida.
Paso 4. Captacion de los datos, andlisis y procesamiento de la informacion.
Fuente de informacion secundaria: En el analisis documental se revisaron diversos documentos

los cuales permitieron:

4 Se emplea el término de “ampliado” para destacar que esta composicién incluye a los Directores Municipales de
Economia y Planificacion de los 11 municipios de la provincia Pinar del Rio.
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e |dentificar las limitaciones para la gobernanza de la matriz energética provincial.
o Conocer las regulaciones existentes para la gobernanza de la matriz energética provincial.
e Comprobar si dentro de las herramientas de planificacién territorial se concibe la
gobernanza de la matriz energética provincial.
e Evaluar el proceso de la gobernanza de la matriz energética provincial en Pinar del Rio.
e Conocer el estado de las relaciones publico privadas en la gobernanza energética
provincial.
Fuentes de informacion primarias: Los datos fueron recolectados “in situ” teniendo en cuenta las
entrevistas con los criterios de los especialistas, los cuales expresaron liboremente sus opiniones y
consideraciones sobre el proceso de gobernanza energética provincial, asi como sus
potencialidades y limitaciones.
La encuesta se aplicd al 100 % de los 17 miembros del Consejo Energético Provincial y de los 26
miembros del Consejo de Direccion Ampliado de la Direccion Provincial de Economia y
Planificacién de Pinar del Rio, lo que representa una cifra total de 43 encuestados (100 % de la
poblacién, por lo que se considera un censo).

Se empled el Software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) en su versién 21 para

el procesamiento estadistico de la informacién. Para ello se analizaron las preguntas mas
relevantes para el estudio con variables numéricas y ordinales, estas Ultimas fueron codificadas a
escalas numeéricas para facilitar el analisis de los resultados.

Una vez obtenidos los resultados de las fuentes de informacién citadas, se aplica la técnica de la
triangulacion de la informacion para la determinacion de los elementos mas relevantes traducidos
estos en potencialidades y limitaciones.

2.2. Analisis de los resultados obtenidos a partir de las fuentes de informacion secundarias
A continuacion, se describen los principales resultados obtenidos a partir del procesamiento de las
fuentes de informacion secundarias.
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2.2.1. Marco institucional asociado a la gobernanza de la matriz energética en Cuba

En Cuba, es la Constitucién de la Republica la que rige toda la actividad y accionar del sector
publico. En su articulo 16 establece que “El Estado organiza, dirige y controla la actividad
economica nacional conforme a un plan que garantice el desarrollo programado del pais”, y en el
articulo 17 sanciona que “El Estado administra directamente los bienes que integran la propiedad
socialista de todo el pueblo, o podra crear y organizar empresas y entidades encargadas de su
administracion”.

En el contexto cubano el concepto de administracidn publica esta ligado al Gobierno Central y a
los Gobiernos y Administraciones Locales. La Constitucion de la Republica (ANPP, 2010) reconoce
que: “El Consejo de Ministros, es el maximo o6rgano ejecutivo y administrativo y constituye el
Gobierno de la Republica”. Cada provincia tiene su propia Asamblea del Poder Popular con
caracter ejecutivo la cual es el 6rgano superior local del poder del Estado.

A pesar de la importancia decisiva del sector publico en la economia y la sociedad, en Cuba, no
ha habido hasta ahora una concepcién clara de este concepto. Tampoco existe en la Constitucion,
como en otros paises. El parrafo citado anteriormente introduce entre administracion y gobierno.
Segun Torres (2016), la administracion publica es concebida dentro del sistema de direccion de la
sociedad cubana como el sistema de Organos de Gobierno y de la Administracion a los diferentes
niveles, con el objetivo de garantizar que la economia funcione con ciertos niveles de eficiencia,
eficacia y suficiente flexibilidad para poder reaccionar y adaptarse a los nuevos cambios del
entorno, para asi alcanzar un desarrollo que se sustente en los principios de equidad y justicia
social, dirigida hacia el establecimiento de planes de desarrollo locales, y participacion plena de
las comunidades organizadas en determinada area de interés.

Decisiones como la sustitucion de los Comités Ejecutivos por los Consejos de la Administracion
en provincias y municipios, aun cuando perseguian una adecuacion y modernizacion de la

administracion publica local, no lograron rebasar un caracter inmediatista y de contingencia de la
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gestidn, en un escenario de carencias por la crisis que comenzd en los afios 90 (Jam, 2008; Limia,
2008; Ifiguez, 2013).

Continua Torres (2016), la Constitucion de la Republica y el resto de las normativas (Las
normativas consultadas fueron: Ley No. 108 “Del Presupuesto del Estado para el afio 2010”; Ley
No. 37 “Ley Electoral”, 15 agosto de 1982; Ley No. 91 De los Consejos Populares, 13 de julio de
2000; Decreto-Ley N° 192 de 1999 “De la Administracion Financiera del Estado”; Reglamento de
las Administraciones Locales del Poder Popular; Reglamento de la Asamblea Nacional de 25 de
diciembre de 1996; Decreto 301) que regulan el funcionamiento de la Administracion Publica en
Cuba, presentan un grupo de limitantes a la gestion publica del desarrollo territorial:

¢ No constan las competencias respectivas a cada nivel, y la delimitacion de funciones no
es suficientemente clara para establecer el limite legal de la accion de la provincia y el
municipio. Esto dificulta delimitar las que en el ambito energético debe tener cada escala.

e |a capacidad de decisidn para organizarse internamente no le esta reconocida entre las
competencias de los gobiernos provinciales.

¢ No figuran claramente todas las fuentes y formas de gestion posibles de los ingresos
territoriales, ni si estos pueden ser utilizados para promover programas y proyectos
energéticos.

e No se esclarecen las competencias de cada nivel territorial para el planeamiento
economico Y territorial a través de instrumentos como estrategias, programas, planes,
regulaciones y proyectos. Aplicado al ambito energético limita la legitimidad de los
instrumentos que desde la planificacion se disefien para la gobernanza de la matriz
energética.

¢ No esta entre las competencias del gobierno provincial la gestiéon de politicas publicas

(Torres, 2016), lo cual dificulta la definicidon de estas en el ambito de la matriz energética.
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Por lo que se puede concluir que las provincias, no tienen una real autonomia, aun cuando la
intencién del Estado sea otorgar cada vez mas autonomia en la gestién a los Consejos de la
Administracidn y a las Asambleas del Poder Popular en las cuestiones que competen al territorio.
En latabla 2.1. del anexo 4 se muestra un exhaustivo analisis del tratamiento que se realiza a los
temas asociados con la energia, tanto en la conceptualizacidn del modelo de desarrollo econdmico
y social como de las bases para el disefio del Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social
hasta el afio 2030.

Como resultado de ese estudio se identifican de manera explicita los aspectos que sustentan la
pertinencia que tiene el tema abordado en esta investigacion, sobre la base de la importancia que
le asigna la direccién del pais, fundamentalmente, a las fuentes renovables de energia. Aunque
hay que reconocer que no se despliega el cdmo lograr estos propdsitos.

Por otra parte, Correa et al. (2017), exponen que las referencias de trabajo en Cuba orientadas a
la gobernanza energética territorial son escasas y se evidencian pocos estudios al respecto,
algunos de ellos se relacionan en la tabla 2.2., anexo 5.

En Cuba se aborda la gestion energética, por ello las que se presentan en esta investigacién
concernientes a la constatacion del problema se refieren a la gestion y no a la gobernanza
energética y ademas se trabaja esencialmente en el nivel municipal, con lo cual para los analisis
de la escala provincial hay un mayor vacio teorico y metodoldgico.

Por otra parte, Correa et al. (2017), sefialan que el marco legal regulatorio del uso y tratamiento
de la energia en Cuba lo constituyen leyes, decretos leyes, resoluciones y acuerdos, asi como
programas y acciones; un resumen de ellos se presenta en las tablas 2.3. (anexo 6) y 2.4. (anexo
7).

El analisis critico de esos documentos evidencia que el pais en los ultimos afios se ha enfocado
en la sustitucion de los combustibles convencionales por las FRE, al proyectar un cambio de la

estructura de la matriz energética actual y su relacién con la competitividad de la economia
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nacional; al disminuir la dependencia a los combustibles fosiles importados, los costos energéticos
y la contaminacién del medio ambiente (Puig & Martinez, 2014). El marco institucional que se
analiza evidencia que aun cuando se reconoce la importancia del empoderamiento de los
territorios en la toma de decisiones asociadas a su matriz energética, esto no ha tenido una
suficiente expresion en politicas publicas y normativas juridicas concretas con un enfoque
integrador.

2.2.2. Matriz energética de la provincia Pinar del Rio

En los informes anuales del Consejo Energético correspondientes a los afios del 2014 al 2017 se
reconoce que, en la provincia Pinar del Rio, la politica energética aplicada presenta una
insuficiente capacidad para el desarrollo de las Fuentes Renovables Energias (FRE) y para
aprovechar las instalaciones que las emplean. Ademas, de la ausencia de un marco regulatorio
para regir el empleo de estas energias en las diferentes actividades econdmicas y de incentivos
economicos para la introduccion de las FRE y mejorar la eficiencia en las empresas y en el sector
residencial’”.

Como resultado del andlisis de las fuentes de informacién secundarias se despliega el
comportamiento de la estructura institucional de la gestion de la matriz energética provincial de
Pinar del Rio, y en como las fuerzas y actores externos influyen en las autoridades locales sobre
la toma de decisiones y las practicas relacionadas con las cuestiones energéticas (anexo 9).
Como se puede observar los actores: Ministerio de la Agricultura (MINAG), Ministerio de Energia
y Minas (MINEM), Unién Eléctrica (UNE), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de
Educaciéon (MINED), Ministerio del Turismo (MINTUR), Consejo de Administraciéon Provincial
(CAP) que producen, administran y utilizan las FRE no tiene relacion entre ellos en la provincia,
solo informan al Consejo Energético Provincial a través de rendiciones de cuentas. La informacién
se mantiene actualizada porque existe personal especializado en cada municipio, perteneciente al

Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) que informa sobre las FRE mensualmente, esa es
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la herramienta que se utiliza para tener el control sobre lo que se tiene en materia de FRE en la
provincia.

El Consejo Energético Provincial es meramente un fiscalizador y orientador de las politicas,
asimismo, no existe legislacion vigente que ampare las decisiones en materia de gestion de la
matriz energética. Los actores responden a intereses nacionales tales como ministerios y las
Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE) lo que provoca la desorganizacion
en materia de matriz energética ya que cada actor hace lo que cree conveniente para la realizacién
del objeto social y meramente informa lo que ha hecho al Consejo de Administracién Provincial
(CAP).

La matriz energética de la provincia esta compuesta por los siguientes portadores energéticos: fuel
oil, diésel, gasolina, gas licuado, lubricantes y FRE (anexo 11,12, 13 y 14).

Resaltar que aun cuando la provincia posee diversas FRE, las mismas se utilizan en su mayoria
para generar electricidad. El sector eléctrico en la provincia incluye: 1) la comercializacion de la
energia eléctrica en el sector estatal, residencial y privado; 2) las inversiones de nuevos servicios;
3) el mantenimiento de la infraestructura eléctrica; 4) la atencién a la Generacién Eléctrica de
Emergencia (GEE); 5) la generacion distribuida por grupos electrogenos (diésel y fuel oil); 6) la
generacion de energia por hidroeléctrica; 7) el programa de inversiones de FRE (con prioridad hoy
en los parques fotovoltaicos); 8) la generacion de electricidad por los parques fotovoltaicos y
especial atencion a los sistemas fotovoltaicos aislados en viviendas rurales.

En la actualidad la utilizacion del biogas para generar electricidad es infima, por lo que no se
considera parte del sector eléctrico, ya que solo existe una instalacion que genera electricidad, el
resto se usa en ciclos de generacion de calor. Igual situacién se presenta con la biomasa forestal,
ambas fuentes se han quedado fuera de la concepcion con la que se trabajan la matriz energética

en funcién de la generacién de electricidad.
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Desde las fuentes de informacion secundarias se aprecia que no existe una gobernanza de la
matriz energética provincial en Pinar del Rio. Las practicas que existen no conciben de forma
sistémica la participacion activa y articulada de los actores estatales y no estatales implicados en
el proceso de transformacion de la estructura de las fuentes energéticas empleadas en la
generacion y el consumo de electricidad. La cual debe orientarse en funcién del incremento de la
participacion de las FRE y la diversificacion de la estructura de los combustibles fosiles empleados.
Se utilizé la nube de palabras como forma de integrar las debilidades encontradas en la
constatacion del problema (anexo 15). Esta herramienta corrobora la conclusion de que la relacion
de actores es el punto clave para lograr una buena gobernanza de la matriz energética, a esto se
suma la articulacién de recursos y de fuentes renovables de energia.
2.3. Analisis de los resultados obtenidos a partir de las fuentes de informacién primarias
Como parte de la constatacion de la situacion problémica, y los resultados obtenidos a partir de
las fuentes secundarias de informacion sobre la situacion de la matriz energética, la autora se
propone identificar el nivel de conocimiento sobre la gobernanza energética provincial, y conocer
el criterio de los encuestados y entrevistados sobre las ventajas que pudiera tener la incorporacion
de FRE en la matriz energética y las limitaciones que a su juicio existen para que esto se pueda
concretar. De igual forma, se desea determinar el estado actual de la gobernanza de la matriz
energética provincial y el mecanismo para poder insertar este proceso en los principales
instrumentos que se conciben en el pais para la planificacion territorial del desarrollo local.
2.3.1. Resultados de las entrevistas
Se entrevistan a los siguientes directivos de la provincia Pinar del Rio:

e Presidente de la Asamblea Provincial del Poder Popular.

e Director del Consejo Energético Provincial subordinado al Consejo de Administracion

Provincial.

o Especialista Energético de la Direccion Provincial de Economia y Planificacion.
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¢ Director Provincial de la Empresa Eléctrica.

En las respuestas de los entrevistados se aprecia un nivel aceptable de conocimiento sobre el
significado de la matriz energética, identificando esta con la participacion de las diferentes fuentes
de energia en la satisfaccion de la demanda energética de la provincia, sobre la base de las
capacidades instaladas en el territorio y su conexion con el Sistema Electroenergético Nacional
(SEN).

Todos consideran que la Empresa Eléctrica no controla la matriz energética, aunque reconocen
que posee un peso importante en la administracion de la misma. De igual forma, afirman que si
existen generadores y consumidores privados de Fuentes Renovables de Energia y que estos se
presentan en lo fundamental en molinos de viento, en los paneles solares distribuidos por la
Empresa Eléctrica donde no se puede llegar con el SEN y en la produccidn de biogas a través de
los biodigestores.

Con relacion a la adquisicion de las diferentes tecnologias se refiere que los molinos a viento se
venden libremente a la poblacion; y en el caso de los biodigestores, la construccidn de los mismos
esta regulada por el Ministerio de Agricultura para evitar que las lagunas de oxidacion dafien el
medio ambiente.

En todos los casos se tiene conocimiento sobre la existencia de registros, legislaciones,
resoluciones y demas normativas que limitan el uso y generacion de energia. Exponen como la
mas conocida y que se destaca por su relevancia, el Decreto Presidencial No. 3 del 2012 que
sefiala la necesidad de potenciar el uso y aprovechamiento de las FRE. Este Decreto tiene como
objetivos: 1) reducir la dependencia de los combustibles fosiles; 2) disminuir los altos costos de la
entrega de energia a consumidores; 3) contribuir a la sustentabilidad medioambiental, con el
propésito final de tener una participacion en la matriz energética del pais para el 2030 del 24 % de

FRE.
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Se coincide en sefialar que la designacion de la cantidad de GW a consumir por la provincia se
determina por el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), y la distribucién del consumo lo decide
la provincia a través de la cantidad de energia que se genera y el consumo, independientemente
de la fuente de energia.
Con relacion a la interrogante de si se gobierna la matriz energética desde la provincial, el 100 %
sefiala que no, porque las decisiones en materia de gestién de matriz energética se adoptan en lo
fundamental desde la escala pais.
Se coincide en sefialar que es insuficiente la articulacion entre los actores locales que forman parte
de la matriz energética provincial. En cada municipio existen diferentes actores de cooperativas,
productores independientes y empresas estatales que tienen reservas importantes de generacion
de energia eléctrica desde fuentes renovables, pero que no se integran ni tienen mecanismos
efectivos de comunicacion entre ellos.
Se sefiala que en la actividad porcina y ganadera existen algunas buenas practicas precedentes
en materia de articulacion entre cooperativas y productores pequefios con las empresas
ganaderas y la Empresa Provincial Porcina. Aun cuando en esencia la relacion se refiere a las
relaciones contractuales que sustentan la actividad de produccién y comercializacion, este vinculo
ha servido para sensibilizar a todos los actores con la utilizacion de las FRE.
El 100 % de los entrevistados coincide en que no se emplean mecanismos para propiciar la
participacion ciudadana en la gestion de la matriz energética. En cuanto al resto de los actores
locales estatales y no estatales su participacion esta basicamente en la generacion de la energia
en los casos de los que utilizan FRE y el consumo segun la demanda prevista.
Para transformar esta realidad las principales propuestas de los entrevistados estan en funcion
de:

o Perfeccionar la composicion del Consejo Energético Provincial a partir de la incorporacion

de actores locales estatales y no estatales y de representantes de la sociedad civil.

59



CAPITULO Il

e Aplicar instrumentos participativos para la determinacion de problemas publicos en el
ambito energético e incentivar las consultas populares en el proceso de disefio,
aprobacion y ejecucion de las politicas publicas energéticas.

o Desarrollar, con mayor sistematicidad, talleres metodoldgicos y de buenas practicas entre
actores no estatales y entre estos y empresas estatales en funcién de incrementar los
aportes que ambos actores realizan al proceso de gobernanza de la matriz energética.

o Establecer mecanismos de comunicaciéon mas efectivos que permitan a la poblacion un
mayor y mas estable conocimiento sobre el comportamiento de la matriz energética
provincial y que a su vez este la legitime.

e En la evaluacién de politicas publicas y proyectos energéticos tener mas presente el
criterio de la poblacidn entre los aspectos para establecer jerarquizaciones como parte de
la toma de decisiones.

¢ Incrementar la participacion de productores locales en el proceso de generacidon de
energia a partir de fuentes renovables, desde una mayor sensibilizacién y capacitacion
técnica de estos.

El 100 % de los entrevistados sefiala que los instrumentos que se utilizan en el pais para la
planificacién territorial del desarrollo local a escala provincial no llegan a incorporar los temas
asociados a la gobernanza de la matriz energética. Las guias metodoldgicas para el disefio de la
Estrategia de Desarrollo Provincial, del Plan Provincial de Ordenamiento Territorial, y las
indicaciones metodoldgicas para la elaboracion del plan de la economia, solo llegan a establecer
en sus especificidades la necesidad de los balances energéticos.

Para transformar esta realidad y escalar en el reconocimiento de un proceso de gobernanza de la
matriz energética, los instrumentos de planificacién territorial tendrian que, a juicio de los

entrevistados:
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¢ Incorporar un analisis energético que defina los potenciales y las restricciones tanto en el
sector estatal como en el no estatal.

e Crear equipos multidisciplinarios y representativos de diferentes sectores y actores
socioeconomicos y de la comunidad que estén implicados en los temas de generacion y
consumo energéticos.

o Establecer la capacidad de definicion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas energéticas.

¢ Indicar la definicion de instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana en la toma
de decisiones como parte de la gestion de la matriz energética.

2.3.2. Resultados de las encuestas
La encuesta se aplica a la totalidad de los miembros del Consejo Energético Provincial que esta
integrado por 17 personas y a los 26 miembros del Consejo de Direccién Ampliado de la Direccion
Provincial de Economia y Planificacion, es decir, la muestra que se toma es igual al 100 % de la
poblacién por lo que se considera en términos estadisticos como un censo.
EI100 % reconoce que los roles y responsabilidades del gobierno provincial en la matriz energética
no estan determinados por la Constitucion y si por una legislacion, pero no especifican cual. El
98% expone que mas alla del Consejo Energético Provincial no hay otros actores responsables
de la elaboracién e implementacidn de la regulacion de la gobernanza de la matriz energética en
la administracion provincial. Esto pone de manifiesto el desconocimiento de las prerrogativas del
Consejo Energético Provincial, del Consejo de la Administraciéon Provincial y de la Asamblea
Provincial del Poder Popular en estos temas.
A escala provincial los obstaculos mas frecuentes que se identifican, en el proceso de elaboraciéon
e implementacion de la regulacion de la gobernanza de la matriz energética, son los siguientes:

o Verticalidad de las decisiones energéticas.

o Confusion sobre las responsabilidades y competencias.
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¢ |ndividualidad de los sectores en materia de decisiones energéticas y contradicciones
entre estas.
¢ Ausencia de regulaciones que definan o clarifiquen las responsabilidades y competencias
de cada uno de los actores.
Los encuestados sefialan que los obstaculos mas importantes del proceso de coordinacion de la
matriz energética a nivel del gobierno provincial, son los siguientes:
¢ Falta de incentivos institucionales para fomentar la cooperacion (objetivos, indicadores...).
o Dificil implementacion de las decisiones del gobierno provincial.
o Desajuste entre los recursos de los ministerios y sus responsabilidades administrativas.
o Falta de planificacion estratégica y de secuenciacion de decisiones.
¢ Falta de seguimiento y evaluacion de los resultados de las politicas nacionales de energia.
e Contradicciéon entre la organizacion provincial y las directivas/recomendaciones de
instancias nacionales.
¢ Falta de implicacion de los ciudadanos-usuarios en las politicas energéticas.
Ante la pregunta de “; A nivel provincial, quién esta a cargo de la regulacion y politicas publicas
energéticas?”, llama la atencion la dispersion de criterios y por ende confusion de
responsabilidades. Esto reafirma los elementos que se levantaron en preguntas anteriores de la
encuesta y la entrevista. Solo el 41,2 % identifica a la Asamblea Provincial del Poder Popular como
la que tiene capacidad de regulacion y politicas publicas energéticas. El 76,5 % considera que es
el Consejo de la Administracion Provincial, cuando este en realidad lo que hace es el control de la
ejecucién de las politicas publicas energéticas, tanto de las que se definan a nivel nacional como
de las de la escala provincial. EI 64,7 % expresa que el Consejo Energético Provincial, cuando en
realidad este no tiene dentro de sus funciones la de regulacion y definicion de politicas publicas

energéticas.
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Los mecanismos para asegurar la coordinacion entre administraciones centrales, provinciales y
municipales en las politicas publicas energéticas, que son identificados positivamente por el 100%
de los encuestados son: 1) la comisidn o0 agencias de coordinacion especificamente en el rol del
Consejo Energético Provincial; y 2) las conferencias multisectoriales que se realizan en las
reuniones del propio Consejo Energético Provincial. Por lo que se concluye que son insuficientes
los mecanismos que existen en la actualidad con ese fin.
El 100 % de los encuestados coincide en sefialar que el Consejo Energético Provincial rinde
cuentas al Consejo de la Administracion Provincial. Después hay un grupo de hasta un 58,8 % que
establece otros niveles de rendicidn de cuentas como la Asamblea Provincial del Poder Popular,
los OACE vy representantes territoriales de los organismos globales, lo cual denota cierto
desconocimiento en este aspecto.
El 100% de los encuestados expone que las responsabilidades que mas aprecian que se realizan
en la provincia son: 1) supervision; 2) recoleccion de datos; 3) armonizacion de las politicas
energéticas a nivel provincial. En esta ultima especifican el 15 % que el Consejo Energético
Provincial respeta las politicas multisectoriales de forma que no se contradigan unas con otras.
Los instrumentos que se reconocen han sido mas utilizados por la provincia para crear y fortalecer
capacidades a nivel local, y/o adaptarse a nuevos desafios en el ambito de los “mecanismos de
gobernanza®, son:

e Colaboracion con el sector privado (transferencia de conocimientos especializados,

contratos de concesion, contratos de gestion, etc.): 47,1 %.
¢ |Indicadores de desemperio y objetivos que contribuyan a que los gobiernos asuman sus
responsabilidades: 41,2 %.
¢ Incentivos financieros (provenientes fundamentalmente de fondos de programas

nacionales): 35,3 %.
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En la respuesta a esta pregunta se desean destacar los siguientes elementos: 1) ninguna de las
opciones fue marcada por mas del 48% de los encuestados, lo que significa que la mayoria no
visualiza que estos instrumentos han sido utilizados de forma sistematica por el gobierno provincial
y su consejo de administracion; 2) solo el 11,8 % reconoce que uno de los tipos de mecanismos
que se utilizan es la “participacion de los usuarios y ciudadanos”, y en ambos casos lo acotan al
tema del biogés; 3) en los incentivos financieros solo se menciona como fuente los fondos
provenientes de programas nacionales, lo cual evidencia una insuficiente utilizacién de fondos
territoriales que pueden ser movilizados en funcién del desarrollo local.
Por otra parte, en lo que respecta a los instrumentos que se reconocen han sido utilizados por la
provincia para crear y fortalecer capacidades a nivel local, y/o adaptarse a nuevos desafios en el
ambito de los “mecanismos de gestion”, los que mas se mencionan como utilizados son:

e Formacion (talleres, conferencias, etc.): 100 %.

e Mecanismos especificos de evaluacion y desarrollo del personal: 56 %.
En estas respuestas se desea destacar que, aun cuando el 100 % reconoce el desarrollo de
acciones de formacién, en todos los casos se acota que se refieren a las realizadas por el Consejo
Energético Provincial. Se pone en evidencia que no existe un programa integral de capacitacion
que responda a las necesidades especificas de los diferentes actores que participan en el proceso
de gobernanza de la matriz energética provincial.
Ademas, se demuestra que en ese proceso no se implica de manera articulada a la universidad
(sede central y Centros Universitarios Municipales), centros de capacitacion ramal, centros de
investigacion, sistema empresarial, gobiernos locales y sus consejos de la administracidn, Consejo
Energético Provincial, organizaciones no gubernamentales y Presidentes de Consejos Populares;
todos los cuales tienen roles especificos asociados al proceso de formacion.
Por otra parte, se sefiala que, si bien es cierto que el 56 % identifica la utilizacion de “mecanismos

especificos de evaluacion y desarrollo del personal’, en ninguno de los casos los encuestados
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pudieron especificar cuéles eras esos mecanismos, lo cual denota cierta imprecision y posible
desconocimiento.
En la provincia Pinar del Rio, a juicio de los encuestados, los principales desafios de gobernanza
vinculados a las politicas energéticas, son los siguientes:

e Capacidad de los gobiernos locales y regionales de elaborar e implementar politicas

energéticas (100 %).
e Poca participacion de los ciudadanos y usuarios en la gobernanza de la matriz energética
(100 %).

o Coordinacion horizontal entre ministerios (100 %).

o Coordinacion vertical entre niveles de gobierno (94,1 %).

e Coordinacién horizontal entre actores locales y regionales (94,1 %).

e Conformidad con las normas medioambientales (88,2 %).
Ante esos desafios el 100% de los encuestados considera que si se han adoptado mecanismos
para enfrentar los desafios, sin embargo solo el 70,6 % aporta ejemplos concretos, entre los que
sobresalen los siguientes: 1) la creacion de Consejos Energéticos Provinciales en todo el pais; 2)
la generacion de indicaciones metodoldgicas desde diferentes ministerios; 3) la capacitacion a
funcionarios de gobiernos locales y sus consejos de la administracion; 4) las acciones de control
al cumplimiento de las regulaciones del CITMA; 5) las visitas a campesinos y algunas cooperativas
con capacidad para la generacion de energia desde fuentes renovables. La totalidad de los
encuestados reconocen que estas acciones no son suficientes.
A partir del procesamiento de las fuentes de informacién primarias y secundarias, la autora
considera que las principales regularidades en cuanto al estado actual de la gestion de la matriz

energética provincial en Pinar del Rio, son:
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¢ No se concibe el proceso de definicidn de politicas publicas energéticas dentro de las
funciones de los gobiernos locales y sus consejos de la administracion, los cuales tienen
por demas limitados niveles de autonomia.

e Marcada verticalidad en la definicion de las politicas energéticas, lo cual genera
contradicciones entre las regulaciones de los diferentes ministerios, asi como en su
ejecucién, monitoreo y evaluacion a nivel provincial.

e Ausencia de un marco regulatorio que defina el empleo de energias renovables en las
diferentes actividades economicas e incentivos econémicos por su introduccion.

e La participacion de usuarios y ciudadanos en la toma de decisiones locales sobre la
gestién de la matriz energética es casi nula.

¢ Insuficiente integracion entre los actores locales que deben participar, desde diferentes
funciones (formacion, planificacién, organizacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion), en
la gobernanza de la matriz energética provincial.

e Los recursos materiales, financieros, humanos y tecnoldgicos provenientes de actores
estatales y no estatales con capacidad para la generacion y consumo de energias
renovables, no se integran de manera arménica y coherente en funcién de la
transformacion de la matriz energética provincial.

o Existe desconocimiento por los decisores locales de las funciones y competencias que en
materia de gobernanza de la matriz energética le corresponden a cada uno de los actores
locales que deben estar implicados.

Los elementos antes sefialados permiten constatar la situacion problémica descrita en la
introduccion de esta investigacion, ratificando que no existe gobernanza de la matriz energética

provincial en Pinar del Rio (anexo 16).
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Consideraciones finales del Capitulo Il

e La realizacion del diagndstico de constatacion del problema en el contexto cubano actual
posibilitd comprobar, a partir de la consulta de fuentes primarias y secundarias de
informacién, que no existen experiencias a nivel nacional de gobernanza energética
provincial que contribuyan a la integracién de intereses nacionales, sectoriales y
territoriales en funcion del aprovechamiento del desarrollo energético de las provincias.

e Al hacer un andlisis de los mecanismos cuya utilizacion en Pinar del Rio es comunmente
aceptada para la gobernanza de la matriz energética provincial, como son las reuniones
se realizan semanalmente y el chequeo de acuerdos del Consejo Energético Provincial,
los convenios contractuales, se ha podido constatar que estos no incluyen explicitamente
la gobernanza de la matriz energética provincial como centro de atencidén de la
planificacion energética, sin que se logre superar el sesgo vertical/sectorial que estas

herramientas generan en la atencion de los gobiernos y administraciones territoriales.
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CAPITULO Ill. CONCEPCION DEL MODELO PARA LA GOBERNANZA DE LA MATRIZ
ENERGETICA PROVINCIAL EN FUNCION DE LA GENERACION DE ELECTRICIDAD

El presente capitulo propone un modelo la gobernanza de la matriz energética provincial para la
generacion de electricidad con la definicién de sus componentes y el procedimiento para su
implementacion. La concepcion del modelo se define sobre la base de los aportes y limitaciones
que se sistematizaron como parte del estudio de los fundamentos tedrico — metodoldgicos del
objeto de investigacién y campo de accion, asi como de las insuficiencias detectadas en la
constatacion empirica del problema cientifico planteado.

3.1. Concepcion tedrica del modelo para la gobernanza de la matriz energética provincial
Los elementos analizados anteriormente corroboran en la practica la necesidad y pertinencia, en
el contexto cubano actual, de disefiar un modelo de gobernanza de la matriz energética provincial
en funcion de la generacion de electricidad. A continuacion, se exponen los métodos utilizados
para la construccion del modelo. Se definen sus componentes y las relaciones que se establecen,
destacando el caracter sistémico que defiende la autora en su concepcion.

3.1.1. Métodos utilizados para construir el modelo

Para la construccion del modelo y su representacion artificial se empled la modelacion, asi como
para la obtencion del procedimiento para su implementacion. Se utilizd ademas el enfoque
sistémico en funcion de fundamentar el modelo abordando dicho proceso desde la concepcion de
este como unidad, como integracion de elementos y no como simple suma de sus partes, donde
cada uno de ellos tiene un impacto, una repercusion en los restantes. Permite establecer con

claridad las relaciones entre los componentes del sistema.
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Las bases que fundamentan el modelo de gobernanza de la matriz energética provincial son las
siguientes:

o El andlisis de los procesos de interrelacion tedrica que se establecen entre gobernanza
territorial —gobernanza energética — gobernanza de la matriz energética provincial, los
cuales han sido expuestos en el capitulo I.

¢ La fundamentacion tedrica de la sostenibilidad que, a juicio de la autora, debe tener el
proceso de gobernanza de la matriz energética provincial, y que desarrolla también en el
capitulo I.

o El andlisis comparativo de diferentes concepciones sobre la gobernanza de la matriz
energética que se realiza en el capitulo I, tomando como base a paises que constituyen
referentes internacionales, asi como a investigaciones actualizadas sobre el tema;
permitiendo identificar principales regularidades y limitaciones tedrico — metodoldgicas de
este proceso, la cuales sirven de apoyo para la elaboracion de la propuesta del modelo.

e Los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos de diagndstico, recogidos
en epigrafes del capitulo I, los que argumentan la necesidad de disefiar e implementar un
modelo para la gobernanza de la matriz energética provincial para la generacion de
electricidad.

Este Modelo recoge elementos de los modelos anteriores, basicamente expresados por sus
aportes metodoldgicos en los siguientes aspectos:

e Las etapas del proceso de gobernanza de la matriz energética provincial definidos en el
concepto que propone la autora en el capitulo | (analisis energético, disefio de la estrategia
energética, implementacioén de la estrategia energética y monitoreo y evaluacion de la
estrategia energética).

e La importancia de la sinergia entre actores publicos y privados relacionados a la matriz
energia y de la implicacion de la direccion del territorio y representantes de la comunidad,
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en el cual las redes y la confianza juegan funciones de adaptabilidad y aprendizaje
colaborativo, lo que debe ser el nucleo de la gobernanza, en lugar de la prediccion, la
planificacion y la prevencién de amenazas.

e A través de diferentes escalas, desde lo local al provincial, nacional e incluso global.
Aunque, el papel de la aplicacion y el impulso de la politica energética continua
manteniéndose a nivel estatal.

e Mecanismos de descentralizacion y referentes sobre la importancia de la definicién de
competencias provinciales para legitimar el proceso de toma de decisiones provinciales,
esto a su vez implica coordinacion horizontal y vertical entre actores, flujos de
conocimiento e informacion, compromiso con una amplia gama de actores y conciliacion
de multiples prioridades, intereses y valores.

Y persigue como resultado, resolver algunas limitaciones de gobernanza sefialadas los capitulos
['y II, con el objetivo de ser aplicable en las provincias que cumplan con las premisas que se
establezcan para su implementacion.

Los elementos fundamentales que sustentan la novedad de este modelo son los siguientes:

e Permite articular los procesos que se establecen entre la gobernanza territorial —
gobernanza energética — gobernanza de la matriz energética provincial y sus
particularidades en el ambito de una economia planificada y centralizada, en el proceso
de construccion del Socialismo.

o Contribuye a la coherencia entre los planes provinciales y los nacionales: un proceso de
colaboracién puede servir para integrar planes y politicas en los ambitos provinciales y los
nacionales (para que su eficiencia sea mayor) con la sinergia entre actores publicos y
privados relacionados con la gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de

la generacion de electricidad.
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e Agrupa recursos, competencias y técnicas: se pueden combinar distintas competencias
de trabajo colaborativo, técnicas y recursos de planificacion para accediendo a una
herramienta de planificacion energética especifica.

o Define escenarios energéticos en funcion de facilitar el proceso de gobernanza de la
matriz energética, desde el disefio e implementacion de una estrategia energética a escala
provincial.

e Concibe un conjunto de indicadores para evaluar el proceso de gobernanza de la matriz
energética provincial y su impacto en la transformacién de la matriz energética a esa
escala.

3.1.2. Descripcion de los componentes del Modelo

En la investigacion se asume el concepto de modelo dado por Garcia (2013) quien lo concibe
como “una representacion abstracta de un fendmeno o de una realidad dada”. Con respecto a los
componentes que lo integran se buscan puntos en comdn y aportes en cuanto a denominaciones
que se les asignan, para lo cual se sistematizan los enfoques de Chiavenato (2006), y Vargas
(2013), en los cuales se aprecia que este debe estar sustentado en determinadas relaciones
esenciales que lo refuerzan teéricamente y que se estructuran a partir de la identificacion de:
objetivo®, premisas®, principios’, fronteras® y etapas fundamentales® de la previos a la gobernanza
de la matriz energética provincial. Para ello se parte de la definicidn de autores tales como Gaetani
(2014), TCU (2016), Shih et al. (2016), Fudge et al. (2016), Gailing y Rohring (2016). La

implementacion del Modelo exige un procedimiento que responda a las exigencias y

5 Resultado especifico que se pretende lograr bajo tales premisas y que puede coincidir o no con el objetivo del
trabajo de investigacién en general.

6 Condiciones de aplicacion, puntos de partida, restricciones para el disefio del modelo, que determinan su eficacia.

7 Reglas de funcionamiento que se deben observar en su aplicacion.

8 De acuerdo con Chiavenato (2008), la frontera es la linea que demarca lo que se encuentra adentro y lo que se
encuentra afuera del sistema. Vargas (2013), Integra los aspectos que se encuentran en el entorno cercano a la
aplicacion del modelo y con los que es imprescindible la vinculacion y la busqueda de elementos comunes y de
apoyo para que el modelo funcione acertadamente

% En este caso se refiere a las etapas de la gobernanza de la matriz energética provincial.
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particularidades del mismo.

Para la construccion del Modelo de Gobernanza de la Matriz Energética Provincial en funcion de
la Generaciéon de Electricidad (GMEP, en lo adelante), se despliegan las cuatro etapas definidas
en el capitulo | (analisis energético, disefio de la estrategia energética, implementacion de la
estrategia energética y monitoreo y evaluaciéon de la estrategia energética), se retoman las
regularidades del estudio de las experiencias teéricas y metodologicas sistematizas en ese
capitulo. El andlisis efectuado permitié graficar el modelo que se muestra en la figura 3.1, en la
que se muestra una representacion de las relaciones que se establecen entre sus diferentes
componentes, conformando un todo ordenado y coherente hacia el desarrollo del modelo de
GMEP.

Este Modelo involucra a los actores de mayor influencia en la GMEP en un Consejo Energético
Provincial: (1) Gobierno y Administracion Publica (Organos Locales del Poder Popular,
dependencias internas y entidades de subordinacion local), (2) Sector productivo y de servicios
(estatal y no estatal), (3) Comunidad, (4) Organizaciones No Lucrativas.

Se reconoce el papel rector del gobierno provincial como cliente principal del Modelo, pues es el
drgano que, basado en determinadas competencias que deben de estar claramente definidas,
disefia, coordina y regula las politicas y estrategias locales articuladas a las de niveles superiores,
por ende, esta investido de la mas alta autoridad para impulsar el desarrollo energético.

El Consejo Energético Provincial perteneciente al CAP se responsabiliza, asesora y controla lo
concerniente a las politicas energéticas, del proceso de GMEP, rindiendo cuenta periédicamente
ante la Asamblea Provincial del Poder Popular (APPP), 6rgano que debe estar facultado para
aprobar las politicas territoriales, asi como sus posibles modificaciones.

El objetivo que persigue el Modelo es: contribuir a la toma de decisiones de la matriz energética
provincial, en funcién de las proyecciones de desarrollo del territorio, para la generacién de

electricidad.
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Se definen las siguientes premisas para la implementacion del Modelo:

¢ Voluntad politica del Partido Comunista de Cuba (PCC), la Asamblea Provincial del Poder
Popular (APPP) y el Consejo de la Administracién Provincial (CAP) para desarrollar el
proceso Y jerarquizarlo dentro de su sistema de trabajo. Parte de la aceptacidn por parte
de la direccidn del gobierno provincial de aplicar el procedimiento que acompafia este
Modelo de GMEP desde la autonomia local, participacion y articulacion de actores,
eficiencia y credibilidad entre los procesos.

e Contar con un equipo multidisciplinario de trabajo que integre en su composiciéon una
representacion de los actores clave estatales, no estatales y comunitarios que estan
implicados en el proceso de GMEP, y activar espacios y mecanismos que contribuyan a
una mayor participacion ciudadana en la toma decisiones asociadas a las politicas publica
energéticas que se gestionan.

o Disponer de mecanismos de coordinacion con instituciones académicas y de investigacion
cientifica que faciliten, desde la gestion del conocimiento y la innovacion, el proceso de
GMEP.

Un modelo de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion de la generacion de
electricidad requiere de una vision de futuro, planificacion estratégica, tomas decision basadas en
evidencias y también en la articulacion de politicas energéticas de todos los actores energéticos
de la provincia, para la implementacion y el monitoreo efectivo de una politica energética provincial,
con el fin de reducir funciones ministeriales y/o conflictos entre intereses sectoriales y de diferentes
actores. De esta forma una gobernanza integrada con esos elementos facilita un equilibrio entre
politicas publicas, programas y proyectos.

En la fundamentacién del Modelo es importante analizar la influencia que ejercen las variables del
componente “fronteras” en el proceso de gobernanza de la matriz energética provincial en funcion

de la generacion de electricidad; como factores del entorno que se encuentran en constante
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interaccion con el proceso en si, y que representan elementos de apoyo para su buen
funcionamiento.

Los elementos a analizar en el mismo son: las politicas energéticas nacional y las politicas
energéticas sectorial. En el modelo se muestra como ambos tipos de politicas, una desde la vision
del gobierno nacional y otra desde la vision de los Organos Superiores de Direccién Empresarial
(OSDE) y ministerios, descienden hasta el proceso GMEP. El mismo, se refiere a la vision del
gobierno provincial desde la definicion de prioridades claves, mecanismos, estructuras y
responsables para garantizar objetivos coherentes, posibles y sustentables. Se parte de un
diagndstico estratégico que permite identificar la situacion energética actual de la provincia y este
a su vez orienta las directrices fundamentales para el disefio de una estrategia energética
provincial como herramienta esencial para la GMEP.

Es esencial hacer énfasis en que la GMEP no planifica todas las acciones de gobierno, se enfoca
en objetivos especificos para la energia que constituyen prioridades claves. Es donde convergen
las politicas energéticas nacionales, ministeriales, empresariales y de la provincia, ese el punto de
partida.

Le corresponde a la GMEP estructurar la agenda gubernamental respecto al area energética mas
las informaciones del entorno social y politico. Con la particularidad de que cada programa debe
ser actualizado con el cambio del contexto y crisis no previstas, para asegurar de ese modo que
las nuevas prioridades estén dentro de la orientacion estratégica del gobierno. En esa planificacion
se debe trabajar en conjunto con los actores publicos y privados y la ciudadania, con el objetivo

que los dos planos operacionales sean coherentes y retadores.
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Figura 3.1. Representacion gréfica del Modelo de Gobernanza de la Matriz Energética Provincial

Fuente: Elaboracion propia
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Las relaciones esenciales que se estabalecen en el modelo son las siguientes:

e Entorno — Proceso de Gobernanza de la Matriz Energética Provincial — Matriz Energética
Transformada.

o Diagndstico estratégico (entradas) — disefio e implementacion de la estrategia energética
(transformacidn) — Monitoreo y evaluacién de la estrategia energética (salidas).

e Gobiemno y Administracion Publica (Organos Locales del Poder Popular, dependencias
internas y entidades de subordinacién local) — Sector productivo y de servicios (estatal y
no estatal) — Comunidad — Organizaciones no Lucrativas.

Previo a la GMEP es imprescindible tener en cuenta normas o disposiciones superiores que
establecen limites de actuacion sobre la provincia como politicas energéticas de alcance nacional
con incidencia en la provincia, estas politicas son a lo que se nombra la visién de pais es decir
hacia dénde quiere llegar el pais en materia energética.

Posteriormente, esas politicas son desagregadas en politicas sectoriales, se tienen en cuenta los
sectores que participan en la matriz energética provincial con representacion de las FRE, tales
como: Ministerio de la Agricultura (MINAG), Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Uni6n
Eléctrica (UNE), Ministerio de Salud Publica (MINSAP), Ministerio de Educacion (MINED),
Ministerio del Turismo (MINTUR), Consejo de Administracion Provincial (CAP).

De forma consecutiva esas politicas ministeriales descienden a la representacion de los ministerios
en las provincias, es decir, lo que en el modelo se representa en las cuatro etapas de GMEP estan
contenidas las empresas provinciales: (1) Gobierno y Administracion Publica (Organos Locales del
Poder Popular, dependencias internas y entidades de subordinacién local), (2) Sector productivo
y de servicios (estatal y no estatal) y (3) Comunidad.

La GMEP cierra el ciclo integrando a los actores energéticos de la provincia y a sus politicas

energéticas en una matriz energética transformada teniendo en cuenta las dimensiones
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econdmico, sociocultural, ambiental, institucional y tecnoldgica donde convergen los ambitos
multiactoral, multinivel y multisectorial.

Con el disefio de una estrategia energética se coordinan las politicas energéticas, consistentes
entre las diversas partes interesadas, de forma coherente e integrada con la estrategia nacional.
La coordinacion del GMEP se refiere a la relacién entre gobierno, ministerios, sector privado,
grupos de interés y opinion publica; donde se tiene una visidn transversal de las prioridades del
gobierno. En el contexto actual son necesarias capacidades politicas de los representantes del
gobierno para la produccion conjunta de politicas energéticas integrando las ministeriales y
empresariales, con el fin de tener una sola politica energética que responda a los intereses de la
provincia.

En el contexto gubernamental coordinaciéon no significa control central, ni significa eliminar
autonomia de los diferentes actores en el desarrollo de politicas, es hacer con diversos sistemas
institucionales y empresariales que formulan politicas, que ellos trabajen juntos por un futuro
comun, donde se identifiquen las oportunidades para una mejor coordinacién de las actividades
de gobierno. Para ello, es necesario, establecer prioridades, cooperacion y coordinacién de
acciones de acuerdo con los objetivos estratégicos comunes previamente establecidos.

Los acuerdos de coordinacion contribuyen al alcance de la cohesion social por medio de la
integracion de intereses y opiniones de diferentes actores involucrados en el proceso de
formulacion de politicas e implementacion.

El consejo energético necesita informacion de multiples fuentes para equilibrar los problemas y
realizar las evaluaciones y supervisar y/o conducir a los actores con las politicas energéticas que
cada uno de los actores recibe de los ministerios, debe conducirlos hacia una direccién unificada
y coordinada, que son las herramientas para alcanzar los objetivos propuestos, a través de una
legislacion o directrices provinciales. Ya que cada actor posee sus propios objetivos y metas, y

quieren defender su campo de actividad con otras organizaciones.
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La etapa del disefio de la estrategia se refiere también, a que el gobierno debe ostentar una vision
de futuro, con un compromiso y capacidad de implementar politicas energéticas de manera
eficiente que garanticen el alcance de los objetivos propuestos. Para ello, es imprescindible
fortalecerla GMEP y que la misma sea capaz de realizar la direccion estratégica, donde planifiquen
de forma estratégica los programas, brindar orientacion estratégica y alinear los programas
nacionales de gobierno con los provinciales de acuerdo con las circunstancias actuales, con el fin
de ser coherente en su gobernanza.

Al implementar la estrategia energética se realiza la aplicacion del consenso de la politica
energética comun, o sea provincial con una mirada a mediano y largo plazo, para que se logre la
evolucién del modelo energético provincial, con los lineamientos estatales dirigidos a satisfacer los
requerimientos de la sociedad.

A pesar, de que monitorear y evaluar, es la ultima fase del modelo de GMEP, no por ello es menos
importante. Ella es capaz de intervenir en los problemas que se presentan, retirar o atenuar los
obstaculos y brindar mejores beneficios de las experiencias pasadas de forma de viabilizar el buen
desempefio de GMEP, porque verifica la practica de la politica energética propuesta.

El monitoreo y evaluacion comprueba si los recursos y las actividades estan siendo implementados
de acuerdo al cronograma, si las metas y los resultados son alcanzados y cuales son las razones
de éxito de la politica energética. Ademés, con las evidencias practicas de las politicas
energéticas, la GMEP puede combatir los problemas que se presentan y solucionarlos con
alternativas adecuadas para el momento en especifico. Basada en una recoleccion de informacién
multiactoral, multinivel y multisectorial, con capacidad de retroalimentar el proceso decisional del
GMEP.

Se mantienen los principios basicos de la gobernanza es decir autonomia local, participacion y
articulacion de actores, eficiencia y credibilidad a través de los procesos de gestion, la

responsabilidad, la efectividad y la coherencia entre los procesos.
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La explicacion tedrica del modelo marca las conexiones entre sus componentes. Por tanto, se
establecen los vinculos entre todos los componentes del Modelo GMEP, efectuando un analisis
que lo caracteriza como sistema. En el mismo se parte de la concepcion general presentada en la
Figura 3.1., haciendo un anélisis detallado de cada uno de los componentes internos del modelo,
asi como de los considerados en las fronteras del mismo (anexo 17). Con este modelo se
proporciona el marco conceptual para el proceso de gobernanza energética provincial, por ende,
el procedimiento propuesto para su aplicacion.

El Modelo se sustenta en los siguientes principios:

o Autonomia local: Se debe garantizar que el marco legal, institucional, regulatorio y
comercial, sea exhaustivo, en los niveles de autonomia local que poseen los gobiernos
provinciales.

e Relacion entre actores: La coherencia del marco normativo debe idealmente
corresponder a la formacion de expectativas racionales de los actores, dejando ver una
visién de mediano y largo plazo sobre la organizacién de la industria energética, para la
articulacion de los actores y sus politicas energéticas en los ambitos multiactoral,
multinivel y multisectorial.

¢ Eficiencia en la medida que la implementacion se lleve a cabo y se constaten los impactos
en la gobernanza energética a partir de la politica energética se va detectando la eficiencia
del proceso y la responsabilidad que lleva el descubrimiento de fallos. El presente principio
posee caracter ciclico porque constituye la retroalimentacidn del proceso, y se destaca la
adaptabilidad del mismo a las condiciones contextuales que se van presentando.

e Credibilidad: Es esencial que se garantice la credibilidad del marco normativo. Los
principios anteriores contribuyen para ello, al dotar al proceso normativo de legitimidad.

Sin embargo, asegurar la credibilidad también requiere atencion a la garantia de la
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seguridad juridica ya que la integridad de contratos, los derechos y obligaciones
contractuales deben protegerse.
El modelo se sustenta para su aplicacion practica en un procedimiento, entendido como la forma
concreta de desarrollar el proceso de gobernanza energética provincial a través de las etapas y
pasos que lo integran, mediante un conjunto de herramientas establecidas y técnicamente
fundamentadas. En el Anexo 19 se muestra la relacion de etapas y pasos contenidos en el
procedimiento disefiado para la implementacién del Modelo GMEP.
A continuacion, se procede a describir cada una de las etapas y pasos que componen este
procedimiento.
3.2, Procedimiento para la implementacion del Modelo de Gobernanza de la Matriz
Energética Provincial
Se propone un procedimiento para la Gobernanza de la Matriz Energética Provincial (GMEP), que
contribuya a generar formas de sinergia analitica, valorativa, normativa, tecnoldgica y operativa
que el gobierno logre suscitar y establecer con los actores que intervienen en la matriz energética,
logrando la articulacién entre actores y recursos.
Etapas y pasos del procedimiento.
Se inicia la presentacion del procedimiento en cuestion a partir de una explicacion de sus
componentes estructurales (anexo 19):
e Objetivo general
e Objeto
e Responsable de su implementacion y control
e Etapas del procedimiento. Se determinan cinco etapas, con los siguientes elementos:
v" Objetivo: cada una de las etapas persigue un propdsito especifico que tributa al objetivo
general del procedimiento.

v' Pasos: se disefian en cada etapa y se conciben como lineas generales de actuacion.
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v" Descripcion de cada paso.

v’ Técnicas a emplear.
De acuerdo a la estructura que se ofrecidé con anterioridad, se presenta la descripcidon del
procedimiento:
Objetivo General: Contribuir a la estructuracién, desde el gobierno y la administracién provincial,
de un modelo de gobernanza de la matriz energética, que contribuya a la toma de decisiones, en
funcion de las proyecciones de desarrollo del territorio, para la generacion de electricidad.
Objeto: El proceso de gobernanza energética provincial.
Responsable de su implementaciéon y control: Consejo de la Administracion Provincial
asesorado por el Consejo Energético Provincial.
ETAPA I: Preparacion previa
Objetivo Particular: Preparar el equipo de participantes en el proceso de planificacion energética
del desarrollo provincial.
En esta etapa es donde se definen las condiciones materiales necesarias para la planificacion y
en la seleccion adecuada de los actores que intervienen en el proceso.
Paso 1: Actualizacion de la conformacion del Consejo Energético Provincial (CEP).
Descripcion: Se establecera la idoneidad moral y la experiencia de los actores en funciones
similares, sus conocimientos, habilidades y actitudes, para que no se presenten posibles
impedimentos y conflictos de intereses.
Establecer los actores con poder de decision en el proceso de planificacion energética del
desarrollo provincial a partir de criterios que se han establecido con anterioridad, y que son basicos
para el desarrollo energético del territorio. Se deberan incorporar otras instituciones en funcién de
las particularidades de la provincia. Es muy importante destacar el caracter integral que debera
tener el nuevo CEP para darle mejor solucién a los problemas energéticos que del diagnéstico

posterior se deriven. Se socializa con los miembros del CEP las funciones que deberan
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desempefiar en funcion de lo que se apruebe la Asamblea Provincial del Poder Popular y su
Consejo de la Administracion. Se identificaran las caracteristicas y las reglas de trabajo de los
miembros del grupo a partir del anélisis y discusion de la propuesta de los participantes.
siguientes:
Se propusieron los siguientes criterios de seleccidn para las instituciones que deben conformar el
CEP:
e Que exista representacion de todos los actores energéticos (gobierno, sector productivo y
de servicios estatal y no estatal, organizaciones no lucrativas y la comunidad).
e Tener reconocimiento legal.
e Estar vinculados a los procesos de gobernanza energética que se potencian desde la
escala provincial.
e Que representen a diferentes niveles de subordinacion (nacional, sectorial, provincial y
municipal).
e El numero de participantes puede ser flexible siempre que se esto no afecte la
funcionabilidad del grupo.
Se presentaron los siguientes criterios de seleccion para las personas que deben integrar el CEP:
e Tener un nivel de conocimiento sobre el proceso de gobernanza de la matriz energética
provincial.
e Experiencia de al menos 5 afios en materia de direccion.
e Ser designado por su entidad para que la represente.
e Tener capacidad de decision en representacion de su entidad.
e Disponibilidad de tiempo para la participacion sistematica y estable en el CEP.
e Habilidades y potencialidades que brinda la especialidad del cual es graduado en funcion

de la gobernanza energética. Se velara que en el grupo exista una heterogeneidad de
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especialidades que permitan un abordaje interdisciplinario de las politicas energéticas en
correspondencia con la complejidad del fendmeno.

e Disposicion, compromiso y honestidad.

e Habilidades comunicativas y de liderazgo participativo.

e (Gozar de reconocimiento profesional.
Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas, entrevistas.
Paso 2. Sensibilizacion: la necesidad de la planificacién energética provincial.
Descripcion: Se les explicara a los miembros del grupo las etapas y pasos del procedimiento. Se
impartiran seminarios, conferencias, talleres sobre los principales elementos de la gobernanza de
la matriz energética provincial, asi como otras materias del proceso de gestion que se identifiquen
en la etapa anterior. Ademas, se determinaran las necesidades de capacitacion de actores
empresariales involucrados en el proceso de planeacion energética y se atenderan las mismas en
la medida en que avance el proceso.
Técnicas: encuestas, entrevistas, discusion grupal, entrevista.
Paso 2.1. Evaluacion del cumplimiento de las premisas
Descripcion: Se valorara el cumplimiento de las premisas propuestas, como requisito de
indispensable cumplimiento, de manera que estén creadas las condiciones para la aplicacién del
procedimiento. De no cumplirse alguna premisa, se deben realizar las acciones pertinentes para
lograr su consecucion.
ETAPA lI: Analisis energético.
Objetivo Particular: |dentificar las principales relaciones entre actores que intervienen en la matriz
energética.
Paso 3: Diagndstico de potencialidades energéticas
Descripcion: Se determinaran y listaran las principales potencialidades energéticas teniendo en

cuenta el analisis DAFO como parte de los procesos energéticos. En el diagnéstico se tendran en
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cuenta lo analizado en el proceso de caracterizacion de la etapa anterior. En este también se
analizaran las potencialidades y restricciones de la provincia para su desarrollo.

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas, reduccion de listados.

Paso 4: Definicion de escenarios energéticos

Descripcion: Se define la cantidad de posibles escenarios energéticos que puedan ocurrir segun
los criterios institucionales, econdmicos, tecnoldgicos, socioculturales y ambientales que se tomen
como las potencialidades que se tienen presentes hoy en el pais y en la provincia.

Los escenarios energéticos son aquellas alternativas energéticas que son posibles si se tienen en
cuenta en la presente investigacion dimensiones institucionales, tecnoldgicos, econdmicos,
socioculturales y ambientales. El proceso requiere de evaluaciones subjetivas que son
proporcionadas con respecto a la importancia relativa de cada uno de las dimensiones que se
exponen y su preferencia (anexo 20).

Dimension institucional: se aprueben leyes, resoluciones, politicas, estrategias, a favor de la
incorporacion de la FRE en la matriz energética, en funcion de la generacion de electricidad.
Dimension econdmica: creacion de empleo, ahorro de la compra de combustibles fosiles al
incrementar la generacion de energia con FRE, con respecto al afio anterior. Crecimiento de
proyectos de inversion en FRE.

Dimensién tecnoldgica: generacidn de energia hidraulica, creaciéon de parques solares, cantidad
de biodigestores, utilizacién de molinos de vientos, y venta de insumos que puedan utilizar esas
tecnologias.

Dimension sociocultural: involucrar a la poblacion en la transicion energética, empoderando a los
ciudadanos, la necesidad de informacion, educacién, aprendizaje, toma de conciencia y
conocimiento sobre las cuestiones que atafien al sector de la energia y todas las cuestiones que

la rodean.
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Dimension ambiental: disminuir la emisiéon de gases de efecto invernadero como herramienta
interna de evaluacion ambiental, dafios ambientales por la actividad del hombre.
En esta etapa se analizan tres escenarios energéticos, es decir,

e un escenario de alta generacién de energia con FRE (Escenario 1)

e un escenario tendencial (Escenario 2)

e un escenario contrastado con retroceso en la generacion de energia con FRE (Escenario

3)

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas.
Etapa lll: Disefio de la estrategia energética
Objetivo Particular: Disefiar la estrategia energética de la provincia para la generacion de
electricidad con FRE.
Paso 5: Definicion de politicas energéticas
Descripcion: Se formulara las politicas energéticas de la provincia en correspondencia con sus
potencialidades de desarrollo. Se analiza por grupos las propuestas de politica energética de la
provincia en funcién de la concepcion del desarrollo territorial sostenible asumida, teniendo en
cuenta las lineas energéticas trazadas por el pais. Para ello se tiene en cuenta las dimensiones
de actuacién en correspondencia con las particularidades de la misma en cuanto a las
potencialidades y las necesidades a cubrir.
Técnicas: trabajo en equipos, discusién grupal.
Paso 6: Definicion de las lineas energéticas y programas energéticos
Descripcion: Se definiran las lineas energéticas que contribuiran al desarrollo provincial. En esta
etapa se realizara un ejercicio que permita trazar normativas.

Técnicas: trabajo en grupo, busqueda de consenso.
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Paso 7: Disefio de programas y proyectos energéticos

Descripcion: se disefiaran los programas y proyectos, en correspondencia con las lineas
energéticas definidas. Se debe tener en cuenta las prioridades de la provincia, las indicaciones del
Ministerio de Economia y Planificacion sobre las cuales se debe dirigir los proyectos de Iniciativa
Provincial de Desarrollo Local: hacia una sustitucion efectiva de exportaciones y renglones
exportables.

A partir de este paso se comienza a trabajar indistintamente con el CEP y el Grupo Provincial de
Proyectos, en algunos casos de conjunto y en otros de forma individual. Se seleccionan los
integrantes de cada equipo para la elaboracion de los subprogramas o proyectos. El grupo debe
tener personas que sean capaces de asegurar los elementos en funcion de la generacién de
electricidad con FRE.

Se parte, asimismo, asumiendo los limites de las posibilidades de intervencién, no solo por las
restricciones que impone el contexto tecnoldgico y econdémico-financiero cubanos, sino también
por las dificultades para unificar el proceso de toma de decisién y para lograr que la realidad se
encamine en la direccion que se considere conveniente. En esta etapa se trabajara en grupos,
ademas se trabajara con un grupo de expertos previamente determinados y después se analizaran
los resultados acaecidos de estos expertos.

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas, reduccion de listados

Etapa IV: Implementacion de la estrategia energética

Objetivo Particular: Implementar la estrategia energética a partir de la ejecucion de programas y
proyectos.

Paso 8: Identificacion de fuentes de financiamiento.

Descripcion:  Se identificaran las fuentes de financiamiento a las cuales, en dependencia del
proyecto, sea mas factible aplicar. Se realizard un estudio de cada proyecto que permitira definir

en dependencia de la magnitud del mismo las posibles fuentes de financiamiento, asi como, si
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sera necesario utilizar varias fuentes. Ademas, se verificara los objetivos que persiguen y las
necesidades que satisfacen.

Técnicas: trabajo en equipos, discusion grupal, anélisis documental.

Paso 9. Ejecucion del programa energético

Descripcion: Una vez disefiados los programas y proyectos se iran seleccionando los mismos para
su ejecucion en funcion de las fuentes de financiamiento con que se cuenten. Los programas y
proyectos a financiar deberan ser aprobados por el CAP a partir de las propuestas que le sean
realizadas por el CEP, con el visto bueno de la Asamblea. La ejecucidn de estos programas y
proyectos debe hacerse en correspondencia con las regulaciones establecidas en el pais a tales
efectos.

Técnicas: trabajo en grupo, discusion grupal.

ETAPA V: Monitoreo y evaluacion de la estrategia energética

Objetivo Particular: Evaluar el impacto de la estrategia energética en la gobernanza energética
provincial posibilitando su constante retroalimentacion.

Paso 10: Definicion de los indicadores para su evaluacion

Descripcion: La definicidén de los indicadores para la evaluacion de la gobernanza de la matriz
energética provincial resulta un aspecto imprescindible para poder evaluar la eficiencia y eficacia
de las acciones disefiadas en la gestion, estos deben estar disefiados para responder a las
necesidades de informacién que en materia de control se necesitan en cada una de las etapas y
pasos propuestas. EI CEP define a partir de técnicas participativas el grupo de indicadores a aplicar
por dimensiones para la evaluacion de la gobernanza de la matriz energética provincial, a partir
de este grupo los especialistas evallan cuales son los mas pertinentes teniendo en cuenta el
acceso a la informacién, el alcance del resultado que muestra, el grado de sensibilidad del
indicador: Se disefia el sistema de indicadores que debe ser aplicado al inicio del proceso que

representa el periodo base y al cerrar ciclos para poder retroalimentar la gestion de manera que
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se logre la mejora continua. En la aplicacién de este paso participan los miembros del CEP, el
CAP y especialistas designados.

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas.

Paso 11: Ejecucion de la evaluacion

Descripcion: Se crearan grupos técnicos temporales para la evaluacion de la estrategia energética
garantizando una heterogeneidad en su composicion a partir de las especificidades de la politica
de que se trate. Se procede a diagnosticar las condiciones objetivas para la realizaciéon de la
evaluacion del impacto de la estrategia energética. Si se cuenta con la informacién necesaria y
suficiente para el proceso de evaluacion, lo cual es indispensable para elaborar y aplicar con
posterioridad los instrumentos de evaluacion. Asi como conocer los posibles obstaculos que
pudieran existir en la evaluacion y proyectar su tratamiento. Al analizar los informes de procesos
de evaluacion (seguimiento, monitoreo y resultado) realizados con anterioridad, por las
instituciones, organizaciones empresariales y gobierno provincial responsabilizados con la
gobernanza de estos en el territorio/comunidad local y la provincia, se tiene en cuenta en la
aplicacién de este paso, donde participan los miembros del CEP designados.

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas.

Paso 12: Procesamiento y analisis de los resultados obtenidos

Descripcion: Se procesa la informacion obtenida a partir de la aplicacion de los instrumentos, se
calculan los indicadores definidos y se elabora un informe del cumplimiento de los objetivos
planificados, donde se sefalen los aspectos favorables y desfavorables del proceso de
gobernanza de la matriz energética provincial. La entrada de datos se debe llevar a cabo
simultaneamente con la recopilacion de los mismos. El andlisis de los datos de la evaluacion, ya
sean cuantitativos o cualitativos, requiere la colaboracion del equipo de evaluadores, de los actores
participantes, y responsables del proyecto para aclarar preguntas y garantizar resultados

oportunos y de calidad. Una vez procesados los resultados obtenidos se procede a elaborar un
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informe donde se recojan las principales dificultades en el proceso de evaluacion de impacto, las
experiencias, asi como lecciones positivas y negativas para enriquecer los procesos y la toma de
decisiones. En la aplicacién de este paso participan los miembros del CEP designados.
Técnicas: trabajo en grupo, revision de documentos.

Paso 13: Retroalimentacion:

Descripcion: La retroalimentacion del proceso gobernanza energética provincial, a partir de un
proceso de mejora continua. Ese paso se hace imprescindible porque constituye la base para las
transformaciones necesarias dentro del proceso de implementacion, ademas permite el feed back
que hace de este un proceso eficiente. En este paso, en dependencia de los resultados de la
evaluacién de impacto del modelo de gobernanza energética provincial, se pueden redefinir,
politicas territoriales, programas y proyectos. En la aplicacién de este paso participan los miembros
de la APPP, el CAP y el CEP. En estas proyecciones hay que tener en cuenta los aportes de los
actores estatales y no estatales, lo que implica que los mismos sean insertados en este proceso
gobernanza energética provincial.

Técnicas: trabajo en grupo, tormenta de ideas.

Consideraciones finales del Capitulo IlI

e Sedisefia un modelo de la gobernanza energética provincial, lo cual contribuird a la toma
de decisiones que en el ambito provincial definen las politicas energéticas, a partir de la
implicacién de los actores locales que ostente una articulacién multiactoral, multinivel y
multisectorial.

e El procedimiento disefiado para la implementacion del modelo para la gobernanza
energética provincial permite estructurar, los pasos a seguir, para mejorar la capacidad de
direccionamiento de la sociedad por parte del Estado, que se propicia desde la conciliacion
de las politicas energéticas a gestionar y los programas y proyectos a ejecutar para su

implementacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS DE LA VALIDACION DEL MODELO DE GOBERNANZA DE LA
MATRIZ ENERGETICA PROVINCIAL PARA LA GENERACION DE ELECTRICIDAD EN PINAR
DEL RiO

El presente capitulo tiene como proposito validar el modelo para la gobernanza de la matriz
energética provincial propuesto, a partir de la aplicacion de su procedimiento en el contexto de la
provincia Pinar del Rio. Se parte de la caracterizacion de la provincia donde se aplica el modelo
de GMEP y posteriormente se muestran los resultados obtenidos, por cada uno de los pasos
presentados en el capitulo lll.

4.1.La provincia Pinar del Rio: caracteristicas relevantes

La escala provincial se toma como referente a partir del proyecto Programa CAPES/MES — CUBA
Processo Seletivo 2013, Edital n° 046/2013 en que se decide hacer un analisis comparativo en
Parana y en Pinar del Rio sobre la gobernanza de la matriz energética para la generacion de
electricidad con FRE.

Pinar del Rio es la provincia mas occidental del pais, con una extension territorial de 8,884.51 Km?
de los cuales 68.5 Km? pertenece a cayos adyacentes. Por este concepto ocupa el cuarto lugar en
el pais. Desde el punto de vista fisico-geogréfico, se divide en 5 regiones naturales: Llanura Sur,
Llanura Norte, Llanura de Guane, Llanura de Guanahacabibes y Coordillera de Guaniguanico;
presentando un relieve predominantemente llano, ya que las alturas y montafias sélo ocupan un
area de 2 934,3 km? que representan el 33 % de toda el area provincial.

El clima de la provincia, es tropical himedo, con un periodo lluvioso de mayo a octubre y otro seco

de noviembre a abril. La temperatura media ronda los 24,6 grado Celsius y el promedio anual de
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precipitaciones es de 1,445 mm. Son frecuentes los chubascos y las tormentas eléctricas y es la
mas afectada por ciclones tropicales, asi como por frentes frios y sures.

El desarrollo econdmico de la provincia se basa fundamentalmente en una estructura
agraria-industrial, teniendo un peso fundamental los recursos forestales, mineros e hidraulicos,
entre otros. El cultivo fundamental en la provincia es el tabaco, estrechamente ligado con la historia
y evolucién de ésta, famoso por su calidad en todo el mundo. También se cultiva el arroz, cultivos
varios, frutales y otros. Sobresale la belleza de sus paisajes donde resalta el Valle de Vifales y la
Reserva de |a Biosfera, en su extremo mas occidental, Peninsula de Guanahacabibes.
Administrativamente se divide en 11 municipios, 106 consejos Populares y 1,018 circunscripciones
electorales. Su cabecera provincial es la ciudad de Pinar del Rio. La poblacién total ascendio en
2015 a 587,026 habitantes (49.2 % del sexo femenino y 50.8 % del masculino), con una densidad
de 66,1 habitantes por km?, lo que la sitlia entre las menos pobladas del pais (8vo. lugar).

El grado de urbanizacion es del 64.3 % y el grado de concentracion de la poblacion rural es de
35.7 %. El Sistema de Asentamientos Humanos esta conformado por 43 asentamientos urbanos
y 409 asentamientos rurales, de ellos 185 mayores de 200 hab, para un 40.0 % y 267 menores de
200 hab para el 59.0 %. Existen 319,065 ocupados en la economia, de ellos el 62.0 % son
masculinos. Del total de ocupados en la economia el 89.0 % (286,410 efectivos) pertenecen al
sector estatal, mientras que el 11.0 % restante (32,655 efectivos) son del sector no estatal. De
estos Ultimos, el 46.5 % pertenecen a CCS, el 17.9 % a UBPC y el 11.5 % son campesinos
independientes. Por su parte, a los trabajadores por cuenta propia corresponde el 24.1 %.

Una red vial bastante consolidada en comparacion con el nivel econémico y calidad de vida de la
provincia, une diferentes puntos del territorio, con un total de 3,112.00 km de los cuales 1,569.49
km son vias asfaltadas. El sistema de acueducto provincial se beneficia al 81.85 % de la poblacion

urbana y el sistema de alcantarillado beneficia el 28.97 % de la poblacion total. El 98.07 % de la
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poblacion de la provincia recibe el servicio eléctrico a través del SEN, exceptuandose las zonas
mas apartadas. Pinar del Rio constituye la cuarta provincia mas extensa del pais.

En cuanto al uso del suelo sobresalen las areas que cuentan con cobertura forestal, que
sobrepasan el 40.2 % del total provincial, por lo que su indice de forestacion es el segundo mayor
del pais. Relevante en este sentido es que el 22,1 % de las plantaciones forestales comerciales
del pais se encuentran en esta provincia. Es relevante que es la provincia con el menor porciento
de areas agricolas (solo el 42,5 %), exceptuando, por supuesto, a La Habana.

Los principales polos productivos agropecuarios son el tabaco y el arroz. En el caso del primero
con el 64,8 % del total de tierras que se dedican a esta actividad en el pais y con respecto al
segundo con el 26,3 %, segundo polo arrocero en extension y tercero en importancia del pais.
Este indicador de manera general aporta el 17,4 % de las tierras dedicadas a cultivos temporales
del pais con mas de 242,000ha.

Dentro de la superficie agricola es notable que el 64.3 % se dedique a cultivos temporales, aspecto
que es el mas relevante del pais y solo un 6.6% se dedica a cultivos permanentes, lo cual implica
una intensa utilizacion de los suelos. El 16,4 % de las tierras se consideran ociosas, muy cercano
a la media del pais que esta en 18 % y presenta la mayor superficie de terrenos irrigados (casi el
30% de sus terrenos agricolas).

La ciudad cabecera pinarefia se ubica a solo 147 km hacia el oeste de la capital del pais, distancia
que puede recorrerse en alrededor de dos horas, tiempo que la coloca entre las de mejor

accesibilidad al principal centro urbano de la nacion.
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Figura 4.1. Mapa de la provincia Pinar del Rio.

Fuente: Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Pinar del Rio (2016).

4.2. Resultados de la aplicacion del procedimiento en la provincia Pinar del Rio.

Resultados de la Etapa I: Preparacion previa
Paso 1: Actualizacion de la conformacion del Consejo Energético Provincial

En un primer paso se actualizaron las personas que conforman el Consejo Energético Provincial

(Acta # 1 del 2017, tema 2, acuerdo # 1, 10 de enero del 2017) a partir de los criterios definidos

anteriormente.

Personas: Organismos

Jesus Valdez Poder Popular Provincial

Francisco Lorenzo Gonzalez Direccién Planificacion Energética Provincial
Yosvani Torres Hdez Empresa Eléctrica

Deysi Ravelo Perez Salud Provincial

Aldo Paredes Garcia Transporte

Francis Diaz Gonzélez Direccion Provincial de Economia y Planificacion
Maria Elisa Garcia P. Alimentaria

Alejandro Placencia Representante de los Molinos de viento
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Pablo Méndez Garcia

Antonio Quintana Hernandez

JesUs Rodriguez Suarez
Jesus Martinez Polo
Yurien Salgado

Pablo Pérez San Jorge
Félix Marrero

Melba Gonzélez Gomez
Julio Amador Fernandez
Alejandro Llanos

José Rubén Leal Fdez
Alberto Pérez Govea
Mariela Rodriguez
Taimé Darios Hdez
Cristino Martinez Porras
Alfredo Pita

Victor C. Travieso

Pedro Basabe

Francisco A. Camero

CAPITULO IV

Empresa Constructora
Representante Biomasa forestal
ONURE

Industrias Locales.

Empresa Eléctrica

Empresa Eléctrica

MINTUR

Cultura

Representante de Biogas
ONURE

MINFAR GAE

DPEP

Direccion Provincial de Justicia
Educacion

Grupos de Emergencia Eléctrica
MINAG

Grupo Empresarial Comercio
Industrias Locales.

Empresa Tabaco Guane

Se definieron las funciones que debe poseer el Consejo Energética Provincial (CEP) (anexo 21)

Paso 2: Sensibilizacion

Se realizaron acciones de sensibilizaciéon con este grupo en funcién de familiarizarlos con el

proceso de gobernanza energética provincial. A continuacion, se relacionan estas acciones:

¢ Un curso de capacitacion sobre gobernanza energética provincial.
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o Un taller de intercambio a partir de casos de estudios que constituyen problemas publicos
y que necesitan de la intervencion de politicas energéticas.

e Dos talleres con los miembros del CEP sobre el manejo de las herramientas contenidas
en el procedimiento para su mejor comprension. Se fundamenté la visualizacion de la
pertinencia del tema.

Paso 2.1. Evaluacién y cumplimiento de las premisas

Para comprobar la aceptacion por parte de la direccion del gobierno provincial de aplicar este
Modelo de GMEP se lleva en un primer momento al CAP quien le da su visto bueno y analiza las
responsabilidades administrativas que tendria en el proceso y los elementos que le corresponderia
garantizar. Posteriormente y como accién esencial el Presidente del Gobierno lleva a la AMPP la
propuesta de aplicar este Modelo obteniéndose el voto unanime.

¢ Enlas sesiones de sensibilizacion y capacitacion desarrolladas con los miembros del CEP,
asi como en los intercambios sostenidos con el CAP y la AMPP se pudo apreciar la
comprension de la necesidad de lograr perfeccionar la gobernanza de la matriz energética
expresado en el entendimiento de que el proceso de actualizacién del modelo econémico
cubano requiere de gobiernos y administraciones publicas mas empoderadas, creativas e
innovadoras y de buscar alternativas para fomentar el desarrollo de los territorios.

e Para garantizar la premisa de la existencia de espacios y mecanismos para la participacion
de los actores locales en el proceso de GMEP se concert6 desde el inicio con el CAP que
la participacion de los actores se deberia propiciar en todas las etapas del proceso de
gobernanza de la matriz energética. Fueron concertados los siguientes espacios y
mecanismos:

» Espacios: CEP que se realizan semanalmente, rendiciones de cuentas de los miembros
del CEP.

> Mecanismos:
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v" Chequeo de acuerdos del CEP, convenios contractuales, Guia para la rendicion
de cuentas de las entidades al CEP y Municipales. En ella se definen:
- Evaluacién del funcionamiento del sistema de control sobre los portadores
energéticos.
- Resultados de la eficiencia energética y evaluacion del plan y la ejecucion de
portadores energéticos haciendo énfasis en los indices de consumo deteriorados.
- Cumplimiento de las indicaciones para el uso y control eficiente de la energia
eléctrica.
- Cumplimiento de las indicaciones para el uso y control eficiente de los
combustibles y lubricantes.
- Evaluacién de la utilizacién de las fuentes renovables de energia.
- Situacion de los grupos electrégenos de emergencia.
- Resultados de las inspecciones energéticas de combustible y energia eléctrica.
A partir de todas las acciones antes relacionadas el CEP consider6 que todas las premisas estaban
garantizadas para poder aplicar el modelo.
Resultados de la Etapa Il. Anélisis energético
Paso 3. Diagndstico de potencialidades energéticas:
Se reuni6 el CEP para la consulta de expertos con experiencias en materia de potencialidades,
asi como la informacion recogida en los informes anuales que actualiza y controla el Consejo
Energético. Con ello se conformaron todas las potencialidades que se encuentran al alcance de
recursos e inversiones a realizar en el futuro energético de la provincia.
Las mismas se definieron en materia de energia solar-fotovoltaica, biogas, biomasa forestal e
hidroeléctricas se realizd un trabajo grupal donde se definen la mision, vision y el analisis DAFO

como parte del analisis energético.
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Mision: Contribuir al desarrollo energético de la provincia de Pinar del Rio con enfoque de
sostenibilidad, a partir del aprovechamiento de los recursos enddgenos con énfasis en la utilizacién
del biogas, la biomasa forestal, la solar fotovoltaica e hidroeléctricas, en funcién de la satisfaccion
de las necesidades materiales y espirituales de la sociedad, en correspondencia con la demanda
de la economia nacional y local, apoyado en los programas de desarrollo socioecondmico del pais,
el liderazgo de sus cuadros y la participacién comunitaria.
Visién: “Somos una provincia con alto potencial forestal con un marcado posicionamiento en el
mercado nacional e internacional; un aprovechamiento eficiente de las potencialidades para el
desarrollo energético con énfasis en la utilizacion del biogas, la biomasa forestal, la solar
fotovoltaica e hidroeléctricas que contribuye a la seguridad energética; una infraestructura de
servicios que responde a las necesidades del desarrollo de la provincia y un elevado nivel
sociocultural con énfasis en la participacion comunitaria”.
Se identificaron las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades de la provincia a partir del
andlisis interno y externo de la misma. Una vez listadas todas las amenazas, oportunidades,
debilidades y fortalezas de la provincia se les aplico una técnica de reduccion de listado a partir
de un instrumento dirigido a los miembros del Consejo Energético Provincial (CEP). En cada uno
de los casos se distribuyd un total de 18 puntos en funcién del nivel de importancia de las
alternativas que se manejen, pudiendo quedar alternativas sin que se le otorgaran puntuacion. Al
tabular los resultados de este instrumento quedaron por su importancia las siguientes:
Fortalezas:

1. Importantes recursos forestales con presencia de industria para su procesamiento.

2. Alto potencial de aguas superficiales y embalsadas con fines socioeconémicos.

3. Grandes extensiones de tierras no cultivables.

4. Conectividad con el resto de la provincia a partir de ejes de infraestructura vial.

96



7.

8.
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Infraestructura para la generacion y transmision de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovable.

Alta expansién de la red eléctrica en la distribucién y transmisién de energia.

Experiencia en la atencion de la tecnologia de FRE.

Significativa cantidad de vaquerias y porcinos.

Debilidades

Desarticulacion de actores energéticos.

2. Bajo nivel de financiamiento.

3. No existe personal especializado para el desarrollo de las FRE.

4. No contar con potencialidades para desarrollar la energia edlica.

5. No poseer centrales azucareros.

6. Insuficiente infraestructura tecnoldgica de FRE.

Oportunidades

1. Tendencias y compromisos mundiales respecto a medicién y mitigacion de CO2surgen como

presiones para dar mayor importancia a la necesidad de incorporar FRE a la matriz

energética.
2. Estrategias territoriales de desarrollo.
3. Politicas nacionales aprobadas que respaldan la transformacion de la matriz energética.
4. Experiencias internacionales sobre FRE.
5. Foro de FRE.
6. Poseer una fabrica de produccion de paneles solares fotovoltaicos.
7. Voluntad politica para el desarrollo de la provincia.
Amenazas

1.

Falta de autonomia territorial (inadecuado balance entre centralizacién y descentralizacion).
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2. Bloqueo economico, comercial y financiero impuesto por el gobierno de los Estados Unidos

a Cuba.
3. Crisis econémica y financiera internacional.

4. Dualidad monetaria y cambiaria.

5. Insuficiente autonomia de los gobiernos provinciales para la gestion del desarrollo energético.

6. Limitado acceso a fuentes de financiamiento externas para la ejecucion de inversiones desde

los gobiernos provinciales.

Estos elementos (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas) se analizan de acuerdo a

las relaciones fortalezas y debilidades, con las oportunidades y amenazas, ponderando el valor de

los impactos en una escala de incidencia entre 0 y 3, donde 0 significa que no tiene relacion (nula),

1: baja, 2: media y 3: alta. Las puntuaciones que se otorgan son el resultado del consenso entre

el criterio de los participantes. El valor total de cada cuadrante es consecuencia de la suma

algebraica de los impactos, lo cual permite, de acuerdo a la puntuacion mas elevada, ubicar en

una de las posiciones que plantea el analisis DAFO (ofensiva, defensiva, adaptativa y

supervivencia) y proyectar las estrategias y acciones que correspondan a cada caso. La siguiente

tabla 4.2.
Tabla 4.2. Matriz DAFO
Oportunidades Amenazas
Nao. 1 2 3 4 5 B 7 |Sublotal] 1 2 3 4 5 § | Subtotal
1 2 0 3 3 2 3 0 13 3 3 3 3 3 3 18
2 3 2 3 3 3 1 1 16 3 3 3 3 3 3 18
3 3 3 3 0 3 3 1 16 3 3 3 3 3 3 18
4 3 3 1 3 3 2 0 15 3 3 3 3 3 3 18
| 5 1 3 3 3 3 3 0 16 3 3 3 3 3 3 18
| 6 3 0 1 3 3 3 1 14 3 3 3 3 3 3 18
T 3 3 3 3 2 1 0 15 3 3 3 3 3 3 18
ortaleza| 8 3 3 3 3 3 3 3 21 3 3 3 3 3 3 18
Subfotal 21 17 20 21 22 19 6 126 24 24 24 24 24 24 144
1 2 2 1 3 2 2 0 12 1 2 1 2 1 1 8
2 0 0 0 3 0 0 0 3 2 1 1 2 1 1 8
3 1 1 1 3 3 3 3 15 1 2 1 2 1 1 8
‘ 4 2 1 3 3 3 3 3 18 3 2 3 3 2 3 16
i 5 2 0 0 3 3 1 1 10 1 1 1 1 1 1 6
ebilidadd 6 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 6
| Subtotal 7 4 5 15 11 9 7 58 9 9 8 11 7 8 52

Fuente: Elaboracion propia.
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La situacion actual de la provincia, con respecto a su diagnostico estratégico, lo coloca en una
posicion defensiva que corresponde al segundo cuadrante (Fortalezas con Amenazas, con un

total de 144 puntos).

OPORTUNIDADES AMENAZAS
@ (D
FORTALEZAS
126 144
DEBILIDADES (111 Iv)
58 52

Figura 4.2. Cuadrantes del Analisis DAFO

Fuente: Elaboracion propia.

Lo que significa que se deben potenciar las fortalezas que se generan en la provincia e ir
atenuando el efecto de las amenazas. Se definen el problema y solucidn estratégica para una
mejor visualizacion de la situacion de la provincia en materia de energia.

Problema estratégico

Si se mantienen las amenazas de falta de autonomia territorial (inadecuado balance entre
centralizacion y descentralizacion), el bloqueo econdmico, comercial y financiero impuesto por el
gobierno de los Estados Unidos a Cuba, la crisis econdmica y financiera internacional, la dualidad
monetaria y cambiaria, la insuficiente autonomia de los gobiernos provinciales para la gestion del
desarrollo energético y el limitado acceso a fuentes de financiamiento externas para la ejecucion
de inversiones desde los gobiernos provinciales; ademas no se es capaz de eliminar 0 menguar
las debilidades representadas por la desarticulacion de actores energéticos, el bajo nivel de

financiamiento, la no existencia de personal especializado para el desarrollo de las FRE y no contar
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con potencialidades para desarrollar la energia edlica; aun cuando se cuenten con fortalezas como
el alto potencial de aguas superficiales y embalsadas con fines socioecondmicos, grandes
extensiones de tierras no cultivables, una infraestructura para la generacion y transmision de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable y una significativa cantidad de vaquerias
y porcinos; no se estara en condiciones de poder aprovechar aun mas las oportunidades de las
tendencias y compromisos mundiales respecto a medicion y mitigacion de CO2 surgen como
presiones para dar mayor importancia a la necesidad de incorporar FRE a la matriz energética, las
politicas nacionales aprobadas que respaldan la transformacion de la matriz energética

Experiencias internacionales sobre FRE y el foro de FRE.

Solucion estratégica

Si se aprovechan las tendencias y compromisos mundiales respecto a medicién y mitigacion de
CO2 surgen como presiones para dar mayor importancia a la necesidad de incorporar FRE a la
matriz energética, las politicas nacionales aprobadas que respaldan la transformacion de la matriz
energética Experiencias internacionales sobre FRE y el foro de FRE; potenciando el alto potencial
de aguas superficiales y embalsadas con fines socioeconémicos, grandes extensiones de tierras
no cultivables, una infraestructura para la generacién y transmision de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovable y una significativa cantidad de vaquerias y porcinos; se disminuye
la desarticulacion de actores energéticos, el bajo nivel de financiamiento, la no existencia de
personal especializado para el desarrollo de las FRE y no contar con potencialidades para
desarrollar la energia edlica; entonces se estara en condiciones de atenuar el efecto de la falta de
autonomia territorial (inadecuado balance entre centralizaciéon y descentralizacion), el bloqueo
economico, comercial y financiero impuesto por el gobierno de los Estados Unidos a Cuba, la crisis
econdmica y financiera internacional, la dualidad monetaria y cambiaria, la insuficiente autonomia

de los gobiernos provinciales para la gestion del desarrollo energético y el limitado acceso a
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fuentes de financiamiento externas para la ejecucion de inversiones desde los gobiernos

provinciales.

Paso 4: Definicion de escenarios energéticos

Se propusieron 3 escenarios como alternativas de evolucion de la matriz energética, posterior del
modelo de gobernanza propuesto, segun los criterios institucionales, econdmicos, tecnolégicos,
socioculturales y naturales que puedan ocurrir con las potencialidades que tenemos presentes hoy
en la provincia.

Los escenarios energéticos son aquellas alternativas energéticas que son posibles si se tienen en
cuenta en la presente investigacién dimensiones institucionales, tecnoldgicos, econdmicos,
socioculturales y naturales. El proceso requiere de evaluaciones subjetivas que son
proporcionadas con respecto a la importancia relativa de cada uno de las dimensiones que se e
Escenario 1. Donde las dimensiones se cumplen al 100 % y la generacion de FRE es de 30 % de
la matriz energética equivalente a 13.8 MWh = 10596.42 TEP.

Escenario 2. Donde las FRE se incluyen en la matriz energética provincial para la generacion de
energia a un 25 % de la matriz energética, equivalente a 11.5 MWh = 8830.35 TEP y se cumplen
en un 80 % el resto las dimensiones, es decir, el institucional, tecnoldgico, sociocultural y natural.
Escenario 3. Donde las FRE se incluyen en la matriz energética provincial para generacion de
energia a un 10 % de la matriz energética, equivalente a 4,6 MWh, = 3532.14 TEP inyectadas al
Sistema Electroenergético Nacional (SEN) y se cumplen en un 60% el resto de las dimensiones,

es decir, el institucional, tecnoldgico, sociocultural y natural. xponen y su preferencia.
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Resultados de la Etapa lll: Disefio de la estrategia energética

Paso 5: Definicion de politicas energéticas

Posterior a la definicion del escenario mas posible a lograse en la provincia de Pinar del Rio, se

definen las politicas energéticas con la participacion del CEP, el visto bueno del CAP vy la

aprobacion de la APPP. Quedando las siguientes politicas aprobadas:

1.

6.

Transformar la estructura de las fuentes energéticas empleadas en la generacion vy el
consumo de electricidad.

Incrementar la participacion de las FRE.

Diversificar la estructura de los combustibles fosiles empleados.

Disminuir la dependencia de las importaciones de combustible para la generacién de
electricidad.

Elevar la eficiencia en la generacion y el consumo de la electricidad, logrando la reduccion
de los costos del kWh entregado por el SEN.

Elevar la sustentabilidad medio ambiental de la economia y reducir la contaminacién.

Se realiz6 a través de los siguientes principios generales definidos a nivel de pais (Propuesta de

“Politica para el desarrollo perspectivo de las fuentes renovables y el uso eficiente de la energia”

periodo 2014 — 2030, 2014):

e El Programa de Desarrollo Econémico del pais a largo plazo debera tener como uno de

sus objetivos estratégicos, la modificacion de las matrices de generacion y consumo de
electricidad.

Elevar la eficiencia energética y el ahorro tendran la primera prioridad.

La utilizacién de las FRE debera proyectarse, tanto en la generacion conectada al SEN,
como en la reduccion de la demanda de energia de los consumidores, incluyendo la

entrega de energia por los mismos.
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Las fuentes de financiamiento para las inversiones deberan ser externas, con una
adecuada combinacion de créditos gubernamentales y de inversion extranjera directa.

El repago de las inversiones sera responsabilidad de las empresas. En el caso de las
inversiones destinadas a la generacién de electricidad, la fuente de repago del
financiamiento sera la venta de energia al SEN por parte del productor, la que tendra su
correspondiente liquidez a partir de la creacion de un mecanismo financiero que asegure
el desarrollo autbnomo de la actividad.

Promover la inversion extranjera con una escala de incentivos gradualmente ascendente,
en funcion de su contribucion y de los beneficios que aporte al pais.

Desarrollar en el sector no residencial una politica activa e integral dirigida al uso racional
y eficiente de la energia, con un marco regulatorio que incentive el mejoramiento de la
eficiencia y el uso de las FRE.

Para el sector residencial se estimulara la reduccion del consumo, estableciendo un
régimen especial de incentivos que incluya una politica crediticia y de precios para
estimular la adquisicion por la poblacién de equipos eficientes y que utilicen las FRE.
Para alcanzar los niveles requeridos de eficiencia en la generacion y de penetracion de
las FRE, se incorporaran acciones para el aplanamiento de la curva de carga y la
adecuacion del SEN a las nuevas condiciones de operacion.

Las prioridades inversionistas del programa, se estableceran considerando como criterio
economico principal, el costo-beneficio pais de los proyectos.

Se priorizara la utilizacion del Gas Natural Licuado (GNL) en el completamiento de las
capacidades existentes con ciclos combinados, como alternativa para la diversificacion de
la matriz energética, la elevacion de la eficiencia y posibilitar una operacion mas confiable
y econdmica del SEN (con el mismo gasto de energia que se generan 100 kWh en una

termoeléctrica, se obtienen en un ciclo combinado 150 kWh).
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e Aprovechar al maximo las potencialidades del pais en energia hidraulica en las obras
existentes y en las futuras.
e La politica industrial del pais deberéa tener como un objetivo estratégico la produccién por
la industria nacional de piezas de repuesto, equipos y medios para desarrollar las FRE y
para la elevacion de la eficiencia en el uso de la energia eléctrica.
e Se deberan adoptar las medidas que aseguren una alta vitalidad del SEN, incluyendo la
optimizacién de la eficiencia en la quema del crudo cubano.
e Se promovera el aprovechamiento de los residuos de cosecha y desechos, que puedan
ser utilizados como FRE.
e Promover acciones para el aprovechamiento de las energias renovables en la zona
especial de desarrollo del Mariel.
Paso 6: Definicion de las lineas energéticas y programas energéticos
Se definieron las lineas energéticas donde se definieron las siguientes:
o Consolidar las FRE a partir del fomento de la inversion extranjera y su efecto derrame para
el desarrollo local sobre bases sostenibles.
e Potenciar la utilizacion de biogas para procesos de coccion de alimentos, calderas,
sistemas de frio.
e Crear parques solares en tierras no cultivables.
e Priorizar la capacitacion de directivos y personal vinculado a la base energética del
territorio.
e Los pasos 7 y 8 se realizaron de forma conjunta, ya que el disefio de los proyectos
energéticos se identifico con las fuentes de financiamientos.
Paso 7: Disefio de programas y proyectos energéticos y Paso 8: Identificacion de fuentes de

financiamiento, pertenece a la Etapa IV: Implementacion de la estrategia energética.
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Se trabajo indistintamente con el CEP y los Grupos Provinciales de Planificacion Estratégica y de
Desarrollo Local, en algunos casos de conjunto y en otros de forma individual. Se identificaron los
siguientes programas y proyectos por fuente renovable de energia.

Biogas: Programa: Fortalecimiento de las capacidades para la produccidn y consumo de biogas a
partir de la utilizacion de los residuales agropecuarios en la provincia de Pinar del Rio. Entidad de
implementacion: Direccién Provincial de Economia y Planificaciéon (DPEP). Partes Responsables:
Consejo de la Administracién Provincial, DPEP. Otras Entidades participantes: CUBASOLAR,
UPR, CAM de los Municipios seleccionados, CITMA, MINAG (Delegacion Provincial y Empresa
Provincial Porcina), Direcciones Municipales de Educacion de los municipios seleccionados. Esta
en consonancia con la linea No; 8, derivada de los efectos de la Plataforma PADIT que es su
fuente de financiamiento con una total de 15 423 CUC, que trata de “apoyar el municipio en la
implementacion, la puesta en valor y la extension a otros territorios de practicas novedosas que
estimulen la innovacion y la expresion del potencial de comunidades y territorios™. En este caso se
lograria la sustitucién de la energia clasica, apoyo al desarrollo de encadenamientos productivos
en materia de desarrollo agricola y agropecuario ademas de proponer un esquema de produccion
amigable con el medio ambiente en un formato de ciclo cerrado.

Programa Solar Fotovoltaico (PSFV):

El programa se le conoce ademas como “Programa 700 MV en Pinar’, del él se derivan un
programa nacional que ese es su nombre con financiamiento nacional para la creacién de 3
proyectos de parques solares, otro Mofcom de financiamiento chino que Cuba no tiene que pagar
es una donacidn, entre otros que se muestran en la tabla 3.4. los espacios en blanco es que aun

no se conocen esos datos solo existe la propuesta.
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Tabla 4.2. Programa de los 700 MW en Pinar.

CAPITULO IV

No. Proyectos del PSFV Potenciaa ' Area = Programas Empresa Fecha de
Inst. (MW) | (Ha) = Nacionales Ejecutora ejecucion
1 Pinar 220 A 3 4,5 Produc. Eléctrica 2017
Nac.
2 | Troncoso | 1,3 2,1 15 MW Hidroenergia 2017
3 Troncoso Il 1,4 21 15 MW Hidroenergia 2017
4 | Pinar220A2 4 10,5 | Mofcom Eléctrica 2017
5 | Cubanacan, Palacios 3 5,6 50 MW Eléctrica 2018
6 | Pinar220B 3 5 50 MW Hidroenergia 2019
7 | Rio Verde Sur, Sandino 6 11,5 50 MW Eléctrica 2020
8 | km 3 Crta Guane-Mantua 4 58 Mofcom Eléctrica 2020
9  Boca de Galafre, San Juan 1,3 2 50 MW Hidroenergia 2019
10 Pinar220C 2,2 54 100 MW | Hidroenergia 2018
11  Paso Real, Palacios 2,2 5,71 100 MW Eléctrica 2017-2018
12 | El Cafetal, San Juan 2,2 4 Inv. Extranj. Canada 2021
13 | Sta. Maria, San Luis 2,2 4 100 MW ECIE 2017-2018
14  Cortes 2,2 4 100 MW | Hidroenergia = 2017-2017
15 | Entronque Dimas, Mantua 4.4 6 100 MW Emp Elect. 2018
16  Entronque Baylen, Guane 1,3 2,1 100 MW | Hidroenergia 2021
17 | Ocuje La majagua, CS 10 15 | 55 MW IE Espafa 2019
(ASSYCE)
18 | Sandino 110 kV 10 14 = 55MWIE Espafia 2019
(ASSYCE)
19 | El Calero, Pinar 5 15  55MWIE Espafia 2020
(ASSYCE)
20 | Suri, Guane 2,2 8 | Inv. Extranj. Canada 2021
21 | Maguelles, La Palma 10 15 | Inv. Extran;. Canadé 2022
22 | Republica de Chile, Vifiales S 8 | Inv. Extranj. Canada 2023
23 | Loma del Coco, Vifiales 4 6 | Inv. Extranj. Canada 2024
24 | Molinos Troncoso, Palacios 2 3 | Inv. Extran;. Canada 2025
25 | Alonso Rojas, Consolacion 1,5 3 | Inv. Extranj. Canada 2026
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CAPITULO IV

Paso 9. Ejecucion del programa energético
El programa energético no se implementa en la presente investigacion ya que sale de los marcos
de las facultades conferidas de la investigacidn y el mismo se ejecuta por empresas e instituciones
como la Empresa Eléctrica, Hidroenergia, CEP, entre otras.
ETAPA V: Monitoreo y evaluacion de la estrategia energética
Paso 10: Definicion de los indicadores para su evaluacion
Para el establecimiento de los indicadores para la medicion de la gobernanza de la matriz
energética provincial se desarroll6 un taller inicial donde los miembros del CEP a partir de una
tormenta de ideas proponen un grupo de indicadores agrupados en cinco dimensiones: 1)
Institucional; 2) Impacto econémico; 3) Tecnoldgicos; 4) Socioculturales y 5) Ambiental. (anexo
17).
Paso 11: Ejecucion de la evaluacion y Paso 12: Procesamiento y andlisis de los resultados
obtenidos
El CEP recoge la informacién necesaria para el célculo de los indicadores. La procesa a partir de
su calculo (anexo 22) y se elabora el informe de evaluacion de la gobernanza de la matriz
energética provincial. Dentro de los resultados mas significativos se encuentra
e Se generan 132 nuevos empleos.
¢ Fuentes Renovables de Energia tuvieron en el afio 2017 un aporte energético equivalente
a 3 058.93 TEP (Toneladas Equivalentes de Petroleo) y de ello se inyectaron directamente
a la red eléctrica 7 669.7 MWh equivalente a 2147.29 TEP aproximadamente.
o Las minihidroeléctricas aportaron energia al SEN 1402.9 MWh.
o El aporte total en el afio fue de 6324.6 MWh por energia solar fotovoltaica y la potencia
total instalada fue de 7.5 MWp.
o Existen en la provincia 363 biodigestores de los cuales 295 estan trabajando, los cuales
aportan 184, 91 TEP. La mayor parte se encuentra en el sector no estatal y principalmente
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CAPITULO IV

entre los porcicultores. Ademas, se cuenta con 3 poligonos de biodigestores que muestran
el resultado de un gran esfuerzo de sus gestores y sirven de referencia a otros interesados.
Existen 259 molinos a viento para el bombeo de agua de los cuales estan 216 funcionando
aportan 222,44 TEP.

Se realizan acciones que se realizan para la motivacion al uso racional de la energia las
FRE como son: Campafias de comunicacion dirigidas al sector residencial, Divulgacion de
normas de eficiencia energética y buenas practicas en los sistemas de gobernanzas de la
energia dirigidas al sector estatal, Disefio y produccion de materiales didacticos, soportes
impresos, digitales, audiovisuales y otros dirigidos a la promocién del uso racional de la

energia.

Paso 13: Retroalimentacion

El proceso de evaluacion a través de los indicadores, demostrd que la provincia en la actualidad

se encuentra entre parametros satisfactorios y aceptables, lo que con las proyecciones y proyectos

que se pretenden ejecutar representa un futuro prometedor en materia de generacion de energia

con fuentes renovables. Aunque se reconoce por los miembros de CEP que se debe continuar

trabajando en las politicas territoriales y en las normativas que amparen el proceso de gobernanza

de la matriz energética con enfoque de sostenibilidad en la provincia. En estas proyecciones hay

que tener en cuenta los aportes de los actores estatales y no estatales, lo que implica que los

mismos sean insertados en este proceso gobernanza energética provincial.

Consideraciones finales del Capitulo IV:

Se validé el Modelo GEP, a partir de la aplicacion de su procedimiento en la provincia
Pinar del Rio demostrandose su utilidad e importancia en el perfeccionamiento de la
gobernanza energética, a partir de los procesos de fortalecimiento institucional que genera

la sinergia multinivel, multisectorial y multiactoral.
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e La aplicacién del modelo propuesto contribuyd a la integracion entre los actores
energéticos del territorio en la identificacion y seleccién de problemas energéticos, la

definicion de alternativas de escenarios energéticos a ejecutar.
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CONCLUSIONES GENERALES
e Elaporte tedrico que sustenta la investigacion enfatiza en la concepcidn de la gobernanza
energética provincial como instrumento del Consejo Energético para la toma de decisién
con relacion a los cursos alternativos de accion que en el ambito territorial definen la
estrategia energética, propiciando la sinergia entre actores locales, la integracién entre
intereses nacionales, sectoriales.

o La realizacion del diagnostico de constatacion del problema en el contexto cubano actual
posibilitd comprobar, a partir de la consulta de fuentes primarias y secundarias de
informacién, que no existen experiencias a nivel nacional de gobernanza energética
provincial que contribuyan a la integracion de intereses nacionales, sectoriales y
territoriales en funcion del aprovechamiento del desarrollo energético de las provincias.Se
disei6 un modelo para la gobernanza de la matriz energética provincial que concibe, de
forma sistémica y transdisciplinar conducido por el gobierno provincial, herramientas y
mecanismos para la integracion entre actores locales (que integre la sinergia de actores
estatales y no estatales), con la articulacion de politicas energéticas, de toma de
decisiones en funcién de la generacion de electricidad, precisando los puntos de contacto
con los procesos de planificacion territorial en contextos de centralizacion.

e Se disefid un modelo con el procedimiento para su implementacion, estructurado en cinco
etapas que contienen doce pasos en total, en funcion de la gobernanza energética
provincial, lo cual contribuira a la toma de decisiones con relacion a las alternativas de

accidn que en el ambito provincial definen las politicas energéticas, a partir de la
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implicacién de los actores locales que ostente una articulacién multiactoral, multinivel,
multisectorial y multiescalar.

La validacion del Modelo propuesto mediante la aplicacion de su procedimiento en la
provincia Pinar del Rio, demostrd que se puede lograr una mayor articulacion multiactoral,
multinivel, multisectorial y multiescalar, la integracion entre intereses nacionales,
sectoriales y territoriales a partir del disefio de programas y proyectos derivados de las

politicas energéticas aprobadas.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES

e Al Consejo Energético Provincial, que continien trabajando en la aplicacion del
procedimiento a fin de lograr la implementacion de los programas y proyectos asociados
a las politicas energéticas de los sectores energéticos y de servicios restantes y evaluar
sus impactos preliminares.

¢ Al Ministerio de Economia y Planificacion, que incluya los resultados finales de la presente
investigacion en el proceso de disefio de los planes de desarrollo provincial, en aras de
contribuir al perfeccionamiento de la gobernanza de la matriz energética y la introduccion
de esta herramienta en los procesos de planificacion territorial.

e Al MINEM que valore y socialice entre sus empresas los resultados de la aplicacién del
procedimiento que instrumenta el modelo propuesto en la provincia de Pinar del Rio de
manera experimental a fin de analizar su necesidad, utilidad y pertinencia para el proceso
de perfeccionamiento de la gobernanza de la matriz energética que se impulsa como parte

de la actualizacion del modelo econdmico cubano.
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Anexo 1

Se muestran las tablas asociadas al proceso bibliométrico.

Tabla 1.1 Prueba de adherencia del Grupo 1 de palabras clave (produccion cientifica)

%

Categorias | Palabras clave | Revistas R% Google R% | Webof | R%
CAPES Académico Science

1 “ gestao” 169 | 0,01 14000 | 0,84 12 | 0,0001

‘questdes de 253 0,01 17300 | 1,05 10,0001
governanga”

2 “public 60805 | 3,75 300000 | 18,17 11 0,0001
governance”

“public- 959 | 0,05 15600 | 0,95 | 174392 | 22,57
governance”

3 “energy 20 431 1,27 207 000 | 12,54 103 | 0,01
governance”

“energy- 260 | 0,01 2950 | 0,18 103 | 0,01
governance”

“energy” AND 20 431 1,27 199 000 | 12,05 1210 | 0,15
(governance)

‘energy” OR 1513219 | 934 855000 | 51,81 | 596 658 | 77,23
(governance)

4 ‘energetic 1817 | 0,11 19500 | 1,18 18 | 0,002

politics”
“energetic- 2 | 0,0001 29 | 0,001 22 | 0,002
politics”

“energetic” 1817 | 0,11 19800 | 1,19 18 | 0,002
AND (politics)

Total 1620163 | 100% | 1650179 | 100 | 772538 | 100 %

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: R% es la representatividad porcentual.




Tabla 1.2 Prueba de adherencia del Grupo 2 de palabras clave (produccion cientifica)

Catego-| Palabras claves Revistas | R% Google R% | Webof | R% | Totalde
rias CAPES Académico Science articulos
1 “governance” 90099 | 60,19 433000 | 69,96 | 537152 | 49,9 | 1060 251
2
2 ‘governance 153 | 0,10 146 000 | 23,59 1220 | 0,11 147 373
energy”
‘governance- 270 | 0,18 598 | 0,09 2| 0,00 870
energy” 01
3 ‘governance energy 47 | 0,03 19300 | 3,11 240 | 0,00 19 587
models” 01
“governance 182 | 0,12 656 | 0,10 78 | 0,00 916
energy-models” 7
‘governance” AND 58919 | 39,36 19300 | 3,11 | 537152 | 49,9 | 615371
(energy) OR 2
(*models)
Total | Total 149670 | 100 % 618854 | 100 1075 | 100 | 1844 368
% 844 %

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: R% es la representatividad porcentual




Tabla 1.3 Resultados de las pruebas de adherencia (produccion cientifica)

Google

Catego- Revistas R | Web of
Palabras clave R(%) | Acadé R (%)

rias CAPES ) (%) | Science

mico
1 ‘governance” 90099 | 542 | 433000 33,12 537152 | 32,15
2 ‘energy” OR (governance) (1513219 | 91,03 | 855000 | 65,40 596 658 | 35,70
3 ‘governance” AND | 58919 | 355 | 19300 | 1,48 537152 | 32,15
(energy) OR (*models)

Total 1662237 | 100 | 1307300 1001670962 100

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: R (%) es la representatividad porcentual




Tabla 1.4 Cruces de pruebas de adherencia

Grupos de Palabras Claves
Resultados Google Web of
Términos |Revistas R
prueba de R% | Acadé-| R% |Scien- Total | Total
asociados| CAPES %
adherencia mico ce %
‘governance ‘renewabl
4693 | 17,94 21200 81,08 | 253 (0,97 26146 | 100
’ e energy”
Combi-| “energy” “business 514
98193 | 19,09 416 000| 80,87 | 240 | 0,04 100
nacio- model” 433
nes “‘energy
4608 | 12,07 32800 8594 | 757 (1,98 38165 | 100
models”
models ‘energy 253
32 640 | 12,86 219000 86,31 | 2 082 | 0,82 100
matrix” 722

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: R% es la representatividad porcentual




Tabla 1.6 Portafolio bruto de articulos

No Grupos de palabras claves (G) Bases de articulos Total
G1 G2 G3 A1 A2 |A3 |Ad
1 ‘renewable energy” 2 706 13 |1 722
2 “business models” | “energy 2 331 0 3 336
3 ‘energy models” matrix” 4 932 0 3 939
4 “governance” ‘energy matrix” 3 996 8 4 1011
5 ‘renewable energy” 12 283 |2 1 298
6 “business models” | “relationship | 4 379 1 0 384
7 ‘energy models” between 18 117 0 0 135
8 | "energy” “energy matrix” actors’ 9 847 |1 |0 857
9 | “models” ‘renewable energy” 12 961 54 |1 1028
10 “business models” | “multi- 94 693 |6 0 793
11 ‘energy models” criteria 54 839 9 0 902
12 “energy matrix” analysis” 10 (902 |7 |0 919
Total de articulos 224 | 7986 | 101 |13 8324

Fuente: Elaboracion propia.




Tabla 1.7 Clasificacion del proceso bibliométrico

Clasificacion Cantidad de articulos
Sin relacion 2399
Governance, energy, models 1
Governance y models 13
Governance y relationship between actors 10
Governance y multi-criteria analysis 12
Territorial governance 17
governance models 142
United States y energy 20
United Kingdom y energy 49
Brazil y energy 19
Germany y energy 43
China y energy 53
Multi-criteria analysis 353
Total de articulos y documentos estudiados en la 179
investigacion (hasta ese momento)
Total de articulos 3310

Fuente: Elaboracion propia.



Tabla 1.8 Clasificacién de articulos

Tipo de relacion Cantidad de articulos | Porcentaje

Fuerte 93 52
Media 43 24
Débil 25 14
Ninguna 18 10
Total 179 100

Fuente: Elaboracion propia.



Anexo 2

Tabla 1.10 Evaluaciones de sistemas/modelos de gobernanza energéticos.

Autores Ambito Sistema/Modelo Escenarios Indicadores
(Zhang et al.,  Electricidad | prospectiva entre provincias = 20 componentes | 20 indicadores
2017). en China 5 dimensiones

2013
(Volkart et al., | Electricidad | prospectiva de la politica = 3 escenarios 4 indicadores
2017). en Suiza | energética

2035
(Atilgan and  Electricidad | no es un modelo sistema actual | 11 medio ambiente
Azapagic, 2016) ' de Turquia 3 economia

2010 6 sociales
(Garcia-Gusano | Electricidad Modelo energético Espariol = 2 escenarios 9 indicadores
et al., 2016) Espana

2014-2050
(Rahman et al., | Electricidad | Energia de largo alcance 4 escenarios 24 indicadores
2016) Bangladesh | Sistema de planificacién de

2010-2040 alternativas

(LEAP)

(Shmelev  and | Electricidad | MARKAL (Loulou et al., =7 escenarios 8 indicatores
van Reino Unido | 2004)
den Bergh, | 2050
2016)
(Popiolek& Electricidad | no es modelo 3 escenarios = 8 indicadores
Thais, 2016) de Francia econdmicos,

2030 1 social,

1 industrial

1 escenarios

globales



Autores Ambito Sistema/Modelo Escenarios Indicadores

(Klein & Whalley, ' Electricidad | Modelo 13 escenarios 8 indicadores
2015) en Estados
Unidos
(Hertwich et al.,  Electricidad | no es modelo | 2 escenarios 10 indicadores
2015) Mundo (evaluacién escenarios IEA)
2010-2050
(Brand and  Electricidad | modelo 5 escenarios 4 costo
Missaoui, 2014) | Tunesia 4 tecnologia
2030 5 emision

4 |a seguridad de

suministro a la

sociedad
(Santoyo- Electricidad | no es modelo | 11 escenarios 17 indicadores
Castelazo México (compuesto por escenarios)
and  Azapagic, 2050
2014)
(Amarilla et al., | Electricidad  modelo 4 escenarios 5 indicadores
2014) de Paraguay
(Hong et al, | Electricidad | no es modelo 4 escenarios 12 indicadores
2013) South Korea totales de evaluacion
2010-50 del costo
(Ribeiro et al., | Electricidad Own Mixed Integer Linear @ 5 escenarios 13 indicadores
2013) Portugal Programme (MILP)
2020
(Streimikiene and | Energia Model for Energy Supply | 7 escenarios 12 indicadores
Balezentis, Lithuania Strateqy Alternatives _and
2013) 2012/2020 their General Environmental

Impact (MESSAGE)
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Volkart et al., 2017).
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Private Civil
Sector Society

Figura 1.3. Red de gobernanza por el nivel estatal de EERE
Fuente: Shih et al., (2016).

Explicacion del papel de cada sector en el gobierno estatal EERE

e Sector publico: Para la gobernanza energética a nivel estatal, el sector publico incluye la
Comision de Servicios Publicos (PUC). Establecidos en la década de 1970, las Oficinas
Estatales de Energia (SEO) de forma general, SEOs estan a cargo de la formulacion de
politicas, planificacion, mientras que las comisiones de servicios publicos son agencias
reguladoras. La comision reguladora o los SEO designados son responsables de
supervisar la implementacion de la energia estatal y programas. Estas agencias estatales
establecen los objetivos del programa y monitorear el desempefio general del
administrador del programa (Blumstein et al., 2005). Por lo tanto, una forma préactica para
que el sector publico maneje el estado energético es colaborar con diferentes sectores.
Esa colaboracion puede crear mas flexibilidad, resiliencia y amplitud para el programa
energético del estado, al tiempo que aporta mas atencion, apoyo y recursos al gobierno

existente (State and Local Solution Center, 2013).



Sector privado: Existen tres tipos principales de servicios publicos en los Estados Unidos:
las Utilidades de Propiedad de Inversionistas (IOUs), los servicios publicos y las
cooperativas rurales de electricidad (Departamento de Energia de los Estados Unidos
(DOE, por sus siglas en inglés) Programa (TAP) (Centro de Soluciones Estatales y
Locales, 2013). Tres tipos de servicios publicos, los IOUs cubren la mayor regién (Los IOU
cubren alrededor del 68,4% de los Total de clientes en los Estados Unidos) (The American
Public Power Association, 2016). Los 10Us son empresas privadas, propiedad de
accionistas que suministran electricidad y/o gas natural a las redes de clientes
(residenciales, comerciales e industriales) dentro de sus territorios de servicio.
Tipicamente, la mision central de estas utilidades es servicios de energia eléctrica
confiables a precios razonables a sus clientes, y estan regulados por la comisiones den
utilidad publica del estado. (Shih et al., 2016). Las empresas eléctricas y de gas de
propiedad de los inversores eran los administradores de los programas de gestion de la
demanda en la mayoria de los estados antes de la reestructuracion. Estos antecedentes
los convierten en el actor de la gobernanza EERE a nivel estatal basado en sus
conocimientos y experiencia de trabajo. En la mayoria de los estados, influyen de forma
significativa en los programas estatales de energia debido a las economias de escala de
suministro de energia, su capacidad, conocimientos y acceso a la informacién una gran
demanda de energia de los clientes y la ventaja de utilizar la facturacion existente
(Mackres et al., 2012). Los servicios publicos de energia se han involucrado en prestar
servicios de energias renovables ofrecidos a sus clientes, como resultado del incentivo
federal y estatal de las agencias energéticas (Mackres et al., 2012, Departamento de
Energia de los Estados Unidos (DOE) Programa de Asistencia Técnica (TAP) Solucion

Estatal y Local Centro, 2013; Pacific Gas and Electric Company, 2016).



e Sociedad civil: esa definicién, es resultado de varias organizaciones no gubernamentales
(NGOs) y en el interés de los ciudadanos y la comunidad (Sarzynski, 2015). De forma
tradicional los miembros de la sociedad civil participan en los asuntos sociales a través
del voto o de los movimientos sociales creando presidn en los actores publicos y privados
(Sarzynski, 2015). El desarrollo reciente de la gobernanza a nivel estatal EERE, las
organizaciones de la sociedad civil poseen ventajas especificas que contribuyen a la red
de gobernanza: relaciones locales. (Mackres et al., 2012). Utilizando adecuadamente sus
relaciones locales, las ONG tienen la capacidad de utilizar sus redes locales para la
educacion y la movilizacién de la mano de obra. Colaborando con estas organizaciones
no gubernamentales y sus redes pueden contribuir a los programas EERE estatales y
mejorar la exhaustividad de su implementacion. (Shih et al., 2016)

En la red estatal de gobernanza EERE, las ONG y las organizaciones basadas en la comunidad
actiian comunmente como agentes de cambio u opinion, lideres que proporcionan a la comunidad
acceso a la informacion respecto a los incentivos localizados de los proyectos EERE (Noll et al.,
2014). Dentro de sus redes, estas organizaciones también reducen las barreras a la adopcion de
energias renovables, a través, de campafias activas en sus comunidades. Debido a la presion de
algunas voces criticas de la sociedad civil, las agencias y las administraciones del programa EERE
empezaron a tener representantes de la sociedad civil en sus comités consultivos (Hewitt et al.,
2005, Vermont Energy Investment Corporation, 2016; Energy Trust of Oregon, 2016).
Asociaciones de colaboracién Organizaciones no gubernamentales ofrecen oportunidades a la
sociedad civil de su opinién sobre la toma de decisiones del programa estatal de energia y su
implementacion (Aylett, 2013).

Organizacion colaborativa

Shih et al., (2016) refieren que mas alla de los tres sectores identificados anteriormente, el papel

de la gobernanza EERE a nivel estatal, de varias administraciones independientes del Estado



EERE evolucionaron de los administradores de fondos publicos de beneficio a los mas sostenibles,
con administraciones integrales centradas en la planificacién, implementacién y evaluacién de
programas estatales EERE. Estas administraciones son corporaciones sin fines de lucro o publicas
(en el Estado de Nueva York, la Autoridad de Investigacion y Desarrollo Energético, Oregon) con
juntas directivas en diferentes sectores (Blumstein et al., 2005, Oregon Coast Wave Energy, 2016,
Vermont Energy Investment Corporation, 2016).

Esas administraciones EERE independientes desempefian un papel critico de colaboracién /
coordinacion en la gobernanza de EERE. Trabajan con empresas de servicios publicos, agencias
estatales de energia y las ONG en la recopilacion de informacion, la realizacion de investigaciones,
la evaluacion de programas y la prestacion de asesoramiento a diferentes sectores. Al establecer
nuevas administraciones colaborativas, la red de gobernanza puede unir de forma eficaz los
recursos (fondos, personal e informacidn) de diferentes sectores y pueden mejorar su capacidad
colectiva para abordar los problemas publicos. En el gobierno estatal de EERE, estas
administraciones estatales EERE actuan como un convocador y conducto de informacion,
conocimiento y recursos a través de diferentes sectores. (Shih et al., 2016)

Una red colaborativa para el gobierno EERE estatal

Como se muestra en la figura 1.3, esa nueva gobernanza colaborativa es estructurada como una
red entre el sector publico, el sector privado. Shih et al. (2016) describen que esa nueva forma de
red de gobernanza se basa en reconocer que ningun actor en esta red tiene la amplia capacidad
para abordar cuestiones energéticas altamente complejas e interdependientes. El ciclo triangular
exterior describe los enlaces para la gobernanza de la energia convencional. En esa red, el sector
publico (agencias estatales de energia y comisiones reguladoras) tiene la autoridad para
monitorear y regular el sector privado (servicios publicos).

El sector privado (servicios publicos) presta servicios a las (clientes finales). Al comunicar la

opinion publica, de actores de la sociedad civil pueden expresar sus opiniones a través de



movimientos sociales. Diferente de la gobernanza energética convencional, el estado EERE
administra y proporciona los puntos nodales criticos que permiten a los tres sectores para
vincularse entre si en un estado de colaboraciéon EERE y modelo de gobernanza.

Las administraciones estatales EERE son supervisadas por el sector publico, pero se le permitid
asesorar a las agencias reguladoras estatales a través de sus informes de investigacion o planes
estratégicos. Tal asesoramiento proviene de su comité consultivo intersectorial y personal

experimentado (Shih et al., 2016).



Anexo 4

Tabla 2.1. Conceptualizacion del Modelo Econdémico y Social Cubano de Desarrollo Socialista y

el “Plan Nacional de Desarrollo Econdémico y Social 2016-2030".

SECCIONES CONTENIDO

Capitulo 2 Existe un desarrollo integral de los territorios que supera las
principales desproporciones entre ellos, sobre la base del
despliegue de iniciativas que aprovechan sus potencialidades.

Principio 7 Transformar la matriz energética con una mayor participacion de
las fuentes renovables y de los otros recursos energéticos
nacionales

Eje estratégico: | Garantizar un suministro energético confiable, diversificado,

Infraestructura  (objetivos | moderno, a precios competitivos y en condiciones de

especificos 7)

sostenibilidad ambiental, aumentando sustancialmente el
porcentaje de participacion de las fuentes renovables de energia
en la matriz energética nacional, esencialmente de la biomasa,

edlica y fotovoltaica.

Eje estratégico: Recursos
naturales y medioambiente

(Objetivos especificos: 2)

Implementar un modelo de gestion local y comunitaria con un
enfoque medioambiental, que integre bajo la autoridad de los
gobiernos territoriales la proteccion y uso racional de los recursos

naturales y la lucha contra la contaminacion.

Eje estratégico: Recursos
naturales y medioambiente

(Objetivos especificos: 4)

Implementar con eficacia niveles de produccion y consumo
sostenibles, con énfasis en la adopcién de estrategias de

Produccion Mas Limpia y la eficiencia en el uso de recursos.

Eje estratégico: Recursos
naturales y medioambiente

(Objetivos especificos: 10)

Potenciar la eficiencia energética y el desarrollo de fuentes
renovables de energia, lo que contribuye, entre otros beneficios, a
mitigar los efectos negativos del cambio climatico y a promover un

desarrollo econdmico menos intensivo en carbono.

Eje estratégico: Recursos
naturales y medioambiente

(Objetivos especificos: 11)

Implementar de manera eficaz los programas y acciones para el
enfrentamiento al cambio climatico, con énfasis en la adaptacion,
la reduccion dela vulnerabilidad, la mitigacién de sus causas y la

introduccidn de estrategias sistémicas y transectoriales.




V. Sectores economicos | A partir de los argumentos anteriores, y de un analisis todavia muy
estratégicos (236) primario, se puede estructurar una propuesta preliminar de
sectores estratégicos para la economia cubana, que podra ser
enriquecida como parte de la propia elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo, sobre todo desde una dptica mas inmediata, es
decir, primer quinquenio del mismo, como la que sigue: 238. b)
Electroenérgetico, enfocado al uso de las fuentes renovables de
energia, la elevacion de la eficiencia y la exploracion, produccion

y refinacion de petréleo y gas.

Fuente: Elaboracién propia




Anexo 5.

Tabla 2.2. Referencias de la gestion energética local en Cuba

Referencia

Comentario

Sistema de monitoreo

Descripcion
Despliega una estrategia para el
desarrollo e implementacion de un

No propone un modelo

y control para el | sistema de monitoreo y control energético N N
_ o . o | para gestion energética
gobierno  provincial | para el gobierno provincial esta estrategia .
) o anivel local
(Pefia, 2009) como bien dice su nombre se basa en el
monitoreo y control de indicadores.
La definicion de cuatro indicadores
Caracteriza el uso de | relacionados con la energia eléctrica para
la energia en el | el sector industrial, recursos hidraulicos, | No  expone  una

capacitacion y en la gestion del

conocimiento.

municipio de | sector agropecuario y hospitalario; y los | metodologia para la
Cienfuegos restantes relacionados con el consumo | Gestién Energética
(Monteagudo, et al., | de combustible diésel para los sectores | Local (GEL)
2013) de la construccion, transporte, el
agropecuario, la alimenticia y la pesca.
Proceso de acompafiamiento a los
gobiernos municipales en funcién del
o desarrollo local, con acciones puntuales | No abarca
Nodo Municipal de o » .
) ) en eficiencia energética y en el | estrictamente la GEL,
Energia (Gonzalez, et _ . L . _ _
aprovechamiento de la informatizaciénde | ni  las  diferencias
al., 2013) . .
la sociedad. Se basa enfoca en la | municipales

Fuente: Correa et al. (2017)




Anexo 6.

Tabla 2.3. Marco legal regulatorio del uso y tratamiento de la energia en Cuba

Clasificacion

Documento

Ley

Ley 1287/1975 de servicio eléctrico. Ley del Medio Ambiente. Ley No. 81/1997, articulo
29 considera la evaluacion del impacto ambiental, el empleo de materias primas o fuentes

de energia.

Decreto Ley

Decreto-Ley No. 207/2000 sobre el uso de la energia nuclear.

Decreto 327 para las Inversiones.

Resolucion

Resolucién 3358/2004: Medidas excepcionales para reducir la demanda eléctrica en las
horas picos. Resolucion 1315/2005: Programa de eficiencia energética y administracion
de las demandas eléctricas. Resolucion 1604/2007: Nuevas medidas de ahorro de
electricidad para el sector estatal.

Resolucion 3287/2007 sobre el establecimiento del plan anual de consumo de portadores
energeéticos, del antiguo Ministerio de la Industria Basica, actual Ministerio de Energia y
Minas.

Resolucion 328/2007 Establece el plan de consumo y se crea grupos de Fiscalizacion y
Supervision de la UNE y CUPET.

Resolucion 136/2009 del anterior MINBAS. Sistema de certificacion de productos
Resolucion 283/2014 del Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

Acuerdo

Acuerdo 4002/2001 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros mediante el cual se le
asignan nuevas funciones al Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, en las

que incluye la promocién del uso de energias renovables.

Circular

Carta circular No 12/2005. Programa de eficiencia energética y administracion de las

demandas eléctricas

Decreto

Presidencial

En el 2012 segun un Decreto Presidencial No 3 de Raul |castro Ruz, sefiala la necesidad
de potenciar el uso y aprovechamiento de la FRE con los objetivos siguientes: de reducir
la dependencia de los combustibles fésiles, disminuir los altos costos de la entrega de
energia a consumidores, contribuir a la sustentabilidad medioambiental, con el propdsito
final de tener una participacion en la matriz energética del pais para el 2030 del 24% de
FRE.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Correa et al., (2017)




Anexo 7.

Tabla 2.4. Programas desarrollados en Cuba en el tema energético

Ano

Programa o accién

1990 -
2003

Creacion centros de investigacion como: Centro de Estudios de Tecnologia
Energéticas Renovables (CETER), Centro de Estudios de Termoenergética
Azucarera (CETA), Centro de Estudios de Energia y Medioambiente (CEEMA),
Grupo de Biogas de Villa Clara, Area de Investigacién y Desarrollo de Hidroenergia,
Sociedad Cubana para la Promocion de las Fuentes Renovables de Energia y el
Respeto Ambiental (CUBASOLAR), Centro Integrado de Tecnologias del Agua
(CITA), Centro de Estudios de Eficiencia Energética (CEEFE), Grupo de
Aplicaciones Tecnoldgicas en energia Solar (GATES), Centro de Gestion de la
Informacion y Desarrollo de la Energia (CUBAENERGIA) y Frente de Energias
Renovables (FER).

2005

Revolucion energética, donde se instrumentaron y aplicaron los siguientes
programas: Ahorro y uso eficiente de la energia. Incremento de la disponibilidad

eléctrica Uso de las FRE.

2011

Promulgacion de los lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucion: Lineamientos 113, 131, 245, 247, 252, 254, 267 (PCC, 2011)

2014

Aprobacion de la Politica para el desarrollo perspectivo de las fuentes renovables y

el uso eficiente de la energia (Puig & Martinez, 2014).

2016
(Pinar
del
Rio)

Al cierre del afio 2016 las instalaciones de fuentes renovables de energia tuvieron
un aporte de 2 383.73 toneladas equivalentes de petréleo, destacandose la
inyeccion al SEN de 6 152.5 MWh (4820 MWh de fotovoltaica y 1331 MWh de
hidroenergia), que si bien es cierto que aun son cifras pequefias, si marcan la
tendencia de la contribucion de la provincia en la politica energética de cambiar la
matriz energética del pais hasta alcanzar en el afio 2030 el 24% de la generacion

eléctrica con energias renovables. (Informe de Energia al cierre del 2016, 2017)

2017
(Pinar
del
Rio)
inver-

siones

Como se conoce se esta desarrollando un fuerte proceso inversionista en los
parques fotovoltaicos y para el 2017 la provincia debe concluir 7, que son los
siguientes:

e Pinar 220 A-2 (4.0 MW). Para terminar en junio.

e Pinar 220 C (2.2 MW). Para terminar en junio.




e Troncoso 2 (1,4 MW).

o Cafetal (2.2 MW).

e Santa Maria (2.2 MW).

e Manuel Lazo - 1 (1.1MW).

e Manuel Lazo - 2 (2.2 MW).
De las 1007 viviendas rurales no electrificadas ya la Empresa Eléctrica le ha
instalados el mddulo fotovoltaico a 261 y continuara hasta montar los primeros 500
asignados.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Correa et al. (2017)
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Anexo 9.

Cuestionario guia para la entrevista individual
15/11/2016

En primer lugar, la autora presenta los objetivos de la entrevista, asi como los fines con los cuales

se utilizara la informacién que como parte del proceso se obtendra. Las preguntas a realizar

durante la entrevista seran las siguientes:

1.

2
3.
4

¢ Qué entiende usted por matriz energética provincial?

¢,Como se gestiona la matriz energética en la provincia?

¢ La empresa eléctrica es la que controla la matriz energética?

¢ Existen generadores y consumidores privados de Fuentes Renovables de Energia?

a) ¢Como adquieren esa tecnologia?

b) Existen registraciones, legislaciones, resoluciones etcétera que limitan el uso y
generacion de la misma.

¢ Se le asigna a la provincia la cantidad de GW a consumir en el mes o la misma decide

la cantidad y el como consumirlo?

¢ Cual es el objetivo del Consejo Energético Provincial en cuanto a la matriz energética?

¢En qué medida estan articulados los actores locales que forman parte de la matriz

energética provincial?

¢ Como se propicia la participacion ciudadana y de otros actores locales en la gestion de

la matriz energética? ;Qué usted considera que deba hacerse para facilitar esa

participacion?

¢ Considera usted que los instrumentos que se utilizan en el pais para la planificacion

territorial del desarrollo local a escala provincial incorporan los temas asociados a la

gobernanza de la matriz energética? ; Qué sugeriria usted?

Expertos entrevistados:

Ernesto Barreto Castillo (Presidente de la Asamblea Provincial del Poder Popular).
Francisco Gonzalez (Panchito) (Director del Consejo Energético perteneciente al
Consejo de Administracion Provincial).

Alberto Pérez Govea (Especialista energético de la Direccion Provincial de Economia y
Planificacién).

Yosvani Torres Hernandez (Director Provincial de la Empresa Eléctrica).



Anexo 10.
Cuestionario aplicado a los actores que participan en la matriz energética
21/111/2016

Universidad de Pinar del Rio
“Hermanos Saiz Montes de Oca”

Centro de Estudios de Gerencia Desarrollo Local y Turismo (GEDELTUR).

Estimado Compariero (a):
La siguiente encuesta ha sido elaborada con fines investigativos y persigue el objetivo de identificar
la distribucion de responsabilidades en la gestion de la matriz energética, asi como, identificar los
principales déficits de coordinacion y los mecanismos adoptados por el gobierno para resolverlos;
las principales limitaciones en el proceso de incorporacion de las Fuentes Renovables de Energia
(FRE, en lo adelante), asi como proponer acciones en funcidn de perfeccionar este proceso.
Su valoracion sobre estos aspectos nos resulta de gran interés, por lo que le agradeceriamos nos
completara la siguiente encuesta. Le garantizamos el caracter anénimo de la misma.
Muchas Gracias
Este cuestionario esta organizado en 4 secciones:
A. Identificar roles y responsabilidades institucionales en materia de gobernanza energética a
nivel del gobierno provincial.
Identificar los diversos actores institucionales de gobernanza energética a nivel provincial.
Fortalecer capacidades, conocimientos técnicos e inversiones a nivel sub-nacional.
Opiniones sobre los principales desafios de las politicas publicas sobre Fuentes Renovables

de Energia (FRE, en lo adelante).

A. Identificar roles y responsabilidades institucionales en materia de gobernanza
energética a nivel del gobierno provincial

1) ¢ A nivel del gobierno provincial como estan distribuidas, entre actores estatales y no estatales,

la participacion en el proceso de gestion de politicas publicas energéticas? Por favor, rellene la

siguiente tabla con los nombres de los actores estatales y no estatales que participan en cada

uno de los momentos definidos.



Solar Solar Energias | Molinos

FRE/ Roles Biogas Térmica | fotovoltaicas | aisladas | de viento

Otras

Estrategia,
prioridades, y
planificacion
(infraestructuras
incluidas)

Disefio e
implementacion
de las politicas
publicas
energéticas (PPE)
Monitoreo y
evaluacion de las
PPE

Otro(s)
(especificar)

2) ;Cdmo estan fijados los roles y responsabilidades del gobierno provincial en la gobernanza de
la matriz energética? Por favor, marcar la casilla correspondiente (varias respuestas pueden
ser necesarias) y complete cuando sea necesario:

e ;PorlaConstitucion? Si___ No__ NoSé__
o legislacion? Si_ No__ NoSé_

En caso afirmativo, por favor indicar a qué leyes usted se refiere:

3) ¢Mas alla del Consejo Energético Provincial hay otros actores responsables de la elaboracion
e implementacion de la regulacion de la gobernanza de la matriz energética en la
administracion provincial?

Si_ No__ NoSé¢__

En caso afirmativo, por favor precisar su(s) nombre(s) y prerrogativas:

a. ;Cuales son, a escala provincial, los obstaculos mas frecuentes en el proceso de

elaboracion e implementacion de la regulacion de la gobernanza de la matriz energética?



4) Identificacion y evaluacién de obstaculos:
Por favor, marcar las casillas correspondientes (1= no importante, 2= bastante importante, 3=

muy importante, N/A= no aplicable) y proveer algunos ejemplos.

Obstaculos a una coordinacion eficaz
a nivel del gobierno provincial
Superposicion 'y confusiones en la
distribucion de roles y responsabilidades
Competencia intensiva entre los distintos
actores estatales y no estatales

(rivalidades de poder etc.)

Interferencias de grupos de presion

Falta de datos comunes y de un marco de
referencia para las partes implicadas
Falta de voluntad/compromiso/liderazgo
politico en el sector energético

Falta de personal y de tiempo

Falta de incentivos institucionales para
fomentar la cooperacion (objetivos,
indicadores...)

Falta de capacidades y competencias
técnicas

Dificil implementacién de las decisiones
del gobierno provincial

Desajuste entre los recursos de los
ministerios 'y sus responsabilidades
administrativas

Falta de planificacion estratégica y de
secuenciacion de decisiones

Falta de seguimiento y evaluacion de los
resultados de las politicas nacionales de

112 |3 |NA Ejemplos (2-3 lineas)

energia

Dificultades vinculadas a la
implementacion y/o adaptacién a reformas
recientes

Contradiccion entre la  organizacion
provincial 'y las  directivas /
recomendaciones de instancias nacionales




Falta de implicacion de los ciudadanos-
usuarios en las politicas energeéticas
Otro (s) (especificar)

B. Identificar los diversos actores institucionales de gobernanza energética a nivel
provincial.
6) ¢A nivel provincial, quién esta a cargo de la regulacion y politicas publicas energéticas? Por

favor marque la casilla correspondiente (si lo considera necesario puede marcar varias

casillas).

e _  Asamblea Provincial del Poder Popular

e _ Consejo de la Administracion Provincial

e _ Consejo Energético Provincial

e _  Empresa Eléctrica

e _ Representantes territoriales de los organismos globales (MEP, IPF, CITMA, MFP,

MTSS, entre otros).
7) ¢Qué mecanismos existen para asegurar la coordinacién entre administraciones centrales,
provinciales y municipales en las politicas publicas energéticas?
Por favor marque las casillas correspondientes y provea detalles cuando sea necesario.
N/A= No Aplicable.

Mecanismos de coordinacion

vertical

Grupos  multidisciplinarios  de

coordinacion

Regulaciones sobre la distribucion

de roles entre actores

Acuerdos contractuales

Representantes territoriales  del

Estado

Transferencias u otros incentivos

financieros

Indicadores de desempefio

Bases de datos comunes

Conferencias sectoriales entre

actores de sector energetico a nivel

provincial y nacional

Conferencias multisectoriales

Otro (s) (especificar)

Si | No | N/A Detalles




8) ¢A qué actores rinden cuentas?

Por favor marque la casilla correspondiente. Pueden resultar varias respuestas..

° Asamblea Provincial del Poder Popular
o Consejo de la Administracion Provincial
o OACE

Empresa Eléctrica

Representantes territoriales de los organismos globales (MEP, IPF, CITMA, MFP,
MTSS, entre otros).

9) ¢ Cuales son sus funciones principales? Por favor marque las casillas correspondientes (N/A=

No aplicable) y provea las precisiones que considere necesarias.

Misiones Si | No | N/A | Detalles

Supervision

Coordinacion

Regulacion Recoleccion de datos

Prevencion de la contaminacion

Armonizacion de las politicas energéticas

a nivel provincial

Asignacion de usos

Planificacion

Financiamiento

Construccion de infraestructuras

Otro (s) (precisar)

Pueden resultar varias respuestas. Rogamos se especifique con mas detalle su respuesta.

C) Fortalecer capacidades, conocimientos técnicos e inversiones a nivel provincial.

10) ;Qué instrumentos han sido adoptados por el gobierno provincial y su consejo de
administracion para crear y/o fortalecer capacidades a nivel local, y/o adaptarse a nuevos
desafios?

Por favor marque las casillas correspondientes (N/A= No aplicable) y extienda su respuesta con

las precisiones que crea convenientes cuando sea necesario.



Tipo de mecanismo Si [ No | N/A | Detalles
MECANISMOS GENERALES DE GOBERNANZA

Colaboracion con el sector privado

(transferencia de conocimientos
especializados, contratos de concesion,

contratos de gestion, etc.)

Incentivos financieros (precisar el origen)

Indicadores de desempefio y objetivos
que contribuyan a que los gobiernos

asuman sus responsabilidades

Participacion de los usuarios vy

ciudadanos

Involucramiento de organizaciones y de

la sociedad civil

Base de datos (intercambio de

informacion)

Otro(s) (especificar)

MECANISMOS DE GESTION

Formacién (talleres, conferencias, etc.)

Mecanismos especificos de evaluacion y

desarrollo del personal

Otro(s) (especificar)

D) Opiniones sobre los principales desafios de las politicas publicas sobre Fuentes

Renovables de Energia (FRE, en lo adelante).

11. ¢ Cudles son en la provincia Pinar del Rio los principales desafios de gobernanza vinculados

a las politicas energéticas?

Por favor marque las casillas correspondientes (N/A= No aplicable) y provea precisiones cuando

sea necesario.



Desafios 1123 | NA Ejemplos (2-3 lineas)

Desajuste entre fronteras energéticas y

administrativas

Capacidad de los gobiernos locales y
regionales de elaborar e implementar

politicas energéticas

Conformidad con las normas

medioambientales

Regulacion economica (tarifas,

participacidn del sector privado etc.)

Participacion activa de ciudadanos y
usuarios en la gobernanza de la matriz

energética

Coordinacion horizontal entre ministerios

Coordinacion vertical entre niveles de

gobierno

Coordinacion horizontal entre actores

locales y regionales

Gestion de las particularidades de las

zonas rurales

Gestion de las particularidades de las

zonas urbanas y metropolitanas

Gestion de otros territorios especificos

(montanas, etc.)

Otro(s) (especificar)

12. i Han adoptado mecanismos especificos para enfrentar estos desafios?
Si_ No__ NoSé

a) Por favor provea ejemplos en caso de que la respuesta sea afirmativa.

b) En caso de que su respuesta haya sido afirmativa, ;considera que esos mecanismos adoptados

son suficientes? Si_ No___  NoSé
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Matriz
Energética

1
. 1

N — r :
: " : Gas :
| Fuel oil U Diésel i Gasolina  licuado FRE lLubncantes
/\ L__—
Solar :
fotovoltaica
\

. Ciclos de ‘
| Generacion [ reneracién C(SFY) Solar Hidraulica
\ de ‘ gd : \ K térmica
e calor \

electricidad | .
e’ (hornosy Molinos |
viento |

calderas)

| Parques

) | Aislados"\ Biomasa ‘

\

/ Transporte, )

Generacion

de riego, Transporte,
. eneracion
electricidad hornos y generac:
calderas de eléctrica
‘ ‘

Figura 2.2. Matriz energética de la provincia de Pinar del Rio.
Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes de informacion secundarias.



Anexo 12

Matriz energética ‘

m Generacion
con FRE

m Generacion
combustibles
fosiles

L

Figura 2.3. Matriz energética provincial de Pinar del Rio, 2016.

y

Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes de informacién secundarias.
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Aportes directo al SEN (MWh)

22%

68% 10%
(1}

B Minihidroeléctricas = Parques FV: Troncoso |  ®Pinar 220

Figura 2.4. Aportes de la Fuentes Renovables de Energia (FRE) de Pinar del Rio al Sistema
Electroenergético Nacional (SEN), 2016.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes de informacién secundarias.
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Matriz Energética de Pinar del Rio

222,44
150,7

6
98,92 """
184,91 \

330,4

= Parque SFV = Hidroenergia = Energia eléctrica
Biodigestores = Sistemas FV aislados = Calentadores solares

= Molinos de viento

Figura 2.5. Portadores energéticos que componen la matriz energética de Pinar del Rio en
Toneladas Equivalentes de Petréleo (TEP), 2016.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes de informacién secundarias.
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politicas
Formulacao
¢ governanca

®, private .
$accountabilityenergia
® territoriallocal m
ctof S %, _multi-atoracto, 0

: relacuonesw
c 3 sgatores ecursos

2 3¢
0] entire. pa|spubllcas

3 Gobernanzapubllc
S multi-nivel sociais
-, Relatlonshlpmultmlvel
S 65 Articulacao
gobernam_;a O, .desenvolvimento
Gerenciamento’?; econémicos
relationships 9@ implementacao

Figura 2.6. Nube de palabras de constatacion del problema
Fuente: Elaboracion propia.
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POLITICAS HACIONALES

MINEM ENERGIA AISLADA
//,/' PRIVADOS (solar fotovoltaica y solar térmica)

%

e I EMPRESA ELECTRIE#
| Biodigestores / CAP
- MIRED Salas de video

Integrados al
S ‘ (solar fotovoltaica)
SEN Minihidroelétricas

{vaquerias y porcino) PARQUES SOLARES i

) l = ﬂﬂ\\ Troncoso |
- Solar térmi X

/:ar o Troncoso |l

( {bombas de aguay

MINTUR

-Hoteleﬁ__{solar-'
térmica)

Pinar 220

Pinar 220 A 2
cercas electrificadas)

Control (Economiay planificacion)

Fiscalizacion y politicas (Consejo Energético Provincial-CAP)

Figura 2.7. Comportamiento de la estructura institucional de la gestién de la matriz energética
provincial de Pinar del Rio.

Fuente: Elaboracion propia a partir de fuentes de informacion secundarias.
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Tabla 3.2. Relaciones entre los componentes del Modelo GMEP

Componente

¢ Qué recibe?

¢ Qué entrega?

(A) Andlisis energético

De (E):

Listado de  problemas
identificados en los
diagnosticos energeéticos

realizados como parte de la
planificacidn energética.

De (D):
Nuevos  problemas  ylo
causales y efectos diferentes

de los ya existentes.

A (B):
Listado de
potencialidades

las principales
energéticas
teniendo en cuenta el analisis
DAFO como parte de los
procesos energeticos.

A (E):

La cantidad de posibles

escenarios energéticos que

puedan ocurrir segun los
criterios institucionales,
econdmicos,  tecnoldgicos,

socioculturales y naturales que

puedan ocurrir con las
potencialidades que tenemos
presentes hoy en el pais y en

la provincia.

(B) Disefio

energético

estratégico

De (A)

Listado de las principales
potencialidades energéticas
teniendo en cuenta el analisis
DAFO como parte de los
procesos energeéticos.

De (E):

Las politicas energéticas de la
provincia en correspondencia
con sus potencialidades de

desarrollo.

A (C):

Las lineas energéticas que
contribuiran al  desarrollo
provincia.

A (E):

Los programas y proyectos, en
correspondencia con las lineas
energéticas definidas y sus

fuentes de financiamiento.




(C) Implementacion de la

estrategia energética.

De (B):

Las lineas energéticas que
contribuiran  al  desarrollo
provincia.

De (E):

Los programas y proyectos,
en correspondencia con las

lineas energéticas definidas y

A (D):

Ejecucién de los programas y
proyectos en funcién de las
fuentes de financiamiento con
que se cuenten en la provincia
y el pais.

A (E):

Las regulaciones establecidas

sus fuentes de | en el pais para la ejecucion de
financiamiento. programas y  proyectos
energéticos.
D) Monitoreo y evaluacion de | De (C): A (A):
la estrategia Ejecucion de los programas 'y | Los  resultados de la

proyectos en funcion de las
fuentes de financiamiento con
que se cuenten en la provincia
y el pais.

De (E):

Los indicadores para la

evaluacion de la gobernanza

evaluacion de impacto del

modelo de  gobernanza
energética  provincial, se
pueden redefinir, politicas
territoriales,  programas vy
proyectos.

A (E):

de la matriz energética | Los indicadores calculados y
provincial. se elabora un informe del
cumplimiento de los objetivos
planificados, donde se sefialen
los aspectos favorables 'y
desfavorables del proceso de
gobernanza de la matriz
energética provincial.
(E) Consejo  Energético | De (A): A (A):
Provincial La cantidad de posibles | Listado de problemas
escenarios energéticos que | identificados en los
puedan ocurrir segun los | diagndsticos energeéticos

criterios institucionales,




economicos,  tecnoldgicos,
socioculturales y naturales
que puedan ocurrir con las
potencialidades que tenemos
presentes hoy en el pais y en
la provincia.

De (B):

Los programas y proyectos,
en correspondencia con las

lineas energéticas definidas y

sus fuentes de
financiamiento.

De (C):

Las regulaciones

establecidas en el pais para
la ejecucion de programas y
proyectos energéticos.

De (D):

Los indicadores calculados y
se elabora un informe del
cumplimiento de los objetivos
donde

planificados, se

sefialen los  aspectos
favorables y desfavorables
del proceso de gobernanza
de la matriz energética

provincial.

realizados como parte de la
planificacidn energética.

A (B):

Las politicas energéticas de la
provincia en correspondencia
con sus potencialidades de
desarrollo.

A (C):

Los programas y proyectos, en
correspondencia con las lineas
energéticas definidas y sus
fuentes de financiamiento.

A (D):
Los indicadores para la
evaluacion de la gobernanza
matriz

de la energeética

provincial.

Politica

(F)

nacional y sectorial

energética

A (G):

Normas o  disposiciones
superiores que establecen
limites de actuacion sobre la
provincia como las politicas
de

energéticas alcance




nacional y sectorial con

incidencia en la provincia.

la matriz energética provincial
que se ftraduce en una
integracion de actores y
recursos en funciéon de la
generacion de electricidad, y
para ello se han definido
politicas, lineas, programas y

proyectos.

(G) Proceso de gobernanza | De (F): A (H):

de la matriz energética | Normas o  disposiciones | El proceso de gobernanza de

provincial superiores que establecen | la matriz energética provincial
limites de actuacién sobre la | que se traduce en una
provincia como las politicas | integracion de actores vy
energéticas de  alcance | recursos en funcion de la
nacional y sectorial con | generacion de electricidad, y
incidencia en la provincia. para ello se han definido
De (H): politicas, lineas, programas y
Integracion de los actores | proyectos, teniendo en cuenta
energéticos de la provincia y | las dimensiones econdmica,
sus politicas energeéticas en | sociocultural, ambiental,
una  matriz  energética | tecnoldgica e institucional.
transformada, teniendo en
cuenta, las dimensiones
economico,  sociocultural,
ambiental, institucional vy
tecnoldgica donde convergen
los &mbitos  multiactoral,
multinivel y multisectorial.

(H) Matriz energética | De (G): -

transformada El proceso de gobernanza de

Fuente: Elaboracion propia.
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Paso §: Definicion de politicas energéticas

Paso 6: Definicion de las lineas energéficas y programas energaticos

Paso 7: Disefio de programas y proyectos energéticos

Figura 3.3. Procedimiento de Gobernanza Energética Provincial
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 3.2. Referentes de etapas de la gobernanza de la matriz energética provincial

Autores | Etapas Limitaciones
Gaetani - Planificacion Estratégica: lo de la Adolece de una estrategia a
(2014) construccion de una vision a largo plazo, a seguir, aun cuando definen
partir de la definicion de escenarios las actividades futuras a
- Definicion de la agenda y coordinacion realizar en materia
de las relaciones politicas (actividades a energética.
realizar)
- Asesoramiento politico
(retroalimentacién)
TCU - Eleccién de los lideres con requisitos No se inician las fases de la
(2016) - Capacitacion y evaluacion de los lideres gobemanza de la  matriz
energeética desde un
- Planificacion Estratégica - Objetivos, metas e diagnostico, se infiere que
indicadores solo con la eleccion de lideres
- Participacion de la sociedad y partes |V SU capacitacion se puede
interesadas realizar una planificacion
estratégica  del  sector
- Articulacion y cooperacion energéico.
- Control Interno y externo
- Gestion de Riesgos y Mecanismos de control
- Transparencia y rendicion de cuentas
Shihetal. |- Laformulacion de politicas No se evidencia como desde
(2016), - Planificacion (establecen los objetivos) la formulacion de politicas se
- Implementacién podria  implementar  las
- Evaluacion politicas energéticas sin que
exista una fase intermedia
para un territorio .
Fudge et - Influencia politica desde el nivel local No se muestra el como desde
al. (2016) el estudio de las




Definicidn de los objetivos energéticos y
ambientales

Tecnologia e infraestructura (estudio de
potencialidades)

Participacién de la comunidad
Tecnologia e innovacion tecnologica
(proyecciones energéticas)

Discusion y observaciones finales (

Evaluacion)

potencialidades se logra la
participacion ciudadana, se
proyecta y se alcanza un

resultado.

Gailing &
Rohring
(2016)

Gestion de los sistemas descentralizados de
las estructuras energéticas

Diagnostico energético

Sinergias de actores en redes de cooperacion
Monitoreo y evaluacion de los objetivos

trazados

No se explica como lograr esa
sinergia de actores partiendo
desde solo un diagnostico

energético.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 3.1. Dimensiones de la gobernanza energética provincial

Autores

Dimensiones

(Fontaine, 2008)

econdmico, politico, social e ético

(Arias, 2014)

economica, institucional, tecnoldgica, social y ambiental

(Atilgan and
Azapagic, 2016)

politico-institucional, socioecondmico, tecnolégico, ambiental

(Zhang et al., 2017)

economica, institucional, tecnoldgica, social y ambiental

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4.1. Funciones del Consejo Energético Provincial (CEP) vinculadas al proceso de

gobernanza energética provincial.

Funciones anteriores

Funciones propuestas

Asesorar al gobierno de la

provincia en  temas

energéticos.

Asesorar al gobierno en la toma de decisiones que permitan el éxito en la

gobernanza energética provincial para el fomento del desarrollo territorial.

Asesor de las instituciones
y empresas en temas

energeticos.

Establecer las necesidades de informacion a tener en cuenta para la

implementacion de cada una de las fases.

Controla el cumplimiento
de las politicas
energéticas nacionales.

Proponer cuales son los problemas que deben incluirse en la agenda publica,

asi como las posibles alternativas de accion.

Evaluar los objetivos y
prioridades de la politica
energeética nacional.

Evaluar las alternativas de accidn a partir de los objetivos y prioridades que|

apruebe el Consejo Energético.

Proponer al  gobierno
provincial 'y entidades
estatales cuales son los
problemas energéticos.

Elaborar el cronograma de acciones a seguir para la implementacién de las

politicas energéticas.

Controlar sistematicamente el cumplimiento del cronograma de ejecucién de

las politicas energéticas trazadas, velando por la calidad del proceso.

Las auditorias las define el
MINEM, el CEP chequea,
controla 'y apoya la
ejecucion d las auditorias.

Garantizar que sean auditados por la Oficina Nacional para control del Uso
Racional de la Energia (ONURE) aquellas entidades responsables del manejo
de los recursos materiales y financieros dispuestos para la implementacion de

las politicas energéticas.




Los indicadores  de
eficiencia son definidos
por sectores, CEP solo
chequea, controla vy
apoyan el cumplimiento de
los mismos.

Establecer los indicadores pertinentes para la evaluacion de las politicas

energéticas.

Ejecutar la evaluacion de las politicas energéticas.

Analizar y socializar los resultados de la evaluacion de las politicas

energéticas.

Proponer la continuidad, modificacion, supresion o redisefio de las politicas

energéticas una vez evaluadas las mismas.

La capitacion es una de las
acciones del plan de
temas del afio.

Actualizar constantemente el estado del arte sobre la dinamica y tendencias
de la realidad politica, social y economica del pais y la region, con el objetivo
de sugerir areas objeto de politicas energéticas de desarrollo a corto, mediano

y largo plazo, asi como los disefios institucionales para su implementacion.

Disefiar y socializar los mecanismos e instrumentos que faciliten la
implementacion de las fases de las politicas energéticas, apuntando a
homogenizar la aplicacion de aspectos metodoldgicos y a las similitudes en

los formatos de politicas oficializadas.

Asesorar en el proceso de concertacion interterritorial de las politicas,
programas y proyectos, asi como la aplicacion de la implementacion de estos
con el plan del territorio, para que no se produzcan solapamientos,

duplicidades y contradicciones.

Privilegiar e incorporar en los analisis de politicas energéticas temas

estratégicos para el desarrollo territorial.

Fuente: Elaboracion propia.
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