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Resumen

El presente estudio parte de la relacién del medio ambiente con el empleo, y el impacto
directo que puede tener el deterioro del primero sobre el segundo. Para paliar esta situacion,
se acude a los empleos verdes, tratando desde su definicion hasta como su promocién puede
aliviar los efectos de las crisis y crear puestos de trabajos y economias mas resilientes, al
mismo tiempo que ayudan a cumplir las metas y acuerdos climaticas establecidos a nivel
internacional. Teniendo en cuenta lo anterior se establece el marco tedrico para el disefio y
creacion de empleos verdes, segun los principales conceptos y directrices de las
organizaciones internacionales, y realiza un levantamiento y analisis comparativo de
experiencias relevantes a nivel internacional, para finalmente lograr una propuesta de
indicadores para Cuba. Como resultado de la investigacién, se obtienen los principales
sectores emisores de empleo verde y otros que tienen potencial de creacién de estos puestos
en el mundo, indicadores para llevar a cabo su medicién y ejemplos de nomencladores de
empleo verde que pudieran utilizarse en Cuba.

Abstract

This study is based on the relationship between the environment and employment, and the
direct impact that the deterioration of the former may have on the latter. To alleviate this
situation, we look to green jobs, from their definition to how their promotion can alleviate
the effects of the crisis and create more resilient jobs and economies, while helping to meet
the internationally established climate goals and agreements. Taking into account the above,
this study establishes the theoretical framework for the design and creation of green jobs,
according to the main concepts and guidelines of international organizations, and carries out
a compilation and comparative analysis of relevant experiences at the international level, to
finally achieve a proposal of indicators for Cuba. As a result of the investigation, we obtain
the main green job emitting sectors and others that have the potential to create these jobs in
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the world, indicators to carry out their measurement and examples of green job nomenclators
that could be used in Cuba.
Palabras clave: economia verde, transicion justa, trabajo decente
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Introduccion
La preservacion del ambiente constituye una oportunidad para lograr un crecimiento
econdmico sostenible, productivo e inclusivo. Es decir, una transicion justa que incluya al
mismo tiempo las dimensiones econdmica, ambiental y social. Para alcanzar trayectorias de
desarrollo sostenible, la transicién hacia una economia verde implica numerosos desafios y
oportunidades, como la incorporacion de los cambios tecnoldgicos, el estimulo a la
innovacion, la inversion en infraestructura necesaria y el desarrollo de cadenas de valor
asociadas con el surgimiento de nuevos sectores. EI conjunto de estos procesos genera nuevos
perfiles laborales y la necesidad de adaptar las competencias ocupacionales al progreso
econdmico.
El acelerado curso del cambio climéatico y sus impactos actuales y proyectados a nivel
nacional, asi como otros problemas ambientales, crean amenazas para la fuerza de trabajo,
pero también oportunidades para la transicion a empleos verdes, en el contexto de un modelo
de desarrollo resiliente y bajo en emisiones. Los impactos ya se vienen manifestando directa
e indirectamente y se prevén afectaciones en relacion a: inundaciones, agricultura, salud
(aumento de vectores y plagas, enfermedades emergentes y reemergentes) y el efecto que
puede tener, por ejemplo, el calor excesivo en las jornadas de trabajo.
Sin embargo, el pais no cuenta con una estrategia para la creacion de empleos verdes, se hace
necesario definir el concepto de empleo verde en el contexto nacional y cuantificarlos en los
principales sectores econdmicos. En forma transversal, esta estimacion representa una linea
base a partir de la cual monitorear tanto el rol del empleo en el proceso de transicion justa
hacia una economia verde como los efectos que tienen sobre él las politicas con contenido
ambiental.

1. Empleos verdes: definiciones internacionales
Actualmente no existe un consenso sobre la definicion de empleo verde. La mayoria de las
definiciones practicas ha asumido la perspectiva de la industria, ya que identifica los empleos

verdes con industrias empleadoras que ofrecen productos y servicios verdes de diferentes



alcance y umbral. Otros acercamientos identifican el empleo verde tanto desde la perspectiva
de producto/servicio como de la del proceso productivo, por ejemplo, manufactura,
distribucion y construccidn eficientes energeticamente, asi como el uso de estrategias de alta
eficiencia para reducir el consumo de energia, materias primas y agua.

Dada la amplitud del concepto de empleo verde, cada pais y organizacion determina los
limites apropiados para empleos verdes dentro de los sectores de la economia que se analizan,
puesto que, ademas, como exponen Jarvis et al. (2011), las limitaciones en la obtencién de
datos pueden dificultar la definicion de las fronteras entre los puestos relacionado con el
medio ambiente y otros empleos, y cuando se cumplen las condiciones de empleo decente.
Varios son los paises que han establecido formalmente una definicion para el concepto de
empleo verde que, entre otras bondades, permite el analisis estadistico en el area, estudios,
creacion y evaluacion de medidas politicas, y comprender mejor el efecto de la economia
verde en el mercado laboral. Otras naciones se apropian de conceptos preexistentes como los
de la OIT y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la
Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) y otros. Debido al cierto nivel de heterogeneidad
que esto provoca, se trata de formular definiciones estadisticas consensuadas en los &mbitos
nacional, regional e internacional.

En relacién a lo anterior, la OIT (2012b) destaca como los intentos por llegar a consensos se
tornan complicados por la naturaleza dindmica de la economia verde, con tecnologia y
umbrales de impacto ambiental cambiantes. Ademads, “los productos y servicios verdes
producidos en sectores econdémicos como el de la energia renovable o los edificios eficientes
no estan basados necesariamente en tecnologia o procesos productivos que respeten el medio
ambiente, y viceversa. Por lo tanto, los empleos verdes deberian medirse tomando en

cuenta el empleo en sectores economicos e industrias verdes desde la perspectiva de la

produccién, y las ocupaciones y empleos relacionados al medio ambiente en todos los

sectores desde la perspectiva del proceso. Esos dos conceptos se complementan entre si y

arrojan luz sobre diferentes maneras de ecologizar las empresas y las economias”. Todos
estos intentos, apoyados en investigacion y practica, han contribuido a la consolidacion de
una definicién operativa del concepto de empleo verde.

En la Tabla 1 se muestran las principales definiciones que han tomado los diferentes paises

para empleo verde.



Tabla 1: Principales definiciones de empleo verde segun paises.

Pais

Estados
Unidos

China

Australia y
Nueva
Zelanda

Canada

Espafia

México

Argentina

Colombia

Barbados

Definicién

En (U.S. Bureau of Labor Statistics, s/f), la Oficina de Estadisticas Laborales ha desarrollado
una metodologia para medir el empleo verde basado en el tipo de produccién. Segln estos,
los empleos verdes son:
= Trabajos en negocios que producen bienes y proveen servicios que benefician al
medio ambiente o conservan los recursos naturales. Estos bienes incluyen
investigacion y desarrollo, instalacion y servicios de mantenimiento y sectores
como los de energia renovable, eficiencia energética, disminucién de la
contaminacion y educacién ambiental.
= Trabajos en los que las obligaciones de los trabajadores envuelven hacer los
procesos productivos de sus empresas mas amigables con el medio ambiente o usar
menos recursos naturales.
El Centro para la Estrategia Wisconsin (COWS) describe los empleos verdes como aquellos
“trabajos que permiten el sostén familiar y que son una aportacion significativa en la
preservacion o mejoramiento de la calidad ambiental”, afiadiendo requisitos de capacitacion,
salario y prestaciones sociales (White & Walsh, 2008).
La definicion que ofrece el Instituto de Estudios Laborales dependiente del Ministerio de
Recursos Humanos y Seguridad Social de China (MOHRSS) subraya los aspectos
ambientales y técnicos. Define a los empleos verdes como los puestos creados por cualquier
industria o segmento que sean “de bajo consumo o alta produccion, bajo nivel de desechos,
emisiones reducidas, reciclable y sostenible” (Pan et al., 2011).
Definen, segn (Connection Research, 2009), los trabajadores de cuello verde en dos partes:
e Gerentes, profesionales y técnicos que trabajan en organizaciones verdes, 0 que
tienen habilidades y responsabilidades verdes dentro de organizaciones que no son
consideradas verdes.
e Trabajadores de los servicios, oficinas, ventas o semicualificados que trabajan en
organizaciones verdes.
De acuerdo con Schrier (2010), los trabajadores de cuello verde son los que realizan
actividades que buscan controlar el uso, impacto y mejorar la sostenibilidad del medio
ambiente. Estas actividades pudieran relacionarse con la gobernanza de actividades
ambientales, la oferta de productos y servicios ambientales, o el desarrollo y diseminacion
de conocimiento sobre el medio ambiente. Pueden ser categorizados en: proteccion
ambiental, conservacién y preservacion de recursos naturales, y sostenibilidad ambiental.
Cox & Foley (2013) plantean que el acercamiento en este pais consiste en identificar
sectores verdes, segun las definiciones de la OIT, OCDE o el PNUMA, dentro de la
clasificacion de industrias nacional y la clasificacién de ocupaciones. Sin embargo, los
entrevistados usaban la definicién provista por la OIT.
En OIT (2021), el programa de empleos verdes de la Ciudad de México, se emplea como
definicion de empleo verde la dada por la OIT en OIT (2016b).
Segln OIT (2019), “El empleo verde es aquel que cumple con los estindares de trabajo
decente y que, a su vez, se desarrolla en sectores con sostenibilidad ambiental, es decir que
considera al mismo tiempo las dimensiones de sostenibilidad econémica, social y ambiental.
Puede ser definido como el empleo que se genera en diferentes sectores de la economia, en
condiciones de trabajo decente y en actividades que reducen el impacto ambiental de
précticas productivas tradicionales, para acercarlas a la sostenibilidad”, apoyandose en la
definicion de empleo verde de Renner et al. (2008).
En Colombia, en 2019, el Ministerio de Trabajo y la OIT firmaron el Pacto por los Empleos
Verdes y Transicion Justa con el objetivo de encaminar los esfuerzos del pais hacia una
economia libre de carbono con creacion de trabajo decente (Ministerio del Trabajo de
Colombia, 2019). De esta manera, el concepto de empleo verde con el que se trabaja es el
de OIT (2016b).
Jackman et al. (2019), para la revista “Journal of Eastern Caribbean Studies”, después de
una revision de la literatura enuncian los empleos verdes como las ocupaciones preocupadas



con la promocién de la conservacién de la energia, generacion de energia renovable, los
desechos, asi como el manejo del agua y el reciclaje, y en general, procesos amistosos con
el medio ambiente. Segun estos, los empleos verdes no contribuyen al derroche de recursos
naturales, ya que intentan preservar los recursos en la economia y promover la restauracion
en el ambiente. Por lo tanto, cualquier ocupacion que contribuya significativamente a la
produccion de tecnologias limpias o tiene como objetivo buscar el bienestar del medio
ambiente, puede ser clasificado como empleo verde.

Fuente: elaboracion propia a partir de las fuentes citadas.
Estos conceptos, de manera general, tienden a converger y no se distancian sustancialmente
de la definicion de empleo verde dada por la OIT y tomada como referencia en este trabajo.
Un problema que pudiera emerger en algunas de las definiciones lo constituye el como definir
posteriormente las industrias o sectores verdes, atendiendo a sus particularidades segun el
territorio, para una posterior definicion de empleo verde.

2. ¢Por qué son relevantes los empleos verdes?
Los empleos verdes se encuentran plenamente acordes con las estrategias mas importantes
de preservacion medioambiental trazadas en la historia reciente, digase los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y el Acuerdo
de Paris, como se mostrard méas adelante. Para OIT (2010), un nuevo modelo de desarrollo
implica una transicion a una economia verde, a una economia baja en emisiones, que crezca
mientras protege y preserva el medio ambiente, maximizando sus beneficios y disminuyendo
al minimo sus efectos negativos sobre los trabajadores y sus comunidades, ademas,
garantizando que se ponga en el centro de los analisis y el desarrollo a las personas.
2.1: Relacion con los ODS
Los ODS, aprobados en 2015 por las naciones miembro de la ONU, surgen como “una
herramienta de planificacion y seguimiento para los paises” y “apoyo para cada pais en su
senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente”
(Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de Naciones Unidas, 2016). Los ODS
buscan lograr avances en materia de sostenibilidad ambiental, social y economica. A pesar
de no aparecer el término de empleo verde, se encuentra una estrecha relacion entre los
objetivos y metas especificas propuestas para alcanzarlos con este tipo de empleo.
La creacion de puestos de trabajo para acometer las propuestas lleva implicito que estos sean
verdes, al tratarse de objetivos de sostenibilidad ambiental, crecimiento verde y justicia
social; haciendo referencia, incluso, al trabajo decente, condicion necesaria para la categoria

de empleo verde.



Cualquier objetivo de sostenibilidad ambiental que involucre o genere empleo, esta

relacionado implicitamente con empleo verde. Pueden ser empleos ligados directamente a la

produccidn, servicios, 0 puestos administrativos (organismos internacionales, gobiernos

nacionales y locales, etc.).

Para el cumplimiento de estos objetivos no se vislumbra otro camino que el de una economia

verde y desarrollo sostenible, para los que el empleo verde es un elemento fundamental y

condicion necesaria. Ya sea directa o indirectamente, la mayoria de los 17 objetivos

enunciados, guarda algun tipo de vinculo con el empleo verde, tal como se muestra en la

Tabla 2.
Tabla 2: Relacién de los ODS con el empleo verde.
OoDS Relacion con el empleo verde
1. Poner fin a la pobreza en todas A pesar de que la pobreza incluye otras esferas de la vida, ademas de

sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la

seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricion vy
promover la agricultura
sostenible.

Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento
economico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente
para todos.

Construir infraestructuras
resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y
sostenible 'y  fomentar la
innovacion.

la econémica, los bajos salarios atentan contra el trabajo decente,
toda vez que no permite la realizacion de las necesidades basicas
materiales de las personas. Esto constituye una traba para el aumento
de empleo verde, como es el caso de los recolectores de material
reciclable en América Latina, que cumplen con el empleo sostenible,
pero no con el decente.

La agricultura sostenible es de particular interés en la creacion de
empleo verde. Debe tenerse en cuenta la sostenibilidad de los
sistemas de produccién de alimentos, su contribucién al
mantenimiento de los ecosistemas, asi como su resiliencia frente a
fendmenos climatoldgicos.

Esta tarea conlleva el mejoramiento de la calidad del agua,
reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y
minimizando las emisiones de productos quimicos y materiales
peligrosos, ademas de aumentar el reciclado y la reutilizacion, asi
como el uso eficiente de este recurso escaso.

El cumplimiento de este objetivo traer4 consigo la creacién de
empleo verde, al menos desde el punto de vista del producto, y no
necesariamente por la via del proceso productivo.

El trabajo decente es condicidn necesaria, pero no suficiente, para la
clasificacion de empleo verde, pues las condiciones del empleo
pueden no garantizar salir de la pobreza. Para “promover el
crecimiento econoémico sostenido, inclusivo y sostenible”, queda
clara la necesidad de revision de las politicas econdmicas y sociales
vigentes en todo el mundo. Por otro lado, “para conseguir el
desarrollo econdmico sostenible, las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de
calidad, estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente” y
desvinculando el crecimiento econémico de la degradacion del
medio ambiente, lo que constituye otra definicion de empleo verde.
También propiciara creacion de empleo verde, al menos desde el
punto de vista del producto, y no necesariamente por la via del
proceso productivo. Ademas, en 9.4, se indica reconvertir las
industrias para que sean sostenibles, usar los recursos con eficacia y
promover procesos limpios y ambientalmente racionales.



11.

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

La descarbonizacion de la economia y migracion a energias limpias
provoca que se deban instruir a los trabajadores de las industrias en
decadencia para lograr una transicion justa a una economia verde.

12. Garantizar modalidades de Resulta fundamental la transformacion que viene asociada a la
consumo y produccion implementacion de una agenda verde, con la consiguiente
sostenibles. transformacién en el mundo laboral, digase empleo verde. Este

objetivo es mas abarcador, pues supone el uso eficiente de recursos,
la eficiencia energética e infraestructura sostenible en todos los
procesos productivos, por lo que se trata de una ecologizacién del
trabajo.

13. Adoptar medidas urgentes para Cualquier puesto de trabajo que contribuya al cumplimiento de este

combatir el cambio climatico y
sus efectos.

objetivo constituira un empleo verde, de cumplir con la condicion de
trabajo decente. La concientizacion, educacion e iniciativas para
combatir el cambio climatico son elementos que tributan a la
conservacion del medio ambiente, tal como enuncia el concepto de

empleo verde de (Renner et al., 2008).
14. Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los
mares y los recursos marinos

para el desarrollo sostenible.
Fuente: elaboracion propia a partir de Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones

Unidas (2016).

El resto de los ODS pudieran tener un impacto indirecto en la creacion de empleo verde vy,

la creacion o transformacion de empleo verde.

ademas, se entiende si el objetivo estd relacionado con trabajo decente y sostenibilidad,
también lo est4 con empleo verde.

2.2: Relacion con el acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, tratado internacional firmado en 2015 por 196 partes, en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, establece medidas para la
reduccion de las emisiones de GEI por medio de una serie de articulos. El acuerdo busca
mantener el aumento de la temperatura global promedio por debajo de los 2 °C por encima
de los niveles preindustriales, y perseguir esfuerzos para limitar el aumento a 1.5 °C,
reconociendo que esto reduciria significativamente los riesgos y efectos del cambio
climatico.

Dichos efectos pueden ser nocivos sobre el empleo si no se toman medidas para enfrentarlo,
y benéficos si existe una accién climatica. Los objetivos y metas del acuerdo, de mitigacion,
adaptacion vy resiliencia al cambio climético, suponen la creacion de empleo verde y
capacitacion de la fuerza de trabajo. Esto se constata cuando se dice en el preambulo que las
partes del acuerdo tienen en cuenta “los imperativos de una reconversion justa de la fuerza
laboral y de la creacidn de trabajo decente y de empleos de calidad, de conformidad con las

prioridades de desarrollo definidas a nivel nacional” (ONU, 2015).

La consecucion de ambos objetivos representa un impacto directo en



Una descarbonizacion coherente con el Acuerdo traeria consigo una dréstica disminucion en
la demanda de combustibles fosiles, lo que reduciria sus precios y afectaria a la mano de obra
de este sector. “Los pormenores de la transicion apuntan a algunos ajustes dificiles, pero
también a un alentador aumento general del empleo a medida que los paises procuran
alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris y crear economias mas respetuosas con el clima”
(Saget et al., 2020).

Del cumplimiento del acuerdo sumado a la agenda de los ODS, debe surgir una transicién a
una economia mas verde que transformara ciertos sectores y conducira a que surjan otros.
Esto dara paso a una nueva generacion de empleos conocidos hoy como los empleos verdes,
los cuales a grandes rasgos pueden hacer posible la sostenibilidad de los territorios” (OIT,
2021) De esta forma, se reconoce el concepto y necesidad de una “transicion justa” en el
Acuerdo de Paris.

Es esperable que la pospandemia deje un mundo con mayores problemas laborales y dafio en
el tejido productivo de los paises. No obstante, presenta una oportunidad para los paises para
volver sustentables a sus economias en términos ambientales (Belesova et al., 2020).

Frente a la destruccién de empleo que deja la COVID-19, la creacién de empleos verdes

puede ayudar a revertir la situacidon y convertirse en una fuente importante de nuevos

empleos. Sectores como la produccién de energia con fuentes de energia renovable, la
produccidn de alimentacion organica y local y en general, en los sectores de la bio-economia
y la economia circular, la electromovilidad y el ecoturismo podrian formar parte del mend de
opciones para una recuperacion verde y justa.

Por ultimo, el empleo verde puede ser una solucién para los jovenes desempleados, no solo
ofreciéndoles un sustento economico, sino brindando la oportunidad de convertirse en
emprendedores en estos sectores de la economia (Sulich et al., 2020).

Otro eje clave para lograr la transicion esta dado en los principales agentes participes en el
proceso de creacion de empleos verdes. Se constata que los agentes son los que se muestran
en la Tabla 3 (OIT, 2015b).

Tabla 3: Agentes participes en la creacion de empleo verde.

Gobiernos e instituciones  Sociedad civil Interlocutores sociales y el
nacionales mundo del trabajo

=  Ministerios = [nstituciones académicas = Sindicatos

=  Autoridades estatales = QOrganizaciones de = Organizaciones de
=  Municipios consumidores empleadores

= Escuelas y universidades =  Medios de comunicacion



Instituciones de

educacion =
técnica y formacion profesional

ONG =

Servicios
empresarial

de  desarrollo

= |Instituciones financieras

=  Empresarios
=  Cooperativas

Fuente: elaboracion propia a partir de OIT (2015b)

Ademas, la accion de estos actores se debe dar de forma conjunta y no aislada. Los gobiernos,

los empleadores y los trabajadores debe participar de manera activa, siendo capaces de

desarrollar nuevas modalidades de trabajo que protejan el medio ambiente para las

generaciones actuales y futuras, erradiquen la pobreza y promuevan la justicia social

fomentando empresas sostenibles y creando trabajo decente para todos (OIT, 2015a). Este

enfoque compartido permitird, por un lado, prever los efectos de las estrategias de

descarbonizacién en los empleos, las competencias laborales y la igualdad de género y, por

el otro, asegurar una transicion justa tanto en los subsectores que deben decrecer como en

aquellos que tienen potencial de crear empleos (Saget et al., 2020). Otras areas de cambio en

el proceso se muestran en la Tabla 4.

Tabla 4: Areas de cambio en el proceso de creacion de empleo verde.

Areas de cambio
Sociedad

Cultivar buenas
actitudes y valores.
Sensibilizacion sobre la
insostenibilidad del
ritmo actual de
degradacion del medio
ambiente y los efectos
del cambio climético.
Impulsion de demanda
de productos y servicios
ecoldgicos, y procesos
de produccion
respetuosos con el
medio ambiente.

Gobernanza

Crear el entorno politico en cada pais para apoyar
la creacion de empleos verdes.

Politicas macroeconémicas para reorientar el
consumo v la inversion.

Politicas sectoriales para establecer regulaciones
y mandatos ambientales y dirigiéndose a los
sectores econdmicos clave.

Politicas sociales y laborales concentrandose en el
empleo, a la proteccion social, la formacion vy el
desarrollo de las competencias profesionales.
Politicas de mitigacion del cambio climatico y
politicas de adaptacion a sus efectos para
promover el empleo en las nuevas actividades
verdes y en infraestructuras resistentes a los
efectos del cambio climatico y la rehabilitacién de
los recursos naturales.

Fuente: elaboracion propia a partir de OIT (2015b).

Centros de trabajo

Concientizar sobre la
importancia de estos
en el proceso de
creacion de empleo
verde.

Hacer ver que
cualquier  tipo de
empresa puede ser mas
verde.

Creacién de nuevas
empresas que explotan

nuevos mercados
verdes o ecologizacion
de empresas
existentes.

Los gobiernos deben desarrollar una labor muy importante en la transicién a los empleos

verdes. En consulta con los interlocutores sociales, deberian proporcionar informacion,

orientacion, servicios de correlacion entre la oferta y la demanda, y capacitacion laboral.

Pueden, ademas, ser mas eficaces si se amplian sus métodos innovadores para llegar a los

demandantes de empleo (Saget et al., 2020).



El didlogo social es otro de los elementos relevantes en la creacion de empleo verde, que
ocupa a los actores del proceso. Sobre esto, la OIT (2015b) expresa que: “las negociaciones,
consultas, o sencillamente el intercambio de informacion entre todos los agentes de cambio
es fundamental para la creacion de empleos verdes de una manera justa. Un mejor
conocimiento de los diferentes puntos de vista de los diferentes actores involucrados permite
hacer una evaluacioén conjunta de los temas y definir una estrategia holistica”.
Por ultimo, las directrices de la OIT se deberian usar para aplicar las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN) de manera holistica y garantizar que la transicion no
solo consigue objetivos de politica climatica, sino que incluye principios mas amplios de
desarrollo sostenible y trabajo decente (OIT & Oficina de Actividades para los Trabajadores
(ACTRAV), 2018).
2.3: Sectores y actividades en donde se pueden encontrar empleos verdes en el mundo
Como se ha mencionado anteriormente, los empleos verdes pueden crearse tanto en areas
urbanas como rurales, en todos los sectores y actividades industriales y tipos de empresas.
Sin embargo, dada la incipiente implementacion de programas de empleo verde en diferentes
paises, estos alin no se encuentran totalmente diseminados, ni de manera homogénea, por
todos los sectores productivos y de servicios.
La cantidad de empleo verde por sector puede variar segun cada territorio, teniendo en cuenta
las politicas que se implementan para su impulso. En Argentina, por ejemplo, se determind
que existian diez sectores basicos en los que se agrupaba el empleo verde: agricultura,
silvicultura y pesca; energia; industria manufacturera; construccion; transporte; turismo;
gestion de residuos y otras actividades de comercio y de servicios, segun la OIT (2019).
Dentro de estos pueden existir subsectores, actividades y conjuntos de empresas con mayor
0 menor presencia de empleo verde. Ejemplos de otros sectores y subsectores fuente de
empleos verdes son las actividades de proteccion de bosques, gestidon de parques nacionales,
reciclado de desperdicios y su comercio, entre otros.
= Algunos ejemplos de sectores con potencial para la creacion de empleo verde en el
futuro son los de (Jarvis et al., 2011): 1) Mejoras en la eficiencia energética y del uso
de recursos, particularmente en el sector de la construccion, e industria y transporte, 2)
Energia renovable (incluyendo biocombustibles y energia renovable), 3) Movilidad
sostenible (esto es, transporte colectivo), 4) Manejo de desechos y reciclaje de materias



primas, 5) Industrias verdes relacionadas a la contaminacién (aire, agua, desechos,
descontaminacién, ruido), 6) Servicios verdes (conservacion, ecoturismo, etc.). En
paises en desarrollo otros sectores pueden ser al menos tan importantes como estos, en
particular los que envuelven el uso sostenible de recursos naturales, incluyendo
agricultura, silvicultura y pesca, y las actividades relacionadas con la adaptacion al

cambio climatico.

Los principales sectores fuentes de empleos verdes o con potencial para su creacion y/o
transformacion en otros paises pueden no coincidir con los mencionados anteriormente.
Ademas, la identificacion del empleo verde puede, en ocasiones, no coincidir con sectores
completos sino con conjuntos de empleadores. Otro elemento relevante en la cuantificacion
del empleo verde son las fuentes de informacion. Paises con sistemas estadisticos menos
desarrollados contaran con un mayor numero de dificultades a la hora de estimar, pero
fundamentalmente se debe tener acceso a (Jarvis et al., 2011): Cuentas nacionales, Encuestas
nacionales a la fuerza de trabajo, Estudios y datos de mercado, Estado de politicas publicas,
estrategias e inversion, Reportes de investigacion sobre temas de medio ambiente, laborales

y sociales, Tablas input-output (10) nacionales o matrices de contabilidad social (MCS).

Entre las mas importantes destaca las encuestas nacionales a la fuerza de trabajo, debido a su
utilidad para la identificacion de empleos vinculados directamente al medio ambiente, asi
como el andlisis de la calidad del trabajo.

European Commission. Directorate-General for Employment, Social Affaires and Equal
Opportunities (2009), sobre cuantificacién de empleo verde, ofrece tanto acercamientos
cualitativos como cuantitativos para estimar empleos relacionados con el medio ambiente.

Los métodos cualitativos consisten principalmente en encuestas a negocios, mientras que

los métodos cuantitativos generalmente usan modelacion input-output o cuentas satélites de

la economia verde. Existen dos variantes de las encuestas sobre empleos verdes (Slaper &
Krause, 2009): 1) Desde el punto de vista de la industria, que cuenta el nimero de
trabajadores en empresas que producen bienes u ofertan servicios verdes y 2) Desde el punto
de vista ocupacional, que usa la clasificacion de empleos para contar el numero de
trabajadores en todo tipo de empresas con actividades que contribuyen a la ecologizacion de

la economia.



Para el caso de recoleccion de datos de empresas, segun Cervera-Ferri & Urefia (2017), se
distinguen fuentes administrativas, registros empresariales, preguntas o modulos en
vehiculos de encuesta anfitriones, asi como recolecciones autonomas de datos. Las fuentes
posibles son: datos administrativos y registros empresariales, censos economicos y encuestas
especificas sobre el tema de interés.

2.4: Indicadores

De los instrumentos y definiciones abordados en los epigrafes anteriores para la
cuantificacion del empleo verde, surge la necesidad de analisis y estandarizacion de la
informacion, obtenidas por medio del uso de indicadores consistentes y mensurables. Estos,
segun Stoevska & Hunter (2013), pueden incluir informacion sobre el empleo, la produccion,
el valor agregado, exportaciones e importaciones, innovacion, investigacion y desarrollo, y
esquemas fiscales y de subsidios. El progreso puede ser evaluado usando indicadores como:
peso de los sectores en la produccion total, peso de la inversion verde en la inversion total, y
el de los empleos verdes en el empleo total.

El uso de datos armonizados a nivel internacional facilitaria a los hacedores de politicas, a
las empresas y a la sociedad en general, comprender mejor los procesos y las practicas
medioambientales de las empresas y tomar decisiones adecuadas para reducir los efectos
nocivos de la industrializacion, favorecer un crecimiento verde, y aprovechar nuevas
oportunidades econdmicas. Por otro lado, también puede considerarse un listado flexible de
indicadores, que los paises puedan adaptar en funcién de sus contextos nacionales.

En Cervera-Ferri & Urefia (2017), la CEPAL, dentro de una serie de indicadores de
produccion verde, hace referencia explicita a dos para la medicion de empleos verdes. El
trabajo tiene como sujeto el estudio del sector manufacturero en su totalidad y desarrolla un
conjunto de indicadores que reflejan la evolucion de la produccion verde en este sector.
Abarca: consumo y uso de recursos naturales; desechos y aguas residuales; tecnologias
verdes, ecoinnovacion y patentes; empleo y capacitacion; y oportunidades econémicas y
respuestas normativas.

El Sistema de Indicadores sobre Produccion Verde (SIPV) aqui propuesto se basa en el
estudio de diversas iniciativas internacionales. Esta referido principalmente a las actividades
de la industria manufacturera, de forma que la obtencion de informacion estadistica para su

calculo requiere la recoleccion de datos de empresas.



Los indicadores bésicos dan una idea general de la evolucion de la produccion verde en las

industrias manufactureras. Los ampliados brindan apoyo en la toma de decisiones a nivel

politico sobre la produccion verde. De este modo, los paises que en una primera etapa puedan

abordar solamente el calculo del conjunto béasico de indicadores podrian comenzar a orientar

y evaluar sus politicas relacionadas con el empleo verde, mientras que constituyen las

herramientas necesarias para el célculo del conjunto ampliado de indicadores.

Tabla 5: Indicadores propuestos tradicionalmente para medir el empleo verde.

Categoria
Empleo verde
Aperturas:
= Total
= Sector de actividad
(Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme)
(ClIU)

= Ocupacional

=  Tramos etarios

= Nivel de educacién
= Género

=  Territorio

Actividad economica del
ambiental
Aperturas:

= Total

sector

= Sector de actividad (CI1U)
=  Ambito medioambiental

(SCAE)
=  Territorio

Desempefio ambiental

Aperturas:
= Total
=  Ambito medioambiental
(SCAE)

=  Territorio
= Unidad econ6émica
hogares)

Fuente: (Parrilla, 2022).

(ej.:

Indicador

Cantidad de empleos verdes

Proporcién de empleos verdes en el empleo total

Tasa de crecimiento de los empleos verdes

Nivel salarial en el sector ambiental

Horas trabajadas en el sector ambiental

Proporcién de empleos en el sector ambiental con cobertura de
seguridad social

Salud y seguridad en el sector ambiental (medida por accidentes y
enfermedades laborales)

Proporcién de establecimiento en el sector ambiental con
instancias de formacién en competencias o habilidades

Equidad de género y no discriminacion laboral (posible medida:
proporcién de puestos ocupados por mujeres 0 grupos
minoritarios, con apertura por nivel jerarquico y salarial)
Cantidad de sectores y subsectores con instancias de negociacion
colectiva y libertad sindical

Valor agregado del sector ambiental

Proporcidn del valor agregado ambiental en PIB

Cantidad de actividades definidas como verdes

Cantidad de empresas que producen bienes y servicios finales
definidos como ambientales

Proporcion de establecimiento que aplican tecnologias verdes
Gasto publico en proteccién ambiental

Proporcion de impuestos ambientales en el total de impuestos
Distribucion de la renta de la explotacion de recursos entre los
sectores involucrados (foco en recursos minerales y energéticos)
Flujos fisicos totales para agua, energia, emisiones al aire y
residuos solidos, respecto del total de la economia o de industrias
determinadas y hogares

Flujos fisicos totales de recursos naturales, incluidas las
extracciones y las pérdidas naturales, asi como el valor total de los
recursos naturales y el agotamiento asociado

Agotamiento de los activos ambientales

Proporcion de superficie dedicada a restauracion o mantenimiento
Distribucion de superficie renovable en oferta energética total
Consumo energético

Tasa impositiva de la energia (medida por la relacién entre los
impuestos que gravan la energia y el consumo de energia

Otros indicadores del empleo verde pudieran extraerse del Sistema de indicadores especificos

para las pequefias y medianas empresas de paises en desarrollo de la Organizacion de las



Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) (OIT, 2021b), siendo este relativo a
la produccion verde.

Para la definicion del caracter ambiental de un empleo también se cuenta con el SCAE como
referencia. El trabajo decente, por otro lado, puede medirse de acuerdo con los indicadores
pertinentes seleccionados del manual de la OIT sobre indicadores del trabajo decente (OIT,
2021b).

También, segin OIT (2021b), se puede hacer uso de estos indicadores relacionados al empleo
en el sector ambiental: Empleo con dominio ambiental, Empleo por ocupacion, Empleo por
actividad econdmica, Porcentaje de establecimiento que utilizan tecnologias verdes, Empleo
por tipo de tecnologia verde utilizada, Empleo en el sector ambiental por region/provincia,
Salarios y horas de trabajo, Grupos vulnerables especificos y Trabajos decentes.

3. Apuntes para Cuba

De los indicadores, nomencladores y experiencias anteriormente analizados, se pueden
extraer algunas lecciones y estrategias para llevar a cabo un levantamiento del empleo verde
(el directo, principalmente) existente en Cuba. Asi mismo, obtener los principales sectores,
puestos de trabajo y empresas u organismos fuentes de este tipo de empleo.

Cuba cuenta con algunas herramientas estadisticas que ayudarian con la estimacion de
empleos o sectores ambientales. Entre ellas destacan: Clasificacion Nacional de Actividades
Econdmicas (CNAE), Clasificador Nacional Uniforme de Ocupaciones (CNUQ), Encuesta
Nacional de Ocupacién (ENO), y Encuesta Nacional a Trabajadores por Cuenta Propia
(ETCP), Cuestionarios de estadisticas ambientales realizados de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas (UNSD) el y Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUD) y Otras encuestas econdmicas como la de fuentes renovables de energia.
Los nomencladores cubanos, en sus ultimas versiones, se encuentran en concordancia con
los estandares internacionales (CIIU y otros), lo que facilita la recogida de datos, etc. A pesar
de lo anterior, y como se resalta en Montoro (2016), “la delimitacion de los sectores que
guardan interes para la transicion hacia una economia mas verde, en general no coincide con
la definicion habitual de los sectores de la actividad econdmica, tales como la codificacion
clasificatoria normalizada CIIU”, por lo que mas adaptaciones pueden ser oportunas.

El Clasificador Nacional Uniforme de Ocupaciones (CNUO) es el resultado del proceso de
adaptacion de la CIUO. Se desarrollo sobre los criterios de clasificacion de la CIUO-08, que



se basan en el tipo de trabajo realizado y la competencia o cualificacion para llevar a cabo el
mismo, entendida como la capacidad para desemperiar las tareas inherentes a un determinado
empleo.

El CNUO tiene como objetivo reflejar la estructura ocupacional de Cuba y permitir un
tratamiento uniforme de los datos estadisticos sobre ocupaciones en el ambito nacional y su
comparabilidad internacional. Es utilizado para clasificar los datos sobre ocupacion en
investigaciones como los Censos de Poblacién y Viviendas, la ENO.

ElI CNAE, por su parte, es una clasificacion de actividades economicas por procesos
productivos y se aplica para la clasificacion de unidades estadisticas (empresas,
establecimientos) tanto para fines estadisticos como para fines administrativos.

Los nomencladores pueden ser complementados siguiendo los clasificadores internacionales
0 nacionales mencionados anteriormente (como el anexo | del SCAE o el nomenclador de la
O*NET). Esto permitiria la realizacion de una lista de ocupaciones y habilidades
seleccionadas a partir de la base de datos del centro de recursos de la O*NET de economia
verde, desagregada por sectores y considerando habilidades generales, capacidad en
innovacion y trabajo en equipo en todos los sectores. Asi se llevo a cabo en GI1Z & Camara
de Industrias de Costa Rica (2013).

Ademas, se pueden incluir médulos en las proximas encuestas sociodemograficas y
econdmicas. Aunque se sabe, segun se ha visto anteriormente en este trabajo, que esta
inclusion, y las encuestas, de por si, poseen un alto costo de aplicacion, a pesar de ser ricas
en informacidn para indicadores. Lo que hace recomendable la adaptacion de clasificadores
para abarcar los empleos ambientales.

Los elementos anteriores son fundamentales para el proceso de cuantificacion, y, como se ha
visto, transversales en la mayoria de las experiencias.

Por otro lado, Cuba ha recolectado datos que han sido presentados en los mencionados
cuestionarios de la UNSD y el PNUD (Oficina Nacional de Estadistica e Informacion
(ONEI), sff), sobre el residuo electronico recolectado a partir de la produccion de chatarra
electronica. Estos fueron obtenidos principalmente de la Union de Empresa Recuperadora de
Materias Primas (UERMP), segun se indica. Asi mismo, pudiera aportar informacion sobre
el trabajo de reciclaje. También se muestran datos sobre la extraccion y utilizacion de agua

dulce, y la generacion y tratamiento de aguas residuales. Estos son ejemplos de informacion



ambiental recogida en el pais, que pudiera tributar directamente o indirectamente al calculo
de empleo verde.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente de Cuba (CITMA) (2022) presenta
actores, ejes de actuacion y mecanismos de gestion, sectores prioritarios, elementos a tener
en cuenta para la implantacion de negocios circulares, que pudieran ser utilizados como
criterios para la clasificacion de empleo verde en Cuba.

Debe considerarse, también, ampliar el uso de certificaciones ambientales en Cuba, pues
actualmente se encuentran destinadas principalmente al sector estatal (por su peso en el
comercio) y al turismo. Esto, ademas, permitiria el acceso a mercados mas exigentes dentro
y fuera de la nacion.

Vale destacar que, para el caso cubano, como en el de otros ejemplos de América Latina, se
debe tener en cuenta la informalidad en el trabajo. En Cuba se tiene como concepto operativo
de empleo informal: “personas dedicadas a labores independientes como las ventas, el trabajo
domestico, etc., las cuales normalmente tienen una remuneracion muy baja y poseen una
situacion laboral en inferioridad de condiciones, toda vez que su rasgo definitorio es la falta
de proteccion legal, ya que se trata de tareas que se ejecutan sin amparo social y, por lo
mismo, no pueden brindar estabilidad econémica a los trabajadores” (Ocampo & Garzon,
2016). Aunque en los ejemplos abordados se utilicen otros indicadores como el registro en
la seguridad social o un indice de decencia en el empleo.

Como se expuso en el caso argentino, abordar el trabajo decente desde el registro en la
seguridad social, en algunos casos, pudiera sobreestimar el empleo verde, pues no todo el
trabajo formal cumple con todos los estandares de trabajo decente. Sin embargo, constituye
una aproximacion razonable. En cualquier caso, la existencia de informalidad constituye un
incentivo para la formalizacion de estos puestos. Asi, se torna importante la concientizacion
sobre la importancia de empleo verde y estimulos a privados y estatales en Cuba.

Los indicadores, segun se citd anteriormente a Stoevska & Hunter (2013), pueden ser:
informacién sobre el empleo, la produccion, el valor agregado, exportaciones e
importaciones, innovacidn, investigacion y desarrollo, y esquemas fiscales y de subsidios. El
progreso puede ser evaluado usando indicadores como: peso de los sectores en la produccion

total, peso de la inversion verde en la inversion total, y el de los empleos verdes en el empleo



total. Cuba cuenta con muchos de los datos anteriores para idear una estrategia de
cuantificacion de empleo verde.

También se retoman los indicadores de empleo verde propuestos por la OIT, pues pueden
tener aplicacion en el caso cubano: Empleo en el sector medioambiental (total y por actividad
econdmica), en numero absoluto y como porcentaje del empleo total; Empleo por &mbito
medioambiental, segin el SCAE; Empleo en el sector medioambiental por tipo de ocupacion;
Empleo por actividad econdmica (la composicion sectorial de la economia nacional
determina los retos y el potencial del desarrollo econdémico y la sostenibilidad
medioambiental); Porcentaje de establecimientos utilizando tecnologias verdes, Empleo por
tipo de tecnologia verde usada (total y por actividad econémica) y Salarios y horas trabajadas
en la produccion de bienes y servicios ambientales (sirve para medir la calidad del trabajo en
el sector).

En Cuba se tienen avances en preservacion de recursos ambientales en “el manejo integral
de los desechos peligrosos y solidos, la proteccion de la capa de ozono con el cambio de
gases usados en los equipos de refrigeracion y clima, la atencidn a las areas verdes, en el
montaje de tecnologias que emplean fuentes renovables de energia” (5 Septiembre, 2021),
asi como en la gestion de areas y parques naturales. Por lo que estas areas pudieran contar
con estadisticas de empleo més detalladas.

Lo expuesto anteriormente también se corresponde con la experiencia de México, en la que
se usaron principalmente fuentes secundarias de informacion: estudios de caso, factores de
empleo ambientales y coeficiente de produccion-empleo de sectores tradicionales y consultas
a especialistas, y no se realizaron encuestas. Ademas, se optd por un enfoque sectorial, en el
que todos los subsectores seleccionados se consideran verdes, y se recurrio las certificaciones
nacionales como instrumentos rapidos y certeros de cuantificacion.

Conclusiones

No existe consenso sobre el concepto de empleo verde, pero convergen y se puede tomar
para Cuba el de la OIT asi como no hay recetas Unicas para cuantificacion e impulsion de
empleo verde, diferencias entre sectores, regiones, paises. Ocurre una adecuacion de criterios
internacionales a casos nacionales especificos. La estrategia de medicion predominante
asumida en las experiencias ha sido, a grandes rasgos, la descripcion de las estructuras

econdmica y de empleo, la estimacion de empleos considerados ambientales y contrastacion



de estos con sus condiciones de trabajo (segun diferentes indicadores) para llegar al nimero
de empleos verdes y, en algunos casos, la evaluacion del efecto multiplicador directo e
indirecto que estos generan. Este multiplicador resulté ser mayor o igual que sus actividades
convencionales. A pesar de diferencias en los resultados, en las cuantificaciones de los
diferentes paises han coincidido en que, dentro de la variedad de sectores, el turismo y la
generacion de energia a partir de fuentes renovables han tenido una gran relevancia debido a
su alto dinamismo y potencial para la creacion de empleos verdes.

El uso de indicadores sélidos y bien fundamentados, capaces de ser actualizados en el futuro
para asimilar cambios cuantitativos y cualitativos hasta cierto punto, es fundamental para la
medicién. Con el uso de estos también se tributa a la ya tratada homogenizacion de los datos.
Otros sectores que destacan por cantidad de empleos verdes son: agricultura sostenible,
actividades forestales sustentables, industria limpia, construccion sostenible, manejo de
residuos, transporte masivo, y las actividades de funcionarios relacionadas al medio ambiente
y programas de sostenibilidad.
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